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Yugoeslavia, por el contrario, sostiene que hubo

quorum, ya que la delegacion de Yugoeslavia
estuvo presente durante la votacion, aunque no
participd en ella, con lo cual el nimero de
miembros presentes llegé a 30. ‘

16. En la creencia de que la Asamblea General

debe ser stempre duefia de decidir sobre su pro-

pio procedimiento, el Presidente le somete la
- propuesta de que se realice otra votacion.

Por 40 vgtos contra ninguno y 4 abstenciones,
queda aprobada la propuesta.

17. El ISRESIDENTE somete a una segunda vota-
ci6n el titulo del proyecto de resolucion I.

Por 44 votos contra 6, sin ninguna abstencion,
queda aprobado el titulo.

18. El PreSIDENTE somete a votacién el proyecto
de resolucion I. :

Por 45 votos contcn 5, sin ninguna abstencion,
queda aprobada la resolucidn I,

19. El PresIDENTE somete a votacién la en-
mienda al proyecto de resolucién II presentada
por Cuba, Ecuador y Pera (A/1221).

Por 33 wotos contra 5 vy 14 abstenciones, queda.
aprobada la enmienda.

20. El PresipENTE somete a votacion la pri-

mera parte del proyecto de resolucion II, hasta la -

palabra “pertinentes” del parrafo final, tal como
quedé enmendado en virtud de la propuesta de
Cuba. o

Por 31 votos contra 5, y 16 abste}zcibnes; qaeda
aprobada la primera parte de la resolucion.

21. El PresipENTE somete a votacién la 1ltima
parte del pirrafo final del proyecto de resolucién
II, cuya aprobacién requiere la mayoria de dos
tercios.

Se procede a wvotacién nominal.

Efectuado el sorteo por el Presidente, corres-
ponde votar en primer lugar a Tailandia.

Votos a favor: Turquia, Estados Unidos de
América, Uruguay, Argentina, Bélgica, Bolivia,
Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repi-
blica Dominicana, Ecuador, Egipto, X1 Salvador,
Francia, Grecia, Haiti, Honduras, Iran, Libano,

Luxemburgo, Nueva Zelandia, Nicaragua, Pakis~
tan, Panami, Paraguay, Perfi, Arabia Saudita.

Votos en conmtra: Reptiblica Socialista Sovié-
tica de Ucrania, Unién Sudafricana, Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia,
Reptiblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
Checoeslovaquia, Polonia. '

Abstenciones: Tailandia, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Venezuela, Yemen,
Afganistan, Australia, Brasil, Birmania, Canada,
Dinamarca, Etiopia, India, Irak, Israel, México,
Paises Bajos, Noruega, Filipinas, Suecia, Siria.

Hay 29 wvatos a favor, 7 en contra, y 20 ebs-
tenciones. Habiendo obtenido la mayoria nece-
saria de dos tercios, queda aprobado el resto de la

resolucion I, ”

22. [El PRESIDENTE somete a votacié_n el proyecto

de resolucién IT en su totalidad, con la enmienda
introducida. :

Por 32 votos contra 5, y 17 abstenciones, queda
aprobada la resolucion II. g

Palestina

AYUDA A LOS REFUGIADOS DE PALESTINA : INFOR-
ME DE LA CoMIsiON Poritica Ad Hoc (A/
1222), E iINFORME DE LA QuUiNTA COMISION
(A/1223) a

23. El PresipENTE sefiala que el informe de
la Comision Politica Ad Hoc sobre la cuestion
de la ayuda a los refugiados de Palestina figura
en la parte II del informe general de dicha
Comision sobre Palestina (A/1222).

24, El Sr. Nisor (Bélgica), Relator de la Comi-
siébn Politica .ﬁld, Hoc, presenta la parte del

informe d7;'757153 e trata de la ayuda a
los refug 13, y el proyecto de
, resolucién
25, El' P a que, en vista de que
hay oradd someterd a votacion
el proyect IT (A/1222).
Por 47 uno, y 6 abstenciones,

queda aprobada la resolucidon II.

Se levanta la sesidn a las 11.30 horas.

'274a. SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el viernes 9 de diciembre de 1949, a las 9.30 horas.

Presidente: General Carlos P. Rémuro (Filipinas),

Segundo informe de la Comisién de Veri-
ficacion de Poderes

1. El Sr. BLanco (Cuba) da lectura al informe
de la Comisiéon de Verificacion de Poderes, cuyo
texto es el siguiente:

“La Comisién de Verificaciéon de Poderes cons-
tituida por la Asamblea General en su cuarto pe-
riodo ordinario de sesiones, en la sesion plenaria
celebrada el 20 de septiembre de 1949 en Flushing
Meadow, para formular un informe sobre las cre-
denciales de los representantes, se reunié nueva-

~ mente el miércoles 7 de diciembre de 1949 bajo

la presidencia del Sr. Blanco. En la segunda
reunion, la Comisidn examind los documentos
comunicados a la Secretaria  desde su primera
reunién. La Comision comprobé que las creden-
ciales expedidas a los representantes de los Esta-

.dos Miembros siguientes: Afganistin, Arabia

Saudita, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador,
Filipinas, Guatemala, Isarel, Libano, Paraguay,
Polonia, Siria, Turquia, Venezuela y Yemen
satisfaclan las disposiciones del articulo 23 del
reglamento de la Asamblea General.

““En consecuencia, la Comision ha comprobado

que todos los” Gobiernos de los Estados Miem-
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~ bros representados en el cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
han comunicado credenciales que satisfacen el
citado articulo del reglamento”.

2. El PReSIDENTE somete a votacién el segundo
informe de la Comisién de Verificacion de Pode-
res.

El informe de la Comisién de Verificacidn de
Poderes queda aprobado,

Presupuesto suplementario de gastos para
el ejercicio econémico de 1949. Gastos
imprevistos y extraordinarios para 1949
y .anticipos del Fondo de Cperaciones :
informe de la Quinta Comisién (A/1230)

3. La Srta. WirTeveeN (Paises Bajos), Relatora
de la Quinta Comision, presenta el informe de
dicha Comisién acerca del presupuesto supie-
mentario de gastos para el ejercicio econdmico
de 1949 y de los gastos imprevistos y extraordi-
narios para 1949 y los anticipos: del Fondo de
Operaciones; presenta también el proyecto de
resolucion adjunto al informe.

4. El PresmENTE somete a votacion el proyecto
de resoluc:dn contenido en el documento A /1230.

.La resolucion queda aprobada.

Nombramiento de los miembros del Tri-
bunal Administrativo: informe de la
Quinta Comision (A/1228)

5. La Srta. WiTTEVEEN (Paises Bajos), Relatora

de la Quinta Comision, presenta el informe de.

dicha Comision, referente al nombramiento de
los miembros del ‘Tribunal Administrativo (A/
1228) y el proyecto de resolucién que lo acom-
pafia.

6. El PrESIDENTE somete a votacion el proyecto
de resolucién contenido en el documento A/1228.

La resolucién queda aprobada.

Informes de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto : informe de ia Quinta Comision
(A/1229)

7. La Srta, WiTTEVEEN (Puises Bajos), Relatora -

de la Quinta Comision, presenta el informe de
la Quinta Comision respecto a los informes:de
la Comision Consultiva en Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto, y la resolucion que lo
acompafia (A/1229).

8. El PresIDENTE somete a votacion el proyecto
de resolucién contenido en el documento A /1229,

La resolucion queda aprobada.

Establecimiento de una Comisién Especial
encargada de examinar la informacion
transmitida en virtud del parrafo e del

-~ Articulo 73 de la Carta : informe de la
Cuarta Comisién (A/1214)

9. El PresipENTE explica que en el informe se
da cuenta a los Miembros de la eleccion que se ha
realizado en cumplimiento de la resolucion apro-
bada el 2 de diciembre de 1949 por la- Asamblea

General por la que se cred “lﬁr"'Cbrhi'Sié:‘f Especial.

10. El:Sr. pe MarcHENA (Reptblica Domini-
cana), Relator de la Cuarta Comision, presenta
el informe de la Comisién (A/1214) referente
al establecimiento de una Comisién Especial
encargada de examinar la informacién transmi-
tida en. virtud del parrafo e del Articulo 73 de
la Carta, y la resolucién que lo acompafia.

11. El PresipENTE manifiesta que el informe se
presenta simplemente para conocimiento de -la
Asamblea y que no_se requiere una decisién de
ésta al respecto. La Asamblea General toma
debida nota del informe.

. Palestina (continuacién)

PROPOSICIONES RELATIVAS AL ESTABLECIMIENTG
DE UN REGIMEN INTERNACIONAL PERMANENTE
PARA LA REGION DE JERUSALEN Y A LA PRO-
TECCION DE LOS LUGARES SAGRADOS: INFORME
DE LA ComisiON Povrfrica Ad Hoc (A/1222
y A/1222/Add.1); INFORME DE LA QUINTA
Comisidén (A/1234),

12. El PresibENTE recuerda que ya se ha exami-
nado la parte 11 del informe (A/1222) de la
Comision Politica Ad Hoc, junto con el segundo
de los dos proyectos de resolucion presentados por
la Comision, y declara abierto el debate sobre la
parte I del informe, . ‘

13. El Sr. Castro (El Salvador) declara que
el proyecto de resolucion adoptado en la Comisién
Politica Ad Hoc sobre la internacionalizacién
efectiva de Jerusalén (A/1222) responde a los
sentimientos de la mayoria de los pueblos de la
tierra, y que es esta internacionalizacion efectiva
y no de mera apariencia la que se ha venido a
confirmar en la Asamblea como respuesta al
reclamo de esos pueblos. Por ese motivo, no se
pueden aceptar resoluciones ambiguas que pre-
tenden afirmar el respeto a los Lugares Sagrados
y el libre acceso a los mismos, cuando en realidad
se inclinan sélo a establecer firmemente la domi-
nacion de la fuerza sobre terrenos conquistados
en la propia region de Jerusalén, y divididos
ahora en dos zonas militares ocupadas por dos
ejércitos rivales, animados reciprocamente de la
mas profunda hostilidad.

14. Los esfuerzos hechos por su delegacidn para
confirmar la situacién juridica de la region de
Jerusalén como un corpus separatum en relacion
con el resto del territorio de Palestina, tiene como
objeto librar a Jerusalén de luchas intestinas,
asi como de los conflictos internacionales en que
pudierar, verse envteltos los Estados que ahora,
o mas tarde, posean el territorio de Palestina.
Es necesario rechazar todos los proyectos de
resoluciébn que tiendan a establecer dos sobe-

. ranias dentro de Jerusalén dejando apenas a las

Naciones Unidas una modesta vigilancia de los
Lugares Sagrados, con lo cual la internaciona-
lizacién efectiva de Jerusalén, ordenada por la
Asamblea General en su resolucién 181 (II) del
29 de noviembre de 1947, seria un mito y podria
ser destruida por el ejercicio mismo de la sobe-
rania territorial. Lo necesario es precisamente
sustraer a Jerusalén de la pugna entre Israel y
Jordania, o entre otras naciones que puedan, en

lo futuro, dominar el territorio de Palestina. Por

esa razbn es que se necesita la internacionalizacion
efectiva de Jerusalén, colocada bajo el control del
Consejo de Administracion Fiduciaria, tal como lo
dispuso la resoltcion 181 (IT) dé la_Asamblea
General de Tas Naciones Unidas, aprobada el 29
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de noviembre de 1947, y confirmada por la reso-
lucion 194 (III) del 11 de diciembre de 1948.

15. El Sr. Castro dice que contra la internacio-
nalizacion efectiva de Jerusalén se esgrime toda
clase de argumentos, Se referira solamente a
algunos de ellos, Se dice que la ¢mpresa’ serd de
muy alto costo y que las Naciones Unidas no
podrin sufragarla. Estas objeciones han sido
presentadas especialmente por las’ delegaciones
del Reino Unido y de los Estados Unidos de
América. Sin embargo, el Reino Unido ejercid el
mandato sobre teda Palestina durante muchos
_afios, no habiendo sido por razomes financieras
que decidié declinarlo. Ademas, la delegacion dei
Reino Unido propuso colocar a Cirenaica bajo
el régimen de administracién fiduciaria® cuando se
tratd ‘en abril y mayo la cuestion del destino de
las antiguas colonias italianas. Estos datos prue-
ban que el régimen de administracidn fiduciaria
sobre un territorio 1o es en si una operacién muy
costosa, sobre todo cuando se trata de ejercer el
control sobre una sola ciudad, como es el caso de
Jerusalén. Y si el Reino Unido pudo ejercer la
administracién sobre Palestina, con mayor razdn
lo pueden hacer las Naciones Unidas, que cons-
tituyen una Organizacién integrada por 59 Esta-
dos. Por su parte la delegacion de los Estados
Unidos de América presenté hace algtin tiempo
una propuesta para que las Naciones Unidas
ejercieran el control total de: Palestina, con obli-
gacion de suministrar fuerza material si fuere
necesario®. o
16. Se alega también contra la internacionali-
zacion que Jerusalén estd ocupada por las fuerzas
de Israel y de Jordania, las que no estin dis-
puestas a cumplir la resolucion 181 (II) de la
Asamblea General, que ordené la internacionali-
zacion. Ese argumento es una espada de dos filos,
pues los representantes de ambos paises rechazan
también la vigilancia aconsejada en las resolu-
ciones propuestas por la  Comisiéon de  Concilia-
cion, y el plan de transaccion propuesto por las
delegaciones de 3uecia y de los Paises Bajos. El
Sr. Castro dice que si se acataran las decisiones
"de las fuerzas militares ocupantes de Palestina,
las Naciones Unidas se habrian embarcado en
un programa de derrotismo y apaciguamiento
que no puedé sino amenazar la vida misma de
las Naciones Unidas. Lo que ocurre en Palestina
es consecuencia evidente de la resolucion 181
(IT) sobre particion que dictd6 la Asamblea
General el 29 de noviembre de 1947, y seria
lamentable que Jla misma Asamblea dejara sin
cumplimiento precisamente la parte noble de
esa resolucion. '

17. Es interesante notar que han votado en
favor de la reafirmacion de la resolucién 181
(II), tres de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, China, Francia y la
URSS. Puede decirse con fundamento que si los
Estados Unidos de América y el Reino Unido
cooperan en ese plan de internacionalizacién, no
habrd en el Consejo de Seguridad obsticulo
alguno, por razén del ejercicio de los poderes
del veto, en aquellos casos en que sé necesite la
accién efectiva de las Naciones Unidas para hacer
respetar la situacién juridica de Jerusalén como
corpus separatum, sujeta al control efectivo de
las Naciones Unidas.

"1 Véanse los Documentos Oficiales del _tercer periodo
de sesiones de la Asamblea General, Segundt Parte,

wom-anexo-a- la-Primera~ Comisién;-documento-A/G:1,/446. - -

18. Para terminar, el delegado de E! Salvador
dice que por todas estas razomes su delegacién
votard a favor del proyecto de resolucién apro-

*bado por la Comisién Politica Ad Hoc, y en

contra de los otros proyectos de resolucién que

se oponen a una efectiva, internacionalizacién de
Jerusalén. '

19. Sir Alexander CapocaN (Reino Unido)
recuerda que el afio pasado la Asamblea General
encomendd, en su resolucion 194 (III), a la
Comisién de Conciliacion para Palestina la tarea
de encontrar una solucién al problema de Jeru-
salén. Los iziembros de la_Comisién de Concilia-
cién pasaron meses investigando la situacién y
finalmente, sobre la base de sus estudios y expe-
riencias en el lugar, elaboraron un plan (A/973,
A/973/Add.1). En este plan se dispone, de
manera adecuada, la protecciéon de los Lugares
Sagrados y de los derechos correspondientes, a los
que el Gobierne-del Reino Unido, asi como muchos
otros Estadds, confiere gran importancia. El
plan prevé la presencia en Jerusalén de un repre-
sentante de las Naciones Unidas, investido de
la autoridad y las facultades adecuadas para la
administracion de la ciudad en su totalidad.

20. Desde un principio se presentaron objeciones
a este plan, lo cual ocurre siempre en las etapas
iniciales de todo proyecto: los contendientes co-
mienzan por adoptar posiciones extremas, lo que
no significa que, con pacientes esfuerzos, no se
pueda llegar a un acuerdo ulterior. Luego de cui-

dadoso estudio, €l Gobierno del Reino Unido ha

llegado a la conclusion de que el plan de la
Comision. de Conciliacién puede servir de base
para una solucién que sea aceptable a ambas
partes. Por lo tanto, ha manifestado ante la
Comision Politica A4d Hoc en la 44a. sesién que
de la Comisién de Conciliacion.

21. El representante del Reino Unido tiene la
impresion de que la Comisién Politica 4d Hoc
no ha tenido bastante en cuenta la propuesta de
la Comision de Conciliacion, y parece que todavia
menos la ha considerado la Subcomisién nombrada
por la Comision Politica Ad Hoc — aunque en
este caso no puede hablar por experiencia directa,
ya que su delegacion no estuvo representada en
la Subcomisién, R -
22. Dejando a un lado, evidentemente, las pro-
puestas de la Comision de Conciliacién nombrada
por la Asamblea General, y sin dejarse influir,

- su Gobierno aprueba en principio las propuestas

por lo visto, por el conocimiento y experiencia

que del lugar tiene esta Comision, la Subcomisién
propuso a la Comisiéon Politica Ad Hoc el pro-

yecto de resolucién que tiene ante si la Asamblea

General (A/1222, Anexo I). Su delegacion estima,
como lo ha dicho con franqueza ante la Comi-
sion Politica Ad Hoc, que la resolucion es un
paso atras. Si las proposiciones de la Comisién
de Conciliaciéon no han obtenido, hasta ahora, el
asentimiento de las partes, es evidente que menos
probabilidades tienen de obtenerlo las propuestas
de la Subcomision. Las ultimas, en verdad, parece
que provocaran tantas dificultades, que reducirian
considerablemente las probabilidades de un régi-
men satisfactorio para los Lugares Sagrados.

23. La delegacién del Reino Unido podia supo-
ner que habia alguna probabilidad de conseguir
que ambas partes aceptaran los principios de la

, 2 Véanse los Docughentos. Oficiales del segundo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea Greneral, anexo

-a-Jos -volimencs-I-y--II,-documento-A/C1 277 —~—=—
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propuesta de la Comisién de Conciliacién, que
habrian dado lugar a la creacién gradual de un
sistema apropiado de administracion internacio-
nal, en tanto que la imposicion de un sistema
acabado, rigido y detallista no parece que tenga
perspectivas favorables,

24. Sir Alexander se ocupa luego de lo que
comtinmente se llama la “aplicacién”, respecto
a la cual algunas delegaciones han expresado
dudas. En la Comisién Politica 4d Hoc, los que
sostienen el proyecto de resolucién han desafiado
a sus oponentes a que demuestren que la aplica-
cibn es imposible. Pero el representante del
Reino Tnido cree que no es ésta la manera
correcta de plantear la cuestién y que, en todo
caso, no ha sido planteada a quienes se debia.
Por su parte, preguntaria a las delegaciones que
han votado por el proyecto de resolucion que
explicaran cOmo se proponen aplicarla. Es indu-
dable que no han votado sin haber reflexionado
antes sobre el asunto. No pueden ignorar que
habra resistencia, aunque algunos parecen igno-
rarlo. Deben de haber planeado la manera de
vencer esta resistencia, aun con la fuerza si
fuere necesaria, y, desde luego, cada uno habra
reflexionado cuidadosamente sobre la contribu-
cidn que a este efecto estd dispuesto a hacer.
Si ellos confiaran francamente a la Asamblea
General sus planes para resolver todas estas even-
tualidades, quizis entonces el Reino Unido se
decidiria, gustoso, a revisar su posicion con res-
pecto a las dificultades que se prevén en la apli-
cacién de la resolucién en debate. |

25. La actitud del Reino Unido ha permanecido
inalterable y no la ha ocultado nunca. En 1947,
cuando por primera vez se plante6 la cuestion
de Palestina ante las Naciones Unidas, la dele-
gacién del Reino Unido explicd con toda claridad
que su Gobierno no intervendria en un arreglo
que no fuera aceptable para ambas partes. Los
representantes del Gobierno del Reino Unido han
insistido tantas veces en este criterio que no se
crey$ necesario repetirlo en la Comisién Politica
Ad Hoc; sin embargo, una observacion hecha
al final del debate en la Comision obliga ahora
a repetirlo ante.la Asamblea.

26. Aquellas delegaciones, entre las cuales la
stya propia, que han preferido la propuesta con-
ciliatoria de la Comisién al proyecto de. resolu-
cién que examina la Asamblea General, han sido
acusadas de inclinarse a soluciones comodas y
de transaccién, que equivalen a una rendicion.
Se les ha reprochado que al asumir esa actitud
socavan el prestigio y la autoridad de las Nacio-
nes Unidas. Sin embargo, habria que preguntarse
qué es lo que socava mais el prestigio y la
autoridad de las Naciones Unidas : intentar un
acuerdo voluntario de las partes, o la resolucion
del problema por medio de fallos y decretos de
la Asamblea General que no prevén la probabi-
lidad de obtener el acuerdo o de obligar a su
aceptacién, y que tampoco arbitran medios para
imponer la decisién a las partes recalcitrantes.

27. Evidentemente, es mas propia de la Asam-
blea General la funcién de conciliaciéon que la de
legislar para el mundo. En el Articulo 33 del
Capitulo VI de la Carta titulado “Arreglo Paci-
fico de Controversias”, se estipula que las ‘partes
en una controversia cuya continuacién sea sus-
ceptible de poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales tratarin de
buscarlé solucién, ante todo, mediante la nego-
-ciacidn;-la -investigacidn; -la-mediacién;-la -conci-

liacidn, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso
a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion,

28. De lo que se deduce que los autores de la
Carta tampoco estarian libres del reproche de
ceder a la comodidad y al espiritu de transaccién.
Pero cuando destacaron la necesidad de usar tales
métodos, no lo hicieron, seguramente por cobar-
dia o porque propugnaran la rendicién. El dele-
gado del Reino Unido se pregunta cémo, cuando
y por qué se ha decidido que esa doctrina ya no
es aplicable.

29. Teniendo presente el texto del Articulo 33
de la Carta, no se puede evitar la impresién de
que los autores de la Carta verian con sorpresa
el contenido del proyecto de resolucion, por el
cual la Asamblea decide confirmar expresamente
las disposiciones de la resolucién 181 (II) de la
Asamblea General, es decir, que la ciudad de
Jerusalén sera establecida como corpus separa-
tum bajo un régimen internacional especial y
sera administrada por las Naciones Unidas, y que
el Consejo de Administracion Fiduciaria serd
designado para desempefiar las funciones de
Autoridad Administradora. Si pide luego en el
mismo proyecto de resolucién, que el Consejo de
Administracién Fiduciaria termine la elaboracién,
de acuerdo con ciertas directivas del Estatuto de
Jerusalén; que lo apruebe y proceda de inme-
diato a su aplicacion. Finalmente se dispone que
el Consejo de Administracién Fiduciaria no per-
mitird que ninguna medida adoptada por ino o
varios Gobiernos interesados lo aparte de apro-
bar y aplicar el Estatuto de Jerusalén.

30. Realmente seria algo maravilloso que hu-
biera una organizacién internacional capacitada
para dar 6rdenes de esta clase, con el respaldo,
desde luego, de los recursos reunidos de los
Miembros de las Naciones Unidas, todos ellos
decididos a sostener dichas oérdenes y a contri-
buir a su ejecucién. Empero, éste no es el caso
Seria ocioso averiguar en esta conyuntura por
qué no es asi, pero al menos la Asamblea no
debe proceder ciegamente como si lo fuera.

31. Al considerar el obstinado problema que la
Asamblea discute, hay que tener en cuenta dos
cuestiones. En primer lugar, la Asamblea no
puede desconocer la posibilidad, por remota que
sea, de que se llegue a una solucion que cuente
con la aceptacién de las dos partes. En segundo
lugar, hay que tener en cuenta la autoridad y el
prestigio de las propias Naciones Unidas. Sir
Alexander exorta a los Miembros a que exami-
nen si se defiende mejor la autoridad y el pres-
tigio de las Naciones Unidas con la aprobacion
de un proyecto ‘de resolucién que como esquema
tedrico puede ser impecable, pero que se halla
muy alejado de la realidad y en consecuencia
puede fracasar, o si acaso es mdis conveniente
continuar con los esfuerzos para llegar a un
arreglo, seglin dispone la Carta. Se puede argu-
mentar que la conciliacién se ha intentado por
bastante tiempo y que el camino ha sido, en ver-
dad, largo y pesado, pero el representante del
Reino Unido no entiende por qué la Asamblea
General ha de decidir ahora que ha llegado el
momento de abandonar dicho camino y de em-
prender otro distinto. Su delegacion seguird
dudando hasta que se le informe acerca del modo
como el Consejo de Administracién Fiduciaria,
seglin el proyecto de resolucién, piensa poner

- inmediatamente--en-vigor--el Estatuto,— -~ -



9 de diciembre de 1949

601

274a. sesién plenaria

32. Por lo tanto, hace un llamamiento a las
delegaciones que han apoyado el proyecto de
resolucion en la Comision Politica Ad Hoc, para
que reflexionen cuidadosamente sobre las con-
sideraciones que modestamente se ha permitido
expresar, y exhorta a todas las que todavia no
han tomado una posicién definitiva, a que con-
sideren los factores en juego. Es imperativo
mantenerse dentro de los limites de la Carta y
hacer todo lo posible por defender la autoridad
y el prestigio de las Naciones Unidas, No menos
importante es no escatimar esfuerzos para llegar
a un acuerdo voluntario entre las partes, que
ponga fin a una controversia que durante tanto
tiempo -ha distraido la atencion del mundo y que
lleve la paz a la Tierra Santa. El representante
del Reino Unido duda de que el proyecto de reso-
lucién que se recomienda a la Asamblea sirva a
esos fines, y se permite esperar que aun en estas
circunstancias no serd tarde para insistir en los
esfuerzos en pro de un arreglo y una trans-
accion. ‘ .

33. El Sr. Iczaso (Cuba) dice que su delega-

cién expuso claramente su opinién sobre el des-

tino de Jerusalén en la Comision Politica Ad
Hoc y en la Subcomision encargada de examinar
los proyectos de resolucién. - « . .

34. Como representante de un pais catdlico en
su mayoria, comprende la angustia de los cristia-
nos sobre este problema, y juzga necesario esta-
blecer un régimen internacional que preserve a la
Ciudad Santa de todas las querellas y ambiciones
que motivaron la guerra haciendo peligrar los
Lugares Sagrados e impidiendo su acceso a los
fieles de todas las religiones.

35.  La delegacién de Cuba se cuid6 de subrayar
la indole espiritual de este problema. Aunque hay
que reconocer la importancia de los factores
politicos en el mundo, €l caso de Jerusalén es
especial porque contiene recuerdos, conservados
a través de los siglos, que significan para los cris-
tianos el simbolo de quien derramdé su sangre por
salvar a la humanidad.

36. No puede considerarse a Jerusalén bajo un
aspecto politico; su caricter esencialmente espi-
ritual debe estar abierto al mundo entero; que ve
en esta ciudad un consuelo para sus inquietudes

espirituales. Ademas, existe una realidad juridica

que no podemos ignorar. Las Naciones Unidas,
en virtud de la resolucién 181 (II) de la Asam-
blea General, dividieron -a Palestina creando un
Estado judio, que forma ya parte de esta Asam-
blea, y otro 4rabe, que nc ilegd a constituirse
de jure, por circunstancias ajenas = la voluntad
de la Asamblea. De la lectura de esa resolucion
se deduce que la creacién de estos dos Estados
estuvo condicionada a la segregacion de Jerusa-
lén como corpus separatusn, a fin de que no que-
dase bajo ninguna de las dos soberanias, sino
bajo un régimen internacional dirigido por las
Naciones Unidas.

37. A juicio de su delegacién, esta realidad
juridica no puede estar supeditada a ninguna
consideracién de otra indole. El 11 de diciembre

de 1948 fué reiterado en la resolucién 194 (III)

el propodsito de las Naciones Unidas de establecer
un régimen internacional permanente en Jerusa-
lén, y aunque mas tarde se haya creado una
Comisién de Conciliacién encargada de redactar
un Estatuto -especial para la Ciudad Santa, la
voluntad de la Asamblea no ofrece dudas, afia-

~diéndose=a-fosargumreritos ~de~orden—historico;-
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religioso y espiritual, los argumentos juridicos
que no han podido refutarse. No puede negarse
a la Asamblea la facultad de establecer normas
estatutarias para este territorio ni negarle juris-
diccién sobre Jerusalén, cuando le ha sido reco-
nocida ya sobre toda Palestina. o

38. La delegacién d~ Cuba ha defendido siem-
pre la internacionalizacién de Jerusalén desde el
punto de vista religioso y juridico, interesindole
tanto €l principio en si como la forma de su
aplicacion. o '

39. La buena intencién de la Asamblea no es
suficiente ante las realidades politicas y especial-
mente ante las militares. Por esta razén, la dele-
gacion de Cuba se ha esforzado por que Ia
Asamblea apruebe el Estatuto internacional. de
Jerusalén, convencida de que este instrumento,
respaldado por las Naciones Unidas, es prefe-
rible al que en su dia pueda redactar cualquier
otro organismo. |

40. Con este fin, la delegacién de Cuba presentd
varios documentos encaminados a reforzar la
tesis de la internacionalizaci6n, poniendo espe-
cial empefio en que esta medida se decidiese en
la Asamblea, sin ser remitida a ninguno de los
organos de las Naciones Unidas. Fiel a este cri-
terio, su delegacién vot6 en favor del proyecto
adoptado por la Subcomision de la Comisién
Politica 4d Hoc aunque sélo le satisfacia par-
cialmente, ya que se did cuenta de que la mayoria
de las delegaciones se inclinaban por el procedi-
miento dilatorio de encargar al Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria la redaccion de un nuevo -
estatuto. .

41. En ese proyecto queda a salvo €l principio,
lo que es suficiente para contar con la adhesién:
de su delegacion, aunque al ocupar un lugar
secundario, corre el riesgo de frustarse, a juz-
gar por la experiencia pasada. o

42. Ademis, la delegacion de Cuba no considera
que la internacionalizacién de Jerusalén deba ser
una funcién especifica del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, que ha sido creado con otros
propOsitos. Su delegacién expuso en la Comisién
Politica Ad Hoc el peligro de establecer un régi-
men internacional de estatuto diferido, y tal vez,
impracticable. Al reiterar hoy esta reserva quiere
dejar a salvo su responsabilidad.

43. La delegacién de Cuba votari, pues, el pro-
yecto de resolucién de la Comisién Politica Ad
Hoc, ya que estd completamente de acuerdo con
el principio de internacionalizacién, aunque dis-
crepa en cuanto a la forma vaga de aplicarlo.

44. TFinalmente, la delegacion de Cuba hace
votos por que el Consejo de Administracion
Fiduciaria actie con la diligencia y el acierto
necesarios para redactar un estatuto apropiado,
y con la energia y los recursos necesarios para
llevar a la practica la internacionalizacion efec-
tiva de la ciudad de Jerusalén, para que .reinen
en ella la paz y para que ios Lugares Sagrados
no sean profanados. -

45. El Sr. BoueMaN (Suecia) declara que su
delegacion ve con aprensién el proyecto de reso-
lucién presentado por la Comisién Phlitica Ad
Hoc. En su opinidn, la tarea de poner en prac-
tica la solucién que ha sido recomendada por
una gran mayoria, es superior a las fueras de
las Naciones Unidas.

46. El proyecto de resolucion establece a Jeru-
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separatum, bajo el gobierno directo de las Nacio-
nes Unidas e instruye al Consejo de Administta-~
cion Fiduciaria para que promulgue el Estatuto
para Jerusalén, similar en todo lo esencial al que
elabord anteriormente en circunstancias muy dife-
rentes. Se dan instrucciones también, al Consejo
para que tome todas las medidas necesarias para
poner en practica la decisién, sin considerar la
actitud de los paises que en ese momento ejercen
el control politico y militar de Jerusalén. .

47. Es muy importante que las Naciones Unidas
i10 adopten resoluciones, cuya ejecucién, en caso
de ser posible, pueda exigir medidas cuyo alcance
no pueda ser calculado exactamente por adelan-
tado. La situacidn en la regién de Jerusalén estd
en la actualidad regida por un armisticio, con-
cluido después de negociaciones delicadas y difi-
ciles. Confia . fervientemente en que el armisti-
cio llegara a convertirse en un acuerdo pacifico
y que, mediante negociaciones amistosas entre
~ las partes, se obtendrd una solucién politica que
asegurara a lcy\arabes y judios de la regién una
existencia pacifica y estable, de mutua cvope-
racion. - : ‘
48. Si se aprueba el proyecto de resolucién pre-
sentado por la Comision Politica Ad Hoc, el Con-
sejo de Administracién Fiduciaria elaborara el
Estatuto y las Naciones Unidas nombrarin' un
Gobernador, si se puede encontrar a alguien que
acepte este cargo en las actuales circunstancias.
Sin embargo, duda de que el Gobernador pueda
contar con una colaboracion positiva de las auto-
ridades y de la poblacion de la region, ni siquiera
~con ung actitud pasiva de las mismas. Y en este
caso tendria que adoptar otras medidas, y el
representante de Suecia se pregunta cudles
podrian ser éstas. El Sr. Boheman pregunta tam-
bién como se obtendran los fondos necesarios, y
hace hincapié en que si la tarea de ‘poner en
practica esta decision no ¢ lesarrolla en forma
tranquila, las sumas necesarjas pueden llegar a
ser muy superiores a las que las Naciones Unidas
podrian sosportar. No. se ha'dado ninguna res-
puesta concreta a estas preguntas. Se atreve a
sugerir que el prestigio de las Naciones Unidas
no aumentard con la simple aprobacion de un
proyesto de resolucidn, por deseable que sea la
solucion propuesta, si se presentan innumerables
dificultades para’ su ejecucion.

49. Como todos los otros paises, Suecia se inte-
resa profundamente por la proteccion .de los
Lugares Sagrados. Sin embargo, sugiere que la
aprobacién de una resolucién ambigua en ese
momento, sdlo servird para impedir que se alcan-
cen los fines a que todos aspirati. Por consiguiente,

su delegacién votard en contra del proyecto de

resolucion. ' '
50. Las delegaciones de los Paises Bajos y de
Suecia han presentado un proyecio conjunto de
resolucion (A/AC.31/L.53) a la Comision Poli-
tica Ad Hoc por el que se dispondria la interna-
cionalizacién de los Lugares Sagrados, sin alte-
rar la situacién politica existente en la region de
‘Jerusalén. En vista de la posicién adoptada por
la mayoria en la Comision, nunca se discutié
detalladamente esa propuesta, ni fué posible cono-
cer con exactitud la posicion de los Gobiernos que
conttolan a Jerusalén, que son las partes direc-
tamente interesadas. No piensa que la propuests
sea perfecta y con gusto habria tenido en cuenta
toda enmienda que estuviera de aguerdo ¢on su
propOsito basico, que, es asegurar la proteccidn
‘de los Lugares Sagrados contando con la cola-

boracién de las partes directamente interesadas,
‘En la Comisién se presentaron algunas enmien-

das, y sin duda alguna se habrian presentado
otras, si se hubiese examinade cuidadosamente la
propuesta. : :

51. Las delegaciones de los Paises Béjos y de

Suecia han vuelto a presentar su propuesta a la.

Asamblea General (A/1227), Su delegacién ha
hecho esto simplemente porque considera que la
Asamblea debe tener una alternativa, en el caso
de que el proyecto de resolucién presentado por
la Comision Politica Ad Hoc no reciba la mayoria
de dos tercios necesaria para su-aprobacién.

52. Se ha dicho en la Comision que la propuesta
conjunta de los Paises. Bajos y de Suecia seria
tan dificil de aplicar como el proyecto de resolu-
cion aprobado por la Comisién, pero no se ha
probado esta afirmacién durante el debate, Ade-
mas, el representante de Suecia no cree que la
actitud adoptada por las partes en esa ocasion
excliiya necesariamente la posibilidad de un
acuerdo. '

53. Su delegacidon ha tratado, probablemente en
vano, de contribuir modestamente a la solucién
del problema de la proteccién de los Lugares
Sagrados en Palestina. Al hacerlo asi, ha actuado
convencida de que nadie puede dudar de su sin-
ceridad y objetividad. Lo ha hecho velando por
los intereses de las Naciones Unidas y para ayu-
dar a la pacificacién de la Tierra Santa, propésito
al cual Suecia ha sacrificado ya la vida de uno
de sus mas valiosos y estimados ciudadanos.

54. El Sr. van Hruven Gorpmarr (Paises
Bajos) declara que su delegacion no se opone en
principio a la internacionalizacién de la regién de
Jerusalén. Pero no es por esta razon que ha deci-
dido presentar nuevamente el proyecto de resolu-
cion, que fué retirado durante los debates en la
Comision Politica Ad Hoc. Por el contrario, si
la delegacién de los Paises Bajos hubiera estado
convencida de la posibilidad de la internacionali-
zacion, si hubiera creido que la creacién de un
corpus separatum protegeria verdaderamente los
Lugarey Sagrados en Palestina, y preservaria los

9 de diciembre de -194;

derechos. existentes, habria seguido a la mayoria

en la Comisién Politica Ad Hoc y habria votado
en favor del proyecto de resolucion de Australia
(A/AC.31/1L.37). ' S
55. Sin embargo, su delegacién no estd conven-
cida de ello y, por consiguiente, ve .con apren-
sion la decision tomada por la Comisién Politica
Ad Hoc. Su abstencién en la votacién sobre el
proyecto de resolucién de Australia indica cla-
ramente que no se opone a él en principio, pero,
por razones practicas, no puede apoyar la creacion
de Jerusalén como un Estado separado gober-
nado por las Naciones {'nidas, Esas razones
practicas son de importancia fundamental. Todos
estardn de acuerdo con que no se protegerd a
los Lugares Sagrados en Palestina mediante una
resolucién que no puede llevarse a la préictica.
En su opinién, el proyecto de resolucion de la
Comision Politica Ad Hoc no puede ponerse en
practica. ' ,

56. Han pasado escasamente dos dias desde la
adopcidn, de ese proyecto de resolucién en la
Comision y ya han surgido las dudas mis graves
en la Quinta Comisién y en la Secretaria res-
pecto a sus consecuencias financieras, En efecto,
ese proyecto de resolucion puede ocasionar un
aumento de un 25 a un 30 por ciento en las
cuotas. de los Estados Miembros. Es importante

i
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advertir que el dia anterior sdlo hubo 25 votos
i a favor de que se hiciera frente a las consecuen-
cias financieras de ese proyecto de resolucién.
57. Para que tenga éxito un plan para la pro-
teccion de los Lugares Sagrados, debe ser, hasta
cierto punto, apoyado por los Gobiernos mas
interesados. Sin embargo, el plan para establecer
un corpus separatum ha sido rechazado por
Israel y por Jordania, Jerusalén, con sus Luga-
res Sagrados, administrada pes 71 Consejo de
Administracion Fiduciaria, sesin una  ciudad
rodeada de sentimientos hostiles y habitada por
una poblacion hostil a su gobierno internacional.
Esta hostilidad exigiria contar con medios de
defensa contra las amenazas exteriores e;inte-
riores, La defensa significa soldados, municiones,
equipos. ¢ Quién los va a proporcionar? El dele-
gado de los Paises Bajos se pregunta qué Gobier-
nos estaran dispuestos a enviar tropas a Jerusa-
1én para poner en practica el proyecto de resolu-
cion de Australia. No se ha dicho nada concreto
al respecto. En esas circunstancias, hay muy pocas
posibilidades de poner en ejecucién el proyecto
de resolucién. No puede dejar de sefialar a la
Asamblea General las innumerables  dificultades
inherentes a la creacién, de un Estado. Legisla-
cidn, justicia, administracién, estabilidad econd-
mica, seguridad social: éstos son algunos de los
serios problemas que surgen en estos casos.

58. Su delegacion esta ansiosa de contribuir a
una proteccion efectiva de los Lugares Sagrados,
y-ha pensado que seria acertado que la Asamblea
General dispusiese de una alternativa. Por esta
razon es que, junto con Suecia, ha vuelto a pre-
sentar su propuesta, a fin de que todas las dele-
gaciones que apoyaron el proyecto de resolucion
de Australia en la Comision, puedan tomar una
posicion definida en el asunto, teniendo en cuenta
sus grandes responsabilidades. Cree que la pro-
puesta de su delegacion es viable, y al mismo
tiempo aceptable por todas las partes-interesadas.

59. El General McNavcrToN (Canadd) dice
que durante el debate en la Comisién Politica
. Ad Hoc, sobre la propuesta de Australia para
establecer la region de Jerusalén como un corpus
separatum, su delegacion expres6 'en la 50a.
sesidn sus recelos respecto.a las posibilidades de
aplicacion de tal medida. La delegacién del
Canada no vidé entonces, ni ve ahora, la forma
de ponerla en prictica.’ Después de efectuar un
cuidadoso estudio de las declaraciones ‘de otras
delegaciones respecto al.proyecto de resolucién,
hay que decir con franqueza que los argumentos
expuestos en la Comision no son convincentes ni
logran demostrar .que la propuesta ofrece una
solucién prictica. Se ka reafirmado en esta opi-
- nién_después de escuchar a log representantes
del Reino Unido, los Paises Bdjos y Suecia en
la Asamblea General, y de los Estados Unidos

de América en la Comisidn.

60. La delegacién de! Canada ha recalcado que
su mayor interés estriba en la proteccién efectiva
de los Lugares Sagrados. Piensa como la mayoria
de las delegaciones, que sélo se podria lograr
esa proteccion mediante una autoridad interna-
Ciona] efectiva y adecuada. Sin embargo, esto no

quiere decir que dicho propdsito se logre con la

simple adopcién por la Asamblea Geieral de un

aproyecto de resolucion radical que estableceria
la completa administracién internacional de una
ciudad, sin consultar a sus habitantes.

61. Lejos de ello, hay razones para temer que
St la Asamblea General desdefia’ consultar las

necesidades reales y las uspiraciones genuinas de
la poblaciéy: de la region de Jerusalén, el resul-
tado sera contraproducente, es decir, se pondrian
en peligro los Lugares Sagrados, cuya proteccion
se persigue, '

62. En opinién de la delegacién del Canada, los
deseos de los habitantes de Jerusalén y. de la
poblacién de las regiones vecinas no pueden ser
el criterio nico ni el predominante para deter-
minar las medidas de proteccion de estos lugares,
cuyo caracter sagrado es de honda y vital impor-
tancia para cientos de millones de personas de
todo el mundo. Sin eémbargo, no es menos cierto
que no se pueden olvidar los intereses legitimos y
las actividades y aspiraciones de los habitantes,
si es que la Asamblea quiere llegar a una solu-
cién que sea viable y duradera.

63. Si la Asamblea General aprobase una solu-
cion que no fuera aplicable, causaria un gran
dafio a las Naciones Unidas y, especialmente,
constituiria un acto de irresponsabilidad respecto
a los Lugares Sagrados, cuya proteccion debe ser
el deber mas importante de la Asamblea General.

64. La delegacién del Canadi votard, por con-
siguiente, contra la propuesta presentada por
Australia y enmendada por las delegaciones de
El Salvador, el Libano y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, La exposicion hecha por
el Ministro de Relaciones Exteriores del Canada,
Sr. Pearson, en el debate general del actual
periodo de sesiones de la Asamblea General?,
establecié claramente la actitud del Gobierno del
Canadi respecto a éste y a muchos otros proble-

mas de las Naciones Unidas. El Sr. Pearson

declar6 que el Gobierno del Canadi considera
la viabilidad de las resoluciones la piedra de
toque de su politica en las Naciones Unidas. Asi
como esta dispuesto a apoyar cualquier medida
que prometa contribuir efectivamente a la solu-
cién de un problema dado, desea evitar que las
Naciones Unidas se impongan tareas que induda-
blemente no pueden desempefiar. |

65. En lo que se refiere a la cuestion de Jeru-
salén, es esencial tomar en consideracion el obje-
tivo primordial, que es la protzocion internacional
de los L.agares Sagrados. Pero el logro de ese
objetive puede frustrarse si se exagera el interés
internacional, mas alld de lo que es' necesario
para cumplir con este propdsito.” Por consi-
guiente, la delegacion del Canadd piensa que lo
esencial es un .control efectivo de las Naciones
Unidas, control que asegure la proteccion total
de los Lugares Sagrados y el libre acceso a los
mismos, y la libertad de culto. A condicién de
respetar este principio, se debe otorgar el maximo
de autonomia local a las comunidades arabe y
judia en Jerusalén. Por lo tanto, la solucion del
problemia consistiria en establecer un tipo de con-
trol de las Naciones Unidas que sea indispensable
para la proteccion efectiva de los intereses reli-
giosos, evitando al mismo tiempo que las Nacio-
nes Unidas asuman funciones y ejerciten con-
troles que no sean necesarios para ese proposito,
Si esas atribuciones innecesarias escapan a las
posibilidades de las Naciones Unidas, serin ejer-
citadas en forma inadecuada, con grave peligro
para los Lugares Sagrados y para los intereses
de los creyentes de todo el mundo.

66. La delegacién del Canadi votard a favor

del proyecto de resolucion presentado por las

1 Véanse los Documentos Oficiales del cuarto periodo
de sesiones de la Asamblea General, 228a, sesidn,

274a, sesién plenaria
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delegaciones de los Paises Bajos y de Suecia
(A/1227), pues considera que este proyecto se
ajusta a los principios de viabilidad, de proteccién
efectiva a los intereses religiosos y de la mixima
autonomia local compatible con esa protecci6n.
No piensa que esa propuesta sea perfecta; sin
embargo, cree que es la tnica solucién practica
sugerida en el curso de las deliberaciones de la
Asamblea General y la tinica que podria contar
con el apoyo internacional necesario para hacerla
efectiva. ' |

67. La propuesta de los Paises Bajos y de Sue-
cia, como cualquier otra propuesta, tiene, nece-
sariamente, el caracter de un experimento. E
interés que tienen las Naciones Unidas en la
proteccién de los Lugares Sagrados y, por con-
si’gqiente, en la situacién de Jerusalén, debe ser
un interés permanente, y por esa razén la *delega-
¢ién del Canada apoya especialmente las disposi-
cion contenida en la propuesta, segiin la cual la
Asamblea General puede revisar la situacién en
un préximo periodo de sesiones. La aprobacion
del proyecto de resolucién de los Paises Bajos
y de Suecia, no impediria el derecho, y hasta
el deber, de la Asamblea General de rever ulte-
riormente la forma y el alcance de la internacio-
nalizacion de Jerusalén, si la experiencia y los
sucesos futuros en esa regidn asi lo aconsejaren.

68. Las Naciones Unidas deben seguir siendo
responsables de la suerte de Jerusalén y deben
ejercer autoridad suprema sobre ella. Deben vigi-
lar constantemente el desarrolio de los sucesos en
esa region, con el fin de asegurar que los Luga-
res Sagrados, el acceso a los mismos, y la liber-
tad de culto, estén debidamente protegidos. En
opinién de la delegacién del Canada lo mejor que
podria hacer la Asamblea General, para cumplir
con esta responsabilidad, seria aprobar el pro-
yecto de resolucién conjunto presentado por las
delegaciones de los Paises Bajos y de Suecia.

69. El Sr. pE Souza GomEes (Brasil) dice que
su delegacion votari en favor del proyecto de
resolucion fresentado por la Comision Politica
Ad Hoc.

76. Es innecesario subrayar el interés con que
el pueblo del Brasil ha seguido los debates sobre
el problema de la internacionalizaciéon de Jeru-
salén. La conciencia religiosa del mundo estd
cada dia mas alerta. Los sucesos de Palestina,
que dieron como resultado la creacidn del Estado
de Israel, ha dado origen a un periodo de
inmensa. actividad politica en esa region, cau-
sando en todos aquéllos que abrigan semntimientos
religiosos la mas grande preocupacidn respecto
a la suerte de los Lugares Sagrados.

71. Ya en 1947 la Asamblea General se habia
percatado de esa preocupacion y de que era
menester hallar una férmula satisfactoria que
asegurara la proteccion de la Ciudad Santa, que
respondiera a la justa inquietud del mundo reli-
gioso y que, al mismo tiempo, fuera aceptable
para los dos Estados que ocupan la ciudad.

72. La delegacién del Brasil ha hecho todos los
esfuerzos para facilitar un acuerdo. Al principio
de los debates parecia que la propuesta presen-
tada por el Comité d¢ Concilipcion ofrecia las
més grandes posibilidades de éxito. Por eso la
delegacién del Brasil manifestd su aprobacién de
ciertos aspectos de la propuesta, aunque hubiera
preferido una soluciéon basada en la completa
internacionalizacién,

73. Ocurre, sin embargo, que ni esa propuests
ni el plan sustentado por las delegaciones de Jos
Paises Bajos y de Suecia cuentan con la mayo-
ria necesaria para s adopcion, Deplora tener que
declarar que esa situacion se debe en gran parte
a la actitud adoptada por Israel y por Jordania,
que han rechazado reiteradamente las ofertas de
conciliacién de la mayoria de los Estados Miem-
bros, inspiradas por el deseo de tranquilizar al
mundo creyente, |

74. En vista de que han fracasado los esfuerzos
por llegar a un acuerdo, la delegacion del Bra-
sil votara en favor del proyecto de resolucion pre-
sentado por Australia. Por ese proyecto de reso-
lucidn se estableceria el principio de internacio-
nalizacion y se encomendaria al Consejo de
Administracién Fiduciaria la tarea de aplicarlo a
la situacion existente,

75. La delegaciéon del Brasil espera que, a pesar
de las dificultades que ciertamente existen, Israel
y Jordania colaboren lealmente para llevar a la
practica la decision de la Asamblea y ejecuten
fielmente el plan que habra de proponerles el Con-
sejo de Administraciéon Fiduciaria. Termina el
orador manifestando que su delegacion se une a
las demas delegaciones en su invocacion al espi-
rit? de cooperacion y buena voluntad de Jordania
e Israel. '

76. FEl Sr. Ross (Estados Unidos de América)
dice que la posicibn de la delegacion de los
Estados Unidos de América respecto al proyecto
adoptado por la Comisién Politica Ad Hoc quedé
fijada claramente en los debates de esa Comi-
sién.

77.- La delegacién de los Estados Unidos de
América estima que la adopcion de las medidas
propuestas envolveria a las Naciones Unidas en
incontables dificultades y responsabilidades y que
algunos de los fines perseguidos son extrafios a
la comunidad interniicional, tales como la regla-
mentacion de las actividades seculares permanen-
tes de los habitanter de Jerusalén, tanto arabes
como judios.

78. Al pretender establecer en la regién de
Jerusalén una entidad politica nueva y completa-
mente separada que no responde a los deseos de
la poblacién local, las Naciones Unidas no harian
sino demorar y, aun mas, poner en peligro el
afianzamiento de la autoridad legitima de las
Naciones Unidas en la regién de Jerusalén y el
control y la proteccion de los Lugares Sagrados,
La responsabilidad moral y material de cada une
de los Miembros de las Naciones Unidas a ese
respecto es grave. Es innegable la enorme carga
financiera y administrativa que caeria sobre el
Consejo de Administracién Fiduciaria y, en gene-
ral, sobre las Naciones Unidas, como resultado
del intento de establecer y administrar una Ciu-
dad Estado en las circunstancias actuales en
Palestina.

79. La Quinta Comisién ha estimado que la
propuesta relativa a Jerusalén implicaria un gasto
de 8.000.000 de ddlares anuales, por lo menos.
Ese célculo presume la cooperacién de las auto-
ridades actuales y la existencia de condiciones
rormales de seguridad. Se ha declarado en Ja
Quinta Comisién que los gastos normales de la
ciudad ascienden a mas de cuatro veces ese cal-,
culo. Ademés de los gastos administrativos nor-
males de la ciudad, las Naciones Unidas estarian
obligadas a cubrir el déficit ocasionado por la
creacion de una entidad politica separada, lo cual
o,
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desorganizaria el curso normal de la industria

el comercio de la ciudad. En una palabra, las
{Taciones Unidas se obligarian a soportar una
carga financiera que puede exceder facilmente el
presupuesto total de las Naciones Unidos, amén
de otros gastos imprevistos, cuyo monto no puede
calcularse.

80, Las dificultades de orden prictico, desde
luego, no serfan suficientes para impedir que la
Asamblea adoptara una resolucién que pareciera
justa. El Gobierno de los Estados Unidos de
América reafirma su apoyo a un régimen interna-
cional permanente para la region de Jerusalén,
Pero la resolucién recomendada por la Comision
Politica Ad Hoc, en su opinidn, no serviria, sin
embargo, ese propdsito. El plan impracticable
e ilogico sugerido por la Comision no conduciria
al establecimiento de un régimen internacional;
simplemente prolongaria la disputa y demoraria,
quizds por tiempo indefinido, el afianzamiento de
la posicion legitima de las Naciones Unidas en

.

Jerusalén. 4

81. Los Miembros que aprecian el profundo
significado religioso de Jerusalén y que han mani-
festado elocuentemente la importancia que con-
ceden a la Ciudad Santa, deben reconocer ese
hecho incontrovertible y meditar profundamente
antes de dar su voto.

82. La delegacién de los Estados Unidos de
América ha hecho todo lo posible, tanto en su
participacion en el Comité de Conciliacidn para
Palestina como en la Asamblea General, por obte-
ner la aprobacion de un régimen internacional
efectivo para la regiéon de Jerusalén, en que se
reconozca auténticamente su condicién interna-
cional de centro de tres grandes religiones, que
provea a la necesaria proteccién de los Lugares
Sagrados y al acceso a ellos bajo la fiscalizacién
de las Naciones Unidas, que contribuya a la paz
y a la estabilidad de la regidn, y, finalmente, que
tenga en cuenta los intereses de las principales
comunidades de Jerusalén y las opiniones de los
Gobiernos de Israel y de Jordania.

83. Por lo tanto, la delegacién de los Estados
Unidos ha apoyado la propuesta del Comité de
- Conciliacién que, en su opinidn, sirve mejor esos
propésitos. Ese Comité, apreciando debidamente
todos los factores en juego, ha ofrecido una f£ér-
mula de transaccién entre todas las partes inte-
resadas. La Comisién Politica 4d Hoc tuvo tam-
bién ante si otra propuesta sometida por Suecia
y los Paises Bajos en la que se ofrece a fas dele-
gaciones una base sobre la cual, aunque no estén
conformes sobre todos los aspectos, podrian
ponerse de acuerdo en general, :

84. En contraste.con dichas propuestas, en el
proyecto de resolucién presentado por la Comi-
sin no se tiene en cuenta la viabilidad de los
objetivos que se buscan. Hay una gran diferencia
entre los medios para el logro real de aquellos
objetivos, arbitrados en el plan del Comité de
Conciliacién, por ejemplo, y- la  pretension de
alcanzar esos fines en el texto del proyecto de
resolucion de la Comisién Politica Ad Hoc.

85. En el proyecto de la Comisién nio sélo no
se tienen en cuenta los intereses de los habitan-
tes de Jerusulén sino que se compromete la afir-
macién de los derechos internacionales en la
region de Jerusalén, tan elocuentemente soste-
nida por la mayoria de las delegaciones. Por lo
tanto, la delegacién de los Estados Unidos de
mca votari en contra del proyecto de reso-
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lucion presentado por la Comisidon Politica Ad
Hoc. ‘

86. El Sr. Denpramis (Grecia) ‘dice que el
problema de los Lugares Sagrados es de gran
importancia y que interesa a la comunidad inter-
nacional y a las principales Iglesias del mundo.
Este problema ejerce una influencia decisiva en
el mantenimiento de la paz en el Oriente Medio.
Su solucién requiere toda la prudencia y el sen-
tido comin de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas,

87. Con ese espiritu la delegacién de Grecia ha
seguido los debates en la- Comisién Politica 4d
Hoc, en sus subcomisiones y en la Asamblea
General. El pueblo griego abriga sentimientos
genuinamente amistosos hacia el pueblo judio
asi como hacia los pueblos arabes, '

88. Ha expresado en ocasién anterior la com-
pleta solidaridad que siempre ha existido entre la
mayoria cristiana del pueblo griego y sus com-
patriotas judios. Durante la guerra, Grecia sufrié

" la ocupacién de los nazis y sus complices. Los

judios fueron perseguidos con severidad extrema.
La suerte de todo el pueblo griego ha sido por
demas tragica y el mundo ha presenciado el
magnifico gesto de los hombres y las mujeres
griegas, quienes, a riesgo de ser conducidos ante
un peloton de fusilamiento, no han escatimado
esfuerzos por rescatar a las victimas de esa locura
criminal de las garras de sus perseguidores.

89. Los sentimientos de Grecia hacia los pueblos
arabes son igualmente cordiales y fraternales,
Arabes y judios han estado unidos a través de
los siglos por su civilizacién y sus intereses poli-
ticos y econdmicos. Las relaciones de Grecia con
Jordania llevan el sello de una amistad sincera,

apoyada en la comunidad de intereses.

90. Grecia misma tiene intereses en Jerusalén.
El patriarcado ortodoxo griego desciende direc-
tamente del Emperador Constantino y de su
augusta madre Helena, a quienes se venera como
santos en la iglesia griega.- Fueron ellos quienes
primero rescataron para la humanidad las sagra-
das reliquias de la cristiandad, Pero Grecia no
se refiere a esos hechos con el objeto de reclamar
beneficios especiales para si misma. Los Lugares
Sagrados pertenecen a toda la humanidad. A ellos
deben tener acceso los peregrinos de las grandes
religiones .interesadas que van alli a renovar su
fe, con plena libertad de conciencia.

91. Asi, pues, no podra considerarse satisfacto-
ria ninguna solucién que no establezca la protec-
cion de los Lugares Sagrados contra cualquier
potencia temporal que, en un momento dado y
por acto unilateral, pudiera invalidar esas solem-
nes garantias. Es su deseo bor hallar el régimen

:més adecuado al caricter y a la naturaleza de

los Lugares Sagrados el que ha llevado a la dele-
gaciéon de Grecia a. votar en favor del que fué
primitivamente un proyecto de resolucién de
Australia, sometido ahora por la Comision Poli-
tica Ad Hoc. » -

92. Tan pronto como fué aprobado por la Sub-
comisién establecida con ese fin, ese proyecto
fué, naturalmente, objeto de criticas. La delega- -
cion de Grecia, fiel ‘a la declaracién qué hizo el
1° de diciembre?, al explicar su voto ante la Sub-
comisi6én, ha estudiado con amplio espiritu todo
lo que se ha sugerido para reemplazar el pro-

1 Véase el documento A/AC.31/11,
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yecto. de resolucién que se ha presentado final-
mente a la Asamblea. .

93, La delegacién de Grecia“estd siempre lista
a acoger, aun a ultimo momento, cualquier pro-

puesta gae coincida con las opiniones que ellla

expres6’ durante el tercer periodo de sesiones
de la Asamblea, es decir, que no podrd conside-
rarse satisfactorio ningin arreglo -que no rea-
firme, de hecho y de derecho, la condicién juri-
dica de las comunidades religiosas de los Lugares
Sagrados, tal como ha existido durante tantos
siglos. '

94, 'No obstante, la delegacién de Grecia estd
obligada a decir que, en las actuales circunstan-
cias, duda de que se presente una propuesta
mejor que la que ella apoya y que confia seri
aprobada unanimemente por la Asamblea General.

95. La delegacién de Grecia tendrd que hacer,
quizas, algunas observacicnes cuando llegue la
oportunidad de estudiar las disposiciones del
Estatuto elaborado ya por el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria?, pero estima que, en su
conjunto, el régimen internacional permanente
que se proyecta protegerda las grandes reliquias
de la Ciudad Santa, servird los intereses de la
poblacion local, sin consideracion de raza o reli-
gién, y sus beneficios seran apreciados por toda
la humanidad, sin distincién de fronteras.

96. La Asamblea General encara, esta vez, una
de sus mas pesadas responsabilidades politicas
y morales. El mundo entero espera que las Na-
ciones Unidas encuentren una pronta y satisfac-
toria solucién al problema de los Lugares Sagra-
dos, y la Asamblea General dejaria de cumplir
con su deber si vacilara a este respecto.

97. El Sr. Garcfa Bauer (Guatemala) mani-
fiest;, que Ja delegacion de su pais no ruede
apoyar €l proyecto de resolucion aprobado por
la Comision Politica Ad Hoc sobre la cuestién
de Jerusalén y la proteccion de los Lugares
Sagrados, por dos motivos principales.

'98. En primer término, cree que no se podra
aplicar ese proyecto de resolucion y, en segundo
término, no cree que él pueda dar a los Lugares
Sagrados la proteccién efectiva bajo la cual se
les desea colocar. .

99. En la resolucién 181 (II) sobre la particion
de Palestina, se dispuso constituir la ciudad de
Jerusalén como corpus separatum, bajo un régi-
men internacional especial, y se designd al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria para desem-
pefiar las funciones de Autoridad Administra-
dora en nombre de las Naciones Unidas.

100. Agquellas circunstancias eran muy distintas
de las actuales. La Potencia Mandataria habia
anunciado su intencién de evacuar Palestina el
1° de agosto de 1948, y las Naciones Unidas, al
asumir la responsabilidad y en prevision de lo
que pudiera suceder, habjan designad una Comi-
sién Especial paia investigar las cuesuones perti-
nentes y habia aprobado el plan comprendido en
la resolucién 181 (II).

101. - Todo parecia indicar que ese plan era via-
ble en aquella época. Pero, por circunstancias
conocidas, la mencionada resolucion no pudo
surtir todos sus’ efectos. Se produjo la guerra
de Pales‘\t‘)}na apenas se retird del territorio la
Potentia Mandataria, Como ocurre frecuente-
mente en las situaciones de violencia, se alterd

1 Véanse los Documentos Oficiales del tercer periodo
de sesiones de la Asamblea General, 208a. sesi6n.

profundamente el estado de cosas, en tal forma
que hoy, dos afios después, dificilmente se puede
pensar en aplicar en todos .sus extremos aquella
resolucion. :

102. Como consecuencia de la lucha, y en virtad
del armisticio de abril 1iltimo, la ciudad de Jerp-
salén quedd dividida de hecho: las fuerzas de
Jordania ocupan la vieja ciudad amurallada, y
las fuerzas de Israel Ja parte nueva de la ciudad,
Los representantes de esos dos paises han decla-
rado, en el seno de la Comision Politica . 4d Hoc,
cuanto les preocupa la proteccion de los Lugares
Sagrados y de los sitios y lugares religiosos de
Jerusalén, asi como que estan dispuestos a coope-
rar con las Naciones Unidas para lograr una
forma apropiada y eficaz de proteccion interna-
cional.

103. Pero esos representantes también han de-
clarado, sin dejar lugar a dudas, su oposicion
a la internacionalizacion de la regién de Jeru-
salén en la forma en que aparece en el proyecto
de resolucién A /1222, y ello constituye una rea-
lidad de la que no se puede prescindir, Aun
cuando los Gobiernos de 'Israel y de Jordania
estuvieran dispuestos a aceptar la medida en
cuestién, seria muy de temer que la poblacion de
Jerusalén se le opusiera y que la situacidn se
volviese insostenible. La proteccion internacional
proyectada deberia contar, entre otras cosas, con

la aceptacién y la buena voluntad de las pobla-

ciones locales. La delegacién de Guatemala opina

que la resolucién de la Comision Politica Ad Hoc

no es viable ni practica.

104. El orador cree que no se la meditd sufi-
cientemente. Se traté este grave problema con
escaso tiempo al final del periodo de sesiones de
la Asamblea, o sea en condiciones poco propi-
cias. La delegacion de Guatemala daria su apoyo
a un proyecto de resolucién capaz de asegurar la
proteccion eficaz de los Lugares Sagrados y de
los sitios y establecimientos religiosos de toda
Palestina y de asegurar el acceso libre a ellos;
interpretaria asi el sentimiento catdlico de la
gran mayoria del pueblo guatemalteco. Pero en el
caso actual, por creer que se trata de una medida

U imposible aplicacién prictica, lamenta no

pode: apoyar la resolucién que la Asamblea exa-
ming, o

105, Abdul Ramim Bey (Egipto) expresa que
la Asamblea tiene ante si una cuestion de maxima
importancia para los fieles de las tres grandes
religiones mundiales: la internacionalizacion de
Jerusalén., Todo el mundo se halla profunda-
mente preocupado por los problemas relativos
a la preservacién de sus santuarios y la,salva-
guardia de las mis sagrada de sus herencias.

106. El problema de Jerusalén y de los Lugares,
Sagrados ha surgido como consecuencia de la
resolucion 181 (II) de la Asamblea General, del
29 de noviembre de 1947, que dispone la parti-
cion de la Tierra Santa. Si el problemna de Pales-
tina se hubiese solucionado de conformidad con
los principios bésicos de justicia y de libre deter-
minacién contenidos en la Carta, la Asamblea
General no tendrfa ante si esta cuestidén en el
actual periodo de sesiones. Si no se hubiese
aprobado la particién, no seria necesario ahora
adoptar medidas especiales para proteger los
Lugares Sagrados. Palestina hubiese continuado

2 Véanse los Documentos Oficiales del segundo periodo
extraordinario de sesiones.de la Asamblea General, anexo
a los volimenes I y II, documento A/541, g ‘
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siendo tn pais arabe, como lo ha side por siglos,
y si no se le hubiese impuesto un Gobierno
extranjero, ni el mundo cristiann ni el mupndo
musulmin estarian temiendo por la seguri{&ad
de los Lugares Sagrados. -

107, Jerusalén fué una ciudad &rabe desde
tiempo inmemorial, y la justicia y la equidad
exigen que contintie siéndolo. Jerusalén se hclla
sittada en el centro de una zona que la resolu-
cion 181 (II) de la Asambiea General ha dejado
en posesion de los Arabes. Segin la Comision
Especial de las Naciones Unidas para Palestina,
la poblacién de los suburbios de Jerusalén en el
afio 1947, después de 30 afios de emigracion
forzada, continta siendo en un 62% arabe; por
otra parte, los drabes poseen el 98% de las pro-
piedades existentes en dichos suburbios. Si Jeru-
salén hubiese continuado siendo una ciudad arabe,
los Lugares Sagrados estarian protegidos y el
acceso a los mismos asegurado. *

108. Debe recordarse que tanto durante la
guerra como en la paz, los drabes han respetado
y protegido siémpre los Lugares Sagrados: y que
las comunidades cristianas y judias han gozado
de absoluta libertad en sus asuntos religiosos

personales. Esa actitud tolerante de los musul)I

manes no ha cambiado. Los arabes siguen cre-

yendo en la libertad religiosa y en el respeto de
los santuarios de ofras religiones., Cuando la
Comision de Concilizcién de las Naciones Unidas
para Palestina pidié a los 4rabes y a los judios

que dieran ciertas seguridades concretas relati-

vas a dichas cuestjones, los 4rabes respondieron
de inmediato y dieron la seguridad requerida.
No vacilaron 1iii ' creyeron necesario formular
reservas 1 objeciones. Pero los judios, en cambio
no dieron tales seguridades. Ha sido su.actitud
y no la de los arabes, la que obligé al mundo
religioso a preocuparse de manera tan profunda
por la seguridad de sus santuarios. -

109. Ha sido precisamente la ocupacion de nu-
merpsas instituciones religiosas y culturales, y su
uso“como bases militares y como ligares de diver-
"sién, la profanacién de numerosos santuarios
cristianos y musulmanes y el bombardeo del mas
sagrado santuario del cristianismo, la iglesia del
- Santo Sepulcro, lo que ha hecho que la interna-

cionalizacién sea considerada por los cristianos .
4

como uria necesidad imperativa.

110. La Asamblea General ha decidido, en su
resolucién 181 (II), que Jerusalén y la zona
adyacente se constituyan en corpus separatum,
bajo un régimen internacional especial y sean
administrados por las Naciones Unidas. Dicha
decisién fué confirmada un afio mas tarde, en la
resolucién 194 (III) de la Asamblea General,
por la cual también se encargd a la Comisién de
Conciliacién “que presente... propuestas deta-
lladas respecto a un régimen internacional per-
manente para el territorio de Jerusalén...” Esa

‘solemne decisién de la Asamblea General ha sido

apoyada calurosamente por centenares de millones
de personas en todo el mundo. Se trata de una
decisién que no ha sido dejada sin efecto, y cen-
tenares de millones de personas estin’ clamando

por su cumplimiento. ¢ Existe acaso alguna razén -

valedera para que esa decision no sea cumplida?
¢Existe ‘alguna razén valedera para que la
Asamblea General se retracte de sut posicién
anterior?. : o

111. Un Miembro de la Asamblea General ha
objetado 1a aplicacién de la resolucién 194 (III)

de la Asamblea General. Pero resulta irénico que
dicho Estado Miembro deba su propia existencia
a la resolucion 181 (II) de la Asamblea Gene-
ral, que dispuso la creacién de un Estado judio
y el establecimiento de Jerusalén cemo un corpus
separatum bajo la administracién de las Naciones

‘Unidas. Acepté la creacion de su Estado y su

ingresp en las Naciones Unidas, pero se niega a
cumplir otras partes de la resolucion 181 (II)
de la Asamblea General, que no satisfacen sus
intereses, Mas aun, después de haber desafiado
repetidamente a las Naciones Unidas'y afrentado
impunemente su autoridad, trata ahora de inti-
midar a la Asamblea General para que retracte
de su solemne decision. La situacion habrid de
complicarse mas aun, a menos que se obligue a
dicho Estado Miembro a comprender que debe
acatar las decisiones de las Naciones Unidas. Las
Naciones Unidas tienen el poder mecesario para
actuar de tal manera, y deberian hacerlo en
defensa propia. I.as Naciones Unidas no pueden
continuar tolerando esa actitud, sin riesgo de
perder el prestigio que le queda, y si no quiere
sufrir la suerte de la Sociedad de las Naciones,

112. La Asamblea General debe aportar la solu-
cién correcta aprobando el proyecto de resolu-
cién de la Comisién Politica Ad Hoc. La Socie-
dad de las Naciones, débil como era por carecer
del poder y de la autoridad que poseen las Nacio-
nes Unidas, aparentemente demostré mds interés
en imponer respeto a sus decisiones, tal como
ocurrio, por ejemplo, en el caso de las sanciones
aplicadas contra. Italia con motivo de la invasién
de Etiopia. La Ciudad Santa del mundo ha sido
invadida (una ciudad que la Asamblea General
declaré inviolable y que ha colocado bajo su-pro-
pio gobierno) pero a pesar de ello las Naciones
Unidas no han adoptado ninguna medida.

113. Las Naciones Unidas no son impotentes.
Los estadistas mundiales que fundaron la Organi-
zacion en San Francisco en el afio 1945, previeron
situaciones como ésta y dispusieron medios para
hacerle frente, Estos medios estan estipulados en
el Capitulo VII de la Carta. La delegacién de
Egipto estima que una vez que las Naciones Uni-
das hayan aclarado que estan resueltas a poner
en ejecucion el plan de internacionalizacion, y
que las grandes Potencias apoyen sinceramente
dicha accién, no se encontrarin dificultades de
mayor importancia. “

114. Las autoridades de Tel Aviv han'violado
repetidamente las resoluciones de las Niciones
Unidas y desafiaron su autoridad. Ademis—de
las innumerables violaciones de las dos treguas,
y del embargo de armas impuesto por el Conseé'o
de Seguridad, han contravenido la resolucién 181
(II) y sus disposiciones relativas a la desmilita-
rizacién de Jerusalén, y los esfuerzos del Consejo
de Seguridad y de la Comision de Conciliacion
para poner en ejecucién dicha decision, fortifi-
candose dentro de la ciudad y convirtiéndola en
un campo armado. Por otra parte, en violacion
de 1a resolucién de la Asamblea General sobre la
internacionalizacion de Jerusalén, y de los esfuer-
zos de la. Comisi6n de Conciliacion para aplicar
esa resolucion, han trasladado varios departamen-
tos y servicios centrales de sus oficinas guberna-
mentales a la ciudad, donde ahora desafian la
autoridad de las Naciones Unidas. |

115. Las Naciones Unidas, si han de sobrevivir
como un instrumento de paz, deben actuar res-
pecto de este desafio. Si la ‘Asamblea no lo hace
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en. el actual periodo de sesiones, adoptando el
~proyecto de resolucion aprobado por la Comisién
Politica Ad Hoc, ello infundird animo a quienes
quieran cometer nuevas violaciones de las deci~
siones de la Asamblea General y equivaldria a
firmar la sentencia de muerte de las Naciones
Unidas.. - :

116. Algunos representantes han afirmado que
el proyecto de resolucién que la Asamblea tiene
ante si no es practico y que es imposible apli-
carlo, mientras que al mismo tiempo han admi-
tido' que el mismo se halla dentro de las resolu-
ciones 181 (IT) y 194 (III) de la Asamblea Gene-
ral y representa, por otra parte, la voluntad de
la mayor parte de los miembros y los deseos de
toda la humanidad. . ‘

117. Recuerda que hae poco tiempo, al propo-
nerse que toda Palestina fuese colocada bajo el
régimen de administracion fiduciaria de.las Na-
ciones Unidas, una de las Grandes Potencias
declar6 que estaba dispuesta a ayudar para que
dicha proposicién fuese puesta en practica. Y si
se ha estimado posible que toda Palestina sea
colocada bajo el Gobierno de las Naciones Uni-
das, debe ser posible ahora colocar nada mas que
a Jerusalén bajo dicho Gobierno, desvaneciendo
de tal manera los temores de todo el mundo por
la seguridad de su capital espiritual.

118. Cabe preguntarse qué es lo que ha ocurrido
para -que el entusiasmo inicial haya decaido y
para que la Asamblea General tome en cuenta
débiles consideraciones de practicabilidad y de
eficiencia, olvidando las sublimes consideraciones
emanadas de la autoridad de las Naciones Unidas.
Pero tomar en cuenta dichas consideraciones
acerca de una practicabilidad provisional, renun-
ciando a los principios o pasandolos por alto, tal
como ciertos representantes sugirieron, o dividir a
Jerusalén entre arabes e israelies como lo propuso
la Comisidn de Conciliacion y lo prevé el proyecto
conjunto de resolucién presentado por los Paises
Bajos y por Suecia, no salvaguardaria la segu-
~ridad de los Lugares Sagrados y, por el contrario,
los pondria en peligro.

119. La permanencia del Gobierno israeli en la
nueva Jerusalén, aun en el caso de que la zona sea
desmilitarizada, constituiria una amenaza a los
arabes y un grave peligro para los Lugares Sa-
grados. La limitada fiscalizacién de las Naciones
- Unidas propuesta por la Comision de Concilia-
¢idn, en lo concerniente a la concentracién de ar-
mamentos y a ataques repentinos de los israelies,
no daria mas resultado que el logrado en la fiscali-
zacion de la tregua por las Naciones Unidas.

120. La delegacion de Egipto estima que mien-
tras cualquier parte de la zona de Jerusalén per-
manezca en poder de los judios, Jordania estara
justificada en mantener preparadas sus defensas
para hacer frente a cualquier ataque repentino
y para proteger los Lugares Sagrados. Estima
ademis que el dnico medio eficaz de proteger
dichos Lugares Sagrados lo constituye la aplica-
cién de la resolucion 181 (IT).

121. La Asamblea General ha sido informada
de que desde afio 1947 han ocurrido muchas cosas
que han hecho dificil el cumplimiento de la inter-
nacionalizacién de Jerusalén. Pero el cumpli-
miento de la decision de la Asamblea General no
constitiye una tentativa de atrasar el reloj, ya
que eso ocurriria Unicamente en caso de que
dejara de cumplirse tal decision.

122. ¢Pero qué es lo que realmente ha ocurrido
desde 1947, que justifique la anulacion de la reso-
lucion de la Asamblea General y que haga impo-
sible su aplicacion? El unico argumento presen-

- tado es que las autoridades israelies se han atrin-

cherado en Jerusalén y han instalado en la ciudad
algunos de sus ministerios y de.sus servicios cen-
trales, es decir han adoptado la politica del fast
accompli. La ocupacion de la ciudad por los judios,
y el traslado de los ministerios, constituyen por si
violaciones de las resoluciones. No obstante, no
debe permitirse que tales infracciones invaliden las
resoluciones, porque eso equivaldria a sostener la
abolicion de la ley penal cada vez que se comete
un robo. f

123. Ceder a consideraciones practicas y de
tomodidad, no s6lo pondria en peligro a Jeru-
salén, sino que disminuiria la autoridad de las
Naciones Unidas. Nada podria afectar mis a ias
Naciones Unidas que una actitud derrotista como
esa. Si las Naciones Unidas no pueden imponer
su decision de internacionalizar a Jerusalén, deci-
sién que es apoyada por millones de seres hu-
manos, no debe pretenderse por mas tiempo que
se trata de cumplir con la Carta y de mantener
el prestigio de las Naciones Unidas. No obstante,
la cuestion en debate debe ser considerada cuida-
dosamente, ya que cualquier decisién que se adop-
te tendra importantes consecuencias en todo el
mundo, y para las generaciones venideras. No
sélo los arabes y los judios, sino también el mundo
y la historia tienen fija su mirada en la Asamblea
General, ‘

124. El Sr. BELAUNDE (Perti) establece los tres
principios fundamentales que inspiraron a la dele-
gacion del Perti en el importantisimo debate sobre
la ciudad de Jerusalén. El primero de estos prin-
cipios es €l de que los Lugares Sagrados y la
ciudad de Jerusalén constituyen la capital reli-
giosa del mundo entero. El segundo es el de la
paz, doblemente sagrada en este caso por tratarse
de un’lugar de meditacion y de plegaria. Y el
tercero es el de la autoridad de las Naciones
Unidas.

125. Estos dos tltimos principios estan estre-
chamente ligados entre si porque al menoscabar la
autoridad de la Naciones Unidas se compromete
seriamente la paz del mundo,

126. Puede afirmarse que Jerusalén es la capital
religiosa del mundo porque a pesar de las dife-
rencias de dogma y liturgia que existen entre las
religiones cirstianas, judia y musulmana, y de los
antagonismos tragicos y hasta sangrientos cau-
sados por esta diferencia, existe una profunda,
misteriosa y recéndita unidad entre esas manifes-
taciones del espiritu religioso del mundo.

127. El Sr. Belatinde considera que es posible
afirmar que en todos los puntos del orbe se venera
a Jerusalén, y apoya esta observacion en refe-
rencias historicas y literarias. Por sobre todas
las discusiones politicas y las diferencias de anta-
gonismos raciales, la humanidad entera coincide
en el caricter sagrado e inviolable de Jerusalén.

128. Es dificil por consiguiente tratar este pro-
blema con un sentido politico o de compromiso
diplomatico, ya que su misma majestad hace que _

nos acerquemos a él poseidos de un profundo sen-"

timiento de veneracion, :

129. Respecto del segundo de los principios esta-

blecidos precedentemente, manifiesta que una paz

efectiva que no sea un equilibrio momentaneo o
i
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esté dictada por principios oportunistas exige un
régimen internacional para la zona de Jerusalén.
130. Al considerar el problema de Jerusalén debe
tenierse en cuenta los antecedentes historicos de la
cuestion y sus proyecciones en el porvenir. La
paz en el Cercano Oriente es necesaria. Y esta
paz no podrd ser nunca un equilibrio entre las
fuerzas de los Estados que alli lucharon ni estara
garantizada por la coincidencia, en ~un momento
dado, de intereses politicos y diplomaticos de esos
Estados. ' . :

131. Una paz de esa clase seria efimera y no
_constituiria la paz profunda que necesita la huma-
nidad en el Cercano Oriente, paz que lleve con-
sigo el sello y la autoridad de la gran institucion
internacional que representa los sagrados intereses
de toda la humanidad. Una paz de este estilo
exige la desmilitarizacion completa de la zona de
Jerusalén, garantizada por las Naciones Unidas,
y de tal modo efectiva que sdlo permita en esa
zona una autonomia municipal o una organizacién
municipal de tipo corriente, y de ningin modo
una organizacion politica que encubra un prop6-
sito de poderio politico, es decir, la “despolitiza-
cibn de Jerusalén” a que aludié su distinguido
colega del Libano. \

132. La paz exige que no haya en Jerusalén
mas que una vida municipal autonoma para todos
los habitantes, sea cual fuere su credo o religion,
que excluya el predominio de un grupy politico
sobre otro, Para que asi ocurra es indispensable
que exista un régimen absoluto de control inter-
nacional efectivo. Este punto es fundamental; no
se trata ya del corpus separatum o de la efectivi-
dad de la desmilitarizacion.

133. No se persigue una desmilitarizacion mera-
mente contractual, que no seria jamdis una ver-
dadera desmilitarizacion. Para curar las llagas
ocasionadas por las luchas historicas se necesita
una paz que armonice los intereses futuros y per-
mita la posibilidad de reiterar mas tarde la auto-
' ridad plena, absoluta y definitiva de las Naciones
Unidas en la zona de Jerusalén.

134. El Sr. Belainde manifiesta que no contem-
pla las cosas desde un punto de vista tedrico sino
desde el angulo realista a que invitara su distin-
guido colega del Reino Unido. Este es el momento
en que debe estudiarse la forma en que se ha
realizado este debate. La Comision tiene ante si
una solucién que preconiza la internacionaliza-
cion plena, como corpus separatum, solucién adop-
tada por la Asamblea en 1947 y reiterada en 1948,
circunstancia que no debe pasarse por alto ya
que es indispensable tener en cuenta que en 1948
la Asamblea no modificé6 su actitud sino que
cambié de procedimiento: en lugar de referir el
asunto al Consejo de Administracién Fiducia-
ria, estableci6 una Comisién de Conciliacion.
Pero esta Comisién no estaba destinada a esta-
blecer un contractus entre las partes sino a in-

fp({rréar sobre un estatuto que deberia dar la auto-
ridad. '

135, - El representante del Perti se felicita de que
los representantes hayan advertido la diferencia
que su delegacion establecié desde el primer mo-
mento entre el régimen del status y el régimen
de contractus. Dos son las funciones de los Miem-
bros de las Naciones Unidas: la primera es, la
de consolidar los contratos, y la segunda (que le
corresponde en virtud de la Carta, de los princi-
pios de derecho internacional y de las facultades

Y

heredadas de la Sociedad de las Naciones) es la

L)

facultad estatutaria, Esta dltima facultad es lo
que podria llamarse la facultad de crear un ele-
mento legislativo que las partes tienen la obli-
gacign moral, juridica y politica de acatar. Y es

particularmente aplicable, precisamente, al caso

de Jerusalén, oy

136. No puede: decirse que corresponda a las .
Naciones Unidas refrendar un acuerdo entre las
partes relativo a Jerusalén. Si el acuerdo es
deseable como medio de ejecucion, no debe olvi-
darse que el punto de vista juridico va mas alla
del contrato. Al dividir a Jerusalén en 1947, las
Naciones Unidas asumieron una amplia facul-
tad legislativa; y al aprobar en 1948 la resolu-
cién que creaba dos Estados y otorgaba un man-
dato a la Comisién de Palestina, las Naciones
Unidas afirmaron plenamente su autoridad esta-
tutaria declarando que aquella Comision deberia

informar ante la propia Asamblea. El régimen

de Jerusalén es esencialmente estatutario y, no
puede hacerse concesion alguna sobre este punto.

137. El Sr. Beldunde conviene con los que creen
que no obstante la innegable autoridad de la Asam-
blea, la prudencia exige conocer el terreno al que
va a aplicarse la ley y hacer entonces aquella
sintesis maravillosa que es la unién del principio
estatutario con la realidad. Pero esta sintesis pre-
supone que se conserve la forma esencial del esta-
tuto, el alma de la ley. La delegacion del Pert

comparte la opinién de quienes hablan al mismo

tiempo de compromisos y del sentido de la rea-
lidad, ya que es tradicion latina ser al mismo
tiempo idealista y realista, y sostener que tanto
la vida juridica general como la vida humana, son
sintesis vivientes de espiritu y cuerpo, del sentido

" idealista y de la realidad econdmica y politica.

Pero el orador sostiene que al aceptar un com-
promisc no debe sacrificarse jamas lo esencial
del principio, porque si asi se procediera no ha-
bria ya un compromiso sino una claudicacién ante
la realidad de las cosas. Su actitud ante la vida
consiste en adaptar la realidad a los principios,
y no en abandonar los principios para derivarlos
de una realidad independiente, auténoma y sa-
grada. No es esa la posicion latina.

138. La delegacion del Perti, que respeta toda
idea de compromiso que se acerque a la realidad
y deje a salvo los principios, intenté desde el
primer momento hallar el denominador comiin de
todas las soluciones que se presentaban.” Cuidaba,
eso si, de que se respetara en primer término la
inmunidad, la extraterritorialidad y la inviola- -
bilidad absoluta de los Luigares Sagrados, y, en.
segundo término, el libre acceso a los mismos;
que el todo estuviera colocado bajo la autoridad
juridica indispensable de las Naciones Unidas,
buscando la cooperacién de las partes pero sin
adoptar el temperamento contrario de dar a las
partes la facultad de decidir y reducir el papel
de las Naciones Unidas a una simple labor de
coordinacion. Intent6 también armonizar aquella
desmilitarizacion absoluta que exige la paz en el
Extremo Oriente con la autonomia local y la
vida municipal. :

139. Pero se ve obligado a decir, con toda sin-
ceridad, que le fué imposible hallar ese denomi-
nador comin. En efecto: al apartarse de los
principios, stirgia la llamada férmula del régi-
men ‘internacional funcional o la llamada férmula
contractual con la presencia internacional. Debia
rechazarse la llamada férmula contractual con la
presencia internacional no como compromiso sino

¢
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porque hubiera significado una abdicacién, y fué
necesario entonces estudiar los matices del régi-
men llamado internacional funcional.

140. La delegacion del Perti rinde homenaje a
. la nobleza de sentimientos'y a la recta intencién
con que procedieron las delegaciones de los Paises
Bajos y Suecia al buscar un denominador comin
y tratar de encontrar un verdadero compromiso.
Pero los regimenes internacionales oscilaban
entre el estatuto y el contrato, y no establecian
la autoridad absoluta de las Naciones Unidas
ni la extraterritorialidsd de los Lugares Sagra-
dos, ni la irrevocabifidad de las decisiones de la
é&samblea relativas al acceso a los Lugares Sagra-
0s.

141, « En el transcurso del debate de la Comisidn,
el Sr. Beladnde manifesté que el régimen inter-
nacional funcional era una expresion equivoca.
Pero se expresd en sentido objetivo, sin atribuir
a nadie intenciones reconditas 0 ambiguas, ya que
cree que todos los que presentaron propuestas
pueden haberse equivocado pero procedieron con
recta intencion y de acugrdo con sus puntos de
vista. ' :

142. No se ha podido hallar una férmula alter-
nativa a la internacionalizacion total y absoluta
establecida por las resoluciones 181 (II) y 187
(S-2). Ese régimen internacional es errdneo.y
esencialmente peligroso, ya que no determina cual
es el principio predominante: si el del estatuto
o el del contrato. Es esencial para nosotros el
predominio del principio estatutario. Este régi-
men no aclara si cuando se trate de la desmili-
tarizacion o de otra medida cualquiera predo-
minard la voluntad de las partes o la autoridad
de las Naciones Unidas, ‘

143. Un compromiso es bueno si surge en &l
momento preciso y cuando existen los elementos
intelectuales necesarios para concretarlo. Después
de un proceso intelectual penoso y escrupuloso,
en el que tuvo en cuenta los puntos de vista de
los demds y los inconvenientes de una resolucién
aplazada, el sefior Belatinde 1legb a la conchision
de que en este momento se corre el peligro de
aceptar por compromiso una solucién errénea
que no respete los principios; y que si se trata
de eliminar de ella los elementos que la hacen
peligrosa, pudiera ser que esta solucién tuviera
los mismos inconvenientees practicos y provocara
las mismas resistencias que la soluciéon de prin-
cipio. Si no queda otra alternativa que oponer
una realidad adversa a una solucién mediana,
abdicando de nuestra posicién, o enfrentar la
misma realidad adversa con una solucién radical,

definitiva y de principio, el sefior Belatinde pre- -
fiere atenerse a su posicién, con la esperanza de

que el tiempo haga que graviten en la opinién
publica aquellos dictados de la conciencia uni-
versal que exigen para Jerusalén un régimen
internacional efectivo, exigencia que se hace cada
dia mas evidente para los distintos sectores de la
humanidad, sean catdlicos, musulmanes o pro-
testantes.

144. El Sr. Belatinde espera que los dos Estados
interesados comprendan que esa soberania repre-
senta una gran responsabilidad, y que declinarla
o limitarla seria para ellos un gran honor, ya que
es evidente que cuando se trata de asunto tan
sagrado como la ciudad de Jerusalén, es mis
honroso ser el guardian que recibe €l mandato
de las Naciones Unidas, de la conciencia uni-
versal y, puede decirse el mandato divino, que
ejercer ese poder humaro, esa soberania humana

151, El Sr. Jooste (Unién Sudafricana)

. que viven en Ix

que muchas veces empequefiece las cosas én' ve
de engrandecerlas, I '
145. Por esta razor. el representante del Perq
piensa que debe volverse a la idea de Jerusalén
como capital religiosa de la humanidad, respetada
por los musulmanes y por los turcos. Todo espi-
ritu cristiano teme que Jerusalén quede bajo el
dominio de una raza exclusiva o bajo el imperio
de una nacidn exclusiva,. porque en ese caso
podria decirse que en el reloj de la historia habfa

- sonado la hora final de todos los tiempos.

146. El Sr. Cuauver (Haiti) explica que su
delegacion ha dejado establecida su posicién en
la Comisién Politica Ad Hoc al -iniciarse la dis-
cusidn sobre la cuestién de Jerusalén en la 45a.

"sesion. Votd en favor de la internacionalizacién

de la ciudad, de acuerdo con las disposiciones de
la resolucion 181 (II) de la Asamblea General.
147. Sin embargo, durante la discusién, las difi-
¢ultades practicas y financieras, indicadas por
otras delegaciones, motivaron que modificase sus
puntos de vista y considerase medidas de tran-
saccion. Por consiguiente, decidié apoyar las pro-
puestas de transacciéon presentadas por las dele-
gaciones de Bolivia, Cuba, Paises Bajos y Suecia,
que contemplan la internacionalizacion funcional
de Jerusalén, Este sistema le parecié mas practico
que el'de la propuesta australiana, aunque esta
ultima sea, en verdad, la solucién ideal.

148. Pero, ahora se conoce la opinién de la
mayoria. Si la internacionalizacién completa de
Jerusalén puede efectuarse sin dificultad, segtin
sostiene la mayoria y como en un comienzo
sostuvo la delegacién de Haiti, ésta aceptard la
decisién con la enorme satisfaccién de atender a
los deseos de los paises catblicos. Su pais es el
mas antiguo de los paises catdlicos del continente
americano, pues en su territorio Cristobal Col6n
planté la cruz de Cristo' por vez primera en el
Nuevo Mundo.

149. Habiendo votado antes er( forma distinta a
sus amigos de los grupos latincamericano y
arabe, a la delegacion de Haiti le complace

. unirse ahora a ellos en la esfera de los principios

fundamentales que Haiti ha defendido siempre.

150. Por lo tanto, la delegacién de Haiti votari
en favor del proyecto de resolucién aprobado por
la Comisién Politica 4d Hoc para la internacio-
nalizacién de Jeérusalén. -’ ' ,
dice
que su delegacién no intervino en el debate sobre
Jerusalén en la Comisién Politica Ad Hoce, por-
que, aunque ha estado siempre a favor de la
internacionalizacion de esa ciudad, aguardaba el
desarrollo de los aconte¢imientos en la esperanza
de que la discusién y la negociacién en las Nacio-
nes Unidas conducirian a un arreglo satisfactorio
para todos los interesados. - ~

152. La politica de la Unién Sudafricana se ha
basado siempre en tres principios fundamentales:
la necesidad de asegurar la proteccién y conser-
vacion de los Lugares Sagrados, la garantia del

- derecho de libre acceso a los Lugares Sagrados

por los peregrinos de cualquier nacionalidad y
la necesidad de crear un régimen para el futuro
de Jerusalén que pueda ser aceptable para los
ciudad y para los que la contrelan
actualmente., o . ‘ ,
153. En cuanto a la proteccion de los Lugares
Sagrados, su Gobierno cree que se la asegura
mejor mediante alguna forma de control inter-
nacional. No obstante, es¢ control no debe ser
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de tal naturaleza e desconozca los legitimos
derechos e intereses de los ‘Estados en cuyo
territorio estd situada la ciudad. Por otra parte,
siendo Jerusalén asiento de los Lugares Sagrados,
no pertenece solamente a sus habitantes. Asi
deben reconocerlo quienes aspiran a ejercer su

soberania nacional sobre la ciudad y que pudie- -

_ ran sentirse agraviados por las medidas que las
Naciones' Unidas se proponen adoptar en interés
de los fieles de las tres religiones interesadas.

Los Lugares Sagrados deben ser conservados.

para el porvenir de una manera aceptable a los
. » . 4

millones de seres que tienen un interes tan pro-

fundo en su conservacion.

154. Respecto de la cuestion del libre acceso a
los Lugares Sagrados, el Gobierno de la Union
Sudafricana se adhiere a la opinion general de
que, cualquiera sea la solucion que se adopte,
" debe asegurarse a perpetuidad a los peregrinos
de cualquier nacionalidad ese derecho, puesto
que es fundamental para todos los que pertenecen
a las tres religiones interesadas. Tal derecho no
debe depender exclusivamente de la voluntad de
los Estados que actualmente ejercen la, admi-
nistracién de facto de Jerusalén, sino que debe
emanar de una garantia otorgada por la comu-
nidad internacional, garantia que ha de ser ejecu-
tada y confirmada en todas las circunstancias.

155. El Gobierno de la Unién Sudafricana
aspira a que el régimen que se establezca en
Jerusalén tenga el mayor apoyo posible de los
que son actualmente responsables del Gobierno
de la ciudad. Debe ser aceptable también para los
que viven dentro de la ciudad. Sclamente asi
podrd implantarse un régimen que sea comple-
tamente satisfactorio. El Gobierno de la Union
Sudafricana advierte que seria realmente lamen-
table que la tentativa de las Naciones Unidas por
lograr una soluciéon convierta a Jerusalén en
fuente.de conflictos y de odio antes que de buena
voluntad y paz. Las Naciones Unidas deben,
por lo tanto, poner todos sus esfuerzos y lo mejor
de su habilidad para obtener una solucién justa.

156. Aquellos que de facto estin en posesion
de la ciudad deben comprender a su vez que su
oposicion a los esfuerzos para obtener una solu-
cion razonable no debe ser descomedida. Si el
asunto se encara con espiritu ponderado, la
oposicién y las reservas anteriores podrian alla-
narse. ,

157. La delegacion de la Unién Sudafricana
cree que las propuestas del proyécto presentado
por la Comisién Politica Ad Hoc son un tanto
quiméricas. Debe ‘tenerse en cuenta que para
- aplicar ese plan habra que adoptar medidas cuya
forzada ejecucién puede llevar a una situacién
extremadamente peligrosa. Por consiguiente, ha-
bria que reconsiderar la situacién con vistas a
hallar una solucién mas satisfactoria. Por esta
razon, la delegacion de la Uniéon Sudafricana
votd contra la propuesta de la Comision Politica
Ad Hoc y estard obligada ‘a ,proceder de igual
forma en la. Asamblea. T

158. Partiendo del criterio de que hay que bus-

- car una solucion aceptable pata. todos, la dele- .

gacion de la Unidn Sudafricana estima que el
proyecto de resolucion presentado por la Comi-
sion de Conciliacion -constituyen un plan razo-

nable y practico. En consecuencia, sugiere que el

paso mas prudente no seria el de aprobar el
Proyecto presentado por la Comision Politica Ad
Hoc sino en reconsiderar el asunto en todos sus

M— o

aspectos antes de tomar una decision definitiva
e irreyocable, °

159, El Sr. Mo (Noruega) dice que su dele-
gacion se opone a la solucion del problema de
Jerusalén tal como surge del proyecto de reso-
lucion de la Comision Politica Ad Hoc. Ese pro-
yecto pondria en peligro la tregua que ha sido
establecida en Palestina y en Jerusalén. Su apro-
bacion constituiria mas bien una amenaza que
una proteccion a los Lugares Sagrados. Ademas,
seria imprudente que las Naciones Unidas apro-
basen un proyecto de resolucidon que en caso de
que pudiera ponerse en vigor lo seria con gran
dificultad, pues iria contra los intereses y deseos
de las partes directamente|interesadas. La expe-
riencia ha demostrado que es dificil para las
Naciones Unidas imponer soluciones en contro-
versias internacionales. Mejor es intentar la con-
ciliaciéon y la mediacion, '

160. Una pregunta que no ha sido contestada
en la Comision Politica Ad Hoc es ésta: de donde
saldra la fuerza de policia necesaria para eje-
cutar la resolucion y de donde saldran los fondos
para mantenerla. Como la aprobacion de la reso-
lucidn ocasionaria un aumento en el presupuesto
de las Naciones Unidas de por lo menos 8.000.000
de délares, cabe preguntarse si todos los Estados
Miembros estin dispuestos a soportar ese gasto
suplementario. .,

161. Esa carga suplementaria plantearia muy
serips problemas, No todos los Miembros han
pagado atin el total de su cuota a las Naciones
Unidas. Si las Naciones Unidas asumen- la
responsabilidad de la administracion de Jerusa-
1én, es evidente que los gastos que origine tebien
tener prioridad, porque las necesidades de ia vida
de la comunidad deben satisfacerse inmedintay
mente. Y ello pondria en peligro las reservas de
presupuesto, en particular el Fondo de Opera-
ciones. Las Naciones Unidas podrian quedarse
sin fondos suficientes para llevar a cabo, sus
funciones regulares. La Asamblea debe tener mity.
presente que la aprobacion del proyecto de reso-
luci6bn aumentaria las responsabilidades finan-
cieras de cada Miembro a tal grado que, en el
futuro, seria indispensable el pago total de las
cuotas dentro del afio de su vencimiento.

162. El Gobierno de Noruega aceptard desde
luege y cumplird cualquier decision tomada por
la Asamblea General, pero no quiere asumis .nin-
guna - responsabilidad moral en la aprobacion de
un proyecto de resolucion que podria poner en
peligro la tregua de Jerusalén, complicaria las
finanzas de las Naciones Unidas y seria de impo-
sible aplicacién. En consecuencia, la delegacién
de Noruega votari en favor del proyecto de reso-
lucién presentado conjuntamente por las “dele-
gaciones de Suecia y los Paises Bajos.

163. El Sr. Hoop (‘Australia) no juzga nece-
sario repetir en detalle las razones que adujo su
delegacién al presentar el proyecto de resolucion
que ahora esti ante la Asamblea General como

- una recomendacién de la Comisién Politica Ad
 Hoc. Su delegacién ha tenido la oportunidad de

explicar su posicién en muchas ocasiones.

164. Durante. el curso del debate no se han
presentado argumentos contra la:mnecesidad de
una efectiva internacionalizaciéon de la region
de Jerusalén, Los oponentes de la recomendacion
de la Comision Politica Ad. Hoc se han concre-
tado méis bien a lo que llaman la imposibilidad
de aplicar esa propuesta, con_lo cual, sin que-
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rerlo, desde:luego, estimulan a las partes inte-
resadas a no cumplir una posibie decision de las
Naciones Unidas, - s .

165. En primer lugar, es evidente que la gran
mayoria de la Asamblea General esti en principio
a favor de una efectiva internacionalizacién. Por
otro lado, parece absolutamente claro que la pro-
puesta presentada a la Asamblea General por las
delegaciones de los Paises Bajos y de Suecia no
s6la no es una efectiva internacionalizacidn, sino
que no es internacionalizacién de ningin género.
Como declard el representante' de los Estados
Unidos de América, el plan se ajusta a los
deseos de la poblacién. El Sr. Hood quisiera
saber, sin embargo, si la delegacién de Israel o
el Gobierno de Jordania han reconocido expli-
citamente alguna vez la tesis de la internacionali-
zacion. ‘ '

166. La propuesta particion de la zona, o una
particién ambigua como resultaria del plan pro-
puesto, provocaria exactamente las condiciones
que harian irnposible el logro del principal obje-
tivo de la Asamblea General y de la gran mayoria
de las delegaciones o sea la proteccién de los
Lugares Sagrados. S :

167. El plan no seria un régimen internacional
en el sentido en que la Asamblea General, ahora
y en su resoluciéon 194 (IIT) ha intentado insti-
tuir. Serfa s6lo un plan administrativo con un
minimo de autoridad ejercitada o ejercitable por
las Naciones Unidas.

168. En segundo lugar, el concepto de lo que
se ha dado en llamar aplicacién se ha convertido
en una amenaza a la efectividad de la resolucién
propuesta. Los que emplean ese argumento deben
darse cuenta de que sus esfuerzos lesionan, quizds
involuntariamente, las verdaderas raices del res-
peto a la autoridad de las decisiones de las
Naciones Unidas. | '

169. El Sr. Hood no admite. de ningtin modo la
posibilidad de que las partes interesadas no cum-
plan la decisién de la Asamblea General. Por
ejemplo, en el caso de Israel encuentra dificil
imaginar que ese Estado, como Miembro de las
Naciones Uunidas, pueda adoptar otra conducta
que la obediencia. Con respecto a la poblacién
arabe de la zona de Jerusalén, no hay, hasta
donde se sabe, ninguna evidencia de que no estd
positivamente en favor de un verdadero régimen
internacional.  Estima que hay s6lidos funda-
mentos para_creer que asi seri. Por consiguiente,
no hay argumentos ni pruebas que demuestren
que el plan propuesto es contrario a la voluntad
de la poblacién de Jerusalén en su conjunto.
170. Pide a la Asamblea examine cuil seria. el
efecto de una medida a medias, reconocida como
tal por el representante del Reino Unido. Signi-
ficaria un directo estimulo a los que no quieren

respetar las decisiones de las Naciones Unidas

por razones de comodidad y oportunismo. Con
seguridad la -Asamblea General no deseard apro-
bar un mal proyecto de resoluciéon de transac-
cién, que fomente el desacato a sus anteriores
decisiones, ‘especialimente en relacion con cues-
tiones pendientes en esa misma zona del rmundo.

171. La Asamblea debe decjdirse a aprobar una
definitiva y amplia resolucion que demuestre su
invariable apoyo a la decisién anterior adoptada
por las Naciones Unidas y su comprension del
inevitable caricter historico que este asunto re-
viste. Debe ‘declararse inmediatamente que no se
desdefia esa oportunidad-y que la fundamental
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autoridad de las Naciones Unidas en la zona de
Jerusalén no serd motivo de-incertidumbre extre.
ma y de injustificable dilacion, |
172. La delegacién de Australia continuari
prestando su firme apoyo‘a la resolucion reco-
mendada por la Comision Politica 4d Hoc.

173. El PresipENTE anuncia que se ha cerrado |
la lista de oradores, que es la siguiente: Dina-
marca, Pakistin, Chile, Irak, Unién de Repa-
blicas Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia, Urus-
guay, Siria, Ecuador, Libano, Israel, Islandia y
Argentina. : ,
174. El Sr. KaurrMANN (Dinamarca) recuerda
que la delegacion de Dinamarca apoyo en la
Comision el proyecto de resolucién de Australia,,
aunque con serias dudas. Comprendié entonces -
que podrian surgir serias dificuitades en el cum-
plimiento del proyecto de resolucion,. pero tuvo
esperanzas de que esas dificultades no - fueran
demasiado grandes. Sin embargo, lo que ha
ocurrido desde entonces ha .cambiado algo la
perspectiva. La realidad se manifiesta en los
discursos pronunciados en la presente sesion. Un
hecho alteré fundamentalmente los puntos de
vista de la delegacion de Dinamarca: los repre-
sentantes tienen ante si un telégrama del Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Jordania, en el
cual el Gobierno de Jordania informa a la Asam-
blea General, antes de la consideracién definitiva
del proyecto de resolucion de la Comisién Poli-
tica Ad Hoc, que se opondra a la ejecucion de
cualquier decisidon que fuese contraria a sus legi-
timos deseos.

175. Como Jordania no es miembro de las
Naciones Unidas, las resoluciones de éstas no
constituyen para ella una obligaciéon. En conse-
cuencia, la delegacién de Dinamarca opina que

la ejecucidon del proyecto de.resolucién tropezara

con ' numerosas dificultades mis graves que las
previstas, y no teme afirmarlo. Ha llegado a la
conclusion de que esas dificultades pueden llegar
a ser tan grandes que tal vez pongan en peligro
el objetivo mismo del proyecto de resoluciéa, o
sea la proteccion a los Lugares Sagrados, y tam-

bién comprometan la obra de las Naciones
Unidas. ‘

176. Por esa razdn, la delegacién de Dinamarca
opina que no puede continuar apoyando el pro-
}’rlecto de resolucion, y por lo tanto votard contra
él. ,

177. Sir Mohammad Zarrurpa Kuzan (Pa-
kistin) expresa la preocupacién de su delegacion,
tanto respecto de la situacién actual en Jerusalén
y de su porvenir, como de la situaciéon general de
Palestina, que puede atin tener consecuencias
muy graves y perjudiciales para el mantenimiento
de la paz en toda esa region. ‘ .

178. La cuestién tiene una historia infortunada.
No es necesario detallarla ahora, pero seria apro-
piado recordar que si la resolucién 181 (II) de la
Asamblea General, del 29 de noviembre de 1947,
llegd a obtener una mayoria’ ligeramente superior
a los dos tercios exigidos, influy6 en ello consi-
derablemente el hecho de que esa resolucion
garantizaba la internacionalizacion de Jerusalén
como corpus separatum. C :
179. La mayoria de las observaciones, si no
todas, que ahora se formulan contra la aplicacion
de dicha resolucién fueron expuestas reiterada-
mente en la Comisién; y se invitd, se solicitd y se
rogb efhcarecidamente a la Asamblea General en
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¢l sentido de que no comprometiese el prestigio |

de las Naciones Unidas en un preyecto que es
inaplicatle y no puede levarse a efecto. Delibe-
‘tadamente, por no usar 'un término mas catego-
rico, la Asamblea General ha asumido la. respon-
sabilidad. . ‘

180. Sin embargo, la cuestion actual consiste en
saber cuiles son los deseos del pueblo, y en qué
medida la Asamblea General llevé a la practica,
en aquel momento, las aspiraciones de la mayoria
del pueblo de Palestina. Se obtuvo el apoyo de
muchas delegaciones respecto de esa. resolucién
en la esperanza de que Jerusalén, la ciudad
sagrada de tres grandes creencias, seria interna-
cionalidada efectivamente. Se alega ahora que eso
no es practico, porque el Estado de Israel se
obstina en uesentenderse completamente
asunto’ de la internacionalizacién, en la forma
propuesta por aquellos que entonces apoyaron
el proyecio de resolucién, y porque Jordania se
opone igyialmente a dicha internacionalizacion.

181. Respecto a la oposicion del Estado de
Israel, correspondia a quienes ayudaron a crear
dicho Estado y garantizaron que éste cumpliria
las obligaciones que le impuso-la resolucién, que
expiicasen la actitud de dicho Estado o se encar-
gasen de que ejecute lo que honesta y decente-
mente se comprometio a hacer, es decir, aceptar
la resolucion y proceder al cumplimiento de sus
obligaciones internacionales.

L]

182. Sin embargo, deseoso de ser justo con el
Estado de Israel, repetird lo que &l mismo dijo
en la 46a. sesi6n de la Comision Politica Ad Hoc,
0 sea, que mientras estaba pendiente’la solicitud
de ingreso a las "Jaciones Unidas presentada por
dicho Estado, “ste notificO categéricamente que
no daria su consentimiento a la internacionali-
zacion de la ciudad de Jerusalén. En esa época,
la delegacion de Pakistin declard reifciadamente
que, en presencia de tal declaracion, Israel era un
Estado que, por propia confesion, mo estaba
dispuesto a cumplir las obligaciones que le impo-
- nia la Carta. Corresponde explicar la actitud de
dicho Estado a aquellas delegaciones que, a pesar
de tan explicita declaracién, han confiado en que
el Estado de Israel puede y desea cumplir sus
obligaciones conforme a la Carta. Dichas dele-
gaciones votaron sobre la cuestidon concreta de
si Israel es un Estado que, segin el juicio honesto
de éstas, puede y desea cumplir sus obligaciones
conforme a la Carta, y su voto fué afirmativo.
Sin embargo, muchas de ellas afirman ahora que
no es viable el proyecto de resolucién porque el
‘Estado de Israel se pronunci6 por la negativa.

183. Se ha permitido llamar la at:hcién sobre la
carta que el extinto Dr. Judah Magnes, Presi-
dente de la Universidad Hebtea de Jerusalén,
escribié para The New York Times, cuando se
‘discutia la cuestion de la particién. En ella, el
Sr. Magnes rogé a la Asamblea General que no
insistiese en tratar la cuestion sobre la base de la
particidn, aduciendo, entre sus argumentos mas
convincentes, que no es concebible un .lstado de
Israel sin Jerusalén como capital. Afiadié que
cualesquiera fuesen las. concesiones que la reso-
lucién de la Asamblea otorgase al Estado de
Israel, éste las tomaria conforme a la resolucion;
del resto se aduefiaria por la fuerza. El Sr.
Magnes fué un dirigente sionista honesto, respe-
tado, altamente intelectual, que formulé una ad-
vertencia oportuna a la Asamblea General.

del

184. La Asamblea General prefiri0 pasar por
alto estas advertencias. Adoptd una resolucion y,
por lo tanto, ha asumido la responsabilidad de
tomar a su cargo el cumplimiento de dicha reso-
lucién, Todas aquellas disposiciones de la reso-
lucibn que favorecen al Estado de Israel se
cumplieron, hasta con extralimitaciones. Deseoso
nuevamente de ser justo con el Estado de Israel,
admitira que éste ha tenido- que luchar para
procurarse todo aquello gue hoy posee, pero ha
obtenido mucho mas de lo que la resolucion le
otorgd, y se negl " categéricamente a cumplir
aquellas disposiciones de la resolucion que con-
trarian su designio original de convertir la ciudad
de Jerusalén en la capital de su Estado.

185. Respecto a la oposicion del Estado de
Jordania, bien se sabe que los arabes de los
Estados Arabes se opusieron a la totalidad de la
resolucién. La oposicion de Jordania no es, por
lo tanto, un factor que ha surgido tnicamente
como resultado del telegrama del Ministro de
Relaciones Exteriores de Jordania. |

186. Cuando se discutié la propuesta de parti-
cion de Palestina,. se formulé al respecto toda
clase de explicaciones e interpretaciones, y se
alentaron miltiples esperanzas, cuya falta de
fundamento demostraron, naturalmente, los he-
chos. Ahora se trata de solucionar un aspecto
esencial de la resolucidn, y se dice a la Asamblea
General que debe ser realista. La Asamblea
General nunca ha sido realista respecto a Pales-
tina, pero si ha elegido un camino que no es
realista, si ha asumido la responsabilidad de
algo que contraria los deseos de la mayoria de
los habitantes, que carece de autoridad legal para
llevarse a la practica, y respecto a lo cual las
‘Naciones Unidas estin privadas de fuerza, hay
tinicamente dos maneras de tratar la cuestion en
su estado actual. Si la Asamblea General estu-
viera convencida de que es ilogico el camino que
ha tomado, no puede desandarlo, pero podria al
menos tener la sinceridad de reconocér que
cometié un error. Si no hace siquiera eso, puede
por lo menos revocar aquella parte de la reso-
lucién para cuyo cumplimiento se halla impo--
tente. ' S

187. La Asamblea General quiere adherir a lo
que, en su entender, ha hecho anteriormente. Sin
embargo, hace algo muy distinto, alegando que
ello es necesario para respaldar la autoridad y el
prestigio de las Naciones Unidas. Aparente-
mente, dicha autoridad y prestigio se puede man-
tener con soOlo seguir haciendo lo que desearia
ejecutar el miembro mas recalcitrante preocu-
pado por una cuestion particular. Si no se acepta
el reto que se ha lanzado a la autoridad de las
Naciones Unidas, desde el comienzo y repetidas
veces, entonces, con su proceder, la Asamblea

confirmaria, no solo con respecto a Palestina y Ia «-

cuestion de Jerusalén, sino también ‘en lo que
atafie a todo otro problema’ que pueda presen-
tarse a las Naciones Unidar el hecho de que
un Estado no tiene méis que mostrarse lo bas-
tante obstinado en la afirmacion de que no hard
lo que la Asamblea General quiere que haga para
que se permita a dicho Estado salirse con la
suya. ‘ o o

188. Si la Asamblea.no deja al menos constan-
cia de que desea la internacionalizacion efectiva
de Jerusalén, jcull eés en realidad la alternativa?
La Asamblea General adoptard otra resolucion
cualquiera. Pefo si ha confesado ya, como argu-
mento contra una resolucion, que la simple apro-.
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bacion de ésta en realidad no importa mucho,
icomo puede esperar que se mantenga la otra
resolucion y que se la cumpla? Aquellos que no
estén satisfechos con la resolucion la desesti-
maran. ; .

189. La situacién actual, que continuari, es la
siguiente: El Estado de Israel esti en posesion
de la ciudad exterior, y Jordania tiene en su
poder la ciudad interior. Ambos permaneceran
alli, como dos bandos opuestos, mirandose feroz-
mente, mientras persisten siempre las posibili-
dades de un conflicto.

190. Opina personalmente que ‘el problema de
Palestina ha acompafiadc a la humanidad durante
dos mil afios y seguird acompafidndola por otros
dos mil. Ese es su sentimiento personal, porque
la tinica vez que la Organizacién de las Naciones
Unidas tuvo .la oportunidad de llegar a una
- solucién justa y equitativa de ‘ese problema en
extremo dificil, tomd, contrariamente a las ad-
vertencias de los mismos sionistas desapasionados
y de amplitud de miras, un camino hacia el cual
se vi6 compelida por consideraciones que nada
tienen que ver en absoluto con los méritos del
caso, como tampoco con Palestina y el Oriente
Medio, Movida por esas consideraciones, tomd

un partido porque en aquella época fué necesario

adoptar una decisién siguiendo los lineamientos
de la particién. Después de aquella decisién fun-
damental equivocada, fué inutil confiar en que las
decisiones secundarias serian razonables y equi-
libradas. :
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191. Sin embargo, tal vez sea posible, aun en la
etapa actual, persistir en la actitud que la Asam-
blea General ha a*>ptado, si la necesaria mayoria
de los Estados sustenta la opinion de que tal es
el camino de la sabiduria, la equidad y la justicia.
En caso de que asi fuera, debe hacerse todo lo
posible para que la decision sea puesta en prac-
tica. Si prevaleciese la actitud, de desafio, se
debe disponer de los medios para suprimirla, o,
de lo contrario, no se podrd cumplir cualquiera
resoluciéon que se adopte.

192. Ese es el problema que la Asarnblea Gene-
ral tiene ante si, y hace un llamamiento a ella
para que salve el honor, la dignidad y la palabra
empefiada de las Naciones Unidas, mediante la
realizacién al mencs de lo que prometid al mundo
que haria hace solo dos afos. |

193. Por esas,ra‘zones, la delegacion del Pakis-
tdn seguird ajustindose a la actitud que asumié
claramente ante la Asamblea General, en el dis-

curso que Sir Mohammad pronuncié durante el

debate general, en ocasion de la apertura del
actual periodo de sesiones.! Dijo entonces que el
Pakistan opinaba que se debia adoptar y poner en
vigor un régimen para la internacionalizacion
efectiva de Jerusalén. La delegacion del Pakistan
sostiene aiin esa opinién, y por ello votard en
favor de la resolucién que la Comisién Politica
Ad Hoc ha recomendado a la Asamblea General.,

194, El PresipENTE aplaza la discusién hasta
la sesion siguiente. '

Se levanta la sesién a las 13.20 horas.

275a. SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el viernes 9 de diciembre de 1949, a las 14.45 horas.

Presidente: General Carlos P. Rémuro (Filipinas).
Mads tarde: Sir'Alexander CapocaN (Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlandz del Norte). :

Palestina (conclusion)

PROPOSICIONES RELATIVAS AL ESTABLECIMIENTO
DE UN REGIMEN INTERNACIONAL PERMANENTE
PARA LA REGION DE JERUSALEN Y A LA PRO-
TECCION DE L0S LUGARES SAGRADOS: INFORME
DE LA ComisiON Poririca Ad Hoc (A/1222
v A/1222/Add.1); inForME DE LA QUINTA
ComisioN (A/1234) (conclusion)

1. El Sr. Ar-Jamarr (Irak) declara que su
delegacion se opuso reiteradamente a la reso-
- lucién 181 (IT) del 29 de noviembre de 1947
por la cual se dispuso la particién, resolucidn
que ha ‘sido una fuente de conflictos y sufri-
mientos para casi un millon de arabes de Pales-
tina y que ha alterado ia” paz y la estabilidad en
Palestina y en todo el Oriente Medio. Todo hace
prever que esas condiciones inestables y turbu-
lentas continuaran~hasta que se restauren el dere-
cho y la justicia en Palestina.

2, Cuando se aprobd la resolucién 181 (II),
‘contra la decidida oposicién arabe, aquéllos que
hoy plantean el problema de la impracticabilidad
del proyecto de resolucién presentado por la

1 Véanse los Documentos Qficiales del cuarto perfodo
de sesiones de la Asamblea General, 227a." sesién plena-
ria. - e ‘

Comision Politica Ad Hoc (A/1222, anexo I),
no dijeron una palabra. Los que se preocupan
ahora por el problema financiero son los mismos
que desdefiaron ese aspecto en 1947. Y los que
hoy hablan de los deseos de los habitantes de
Jerusalén, son los mismos que entonces descono-
cierbn la voluntad de los habitantes de Palestina.

3. Las Naciones Unidas no podran mantener su
prestigio y su dignidad si estan constantemente
sujetas a los cambios de las influencias politicas
y si ceden ante los factores locales y la presion
de los diferentes grupos. En 1947 las Naciones
Unidas tomaron una decisién que, a pesar de
contener graves injisticias contra los arabes,
reconocia algunos derechos de los 4rabes en
Palestina y disponia que se estableciera un régi-
men internacional para la regiéon de Jerusalén.
¢ Qué ha sucedido? La politica de poder ha per-
mitido que los sionistas obtengan no soélo lo que
se les concedié en virtud de la resolucion 181
(II), sino que ocupen territorios arabes, incluso
algunos que no se les habian asignado; y actual-

“mente, esa misma politica de poder estd ayudando

a los sionistas a convertir a Jerusalén en una
capital judia, Algunos ministerios y oficinas prin-
cipalés hast sido ya trasladados a Jerusalén. A
menos que se combata -esa actitud agresiva ¥y
expansionista de los judios no podrd haber paz
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