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En ausencia del Presidente, el Sr. Upadhyay (Ne-
pal), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

TEMA 20 DEL PROGRAMA

Fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en rela-
cion con el mantenimiento y la consolidacion de la
pazyla segundad internacionales, el desarrollo de la
cooperacion entre todas las naciones y la promocion
de las normas del derecho internacional en las rela-
ciones entre los Estados: informe del Secretario Gene-
ral (continuacion)*

1. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Antes de conceder el uso de la palabra al primer
orador, deseo proponer a la Asamblea General que la
lista de oradores sobre el tema 20 del programa se cie-
rre esta manana a las 11.30 horas.

Asi queda acordado.

2. Sr. ASHTAL (Yemen Democratico) (interpreta-
cion del inglés): A algunos nos agrada arrogarnos un
papel de patronazgo en esta Asamblea; otros desean
proyectarse como patriarcas juiciosos que invocan
objetivos pacifistas; hay también quienes se atribuyen
una sapiencia indiscutible en virtud de su poder. El
hecho simple es que todos somos politicos que aboga-
mos por nuestros respectivos intereses nacionales y
promovemos la paz y la cooperacién internacionales.
Somos tan subjetivos como lo es la multiplicidad de
nuestras respecuvas politicas exteriores. Es por ello
que mi délegacidn no se sorprendio ante la circunstan-
cia de que los Estados Unidos y algunos paises de
Europa occidental se hayan referido al tema que exa-
minamos con cierta alarma, si no con amargura. Para
ellos la Asamblea ya no es mas la arena politica donde
podian lograr una mayoria bien diferenciada en apoyo
de sus resoluciones. Han descubierto de repente que
- hay algo que no esta bien en el sistema de votacion de

* Reanudacion de los trabajos de la 2308a. sesion.
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los Estados Miembros. Mientras de palabra rinden
homenaje a la legalidad, parecerian sugerir que varias
decisiones tomadas por la Asamblea General durante
el actual periodo de sesiones son inapropiadas.

3. En muchas oportumdades han propuesto que la
Asamblea evite las innecesarias pérdidas de tiempo e
inclusive han llegado a sugerir la racionalizacién de los
procedimientos y declaraciones para evitar redundan-
cias. Sin embargo, en una escena bien planificada, cri-
ticaron la semana pasada una decision adoptada por la
Asamblea destinada a evitar la redundancia. En
muchas ocasiones han expresado su desagrado con
respecto a declaraciones polémicas y recriminaciones
publicas. No obstante, también en la semana pasada
casi deploraron la falta de polémica en el actual periodo
de sesiones y se dedicaron a emprender una polémica
provocativa. Cuando podian lograr una real mayoria en
su apoyo, sostenian el principio de la soberania de los
Estados y respetaban el procedimiento de votacion. A
pesar de ello, en la 2307a. sesion la semana pasada, el
Sr. Scali casi llego a poner en tela de juicio el parrafo 1
del Articulo 2 de la Carta, que establece que ‘‘la Orga-
nizacion esta basada en el principio de la igualdad sobe-
rana de todos sus Miembros."’

4. Cuando una abrumadora mayoria de la Asamblea
recomendo al Consejo de Seguridad la expulsion del
régimen de apartheid de Sudafrica, esa decision fue
considerada un desconocimiento brutal de la minoria.
Durante aiios, los Estados Unidos rechazaron la resti-
tucion de los derechos legitimos de la Republica Popu-
lar de China en las Naciones Unidas, sin embargo la
semana pasada se lamentaron de la medida punitiva
provisional aprobada por esta Asamblea en contra de
Sudafnca Cuando la Union Soviética veto sus resolu-
ciones en el Consejo de Seguridad lo consideraron un
abuso del poder de veto, pero cuando fueron ellos los
que emitieron un veto triple para conservar a Suda-
frica en las Naciones Unidas, su veto fue un acto res-
ponsable. A lo largo de los afios, la Asamblea ha apro-
bado cientos de resoluciones con los Estados Unidos a
la cabeza de una mayoria substantiva, pero su eficacia
no fue cuestionada aunque fueron resoluciones
opuestas por una minoria. Sin embargo, las resolucio-
nes de hoy, que reflejan en gran medida la voluntad uni-
versal de las Naciones Unidas, son menos efectivas a
los ojos de ellos. La mayoria de ayer era benévola por-
que los Estados Unidos le daban su apoyo, pero la
mayoria de hoy es tiranica, para citar las palabras del
Sr. Scali.

5. (No debemos sentirnos ultrajados por su dupli-
cidad, sus reservas mentales y sus declaraciones alta-
neras? Cunado en 1947 la Asamblea examino la cues-
tion de Palestina, el Gobierno de los Estados Unidos
ejercio tremenda presion sobre muchos paises para
que votasen a favor de la particion de Palestina. Diri-
giéndose a la Asamblea en esa oportunidad, el
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Sr. Camille Chamoun, representante del Libano, dijo lo
siguiente:

. facilmente me imagino a qué presiones, a qué
maniobras ha de haber sido expuesto, durante las
ultimas 36 horas, vuestro sentido de la justicia, de la
equidad y de la democracia. Me imagino también la
resistencia que habréis opuesto a todas esas tentati-
vas, con el fin de conservar lo que tenemos de mas
sagrado y de mas caro en esta Organizacion a fin de
mantener intactos los principios de la Carta, a fin de
salvaguardar la democracia asi como las practicas
democraticas de nuestra Organizacion. Amigos
mios, pensad en estas practicas democraticas, en
la libertad del voto, que es sagrada para cada una
de nuestras delegaciones; si a ella se substituyese el
sistema tiranico de ir a buscar a cada delegacion en
su cuarto de hotel, en la cama, en los pasillos, en las
antesalas, para obligarla, bajo la amenaza de san-
ciones economicas o0 mediante el aliciente de una pro-
mesa cualquiera, a votar en un sentido u otro, pensad
en lo que seria el porvenir de nuestra Organi-
zacion’’!.

6. (Puede alguien alegar que esas tacticas tan faltas
de ética fueron utilizadas cuando la Asamblea General
voto sobre la cuestion de Palestina 27 afios mas tarde?
¢ Es culpa de la mayoria de los Estados que los Estados
Unidos se encuentren en una minoria aislada? (No
debemos felicitarnos porque esta Asamblea se haya
hecho mas democratica y porque sus miembros sean
menos susceptibles a las presiones y a las imposi-
ciones? Si hay algo que esta mal, no es ni la Organiza-
cion, ni su Carta ni su reglamento, sino mas bien aque-
llos Miembros que se resisten al cambio y a la equidad.

7. ~Hay dos factores que parecen haber llevado a
todas las declaraciones formuladas por los Estados
Unidos y algunos paises de Europa occidental con
respecto a las Naciones Unidas de la actualidad. Pri-
mero es el resultado del sexto periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General: el propuesto
nuevo orden econdmico internacional y su cambio con-
comitante en las relacios 2s de poder econémico entre
el tercer mundo y los paises desarrollados. Segundo,
el aspecto politico relacionado con la descolonizacion
y la eliminacion de la segregacion, especialmente en
Palestina y Sudafrica. Esos dos factores son, no obs-
tante, dos caras de la misma moneda. Representan
puntos de conflicto entre las ex Potencias coloniales y
los ex pueblos colonizados. Sus raices se remontan al
pasado, cuando las Potencias coloniales hacian estra-
gos en Africa y en Asia.

8. Porlafuerza de las armas, en su mayor parte, colo-
nizaron a los pueblos, usurparon sus tierras y explota-
ron sus recursos naturales. Hoy gran parte de todo eso
pertenece a la historia, pero quedan restos de viejas
atrocidades y saqueo. Una gran injusticia aflige al pue-
blo de Palestina y lo priva de su derecho ala libre deter-
minacion nacional. Todo el pueblo de Sudafrica se ve
relegado a una sociedad descartada en su propia patria.

Entre los palses desarrollados y en desariollo preva-
lece una relacién que no es equltatwa en cuanto al
comercio y las relaciones econdmicas, y el sistema
internacional esta caracterizado por una brecha cre-
ciente entre los ricos y los pobres.

9. Estos son problemas verdaderos y no imaginarios.
Se debaten en la Asamblea General y se toman deci-
siones al respecto. (Por qué ha de sorprendernos

entonces que existan opiniones divergentes? Después

de todo, cada uno de nosotros considera estos proble-
mas desde un punto de vista diferente. {Qué otro
recurso tenemos que no sea votar resoluciones,
cuando la transaccion equivale practicamente a la injus-
ticia y se prolongan las negociaciones mientras millares
de personas sufren como consecuencia de la destitu-
cion y la privacion nacionales?

10. Por supuesto, conocemos las limitaciones de
nuestras resoluciones. Sabemos que sélo sirven para
asesorarnos, pero también sabemos que llevan el peso
moral de la comunidad internacional. No estamos
convencidos de que, ain en los Estados Unidos, se
haya socavado el apoyo a los ideales de las Naciones
Unidas. Es verdad que los manifestantes sionistas que-
maron maliciosamente la bandera de las Naciones
Unidas cuando la Asamblea General decidié invitar
a la Organizacion de Liberacion de Palestina a que par-
ticipara en el debate sobre la cuestion de Palestina.
Pero ;representan ellos siquiera a una pequeia fraccion
del pueblo estadounidense? A nivel oficial, los sio-
nistas han ejercido su influencia en los gobiernos. En
sus memorias?, el Presidente Truman denunci6 la pre-
sion sionista en, 1947 con las siguientes palabras:

. Los hechos fueron que no solamente hubo
movimientos de presion alrededor de las Naciones
Unidas diferentes a cualquier otra cosa que se
hubiera visto alli antes, sino que la Casa Blanca tam-
bién se vio sujeta a constantes andanadas. No creo
haber sufrido jamas tanta presion y propaganda
contra la Casa Blanca como la que tuve que soportar
en esa oportunidad... Algunos [de los dirigentes
sionistas extremistas] inclusive sugerian que presio-
naramos a naciones soberanas para que emitieran
votos favorables en la Asamblea General.”

11. Parece haber dos opiniones mundiales: la de los
medios de informacidn parciales del mundo occidental
y la de los pueblos del munde. Las Naciones Unidas
derivan su fuerza moral de los pueblos del mundo.

12. No hay tal cosa como una mayoria mecanica o
matematica. En realidad, es un insulto a la inteligencia
de esta Asamblea pretender que las delegaciones, sin
estar convencidas, patrocinan resoluciones o las votan
irresponsablemente. Hemos visto que la denominada
mayoria vota diferentemente sobre cuestiones como las
de Camboya y Corea. Indudablemente, existe una
mayoria y una minoria sobre cuestiones especificas.
Por ejemplo, la mayoria de los Miembros siempre vota
en contra de la ocupacion extranjera, del apartheid
y del colonialismo. Al proceder asi sostiene los propo-
sitos y principios de la Carta.

13. El problema no es mecanico, se trata de un verda-
dero conflicto de intereses que se puede resolver mejor
cuando la denominada minoria toma en cuenta las
quejas de los paises en desarrollo y sus aspiraciones
politicas y econdmicas. Como lo dijo el Presidente de
Argelia, Kouari Boumediéne:

““En cuanto a los paises desarrollados, se trata de
saber si han comprendido que su porvenir no puede
disociarse del de los pueblos del tercer mundo. Silo,
han comprendido, les corresponde asumir la respon-
sabilidad que dicha conciencia implica para ellos’*3.

14. Sr. RAHAL (Argelia) (interpretacion del fran-
cés): El debate sobre el fortalecimiento del papel de
las Naciones Unidas se ha transformado, de la manera
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mas mesperada, en una critica acerba de la Asamblea
General yenun juicio tan violento como tendencios de
la mayoria existente en esta Asamblea. Bajo la direc-
cion de los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y
la Republica Federal de Alemania, las delegaciones de
la mayoria de los paises occidentales se han sucedido en
esta tribuna — en forma evidentemente concertada y
premeditada — para proferir contra nosotros las acu-
saciones mas extranas y dirigirnos las advertencias
mas extravagantes. Ciertamente, se trata de una ope-
racion publicitaria cuyos motivos no queremos siquiera
preguntarnos, y no nos dejariamos arrastrar a una
polémica de este tipo si no se pusiese en tela de juicio
la respetabilidad de nuestros paises y la autorldad dela
Organizacion.

15. Hay que decir o recordar ciertas verdades. Noso-
tros las diremos firmemente pero sin pasion, puesto que
nuestro objetivo no es terminar con la querella malin-
tencionada que se nos ha querido promover, sino resta-
blecer los hechos que han sido deformados y corregir
los juicios que pueden haberse emitido sin exactitud.

16. Tal vez sea importante sefalar, en primer lugar,
que los paises que hoy se rebelan contra el dominio de
la mayoria son los mismos que componian la mayoria
de ayer y cuyo comportamiento en ese momento nos
‘proporciona el mejor sistema de referencia para apre-
ciar el de la mayoria actual. Ademas, esos paises
tenian la ventaja de haber participado en la elaboracion
de la Carta y del reglamento de nuestras instituciones,
y de haber podido hacer valer, de esa forma, sus
propias opiniones en el establecimiento de los princi-
pios y normas que debian regir el funcionamiento de
nuestra Organizacion. No ha sido éste nuestro caso,

puesto que nosotros nos hemos incorporado mas tarde
a la comunidad internacional y nos hemos visto obliga-
dos a aceptar un orden internacional, un derecho inter-
nacional y costumbres internacionales establecidos por
otros y, en algunas ocasiones — por qué no decirlo —
en contra de nuestros propios intereses.

17. Por lo tanto, si nuestros acusadores se levantan
contra las reglas que rigen nuestros trabajos en esta
Asamblea, harian bien en recordar que son ellos
mismos los autores de esas normas. Si ponen en tela
de juicio el empleo que de ellas hacemos nosotros, no
deben olvidar que las lecciones que quieren darnos
hoy valen muy poco teniendo en cuenta el gjemplo que
nos han ofrecido en el pasado.

18. Uno de los principios fundamentales de la Carta
es que en la Asamblea General todos los Estados son
iguales. Esta igualdad puede parecer poco razonable e
incluso grotesca cuando colocaen el mnsmo plano auna
superpotencia y al dltimo de los paises subdesarrolla-
dos. Pero se encuentra en la base de las disposiciones
que rigen el derecho internacional y cuando utilizamos
este principio nos resulta dificil comprender que se nos
reproche su empleo. Esta es una de las criticas que se
nos hacen porque nuestros acusadores estiman que, en
el procedlmlento de toma de decisiones, las conside-
racnones de dlmensmn riqueza y poder no sélo debe-
rian intervenir sino desempenar un papel decisivo.

19. Nos resulta todavia mas dificil admitir las protes-
' tas a que ha dado lugar la aprobacion de resoluciones
por mayoria. Tales resoluciones — se nos dice — son
mjustas parciales, 1rreal|stas e maphcables porque no
tienen en cuenta la opmlon de la minoria. No somos un
parlamento, pero segiin nuestros detractores la mayo-

ria abusa de su poder cuando adopta decisiones de ese
tipo. Lo mas sorprendente de todo es que cuanto mas
grande es la maycria, mas objetable encuentra la
minoria su autoridad, tal como ha ocurrido en los casos
que fueron citados y a los que me referiré a conti-
nuacion.

20. Por lo pronto, deseo aludir a algunors ejemplos
del pasado. Sin duda, la decision de particion de Pales-
tina es una de las mas importantes y dramaticas
que haya adoptado alguna vez la Asamblea. Sin
embargo, se consiguié una mayoria para aprobarla, a
pesar de la oposicion de una minoria bastante grande a
la que no le faltaron argumentos valederos. La deci-
sion relativa a la intervencion de las Naciones Unidas
en Corea también fue aprobada por la mayoria de la
Asamblea General en contra de la opinion de una mino-
ria no despreciable que estaba convencida, por cierto,
de la justicia de su posicion. (No es acaso cierto,
también, que utilizando la regla de la mayoria se
demoré durante mas de 20 afios el ingreso de la Repu-
blica Popular de China a las Naciones Unidas, no obs-
tante los llamamientos reiterados de una minoria que
cada afno era mas importante?

21. (Por qué es necesario que sean precisamente
aquellos que han respaldado estas decisiones de la
Asamblea General los que vengan hoy a discutir a la
mayoria un derecho que le concede la Carta y que ejer-
cita de una forma totalmente razonable?

22. Se dice que hemos expulsado de manera ilegitima
a Sudafrica de las Naciones Unidas. Eso es falso, y
quienes sostienen esta acusacion deberian ser los pri-
meros en saber que es una mentira. Sudafrica contintia
siendo Miembro de las Naciones Unidas, pero su dele-
gacion — cuyos poderes han sido rechazados, y lo
serian otra vez si se volvieran a presentar — no ha
recibido autorizacion para participar en nuestros deba-
tes. No se trata en este caso tan sOlo de un matiz y
habriamos deseado encontrar entre nuestros colegas de
la minoria la suficiente honradez como para no emplear
una facil amalgama para deformar la decision de la
Asamblea. La expulsiéon de Sudafrica es cuestion que
compete al Consejo de Seguridad, y por esta razon la
Asamblea la remitidé al Consejo. Los tres vetos que se
opusieron a esta expulsion han sido arrojados al rostro
del mundo, y la peor de las ironias es ver hoy que los
que han emitido dichos vetos vienen a reprochar a la
mayoria el ejercicio de su tirania. La decision de la
Asamblea en lo que respecta a la delegacion de Suda-
frica no sélo es legitima sino que refleja la voiuntad de
la inmensa mayoria de la comunidad internacional. El
unico reproche que podriamos aceptar es que no se
respetd el precedente establecido durante los perio-
dos de sesiones anteriores. Pues bien; trataremos de no
merecer este reproche en los proximos anos.

23. El debate sobre Palestina ha proporcionado a
nuestros amigos de la minoria otras razones para que se
sientan descontentos. Pueden no estar de acuerdo con.
la decision aprobada por la Asamblea de limitar a una
sola intervencion la participacion de cada delegacion
en el debate. Pero seria actuar de mala fe pretender
afirmar que se trataba, en ese caso, de una decision
contraria al reglamento de la Asamblea. Ademas, la
interpretacion que ellos hacen de esta actitud, que pre-
sentan como destinada a privar a una delegacion de su
derecho al uso de la palabra, es totalmente inaceptable
y esta cerca de constituir un caso de falta de honradez
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intelectual. La delegacion de que se trata ha demos-
trado en su comportamiento un menosprecio tal de esta
Asamblea y una tal voluntad de perturbar sus traba-
jos, que hace falta realmente excederse en la compla-
cencia para pretender que es la victima de las manio-
bras de la mayoria.

24. Estamos de acuerdo con aquellos que desearian
que la Asamblea refleje la opinion unanime de sus
miembros y que sus decisiones no se adopten sino como
consecuencia de esfuerzos destinados a armonizar
todas las tendencias que se manifiesten en ella.
Aunque la regla no sea aqui la de la unanimidad — y
no podemos hacer nada en ese caso, porque no hemos
sido nosotros los que hemos decidido esto —, estamos
convencidos de la necesidad de tratar de traducir en
nuestras resoluciones y decisiones la expresion de
la adhesion mas amplia y la opinion mas global. Esto
exige, naturalmente, un didlogo abierto y leal entre la
mayoria y la minoria. Pero en ningin caso tal actitud
deberia llevar a una dictadura de la minoria que, por la
rigidez de sus oposiciones, comprometeria toda
posibilidad de acuerdo unanime.

25. Lo que ocurri6 durante el sexto periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General nos pro-
porciona a este respecto un ejemplo digno de medita-
cion. Por una vez, durante ese periodo de sesiones, la
mayoria y la minoria intentaron debatir francamente
sus problemas y comprender sus dificultades mutuas.
Nos complace en extremo el precedente que se sentd
entonces. No podiamos esperar que nuestras diferen-
cias y nuestros litigios desapareciesen tan sélo en el
lapso de unas semanas. Pero si nuestro acuerdo no ha
podido ser mayor, (es justo y razonable atribuir la
responsabilidad de ello inicamente a los representantes
de la mayoria? La intransigencia obstinada de la mino-
ria tiene por cierto en gran medida que responder por
ello, pero contrariamente a las conclusiones apocalip-
ticas que extraen los representantes occidentales,
nosotros pensamos que el camino que hemos iniciado
juntos es el tinico que puede responder realmente a
nuestros deseos.

26. La mayoria numérica a que hemos llegado tiene
virtudes limitadas y lo sabemos. Esta mayoria saca su
fuerza de regias que no fueron establecidas por ella, y
es falso e inmoral al mismo tiempo acusarla de que se
aprovecha de ello. Que esta mayoria esté constituida
por los paises menos desarrollados, menos poblados
y menos poderosos no quita nada a su autoridad moral;
se podria inclusive decir que en ello reside principal-
mente esta autoridad moral, pues la fuerza nunca ha
generado la sabiduria. Se ha querido calificar a nuestra
mayoria llamandola mecanica o sistematica, para reba-
jar su valor y disminuirla a los ojos del mundo. Se sabe
que semejante lenguaje no es nuevo en la historia de la
Organizacion. Ademas, nuestros colegas de la minoria
me permitiran que les pregunte si no piensan, con toda
honradez, que nuestra mayoria es sistematica porque

su oposicion es, ella si, sistematica irracional y sin-

razonamiento.

27. Elrepresentante de los Estados Unidos, que sabe
la amistad que personalmente siento por €l, tuvo la
amabilidad de advertirnos del descontento progre-
sivo del pueblo y del Congreso de los Estados Unidos
para con nuestra Organizacion. Estoy totalmente con-
vencido de que es sincero cuando lamenta que su pais
esté cada vez menos interesado en una institucion que

aparentemente traiciona las esperanzas que habia
depositado en ella. Yo le diria por mi parte que no son
las Naciones Unidas las que decepcionan a la opinion
norteamericana, sino mas bien la imagen completa-
mente deformada de las Naciones Unidas que propor-
cionan los organos encargados de informar a los norte-
americanos. El debe saber, tan bien como yo, que el
eco que escucha la opinion norteamericana de nuestras
labores esta muy lejos de corresponder a lo que real-
mente acontece aqui. Sobre la base de semejante infor-
macion, es realmente dificil pedirle al pueblo norteame-
ricano que respalde a las Naciones Unidas.

28. No podemos decidirnos a admitir que el repre-.
sentante de los Estados Unidos — al igual que los
demas representantes europeos de la minoria — hagan
suyas las contraverdades que publica una prensa par-
cial y poco escrupulosa, en vez de contribuir a propor-
cionar a sus conciudadanos los elementos adecuados
para que conozcan de manera mas objetiva y mas pro-
funda nuestra Organizacion y la evolucion de la situa-
cion mundial.

29. Esto me permite volver al tema mismo de nuestro
debate, es decir, al fortalecimiento del papel de la
Organizacion. La primera condicién para este fortale-
cimiento es evidentemente nuestra fe, nuestra fe total
en la misién de la Organizacion. Lo que reprochamos
a nuestros colegas de la minoria es que proclamen, en
resumidas cuentas, que no creen en dicha mision sino
en la medida en que esta al servicio de sus intereses;
apenas pierden su dominio de la Organizacion, ella ya
no representa para ellos el mismo instrumento irreem-
plazable para la comprension entre los pueblos; discu-
ten su autoridad, infringen sus reglamentos, desafian
sus decisiones y rechazan sus obligaciones.

30. El mundo ha experimentado profundos cambios
desde la creacion de las Naciones Unidas. Algunos de
esos cambios, los mas importantes, se deben a la Orga-
nizacion misma y constituyen su mayor motivo de
orgullo. El mundo ha camblado también porque ha
materializado las aspiraciones de los pueblos a la
libertad y a la dignidad, porque ha logrado un ideal que
ha germinado a lo largo de los tiempos a través de las
religiones, las filosofias y las civilizaciones. Es necesa-
rio aceptar esos cambios; no basta con resignarse a
ellos como a una catastrofe inevitable y no hay que
aceptarlos en forma hipdcrita esperando limitar sus
consecuencias y neutralizar sus efectos. Es necesario
incorporarse francamente a la corriente de la histo-
ria, sin lamentos por un pasado superado, dejando
abiertas todas las posibilidades para el porvenir.

31. Esa es la segunda condicion que debe satisfacer
nuestra Organizacion si quiere mantener contacto con
el mundo real y desempefiar el papel decisivo que le
corresponde. Es obvio que la Organizacion de 1945 no
puede aplicarse a nuestro mundo de hoy. Los equili-
brios delicados, las transacciones y los regateos en que
se habia basado no tienen sentido alguno en la actuali-
dad. En nuestro mundo contemporaneo y cambiante,
una organizacion invariable esta condenada a muerte;
su vida, su fuerza y su utilidad se pueden concebir
solamente si se adapta de manera rapida, inteligente
y voluntaria a las transformaciones que afectan a la
sociedad internacional en cuanto a sus estructuras y su
filosofia.

32. Sobra decir que esa adaptacion, que va desde la
arquitectura de la Organizacion hasta sus métodos de
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trabajo, es necesaria ante todo en la administracion
misma de la Organizacion y en el personal encargado
de administrarla. Tiene la mayor importancia para el
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas que
los funcionarios responsables de su funcionamiento
aporten, al cumplir las tareas que se les han confiado,
yen adlclon ala dedicacion que sabemos deben prestar
a su misién universal, una sensibilidad excepcional
ante-las tendencias que se manifiestan en el seno de
nuestra comunidad asi como la inteligencia necesaria
para poderlas prever y adelantarse a ellas. Una com-
prension exacta de su responsabilidad no deberia
llevarlos a ingeniarselas para demorar u obstaculizar la
adaptacion de la Organizacion a las transformaciones
del mundo coentemporaneo, sino a facilitar, a alentar,
y hasta a adelantarse a este cambio. Sabemos que éste
es el concepto que ellos mismos tienen de su aposto-
lado al servicio de la comunidad internacional; por este
motivo, estamos convencidos de que resulta absolu-
tamente necesaria su colaboracion leal y total en tode
esfuerzo serio por el fortalecimiento de la Orga-
nizacion.

33. Sr. RABETAFIKA (Madagascar) (interpretacion
del francés): Después de los acontecimientos de estas
ultimas semanas, y en particular de las severas declara-
ciones de algunas delegaciones — entre ellas las de los
Estados Unidos la Republica Federal de Alemania,
Franciay el Reino Unido —, sobre el tema que estamos
examinando asi como sobre otros temas que se han dis-
cutido en las comisiones, resulta cada vez mas dificil
no percatarse de la crisis por la que esta atravesando la
Organizacion desde hace algunos afios. Esta crisis es
tanto mas grave cuanto que, a pesar de los esfuerzos de

reflexion que requiere la evolucion de la situacion en

el mundo, resulta dificil definirla en forma suficiente-
mente clara como para poder estudiar sus causas y
efectos. Seria, pues, util, analizar esta crisis, espe-
rando que dicho analisis no nos lleve a un enfrenta-
miento mayor que en realidad no resolveria nada, sino
a una mejor comprension de la posicion de unos y
otros, comprension que parece ser la condicion misma
para la busqueda de un terreno en el que puede y debe
haber una comunién de ideas.

34. Por un sentido de decencia no se ha querido des-
cribir a esta crisis francamente, como si denominan-
dola malestar fuera posible superarla sin atacar en
forma sistematica los diferentes sintomas que, de parte
de unos y otros, hemos podido observar claramente.
Es de lamentar también que algunos la denuncien sélo
en momentos en que hay dificultades de orden interno
y que se relacionan con la defensa de intereses parti-
culares, obedeciendo asi a las presiones de un momento
especnﬁco

35. Lacrisis de las Naciones Unidas se debe ante todo
a que el mundo ha evolucionado, no segin lo habian
previsto algunos, sino siguiendo una logica propia en la
que, naturalmente, figura el surgimiento de nuevas
naciones, la preocupacion de éstas por mantener y
reforzar su independencia, su deseo de participar de
manera positiva en la vida internacional, y, por ultimo,
. su deseo de ver que la comunidad internacional refleje
mejor sus aspiraciones y necesidades.

36. Este conjunto de reivindicaciones se fue preci-
sando poco a poco con el transcurso del tiempo para
llegar estos ultimos afios a una manifestacién mas
estructurada y mas exigente debido a la oposicion firme

de los que quieren atenerse al orden establecido, sin
ninguna concesion. Es normal que la accion del tercer
mundo supere el marco de la Carta en un impulso desti-
nado no a destruir sino a ampliar el concepto de un
mundo nuevo, basado en el reconocimiento honesto
de las fuerzas existentes y la eleccion racional de los
medios necesarios para salvaguardar el espiritu de
cooperacion y de tolerancia mutua.

37. La Carta de San Francisco, firmada hace una
generacion, fue considerada durante mucho tiempo
como el unico instrumento valedero, tanto en cuanto a
sus principios y objetivos como también en cuanto a
los procedimientos a que ella da lugar. No tenemos la
intencion de discutir la adhesion universal a las metas y
principios de la Carta, sino mas bien el espiritu en que
deberia entenderse esa adhesion. Después de San Fran-
cisco, la influencia de un grupo — y llamémoslo el
grupo de los aliados — podia ser tanto mas aceptable
cuanto que se referia a los problemas directamente
relacionados con la liquidacion de todas las secuelas
de la agresion, del nazismo y del fascismo. El espiritu
de San Francisco se habia concebido en un contexto de
defensa saludable, en prevision de un enfrentamiento
que se creia inevitable si no se controlaba mediante
medidas rigidas y con el mayor cuidado. Sin embargo,
a medida que la Organizacién se hacia cada vez mas
universal, a medida que se iban diversificando los
intereses y los objetivos y que las prioridades se deci-
dian segun una voluntad internacional mayoritaria, el
peligro de enfrentamiento que mencioné se atenuo,
pero, infortunadamente, se pasé a esferas en que no era
absolutamente necesario. Esta transposicion no hizo
sino acentuar la crisis de las Naciones Unidas, y algu-
nas grandes Potencias la utilizan para desconocer y
aun aplastar la nueva conciencia de los paises del tercer
mundo, la que quizas para ellos constituye un peligro
aun mayor.

38. Siésta es la situacion, {quién puede reprocharle
al tercer mundo que se defienda, utilizando, en primer
lugar, las disposiciones mismas de la Carta, y luego la
fuerza de su cohesion y su solidaridad? La acusacién
que se nos ha hecho en cuanto al respeto de la Carta
es grave. Se basa en una apreciacion parcial de ciertas
disposiciones, y no podemos admitir que en una
asamblea democratica se quiera imponer por medios
distintos a los democraticos interpretaciones erroneas,
destinadas, seguin parece, a un piblico que deliberada-
mente se ha mantenido al margen de algunos procedi-
mientos. Por otra parte, si nuestras resoluciones
provienen de la Carta y no hacen precisar sino o com-
plementar algunos puntos a la luz de la evolucion de una
situacion dada, | puede echarsenos en cara el referinos
a textos que son jurisprudencia para volver a dar a la
Asamblea la autoridad que le corresponde en un caso
como el de Sudafrica, que nosotros denunciamos como
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales?

39. Ante los resultados que hemos logrado, se quiere
hacer escarnio de nuestra cohesion y solidaridad, a
pesar de que son las condiciones necesarias para que
podamos sobrevivir en un mundo que, por querer ser
pragmatico, ha llegado a practicar un cinismo gratuito.
Debido a esa cohesion y solidaridad nuestras logramos
defender nuestros propios intereses y salvaguardar los
principios que nos permiten afrontar muchos intentos
por hacernos respaldar medidas dudosas, cuya finali-
dad no coincide con nuestros objetivos. Por lo tanto,
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mediante soluciones de transaccion entre nosotros
mismos, logramos forjar una mayoria que utilizamos
con plena responsabilidad, a fin de defender nuestros
intereses, claro esta, pero nunca para aplastar a la
minoria. Por otra parte, una mayoria al servicio de la
justicia es, sin duda, mucho mas democratica que una
minoria que no quiere rendirse al régimen de la
mayoria.

40. Que se nos escuche bien. La mayoria y la minoria
tienen fundamentalmente ios mismos derechos, perc
que una minoria pretenda tener mas derechos que una
mayoria es absurdo. La democracia puede definirse
como la voluntad libremente aceptada de compartir y
también de participar. Esto no puede ser puesto en tela
de juicio sino por espiritus amargos que no quieren
compartir los derechos de que gozan ni reconocer €sos
mismos derechos a sus iguales. Que una minoria quiera
imponer sus opiniones porque supuestamente emanan
de una evaluacion mas justa, mas realista y mas razo-
nable de los problemas constituye un criterio profun-
damente antidemocratico, a menos que se quiera insul-
tar a los miembros de .la mayoria, negandoles las
mismas capacidades de comprension y reflexion que se
arroga uno mismo tan facilmente. Esta actitud tiene un
aspecto que nos preocupa a tal punto que preferimos
guardar silencio, pero los que pueden llegar a vanaglo-
riarse ante su propia opinion piblica entenderan lo que
por decencia no queremos decir desde esta tribuna.

41. Yendo aiin mas lejos, podemos preguntarnos cual
es la democracia de la mayoria que ha decidido la par-
ticion de Palestina y la intervencidon extranjera en
Corea. Es hora de que la minoria lo piense, que deje
de llorar un pasado que ya se acabd y no regresara y
que acepte desempenar un papel constructivo en pro de
la justicia y el progreso, y también que se decida a dar
un contenido a sus afirmaciones de buena fe que, desa-
fortunadamente, son invalidadas por sus actos.

42, Hemos escuchado otros argumentos, seguin los
cuales la Asamblea no es un parlamento y que los que
participan en ella son representantes de Estados sobe-
ranos. Esta posicion no se discute, porque todo el
mundo sabe que en toda sociedad civilizada y contro-
lada, un Estado, por el hecho mismo de aceptar formar
parte de dicha sociedad, ha decidido renunciar a .una
parte de su soberania. Sin embargo, resulta curioso
observar que los que siguen esta doctrina de la sobe-
rania limitada esgriman ante la opinion publica, facil-
mente engafnada, la muletilla de la soberania para
excusar de antemano el desprecio que van a manifestar
para con las resoluciones de la Asamblea. Actuando
asi no es como vamos a fortalecer el papel de las
Naciones Unidas. Ademas, como demostracion de lo
bien que le cae a esta nocion de soberania un poco de
arrogancia, se trata de hacer creer que la minoria es la
unica que puede aplicar las resoluciones de ia Asam-
blea, debido al poder material y de otro tipo que utiliza,
siempre con justificacion por supuesto.

43. No seria realista de nuestra parte dejar de recono-
cer que la fuerza puede esgrimirse en cualquier
momento para defender cualquier causa. Pero tenemos
derecho a preguntarnos qué pasa entonces con el
principio de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, a menos
que se tenga un concepto muy especial de la defensa
propia y que los que siempre han tenido tendencia a uti-
lizar la fuerza teman ser atacados en sus reductos por

nosotros, que siempre hemos preconizado la coexisten-
cia pacifica. No se mata una ' mosca con un cafién y el
pragmatismo demasiado literal se convierte en algo
ridiculo. De todas formas, quizas seria conveniente
recordar a algunos el articulo 4 de 1a Convencion sobre
derechos y deberes de los Estados; adoptada en 1933
por la Séptima Conferencia Internacional Americana,
en el que se estipula que

‘‘los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de
iguales derechos y tienen igual capacidad para ejéerci-
tarlos. Los derechos de cada uno no dependen del
poder de que disponga para asegurar su ejercicio,
sino del simple hecho de su existencia como persona
de Derecho Internacional’’4.

44. De todas maneras, la forma abusiva en que algu-
nos han definido los parametros de la responsabilidad
al hablar de la potencia, la superficie, la poblacién y la
riqueza nos lleva a rechazar categéricamente todo
intento de poner en tela de juicio la creacion de una
categoria particular de Estados Miembros, a saber, los
supuestos ‘‘Estados asociados’’. Se podria pensar que
esta hipOtesis tenia favorablemente en cuenta ciertas
situaciones dificiles, pero si se analiza podemos con-
cluir que, a titulo de evolucion, algunos aceptarian que
la calidad de Estado Miembro se reservase a los pode-
rosos que forman la minoria y que la mayoria deberia
contentarse con una vaga asociacion. No es necesario
demostrar el peligro de esta.tendencia, pero resulta
desafortunado que exista y que haya quienes la apoyen
en el seno mismo de esta comunidad internacional,
aunque no se atrevan a hacerlo abiertamente.

45. Desde que la crisis las Naciones Unidas se atri-
buye a la mayoria, va de suyo que sélo ésta debiera
reformarse y aceptar una formula antidemocratica
como la de la asociacion, renunciar a sus derechos y
aceptar lo que quiera entender la minoria por nego-
ciacion y consenso, como si en el siglo XX todavia
fuera necesario creer seriamente en la magia de la
palabra. .

46. El tercer mundo nunca se negd a negociar, sobre
todo cuando en determinado momento sus unicas fuer-
zas eran las del dialogo y la persuasion. Es necesario
poder negociar sobre la base de principios general-
mente reconocidos, a fin de alcanzar objetivos que se
han fijado segin el interés comin y con un verdadero
espiritu de concesion. Es evidente que los procedimien-
tos de negociacion en el seno de la comunidad interna-

‘cional deben perfeccionarse para que las conversa-

ciones, a veces muy prolongadas, no den a algunos
pretextos para a hacer prevalecer solamente sus opinio-
nes o para luchar contra cambios razonables y razo-
nados. Esto significa que lo esencial no es negociar
sino dar pruebas de una voluntad comiun de alcanzar
el éxito, y si el tercer mundo hubiera aplicado sélo la
norma de la mayoria podria no haber aceptado
negociar.

47. Bastacomo prueba de ello, la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados®, que s¢ discute
desde hace mas de dos afos en diferentes organos. Las
conversaciones continuaron hasta la semana pasada y
lamento tener que decir que !a mayoria no fue la que
presento textos a Gltima hora, cuyos autores sabian que
no podian ser aceptados. La minoria, al prolongar inde-
bidamente las negociaciones, tampoco deberia llevar-
nos a actitudes firmes frentie a su propia falta de com-
prension y de coopeiacion, porque nunca se ha dicho
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que el espiritu de conciliacion deba forzarnos a actuar
en contra de nuestra propia naturaleza, o a aceptar una
transaccion.

48. Elsegundo remedio propuesto por la minoriaes la
adopcion de las decisiones por consenso. Nuevamente,
todas las veces que ello ha sido necesario, hemos
empleado este método y los iiltimos ejemplos signifi-
cativos se remontan al sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. En nuestra opinion
el consenso no consiste en hacer de un texto una espe-
cie de capa de José de muchos colores, en la cual
nadie reconoce sus ideas ni los principios sobre los cua-
les obviamente no puede hacer transaccion. Una ver-
dadera transaccion debe, antes que nada, basarse en
una mayoria. Se quiera o no debe reflejar, la tendencia
de la mayoria. En lugar de retacear la base mayorita-
ria del consenso, la minoria, por el contrario, debe
aumentarla y buscar insertarla de una manera leal en la
tendencia general. Esto no quiere decir que la minoria
deba someterse, pero puede, por medio de sus aportes
constructivos y positivos, enriquecer el consenso
mayoritario. Esta fuera de discusion que pueda permi-
tirse que el consenso se convierta en la tirania de una
minoria que, bajo este disfraz, busque destruir nuestros
objetivos. Decimos bien que el consenso es uno de los
caminos que pueden llevarnos a resultados concretos,
por lo menos en el plano de las ideas. El voto demo-
cratico es otro de ellos y no vemos por qué un proce-
dimiento previsto por nuestro reglamento sea equivo-
cado por el dnico motivo de que no siempre da razon
a la minoria. Por otra parte, un voto no siempre tiene
como finalidad,saber quién posee la razén y quién no la
posee: también es demostrativo del apoyo que recibe

una idea, un objetivo o la aplicacion de un principio.

En consecuencia, querer traducirlo en términos de vic-
toria o de fracaso no es digno de quienes pretenden
tener la sagacidad del estadista.

49. Democracia, responsabilidades, mayoria, mino-
ria, negociaciones, consenso. Es ttil hablar de esto,
aunque no sea fomentando las controversias con res-
pecto a estas nociones que contribuiremos de manera
eficaz a fortalecer el papel de las Naciores Unidas en
relacion con el mantenimiento y la consolidacion de la
paz y la seguridad internacionales, el desarrollo de la
cooperacion entre todas las naciones y la promo:ion de
las normas del derecho internacional en las relaciones
entre los Estados, titulo del tema actualmente en dis-
cusion. En lugar de gritar en contra de la bancarrota
moral de las Naciones Unidas, veamos una forma mas
objetiva de fortalecer la Organizacion, cuya minoria
puede necesitarla mas que su mayoria en la hora actual
en que las dudas superan el entusiasmo de antafno. Es
necesario que haya un esfuerzo comin, tal como el que
se propone en el proyecto de resolucion rumano que
figuraen el documento A/L.748 y Add.1 a4y que puede
desembocar en un entrentamiento; pero, en nuestra
opinion, este enfrentamiento es necesario si se quiere
terminar con las verdades y las falsedades, la propa-
ganda y la contrapropaganda.

50. En la consideracion de las medidas apropiadas
para dar finalmente a la Organizacion su verdadera faz,
deberiamos estar guiados constantemente por el prin-
cipio segin el cual el derecho internacional y las insti-
tuciones juridicas son susceptibles de expansion, de
desarrollo y de modificacion, para que les sea permitido
responder a las necesidades de un mundo cambiante,

compuesto de naciones cuya interdependencia va en
aumento, y asegurar el progreso de todos los pueblos
por el camino de la justicia politica, social y eco-
nomica. Admitamos también que el derecho interna-
cional y el derecho interno forman parte de un sistema
general y unico, en el que el derecho internacional es
la base de todo sistema nacional y, si pensamos que un
conflicto corre el riesgo de plantearse — porque siem-
pre es dificil establecer la diferencia entre lo general y
lo particular — hagamos que el interés nacional cedaa
la causa internacional, puesto que todos pretendemos
creer todavia en las Naciones Unidas.

51. Que la paz se instaure en el interés de todos los
pueblos y no en el de algunos. Busquemos las vias y los
medios para hacer mas eficaz el funcionamiento de
la Asamblea General y de sus organos. Este es un
programa legitimo que la mayoria actual busca
emprender. En lugar de contentarnos con reafirmar
sin cesar lo que ya existe, nosotros deseariamos que la
Organizacion haga un balance y que los Estados Miem-
bros la ayuden a orientarse mejor, a adaptarse mejor
para su accion futura, a superar esta crisis de la que
todos somos responsables, elevandose por encima de
las disputas por posiciones partidarias, dejando de lado
las preocupaciones menores y reavivando el espiritu de
cooperacion que exige, ante todo, el respeto mutuo.

52. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Antes de dar la palabra al proximo orador, deseo anun-
ciar que Kuwait y la Repiblica Arabe Libia se han
convertido en autores del proyecto de resoluciéon que
figura en el documento A/L.748 y Add.1 a 4.

53. Sr. RAMPHUL (Mauricio) (interpretacion del
inglés): Mi delegacion votara a favor de los dos pro-
yectos de resolucion que tiene ante si la Asamblea bajo
el tema 20 del programa.

54. Felicitamos a la delegacion de Rumania por haber
incluido este tema en nuestro programa hace unos
pocos aiios y nos complace patrocinar el proyecto de
resolucion A/L.748 y Add.1 a 4.

55. Yo no pensaba hablar sobre el fondo del tema en
consideracion, debido a mis otras tantas obligaciones a
esta altura del presente periodo de sesiones en que se
realizan tantas votaciones en las comisiones. Sin
embargo, el viernes ultimo, 6 de diciembre [2307a. y
2308a. sesiones] fue lanzado lo que parece haber sido
un asalto por sorprssa, bien concertado, bien prepa-
rado, bien organizado, bien pensado, por parte de los
representantes de los Estados Miembros industrializa-
dos del grupo de Estados de Europa occidental y de
otros Estados, en contra de los Estados Miembros del
tercer mundo.

56. Estoy particularmente preocupado por la referen-
cia hecha por el representante de los Estados Unidos
al tamaiio, poblacién y riqueza de los paises pequeciios,
los cuales disfrutan de soberania igual que la de las
grandes Potencias en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas. El Sr. Scali parece decir que las responsabili-
dades de los paises pequefios estan limitadas en esta
Asamblea y que sus representantes son un manojo — si
puedo usar un lenguaje no diplomatico — de tontos
irresponsables.

57. Porlo tanto, decidi que no cumpliria con mi deber
como representante de un pais pequeno si no levantase
mi voz en defensa de mi pequeiio pais y, por supuesto,
de la propia Asamblea.
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58. No obstante, deseo que quede perfectamente
aclarado desde el principio que no voy a hacer un llama-
miento a los sentimientos antinorteamericanos, los cua-
les no comparto en absoluto. En realidad, siento mucha
reverencia por los Estados Unidos y un gran cariiio
y respeto por su pueblo. Mi Gobierno y mi pueblo
comparten estos nobles sentimientos y estamos verda-
deramente agradecidos a los Estados Unidos por su
comprension, cooperacion, amabilidad y generosidad
que siempre nos han hecho llegar con un espiritu de
amistad y de mutuo respeto. También estamos inspira-
dos por muchas de sus instituciones y sus decididos
esfuerzos encaminados, aunque no siempre con éxito,
a fomentar la democracia y el imperio de la ley.

59. Sin embargo, considero que yo estaria de mas en
las Naciones Unidas si no me levantase para defender
los votos que he emitido en esta Asamblea de acuerdo
con la politica exterior de mi pais, cuando ellos son ata-
cados, ya sea indirecta o colectivamente, no importa
por cual Estado Miembro. En esas circunstancias, es
una cuestion de honor no quedarme sentado en
silencio. .

60. Z1Sr. Scali, de los Estados Unidos, nos ha presen-
tado un desafio. Por ello, quizas sea apropiado que yo
siga el consejo que nos dio el Sr. Kissinger al comienzo
de este periodo de sesiones, cuando dijo *‘... no debe-
mos temer enfrentar publicamente los hechos que han
llegado a dominar nuestras preocupaciones y discu-
siones privadas’’ [2238a. sesidn, pdrr. 80]. El Sr. Kis-
singer finalizd su declaracion c’-ando las siguientes
palabras de Tucidides: ‘‘Los mas valerosos son los que
tienen la vision mas clara de lo que se encuentra ante
ellos, tanto de la gloria como del peligro, y que no obs-
tante salen para hacerles frente’’ [ibid., pdrr. 103].

61. Luego de formuladas estas consideraciones pre-
vias, pasaré a expresar mis comentarios francos y
honestos sobre las declaraciones hechas ante la Asam-
blea en la 2307a. sesion, con especial énfasis sobre la
del Sr. Scali, de los Estados Unidos.

62. Que nadie se ofenda porque no me guia ese pro-
posito. Hablo con sinceri~ad y lo hago en apoyo de los
intereses de las Naciones Unidas, tal como yo los inter-
preto.

63. Que recuerden los que necesiten recordar.

64. Que los que viven en torres de marfil tomen con-
ciencia de la existencia de los otros.

65. Nosotros, los miembros del tercer mundo en esta

Asamblea, hemos sido cencurados por no haber sabido
recurrir a la razon, a la transaccion, a la armonia y a
las consultas.

66. ;Se trata de una acusacion justa y real?

67. Las actas de las Naciones Unidas a través de los.

afos relativas a cuestiones importantes y cruciales que
afectan a las vidas de millones de seres oprimidos en
las colonias 0 a cientos de millones que habitan en los
pobres y hambrientos pcises en desarrollo, demuestran
que si hemos incurrido en alguna falta ha sido del lado
de la conciliacion.

68. La lista es demasiado larga como para darla en
detalle en este debate pero concentremos nuestra aten-
cion en las cuestiones de Rhodesia del Sur, Sudafrica,
Namibia y, anteriormente, la guerra colonial portu-
guesa en Africa durante 10 afios. Quedara bien pronto
en claro como durante mas de 20 anos, de apartheid

hemos aceptado todas las resoluciones pidiendo espe-
rar, paciencia, dialogo — y ain ahora, en este periodo
de sesiones, las llamadas Potencias minoritarias se han
abstenido o han votado en contra de nuestras resolu-
ciones.

69. Abordemos el tema candente de las economias de
las naciones. Durante afios solo en la UNCTAD hemos
aceptado toda coma, todo punto y coma, en las resolu-
ciones de transaccion occidentales. Hemos aprobado
muchas resoluciones para cerrar la brecha fatal
que constituye el escandalo de la época contempora-
nea. Finalmente, en el sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, no obtuvimos sino
las trilladas reservas de siempre — aun hasta el
ultimo minuto — en relacion con el proyecto de la
Carta de Derechos y Deberzs Econdmicos de los Esta-
dos presentado por México.

70. Ahora se nos dice que nuestro voto debe estar
orientado hacia donde reside el ‘‘poder real’’, es decir,
el poder para negar todo aquello por lo que lucha nues-
tro pueblo desesperadamente, todo lo que es cuestion
de vida o muerte para él.

71. Sabemos bien que si continuamos paso a paso y
durante un tiempo suficiente en la forma en que se nos
pide, podemos perdernos en el camino y terminar en el
infierno en ivgar de llegar al cielo.

72. Por supuesto, procuramos la conciliacion y esta-
mos a favor de las consultas, pero no cuando ello es
sinébnimo de un veto en la Asamblea General.

73. En todos los casos de abstenciones y votos nega-
tivos durante el actual y anteriores periodos de sesiones
no hemos escuchado objeciones reales y validas, solo
razones legales o excusas técnicas distrazadas de expli-
caciones de voto.

74. Las Naciones Unidas han llegado a un mundo en
crisis, a la hora de la decision. Ahora las decisiones han
de ser adoptadas no por nosotros, los representantes
de los Gobiernos, sino por los pueblos del mundo, es
decir, los pueblos de las Naciones Unidas. Las solu-
ciones finales no estaran dadas por el juego numérico de
votar de una u otra forma sino por la habilidad para
resolver los problemas. Uno de estos problemas con-
siste en determinar donde se encuentra en realidad ese
poder de que hablo el Sr. Scali. No se encuentra, por
cierto, en los gobiernos que se jactan de su poder, el
poder real, segin su expresion, sino que esta deposi-
tado en los pueblos. Los pueblos decidiran finalmente
la cuestidn, incluso después que se haya anunciado la
disolucion de las Naciones Unidas que algunos quisie-
ran ver.

75. Se nos acusa de hacer callar de excluir a algunos
Miembros negandoles la posibilidad de la libre expre-
sion, que deberia reflejar el espiritu de cooperacion de
las Naciones Unidas.

76. (Qué significa este cargo? Se refiere, en verdad,
a dos Estados: Israel-y Sudafrica. No quiero realzar el
significado de la queja del Sr. Scali con respecto a estos
dos Miembros que han sido objeto de controversia
aqui. So6lo diré que no es cierto que se haya hecho
callar a Israel, y las actas de la Comision estan dispo-
nibles para atestiguar los hechos reales.

77. Debo recordar, sin embargo, que no hemos sido
los Miembros de la mayoria quienes inauguramos el
castigo de la exclusion. Fue introducido por primera
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vez en las Naciones Unidas por los Estados Unidos,
cuando los Estados Unidos dictaminaban la disposicion
de animo de la Asamblea, cuando los Estados Unidos
tenian lo que se dio francamente en llamar ‘‘una mayo-
ria mecanica’’. {COomo se usd ese poder? Con respecto
a la cuestion de Corea recordemos que por espacio de
muchos afios se prohibié a los representantes de Corea
del Norte que formulasen declaraciones ante una Comi-
sion, en violacion de todo precepto universal de justi-
ciay objetividad. Esa posicion se mantuvo durante casi
20 anos antes de que la delegacion de Corea del Norte
pudiera comparecer ante una Comision y dar su pare-
cer sobre la cuestion.

78. Con respecto a la “‘exclusion’’, ;por cuantos
aflos esa misma mayoria mecanica no fue usada para
mantener fuera de las Naciones Unidas a los llamados
Estados indeseables durante el indecoroso juego de la
guerra fria? Italia, por ejemplo, no pudo lograr su admi-
sion hasta el 14 de diciembre de 1955, y Japon solo lo
logro en diciembre de 1956. (Por espacio de cuantos
anos no se aplico esa misma mayoria mecanica para pri-
var a la Republica Popular de China del lugar que
legitimamente le correspondia en las Naciones Unidas?
{Qué podemos decir con respecto a las dos Alemanias
y otros casos? Sin embargo, algunos de los que tienen
asegurado su asiento permanente en el Consejo de
Seguridad quisieron darnos recientemente una leccion
sobre universalidad.

79. No estoy discutiendo el fondo de las cuestiones
a que se refieren los ejemplos que he citado. Tan sélo
quiero sefialar a los paises cristianos — sin animo de
ofender, sucede que nuestros criticos de la pequeina
minoria son todos de naciones cristianas -— el histo-
rico desafio moral de Jesucristo: ‘‘El que esté libre de
pecado, que arroje la primera piedra’’, y yo agregaria,
especialmente si es el mismo pecado el que condenan.

80. ¢(No ha llegado el momento de que algunos Esta-
dos dejen de actuar con partenalismo? {No hallegado el
momento de que dejen de dirigirnos sermones?

81. Cuando el Sr. Scali recurrio al veto en el Consejo
de Seguridad, que es un recurso mucho mas poderoso
que cualquier combinacidon de votos en la Asamblea,
como utilizé ese poder? ;Lo hizo con la paciencia que
ahora aconseja a la Asamblea General? En opinion de
la mayoria, ese veto pudo haber sido utilizado para
servir una mejor causa. {Pero quiénes somos nosotros
para hacer sugestiones constructivas a las naciones
todopoderosas que parecen haber perdido todo interés
en el verdadero espiritu de los principios consagrados
en la Carta, pero continian aferrandose a sus asientos
permanentes sOlo porque les permite seguir regodan-
dose con su pasada gloria y los arma con el poder
intimidante del llamado veto? '

82. Mi elegante y distinguido colega de Francia,
Sr. de Guiringaud, hablé acertadamente de la ‘‘ética
profesional rigurosa’’ en un sermon de moderacion,
acomodacion y consultas, que le agradecemos mucho.
Pero, aun en este periodo de sesiones, (en qué forma
empled sus votos la llamada minoria cuando se examind
el tema relativo a Camboya? Los procedimientos uti-
lizados para lograr vencer estuvieron muy lejos de la
forma ideal de conducir en forma de guia las cuestio-
nes parlamentarias de la Organizacion, que fueron
reducidas a una abrumadora lucha interna de dilacion
que agoté a los delegados, dejandolos avergonzados
del espectactlo en que se los habia arrojado.

83. Se da la impresion de que las Naciones Unidas
estan divididas en dos partes: la mayoria y la minoria.
Ello no se refleja en las muchas resoluciones sometidas
y eventualmente aprobadas en las Comisiones y en esta
Asamblea. Hay muchos casos en que la llamada mayo-
ria de naciones ha adoptado posiciones distintas.
(De qué otro modo se pueden explicar las votaciones
sobre Camboya y la cuestion de Corea? La mayoria
no es un bloque sdlido, monolitico; no es una conspi-
racion. En realidad, es finalmente la mayoria la que
sacrifica tan a menudo los intereses nacionales para
acomodar los intereses internacionales.

84. Tampoco esta llamada minoria es una falange
monolitica en cuanto sus intereses nacionales o moti-
vaciones. Por ello, debemos advertir que el Represen-
tante Permanente de la Republica Federal de Alema-
nia ha hecho solo una critica muy limitada y que el
Representante Permanente de Italia no ha hecho
ninguna critica, hablando en vez de algunas grandes
Potencias que pagan por alto a las Naciones Unidas.

85. Mi distinguido colega de Rumania, autor de este
tema, también ha hecho algunas observaciones en
cuanto a la necesidad de amplias consultas, pero
cuando se llega a la votacion (donde se encuentra
Rumania? Invariablemente, si no siempre, con la lla-
mada mayoria.

86. Analogamente, cuando recibimos una adverten-
cia diplomatica de nuestro estimado, amable y distin-
guido veterano colega de Suecia sabemos que el motivo
no es siempre el interés colonial o economico, sino
cierta verdadera conviccion relativa a los mejores inte-
reses de las Naciones Unidas y una dedicacion autén-
tica a la causa del mantenimiento de la pureza de los
principios de la Carta.

87. Tampoco encontramos en la minoria pequeia
— muy pequefia — de naciones que se unen a las cri-
ticas de la lamada mayoria nada en comiin con el ata-
que y la amenaza qu., por desgracia, alcanzo la decla-
racion del Sr. Scali, de los Estados Unidos. Ellos no
hicieron una excursién filosofica a la nueva filosofia de
la democracia en las Naciones Unidas. Ellos no
emplearon la amenaza ni tampoco se dedicaron a usar
un debate constructivo sobre. como fortalecer a la
Organizacion con el fin de defender a un aliado espe-
cial. La division simplista de las Naciones Unidas en
dos grupos de enfrentamientos no figura en sus decla-
raciones.

88. Los representantes de Gobiernos en esta Asam-
blea, en Nueva York, Estados Unidos, se han visto
obligados durante los ultimos afos, debido a la prensa
norteamericana, a considerar al distinguido Secre-
tario de Estado del pais huésped como al apostol de la
distension en oposicion al enfrentamiento, como al
principe de la paz y de su mantenimiento. Por consi-
guiente, es una paradoja sorprendente que el idioma de
la amenaza y el enfrentamiento proceda de su represen-
tante, el Sr. Scali, y ello es mas paraddjico todavia
porque reduce a la llamada minoria a la minoria de uno.
De ese modo la interpretod la prensa mundiai, como se
ha podido ver por la forma en que se refiri6 al desagra-
dable episodio que hizo que el representante de los
Estados Unidos ganara los titulares.

89. No nos dedicamos aqui a maniobrar para dividir
a la minoria que no esta dividida. Esa division tuvo
lugar antes, cuando los aliados de los Estados Uni-
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dos pidieron a éstos no enfrentarse con los Estados que
producen petrdleo; y, como todos recordamos tam-
bién los Estados Unidos recurrieron a la amenaza, la
cual no fue escuchada por la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo.

90. Mi delegacion esta intrigada frente al intento de
definir o circunscribir las dimensiones de lo que nues-
tros criticos llaman ‘‘la mayoria’’ que, segun ellos,
sOlo representa a una pequena fraccion de los pueblos
del mundo, su riqueza o su territorio. Ello, como puede
verse en cualquier libro escolar, simplemente no esta
de acuerdo con los hechos, a no ser que los Estados
socialistas, con inclusion de China y la Union Sovié-
tica, se vean amputados abitrariamente del abrumador
margen de votos con que han sido aprobadas casi todas
las decisiones importantes en este periodo de sesiones
y en muchos afos anteriores. Esto no sélo se refiere a
un gran cantidad de votos sino a mucha riqueza,
a mucho territorio y, en verdad, a muchas personas.
Pero incluso si esta eliminacion arbitraria se realiza
para aislar a las llamadas naciones pequenas que, en
realidad, incluyen -a algunos Estados gigantes y
medianos, nuestra poblacion es considerable; en rea-
lidad tan considerable, que se nos pide que reduzcamoes
su tasa de crecimiento. Nuestro territorio es todo el
continente de América del Sur, de Africa, de toda el
Asia occidental y las vastas islas del Este, para no refe-
rirme al Caribe. En cuanto a la ‘‘riqueza’’, tampoco
somos tan pobres, pues tenemos la mayor parte del
petroleo, de los minerales preciosos y de las materias
primas.

91. Desde luego, todo esto suponiendo que los tres
criterios mencionados por el Sr. Scali se encuentran
en la Carta, que define la calidad de Miembro y sus pri-
vilegios en cuanto a la igualdad soberana de los
Estados.

92. Ya que nos referimos a la Carta, deseo decir que
estoy de acuerdo con el Sr. Tapley Bennett, de la dele-
gacion de los Estados Unidos, quien, al rendir home-
naje en esta Asamblea a U Thant [2304a. sesion],
campeén del tercer mundo, recordé que los padres
fundadores de las Naciones Unidas fueron los vence-
dores de la segunda guerra mundial. Ciertamente que lo
fueron. Pero ;quiénes fueron los vencedores? ;Sélo los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que
esgrimen el poder intimidante del veto no sélo en el
proplo Consejo, sino también en esta Asamblea demo-
cratica, de conformidad con los Articulos 108 y 109 de
la Carta? Los vencedores incluyen a casi todos los
Estados Miembros del Africa y del Asia. Es cierto que
la mayor parte de ellos entonces eran dominios o colo-
nias, pero sus pueblos lucharon juntos con las fuerzas
aliadas europeas y norteamericanas en contra del fa-
cismo. Teniendo en cuenta su situacion geografica,
su superficie territorial, su poblacion entre 1939 y 1945
y sus limitados recursos, Mauricio, lo mismo que
Malta, tiene un buen historial en los esfuerzos realiza-
dos durante la guerra en cuanto a los recursos humanos
y a los sacrificios. Estos son hechos olvidados por con-
veniencia por los que pretenden convencernos de que
ellos ganaron la guerra contra el fascismo solos y sin la
ayuda de los paises-del Africa, del Asiay de otras regio-
nes, con el empleo liberal de sus recursos humanos y
materiales.

93. Se nos critica por aprobar resoluciones que son
potencialmente inaplicables porque quienes tienen el

poder — el verdadero poder — simplemente no quie-
ren apoyar su puesta en practica. Nos dicen que es peli-
groso y disminuye el prestigio de la Organizacion seguir
amontonando resoluciones que nunca pueden adquirir
vida y que se aprueban sin tener en cuenta la ‘‘rea-
lidad’’.

94. Si asi fuera, mi delegacion, se pregunta por qué,
entonces, la minoria — y hablamos aqui no de toda la
minoria, sino de una pequeia faccion — esta tan deses-
peradamente preocupada. Evidentemente, teme esas
resoluciones no por ineficaces sino porque tienen un
peso y una influencia enormes y porque logran resul-
tados; quizas no de la noche a la maiana peio, con la
ayuda del tiempo y la justicia, consiguen sus objetivos.

95. Naturalmente, es imposible revisar, en este breve
debate, la eficacia de las resoluciones de la Asamblea
durante sus 29 afnos de existencia. Esto podria ser
objeto de un estudio interesante por un escritor compe-
tente. No obstante, se me ocurren algunos puntos
importantes. El problema del colonialismo es uno de
ellos. En gran medida, es la historia de la lucha contra
la ‘“‘minoria’’ — unas pocas Potencias coloniales — y
sus votos negativos, sus abstenciones, sus reservas,
su boicot en las comisiones y su falta de cooperacion.
Ellas tenian el poder — todavia lo tienen — y siguen
con este obstruccionismo. Cientos de ‘‘resoluciones
en el papel siguieron amontonandose, hasta que la:
ultima quebro la resistencia, que se derrumbd una
maiana en Lisboa.

96. Este es el poder invisible de las llamadas resolu-
ciones en el papel.

97. Hay otro poder invisible en estas resoluciones,
que es el de los pueblos del mundo; los pueblos de nues-
tro mundo, del tercer mundo y de sus amigos y aliados.
Ellos respetan esas resoluciones que defienden sus
derechos. En realidad ellos constituyen la realidad defi-
nitiva; de ellos es el poder final, que en gran medida
proviene de la ayuda de grandes sectores de poblacién
esclarecida de aquellos ‘que han decidido calificarse a
si mismos como ‘‘la minoria’’. Después de todo, a la
larga ;no es mas sensato utilizar incluso ‘‘resoluciones
en el papel”’ que balas? {No es mas sensato utilizar’’
resoluciones en el papel ‘‘que la injerencia extranjera

en los asuntos internos de los Estados?

98. No estoy seguro de que estos gobiernos minori-
tarios representados en esta Asamblea no constitu-
yan — respecto a ciertos problemas importan-
tes — una minoria en sus propios paises. Vimos un
excelente ejemplo de esto en el caso de la guerra de
Viet Nam. '

99. Sélo voy a mencionar un ejemplo mas del poder
de las ‘‘resoluciones en el papel’’. Durante varios
anos el tercer mundo ha estado amontonando estas
resoluciones en relacion con los derechos soberanos
de las naciones a sus recursos naturales, ante la opo-
sicion de la minoiia. Luego, tal como sucedié una
maiiana en Lisboa, ocurrio en Riyadh y en otras partes
y ahora el petroleo esta cambiando la relacion de fuerza
entre los pocos poderosos y los muchos impotentes.
Hace apenas unos dias Venezuela anuncio otro decreto
importante sobre nacionalizacion.

100. Naturalmente, es cierto que, en el caso de la eli-
minaciéon de la tragica brecha que existe entre los
muchos pobres y la minoria de naciones ricas, nues-
tras resoluciones siguen siendo pedazos de papel,
impotentes debido a las reservas de la minoria. Pero,
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no habiendo escuchado el llamamiento de los paises
y pueblos en desarrollo, ;cual es la situacion actual de
las economias de las naciones de la minoria? Tienen
probiemas gravisimos y no hay ninguna seial visible
de que dispongan de una férmula para librarse del dolor
de la oportunidad perdida.

101. Una vez mas, el mismo dia en que se nos critico,
la minoria siguio votando obstinadamente en forma
negativa y formulando serias reservas respecto a la
carta que estableceria un nuevo orden econdmico
internacional. {Cual es la relacion aqui entre sabiduria
y poder, ese poder que la minoria llama ‘‘realidad’’,
0 aun entre votos y consecuencias? Aqui no estamos
negociando con votos como si fueran valores en la
bolsa. No son los votos forzados del tercer mundo ni
las pocas abstenciones estudiadas aseguradas por una
superpotencia lo que ha de resolver el problema. El
nuevo orden econdmico esta naciendo — en realidad,
ya esta presénte — votemos o no. Lo tinico que pode-
mos lograr aqui es sencillamente identificar qué reali-
dades son ilusiones y qué ilusiones son realidades. La
realidad verdadera son los pueblos del mundo — noso-
tros votamos bajo la angustia y la presion de nuestro
~ pueblo, afectado por la inflacion — que incluyen al
pueblo de la llamada ‘‘minoria’’, que esta mas cerca
nuestro de lo que piensan.

102. El discurso de nuestro colega el Sr. Scali, de los
Estados Unidos, contiene dos amenazas. La primera es
que si esta tendencia continla — o sea, si la mayoria
sigue aprobando resoluciones que considera necesa-
rias — los Estados Unidos

*“... de vez en cuando tenemos que volver a evaluar
nuestras prioridades, a examinar nuestros compro-
misos y a orientar nuestras energias.’’ [2307a. se-
sion, parr. 131.]

Este solo puede interpretarse como una amenaza de
reducir las contribuciones financieras de los Estados
Unidos a los distintos proyectos de las Naciones Uni-
das. A este respecto s6lo podemos decir lo evidente:
cada Miembro tiene libertad para contribuir a los pro-
yectos que se financian con fondos voluntarios.

103. En el caso del Gobierno rico de los Estados Uni-
dos esto no implica un problema financiero, sino que se
trata de una cuestion de conciencia y moralidad y a este
respecto cada Gobierno es duefio de sus decisiones.
Hasta ahora los Estados Unidos han sidc extremada-
mente generosos con los paises del tercer mundo y con
las Naciones Unidas. No tenemos motivos para creer
que esta tendencia no continuara y no promovera toda-
via mas los vinculos actuales de amistad y compren-
sién, con beneficio mutuo. Sin embargo, solo tenemos
que decir que las Naciones Unidas no son ni deben ser
colocadas en el juego de votos al mejor postor. Las
Naciones Unidas ro se venden al mejor postor con el
menor nimero de votos.

104. También tenemos lo que nos parece una segunda

amenaza, cuando el Sr. Scali expreso:

‘“... Pero las tendencias y decisiones de los ulti-
mos meses han hecho que muchos reflexionen sobre
cuél debe ser nuestro papel.’’ [Ibid., pdrr. 130.]

Nos agradé escuchar que inmediatamente el represen-
tante de los Estados Unidos agrego:

_**No he venido hoy a la Asamblea General a suge-
rir que el pueblo de los Estados Unidos va a dar la
espalda a las Naciones Unidas.”’ [Ibid., pdrr. 131.]

“Supongo que ello significa que los Estados Unidos no

van a abandonar las Naciones Unidas.

105. Quiza, como expresa el dicho, la discrecion sea
lo mas importante en el valor, si recordamos un
axioma tacito que se ha utilizado en gran medida en la
era atémica, de que ninguno de los dos paises mas pode-
rosos se atreve a renunciar a las Naciones Unidas por
miedo de correr el riesgo de abrir asi la puerta a un
golpe nuclear preventivo, de que la garantia, valga lo
que valga, de ser Miembro de las Naciones Unidas es
parte integrante del denominado ‘‘equilibrio del
terror’’, y que en el minuto en que desaparezca esta
poca confianza, se destruira la telarafia y ei Apo-
calipsis se abrira sobre ellos.

106. A este respecto, quizas sea ocasion de corregir
otra frase hecha. Se dice ad nauseam que las naciones
pequenas, en su impotencia, son las que necesitan
la proteccion de las Naciones Unidas. Quiza si se exa-
mina la cuestion mas detenidamente quienes necesitan
tanto, o mas, la sombrilla protectora de las Naciones
Unidas sean las Potencias nucleares, debido a su ilimi-
tado poder.

107. En general, no creemos en la utilizacion de la
amenaza como un sabio instrumento de la diplomacia,
no porque esté en la naturaleza humana o en la de los
Estados soberanos rechazar la amenaza, sino porque,
una vez mas, resulta particularmente peligroso para la
superpotencia que recurre a ella. Si hoy una de estas
Potencias amenaza a una organizacion, ;quién puede
prever coOmo y contra quién sera utilizada manana?

108. Los Estados Unidos son una Potencia poderosa
y tienen grandes problemas, pero las Naciones Unidas
no son su unico problema ni tampoco la mayoria de las
Naciones Unidas es su iinico problema de mayoria. No
se puede esperar que esta Asamblea acepte toda la
culpa cada vez que existen equivocaciones en otro
lugar.

109. En todo el mundo existe una tendencia desafor-
tunada por parte de la politica de los Estados Unidos
que contribuye a su aislamiento en alguna forma, tal
como se ha expresador repetidamente en la prensa
norteamericana.

110. En la Organizacion de los Estados Americanos
existe una mayoria cada vez mas importante que se
aparta de las posiciones de Washington. Reciente-
mente, hubo un conflicto con el Canada sobre el petro-
leo. No fue con los arabes, sino con un aliado valioso
de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte

[OTAN1.

111. En Europa occidental se encuentran dificultades
similares, en lo que algunos han llamado un esfuerzo
imitil por asumir un liderazgo en una denominada
comunidad Atlantica, y también ahora al asumir la
administracion del grupo de paises occidentales consu-
midores de petroleo.

112. Esta gran Potencia, que ha contribuido tanto a
la victoria en la guerra y a la construccion de un
nuevo orden de paz y estabilidad, cada vez mas parece
dirigir su politica desde una posicion solitaria.

113. Hasta en el sermon admonitorio dirigido a la
mayoria en ese viernes desafortunado, los aliados de
los Estados Unidos sostuvieron una posicion diferente
a la de ese pais. Si examinamos sus declaraciones,
veremos que son mas moderadas. Incluso en este
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pequeiio grupo minoritario los Estados Unidos han ele-
gido, por decirlo asi, la expresion maxima de pro-
blema, independientemente de cual pueda ser la cues-
tion. Francamente, todavia no sabemos muy bien cual
es el motivo de toda esta tempestad.

114. El gran dramaturgo noruego Ibsen puso en boca
de uno de sus personajes lo siguiente: ‘‘El mas fuerte
es el que esta mas solo’’. Pero Ibsen, sabiamente, no
dijo que quien esta solo siempre es el mas fuerte, o que
probablemente siga siéndolo.

115. La cuestion de la ‘‘minoria’’ y la ‘‘mayoria’’ no
puede compararse con la de un parlamento nacional,
donde sus miembros no votan por instrucciones. Aqui,
en las Naciones Unidas, cada delegado representa a un
Estado y a un Gobierno soberanos y, por lo general,
actia siguiendo instrucciones de los Gobiernos. No
podemos cambiar nuestro voto para darle el gusto a
otros Gobiernos sin correr el riesgo de que se nos llame
a nuestros paises o, incluso, hasta de que se nos fusile.
Aun el Sr. Scali senald, en algunas partes de su dis-
fursg, que no estaba demasiado contento con su soli-
oquio. .

116. Hacemos un llamamiento a los Estados Unidos
para que se unan al mundo, en un espiritu de colabo-
racion, para llevar a cabo politicas efectivas que bene-
ficien a toda la humanidad y sirvan a la causa de la jus-
‘ticia y que no sean solamente para conveniencia de sus
propios intereses nacionales y de su propio poder.

117. Alcomienzo de mi declaracidn cité al Sr. Kissin-
ger. Para concluir, como otro gesto de buena voluntad
hacia la delegacion de los Estados Unidos, voy a citar
al Presidente de los Estados Unidos de América,
Sr. Ford:

“‘Primero, hombres de distintos credos politicos
pueden hallar un campo comun para la cooperacion.
No es necesario que estemos de acuerdo sobre todos
los problemas a fin de poder coincidir sobre la mayo-
ria. Las diferencias de principios, de propésitos, de
perspectivas no desapareceran; pero tampoco han de
desaparecer nuestros problemas mutuos, a menos
que estemos determinados a hallar soluciones ttiles
para todos.” [2234a. sesidn, pdrr. 16.]

118. Sra. Jeanne Martin CISSE (Guinea).(interpre-
tacion del francés): Porque cree en los ideales que cons-
tituyen la base de las Naciones Unidas, la Republica
de Guinea, teniendo en cuenta los cambios importantes
que han tenido lugar en la vida internacional en los
ultimos tiempos, siente, como muchos otros Estados
Miembros, la necesidad de fortalecer, para hacerlo mas
eficaz, el papel de las Naciones Unidas. La importancia
del problema que se discute es tan evidente que mere-
cio rapidamente el interés y la unanimidad de casi todos
los Estados Miembros. Desde que este tema se incor-
poro por iniciativa de Rumania en 1972, la Asamblea
aprobo sin largos debates ni controversias el proyecto
de resolucion pertinente [resolucion 2925 (XXVII)I.

119. Sin embargo, parece que este aino algunas gran-
des Potencias, a pesar de que ayer tenian buenas inten-
ciones con relacion a este tema, han sufrido pesadillas
durante el lapso transcurrido desde el Gitimo periodo de
sesiones y se despertaron con mal talante en este
periodo. Este ano, para gran sorpresa nuestra, el
debate de esta cuestion en la Asamblea se ha caracte-
rizado por un rencor injustificado por parte. de ellas.
Esas Potencias, en un intento desesperado por mante-

ner sus privilegios que se ven amenazados, se las han
compuesto para dar otro caracter a este debate.

120. Cuando todos los Estados reconocen que es
necesario fortalecer el papel de las Naciones Unidas,
comprobamos, no sin preocupacion, que cierto grupo
de Estados, que haran todo lo posible por no renunciar
a sus actitudes incompatibles con el nuevo impulso mas
dinamico que queremos darle a nuestra Organizacion,
tratan de distraer la atencion de la Asamblea aprove-
chando cierta confusion, que dificilmente puede ocupar
un lugar en esta Asamblea, que ya esta aguerrida y
alerta ante este tipo de maniobras sutiles.

121. Hoy, en nombre de una logica extraia, estas
Potencias quisieran, gracias al chantaje y la intimida-
cion, que los paises pequefios y medianos capitularan
ante un burdo intento de deformar los datos reales de
una situacion que se impone corregir. Nadie puede
ocultar aqui la verdad y orientarla en otro sentido que
no sea el de tender a adaptar nuestra Organizacion a las
aspiraciones y exigencias actuales de la gran mayoria
de los pueblos del mundo.

122. Basta con echar un vistazo hacia atras sobre los
29 afos de existencia de las Naciones Unidas para
darse cuenta de cual es la realidad de las cosas. Hay que
preguntar cual es la mejor manera de llenar la brecha
que existe entre los objetivos de la Carta y la capacidad
de las Naciones Unidas para darles cabal cumpli-
miento, y como podrémos evitar que se amplie el
abismo que existe entre las Naciones Unidas como sis-
tema ejecutivo y los problemas concretos que trata.

123. Una evolucion clara y muy sincera de esta situa-
cién y de las preocupaciones de cada Estado Miembro

“seria la mejor forma de ver hacia donde podriamos

orientar nuestros esfuerzos. Para ello, no debemos con-
siderar a la Organizacion como algo estatico, sino
tener en cuenta todos los factores y las realidades de las
relaciones internacionales. La caracteristica funda-
mental de esas relaciones internacionales es la presen-
cia constante de los cambios, que son cada vez mas
rapidos.

124. Todos sabemos que el éxito o el fracaso de la
Organizacion en gran medida dependeran del compor-
tamiento y de la politica de todos y cada uno de los
Estados que la componen. Sabemos también que mien-
tras en la practica de las relaciones internacionales
algunos Estados Miembros actden por la fuerza, mien-
tras se cometan actos de agresion contra laindependen-
cia y la integridad de terceros paises, mientras haya
Estados Miembros que sigan dominando y ocupando
otros paises, el derecho de la libre determinacién sera
negado y se haran esfuerzos para mantener a esos pai-
ses bajo una dependencia colonial o neocolonial; mien-
tras la coercién econOmica se utilice para impedir la
emaneipacion economica y los principios de igualdad
soberanos y de igualdad de derechos sean pisoteados
bajo distintos pretextos, no sera posible decir que
las Naciones Unidas estan cumpliendo plenamente las
responsabilidades que se le han confiado y no podra
haber un sistema internacional ideal tal como lo conci-
ben los pueblos del mundo. Los ejemplos y las lec-
ciones de Indochina, el Oriente Medio y la situacion en
Africa son demasiado conocidos para que haya necesi-
dad de recordarlos.

125. A pesar de que las Naciones Unidas en algunos
casos han adoptado decisiones y resoluciones que



2313a. sesion — 11 de diciembre de 1974 1377

correspondian plenamente al espiritu y la letra de la
Carta, hay que lamentar que la mayoria de dichas deci-
siones y resoluciones hayan quedado en letra muerta.
Recordemos sobre todo las numerosas resoluciones de
la Asamblea General y del Consejo de Seguridad en el
campo de la descolonizacion o en relacion con el
Oriente Medio. No vamos a insistir demasiado en otros
ejemplos que todo el mundo conoce. También en este
caso, la principal responsabilidad incumbe a aquellos
que después de haber rechazado o diferido la aplica-
cion de las decisiones de nuestra Organizacion, hoy
tienen el sentimiento poco sincero de ser victimas de la
situacion de que nos quejamos. Desgraciadamente, la
comunidad internacional no puede dejarse arrastrar por
la corriente de este arroyo de lagrimas de cocodrilo.

126. El Secretario General, en la introduccién a la
memoria sobre la labor de la Organizacion, dice lo
siguiente:

‘... el tipo y la calidad de vida de las generaciones
futuras en este planeta dependen, mas que nunca, de
la capacidad de la comunidad de naciones para
cooperar y planear eficazmente el futuro en interés
comin de todos. Nos vemos ahora ante una serie de
problemas globales de los que ninguna nacidn, por
rica y poderosa que sea, puede permanecer al mar-
gen, y que ninguna nacion puede esperar afrontar y
resolver felizmente por si sola. Estamos también,
quiza, por primera vez en la historia, ante un mundo
compuesto predominantemente por naciones libres
e independientes. Estos dos hechos parecen indicar
que el desarrollo de los instrumentos que ya existen
para el orden y la cooperacion en el mundo consti-
tuyen la mejor forma si no la'tnica, de asegurar la
supervivencia humana en condiciones razonables."’
[A/9601/|Add.1, secc. I, pdg. 1.]

127. Busquemos, pues, formulas eficaces que permi-
tan fortalecer nuestros métodos de trabajo en el sentido
de una democratizacion mayor, de una igualdad de
derechos mas acentuada y de la participacion plena y
total de todos y cada uno en la solucion de los grandes
problemas de nuestra época a través de los mecanismos
de nuestro sistema: las Naciones Unidas.

128. A este respecto, nos alegramos del impulso posi-
tivo que este afno han tenido los esfuerzos de la gran
mayoria de los miembros de la comunidad internacio-
nal, cuya voz, que por tanto tiempo no se quiso escu-
char, ha permitido la participacion tan importante del
Presidente de ia Organizacion de Liberacion de Pales-
tina y Jefe de la revolucion palestina en el debate de la
Asamblea General sobre la cuestion de Palestina.

129. Igualmente creemos que la contribucion de los
representantes de las dos comunidades chipriotas a
los debates de la Asamblea sobre el problema de Chipre
es un hecho positivo en cuanto ha permitido en el actual
periodo de sesiones que la Organizacion lograra salir de
un cierto punto muerto.

130. He aqui, pues, pasos importantes que, como la
admision de un nimero mayor de nuevos Estados, se
pueden incluir en el proceso de la democratizacion y
. de la universalidad de nuestra Organizacion. No se
puede negar que la auténtica universalidad de las
Naciones Unidas es esencial para su eficacia. Es una
de las condiciones esenciales para la realizacion de los
propositos y principios de la Carta y exige que todos los
pueblos brinden su contribucion a la solucién de los

problemas con que se encuentra la humanidad. Pero
nuestra Organizacion no podra evolucionar rapida-
mente hacia ssta universalidad verdadera si algunos
paises influyentes consideran que su voluntad exclu-
siva debe imponerse a la gran mayoria de los Estados,
imponiéndose de esta forma en la solucion de proble-
mas importantes de los cuales depende la autoridad, el
prestigio y la vocacion de la Organizacion.

131. Merefiero naturalmente a una de las formas ana-
cronicas del sistema de las Naciones Unidas: el dere-
cho de veto, cuyos detentadores son los cinco miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad. El empleo
a menudo desleal de ese privilegio ha paralizado y
debilitado seriamente a nuestra Organizacion frente a
situaciones explosivas e intolerables. Ese estado de
cosas y2 no esta de acuerdo con las realidades de nues-
tro siglo y constituye una violacion flagrante al princi-
pio de la democracia y un grave atentado a la dignidad
de la gran mayoria de los pueblos representados en
nuestra Asamblea.

132. Esencialmente, de ese anacronismo insolente
era de que hablaba el Presidente Ahmed Sékou Touré,
en ocasion de la visita a Guinea en marzo ultimo del
Secretario General, Sr. Kurt Waldheim, cuando dijo:

‘‘La Organizacion de las Naciones Unidas debe ser
reestructurada profundamente. En especial, debe ser
suprimido el derecho de veto, que es flagrantemente
antidemocratico e incluso opresivo. Todas las
normas que rigen nuestra Organizacion deben tener
como objetivo la defensa del derecho de los pueblos
y de las naciones, grandes o pequefas, ya que para
nosotros la grandeza de una nacion no se mide porla
importancia numérica de su poblacion o por su poder
material, ni por su extension geograﬁca, sino por la
calidad de las leyes que rigen su accion y su compor-
tamiento democratico y progresista, tanto dentro
como fuera de sus fronteras.”’

133. Mi delegacion es patrocinadora del proyecto de
resolucion A/L.748 y Add.1 a 4, presentado por Ruma-
nia, porque esta convencida de que expresa un comin
denominador de todo lo que se debe realizar en la etapa
actual para que podamos unir nuestros esfuerzos a fin
de fortalecer mas ain las Naciones Unidas. De con-
formidad con estos principios, mi delegacion no tiene
dificultad en apoyar el proyecto de resolucion conte-
nido A/L.749, a favor del cual emitira su voto.

134. El fortalecimiento del papel y de la eficacia de
las Naciones Unidas es una necesidad. Exige que ten-
gamos una vision mas dinamica de las cosas y que no
mantengamos a la Organizacion en una situacion
concebida hace ya unos 30 afos, en una época funda-
mentalmente distinta de la que vivimos actualmente.

135. Sr. PETRIC (Yugoslavia) (interpretacién del
inglés): Como uno de los Miembros fundadores de
la Organizacion mundial, mi pais le ha atribuido cons-
tantemente la mayor importancia, defendiendo su
caracter universal y contribuyendo al fortalecimiento
de las Naciones Unidas y a la realizacion de las tareas
que le han sido encomendadas en virtud de la Carta.

136. Nuestra Organizacion ha logrado resultados
significativos hasta el presente. Dentro de su marco se
han ejercido esfuerzos incansables, a menudo en situa-
ciones dificiles y criticas, con el objetivo de preservar
la paz en el mundo, fomentar la distension y resolver
los problemas internacionales. El papel de las Naciones
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Unidas en defensa de la soberania, la independencia
y la igualdad de los Estados, especialmente en el pro-
ceso de la descolonizacion, ha sido particularmente
importante. La necesidad cada vez mas urgente de que
se establezcan nuevas relaciones econdmicas interna-
cionales mas equitativas y de que se resuelvan los gra-
ves problemas de los paises en desarrollo ha tenido
también como resultado un reale e considerable del
papel y las actividades de las Naciones Unidas en el
sector economico.

137. Deseamos creer que va en el interés auténtico d=
todos los paises que las Naciones Unidas sean fuertes
y que los problemas internacionales mas importantes
se traten dentro de su marco, con la participacion de
todos los paises. La plena aplicacion de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas en las relaciones
de todos los Estados sin excepcion constituye el
fundamento de la paz y la seguridad asi como de la acti-
vidad eficaz de las Naciones Unidas. Ya se sabe que
han habido muchas dificultades, incluso crisis, debido
a las amenazas y las embestidas de la politica de la
fuerza y varios intentos por imponer la dominacion
extranjera y subyugar a otros pueblos. En la actualidad
somos testigos del cambio de la realidad en el mundo
y de las nuevas exigencias que plantean los aconteci-
‘mientos internacionales contemporancos. Todos los
paises necesitan relaciones politicas y econdomicas
nuevas y mas equitativas. Tales relaciones surgen
inevitablemente de los cambios mismos que se llevan a
cabo en la comunidad internacional, primordialmente
como resultado del surgimiento de nuevos paises y de
su interés vital por liberarse de un estado de necesi-
dades y de subdesarroilo tan pronto como sea posible,
. ypor desempeiiar un papel activo y equitativo en todos
los aspectos de la vida economica y politica y disfrutar
los beneficios del progreso tecnoldgico que caracte-
riza la época en que vivimos. Las Naciones Unidas,
como tribuna tnica en que casi todos los paises del
mundo se encuentran representados, deben participar
activamente en la solucion de los problemas urgentes
del mundo y, en primer lugar, de aquellos que afectan
a los paises en desarrollo.

138. Lafirme orientacion de los paises no alineados y
otros paises amantes de la paz hacia la paz, engen-
dra simultaneamente una resistencia creciente a la
fuerza, la agresion y todas las formas de dominacion
y de injerencia, y esto se refleja en las actividades de
las Naciones Unidas. Sin embargo, junto con estos
acontecimientos hay igualmente una tendencia cre-
ciente por parte de algunos Miembros de las Naciones
Unidas a impedir que las Naciones Unidas se ocupen de
determinadas cuestiones importantes, vinculadas con
las relaciones internacionales, que son de su competen-
cia, y a resolverlas dentro de un circulo estrecho y
cerrado, sin la participacién de otros Estados Miem-
bros. Yugoslavia, junto con muchos otros paises,
fundamentalmente los no alineados, ha seiialado cons-
tantemente a la atencion de todos esta tendencia
inquietante. '

139. Las actividades eficaces de las Naciones Uni-
das, de conformidad con el espiritu de la Carta, depen-
den sobre todo de la conducta y la politica de los Esta-
dos Miembros. No podra haber orden internacional, tal
como se establece en la Carta, mientras determinados
Estados Miembros emprendan acciones desde una
posicion de fuerza; mientras se cometan actos de agre-

sidn en contra de la independencia e integridad de otros
Estados; mientras se mantengan bajo ocupacion terri-
torios extranjeros; mientras se niegue el derecho a la
libre determinacion y se mantenga la dependencia colo-

nial y neocolonial; mientras se emplee la coaccion para

impedir la emancipacion economica y social; mientras
el principio de la igualdad soberana sea violado con
diferentes pretextos. Sin embargo, uno puede plan-
tearse la cuestion de la responsabilidad de aquellos que
crean una situacion de este tipo.

140. Es bien sabido que, en algunos casos, las Nacio-
nes Unidas han aprobado decisiones y resoluciones
conforme al espiritu de la Carta que sin embargo no
fueron aplicadas. Eso ocurrid, por ejemplce, con nume-
rosas resoluciones relativas al desarrollo econémico,
en particular las relacionadas con la Estrategia Inter-
nacional, del Desarrollo, la descolonizacion, la crisis
del Oriente Medio, y otras. Esta situacion fue creada,
fundamentalmente, por aquellos que han rechazado o
resistido su aplicacion asi como por quienes toleran y
alientan una situacion de ese tipo afirmando, entre
otras cosas, que las Naciones Unidas no pueden ni
deben aplicar sanciones en contra de los que violan los
principios de la Carta y las decisiones de los 6rganos
de las Naciones Unidas.

141. En la labor de las Naciones Unidas se expresan
intereses y politicas diversas de los Estados Miembros.
Sin embargo, las Naciones Unidas no se establecieron
para servir a ningiin pais o grupo de paises. Ya han
pasado los tiempos de la ‘‘maquina de votaciones’’ que
caracterizd la labor de las Naciones Unidas durante
casi dos decenios, tras su fundacion, y que sirvio a los
intereses de determinadas fuerzas perc no a los de la
comunidad internacional. S6lo mencionaré que a tra-
vés de acciones tales como la de la ‘‘maquina de vota-
ciones’’ esas mismas fuerzas lograron evitar que China
ejerciera sus legitimos derechos en las Naciones Uni-
das por mas de dos décadas. Hoy las Naciones Unidas
se acercan a la realizacion del principio de la plena
universalidad y ello se ve reflejado en el caracter cada
vez mas democratico de su labor. Hay un niimero cada
vey mayor de paises en las Naciones Unidas, que, por
lo tanto, estan interesados en participar, de acuerdo
con sus posibilidades, en la solucion de los problemas
internacionales.

142. Los paises no alineados creen que las Naciones
Unidas constituyen un instrumento insustituible para la
union de los esfuerzos dirigidos a fomentar la
comprension internacional y la solucion de los proble-
mas mundiales en forma democratica. Basandose en
estas ideas y en la Carta, los paises no alineados orga-
nizan sus actividades en las Naciones Unidas. La poli-
tica de no alineacidn y la accién conjunta de los paises
que aplican tal politica por medio de las Naciones Uni-
das se han tornado en un factor constructivo importante
en lalucha por erigir un mundo mejor y mas equitativo.

143. Al actuar dentro del marco de la no alineacion,
mi pais siempre ha insistido en que las consultas mas
amplias y la consideracion de los intereses de vital
importancia para diversos paises debieran ser el
método basico empleado para adoptar decisiones en
las Naciones Unidas, sobre todo al ocuparse de crisis,
como por ejemplo las del Oriente Medio, Chipre y
otras, en las cuales los paises no alineados desempe-
fiaron un papel importante en los esfuerzos por lograr la
paz y una solucion justa. Esta practica también fue apli-
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cada por las Naciones Unidas con respecto a cuestiones
tan importantes como la elaboracién de la Declaracion
y el Programa de Accidn sobre el establecimiento de un
nuevo orden econdémico internacional [resoluciones
3201 (S-V1) y 3202 (S-VI)] por el sexto periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General, cuya
redaccion y aprobacion fue precedida por largas con-
sulcas entre todos los paises y grupos regionales y
reflejo las posiciones de todos. Tal método también se
empled — para mencionar sélo algunos ejemplos
recientes — en la redaccion de los documentos de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la Conferencia Mundial de Pobla-
cion y la Conferencia Mundial de la Alimentacién, en la
preparacion de la definicion de la agresion, asi como en
la aprobacion de decisiones sobre otras importantes
cuestiones que interesan a las Naciones Unidas.

144. Estimamos que incluso los paises que no quie-
ren o no pueden comprender los cambios que se estan
desarrollando en las relaciones internacionales no
deben actuar para impedir el progreso a toda costa,
haciendo uso de su poder y de su posicion especial en
las Naciones Unidas e impidiendo a la Organizacion
que adopte medidas con respecto a tan importante
cuestiones. Las amenazas proferidas en contra de las
Naciones Unidas, instrumento Unico e irremplazable
para resolver los problemas internacionales mas impor-
tantes, por aquellos que p:iocuran preservar sus
intereses y sus posiciones basadas en la desigualdad y
la explotacion de los demas durante el mayor tiempo
posible por cierto no pueden llevar al fortalecimiento de
las Naciones Unidas ni, tampoco, a la paz del mundo.

145. No consideramos que sea'posible amparar — en
nombre de !a defecnsa de los principios de la Carta — al
régimen racista de Sudafrica que, contraviniendo las
dec1s1ones de las Naciones Umdas, continda la ocu-
pacion ilegal de Namibia, prosigue con su politica de
apartheid, apoya al régimen racista de Rhodesia del Sur
mediante la presencia de sus tropas y amenaza a los
paises africanos mdependlentes Igualmente, la pOll-
tica de fuerza, agresion y ocupacion de territorios
extranjeros que practica Israel no se puede justificar
en nombre de los mismos principios. Las Naciones
Unidas no pueden ser criticadas porque reflejen,
medlante sus decisiones, los sentimientos de la ‘mayo-
ria de la humanidad, que quiere terminar con practicas
contrarias a la Carta

146. Las tentativas G en cubrir una posicioén conira-
ria bajo el velo de un ataque contra la denominada
‘““tirania de la mayoria’ y ‘‘mayoria de papel’’ estin
evidentemente encaminadas a quebrantar la liveriad de
expresion y accion de los Estados Miembros de las

Naciones Unidas en la solucion de los problemas inter-
nacionales sobre la base de los principios de la Carta.
En realidad, la votacion durante el actual periodo de
sesiones sobre cuestiones tales como el Oriente Medio,
Palestina, Sudafrica, Camboya y Corea ha mostrado
ciaramente que no existe lo que se podrla llamar una y
siempre igual mayoria de palses que impongan sus
decisiones en forma unilateral, sino que todos los paises
expresan sus opiniones libremente y de acuerdo con sus
intereses. Rechazamos los intentos de cuaiquier Estado
por imponer normas de conducta a otros Estados
Miembros de las Naciones Unidas, dictadas por sus
propios intereses. Las Naciones Unidas se¢ veran forta-
lecidas tan sélo si continian siendo una tribuna para la
libre expresion de las opiniones, donde los problemas
actuales de la humanidad se puedan resolver sobre la
base del pleno respeto de la independencia y los dere-
chos iguales de todos los paises, sin consideracion a su
tamaiio, poder econémico o militar, o niaturaleza de su
sistema politico.

147. La complejidad de las condiciones en que vivi-
mos y la acumulacion de los problemas que las Nacio-
nes Unidas deben resolver hacen que sea imperativo
para todos los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das realizar esfuerzos constructivos en el interés de la
pazy la seguridad y de un futuro mas feliz para la huma-
nidad. Solo en esta forma los Estados Miembros pue-
den contribuir al mayor fortalecimiento del papel de
las Naciones Unidas y a permitir que la Organizacion
mundial se convierta en un instrumento eficaz para la
solucion de los problemas con que se enfrenta actual-
mente la humanidad.

Se levanta la sesion a las 13.20 horas.

NoTtas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo
periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, vol. II, 125a. sesion,
pag. 614.

2 Harry S. Truman, Years of Trial and Hope ; memoirs, volume two
(Garden City, N.Y., Doubleday, 1956), cap. 12, pag. 158.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto penodo
extraordinario de sesiones, Sesmnes Plenarias, 2208a. sesion,
parr. 151.

# Convencion sobre derechos y deberes de los Estados, adoptada
por la Séptima Conferencia Internacional Americana. Firmada en
Montevideo <l 26 de diciembre de 1933 (Sociedad de las Naciones,
Treaty Series, vol. 165, No. 3802).

S Posteriormente aprobada como resolucién 3281 (XXIX) de la
Asamblea General de 12 de diciembre de 1974.





