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TEMA 42 DEL PROGRAMA

Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

INFORME DE LA SEGUNDA COMISION
(PARTE 1) (A/8124 Y CORR.I)

1. El PRESIDENTE (interpretacién del inglés). Antes
de dar la palabra al Relator, deseo felicitar al Presidente
de la Segunda Comisién, Sr. Guevara Arze, y a los inte-
grantes de la Mesa y miembros de 1a Comisidn, por haber
hecho posible que fa Asamblea General en reunidn plena-
ria considere este importante docurento. Estoy seguro
de que ello es el resultado de su ardua labor, de su dedica-
cién y de su espiritu de conciliacién.

2. Voy a pedir ahora al Relator de {a Segunda Comi-
sién, Sr. Leandro 1. Verceles, de Filipinas, que presente el
informe de dicha Comision,

3. Sr. VERCELES (Filipinas), Relator de la Segunda
Comisidn (interpretacion del inglés): Tengo el honor de
presentar el informe de la Segunda Comisién sobre el
tema 42 del programa [4/8124 y Corr.1).

4. Este tema fue asignado a la Segunda Comisidn por la
Asamblea General en su 1843a, sesién. El 18 de septiem-
bre de 1970, en su 1309a. sesion, la Comisién decidid con-
siderar al comienzo del periodo de sesiones esta cuestion
de la conclusién de una estrategia internacional del desa-
rrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, para poder llegar a un acuerdo final
sobre la estrategia a fin de que la Asamblea la pudiera
aprobar con tiempo suficiente para la sesién conmemora-
tiva del. 24 de octubre de 1970.

5. La Comisién discutio la cuestién de la estrategia in-
ternacional del desarrollo en sus 1309a. a [315a. sesiones.
En su 1310a. sesi6én escuchd una declaracidén del Secreta-
rio General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales.
Ep dicha sesién ia Comisién también escuchd una exposi-
cidn realizada por el representante de la Unién de Repu-

blicas Socialistas Soviéticas en nombre de ocho paises so-
cialistas que aparecen mencionados en el parrafo 4 del in-
forme de la Comisidn,

6. Enla 1311a. sesién, del 28 de septiembre de 1970, el
representante de la India, en nombre de ochenta y nueve
Estados Miembros citados en ¢l pdrrafo § del informe,
presenté un proyecto de propuesta de una estrategia in-
ternacional de! desarrollo, contenido en el documento
A/C.2/L.1104. Fueron presentadas enmiendas a este
proyecto de propuesta por parte de seis Estados Miem-
bros cuyos nombres aparecen en el parrafo 6 del informe
de la Comisién. Enlas 1313a.y 1314a. sesiones fueron re-
tiradas esas enmiendas.

7. Hubo negociaciones muy amplias por parte de un
Grupo de Trabajo de la Comisién a fin de llegar a un
acuerdo sobre muchas cuestiones que aparecian en ese
proyecto de propuesta. Luego de concluir dichas negocia-
ciones, el representante de la India, en la 1313a. sesion de
la Comisién, del 15 de octubre de 1970, presenid en nom-
bre de los autores un texto revisado de la propuesta, tal
como se encuentra en el documento
A/C.2/L.1104/Rev.1.

8. Se formularon una serie de declaraciones oficiales so-
bre el texto revisado indicando la actitud de los paises, re
servas, observaciones e interpretaciones, que fueron he-
chas por las delegaciones que se enmuneran en el parrafo
8 del presente informe. Esas declaraciones serdn incluidas
en una adicién al informe de la Comision' durante la se-
mana préxima, antes de que se celebre la sesion conme-
morativa del 24 de octubre de 1970.

9, Enla 1314a. sesion la Comisién aprobd el texto revi-
sado, sin ninguna votacién y teniendo en cuenta las decla-
raciones oficiales hechas por las delegaciones antes y des-
pués de que fuera adoptado.

10. La adopcidn de la estrategia internacional del de-
sarrollo va a marcar un verdadero hito dentro del desa-
rrollo econdmico y social internacional, Por primera vez
en los veinticinco afios de existencia de las Naciones Uni-
das la comunidad internacional ha podido establecer un
plan de accidn convergente y aunado para un desarrollo
global, La estrategia es el resuitado de mds de dos afios
de labor y dedicacién por parte de paises desarroliados y
en vias de desarrollo y de los organismos de las Naciones
Unmidas. Es un plan para la paz, la justicia y el progreso.
Considerando todo lo que acabo de manifestar, les reco-
miendo la aprobacidn del proyecto de resofucidn que apa-
rece e el parrafo 10 del informe de la Segunda Comi-
sién.

| Distribuida ulteriormentc como documento A/8124/Add.1 y
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11. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): An-
tes de conceder la palabra al proximo orador, desearia re-
cordar que la Asamblea General en su 1860a. sesidn
plenaria decidid que las delegaciones que desearan expli-
car su actitud o hacer interpretaciones o reservas en
cuanto al documento final que s¢ adopte, deberian ha-
cerlo durante una sesién plenaria antes de la sesién con-
memorativa. Asi, pues, no habrd debates en la sesidn es-

pecial del 24 de octubre, y solamente se tomard una deci-

sién formal en cuanto a la estrategia internacional de de-
sarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, que aparece en este informe, junto con
la adopcién de otras recomendaciones de la sesién con-
memorativa.

{EIl Presidente continita en espafiol.]

12. Doy la palabra al Presidente de 1a Segunda Comi-
sion, Sr. Guevara Arze.

13.  Sr. GUEVARA ARZE (Bolivia): El desempefio de
la Presidencia de la Segunda Comisién le ha conferido a
mi palis el privilegio — que en lo personal constituye un
honor para mi — de hablar en esta tribuna en €l mo-
mento en el que se presenta a la plenaria el proyecto de
estrategia internacional para el Segundo Decenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo [4/8124 y Corr.!,
parr. 10].

14. Al referirme a este documento histdrico, que consti-
tuye la culminacién de dos afios de trabajo y en cuya re-
daccidn han intervenido varias organizaciones interna-
cionales, distinguidos diplomadticos, economistas, exper-
tos y politicos, me parece indispensable comenzar
poniendo de relieve la participacién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el
Consejo Econdmico y Social y la Comisién Preparatoria
del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, asi como la infatigable e inteligente dedicacién
de aquellas personalidades que, actuando en nombre de

los diversos grupos de Estados, han negociado y logrado
finalmente un texto aceptable para todos.

15, Entre estos ultimos quiero sefialar especialmente al
sefior Dubey, representante de la India, Relator de la Co-
misién Preparatoria y Presidente del Grupo de los Se-
tenta y Siete, cuyo vigaroso y sostenido af4n ha sido
undnimemente reconocido; a nuestro Relator el represen-
tante de Filipinas, sefior Verceles, que dirigié con pacien-
cia y destreza las reuniones del grupo negociador; al Sr.
Kelso, representante de Australia que coordind los pun-
tos de vista de los paises de economia de mercado y al

Embajador Zajarov, de la Unién de Repiiblicas Socia--

listas Soviéticas, que contribuyd con la formulacién de
los criterios de los Estados socialistas de Europa del Este.
Debo también mencionar la incansable colaboracién de
la Secretarfa y particularmente la del Sr. Ahmed.

16. Estas menciones de homenaje serfan incompletas si
no incluyeran a distinguidos estadistas como el Sr. Pear-
son y los miembros de la Comisién que éi presidid y cuyo
_ conocido informe sobre los problemas del desarrollo? ha

2 El desarrollo: empresa comun, informe de la Comisién de
Desarrollo Internacional (Madrid, Editorial Tecnos, 1969).

influido en la formulacién de un criterio orgéanico sobre
esta materia y en la orientacién de la opinién piblica y
los gobiernos de los paises desarrollados.

17. Finalmente, como latinoamericano, no debo olvidar
al Dr. Prebisch, que ha inspirado una conciencia con-
tinental sobre los problemas del subdesarrollo y sus posi-
bles soluciones.

18, En seguida intentaré transmitir a la Asamblea a!
gunos de los conceptos formulados en la Segunda Comi-
sién por distintos representantes, a tiempo de adoptar —
sin oposicién — el documento de la estrategia.

19. Creo que es oportuno, en primer término, sefialar
que el documento que ahora serd sometido a nuestra con-
sideracién debe ser juzgado a la luz de las explicaciones,
las interpretaciones y aun las reservas que se han formu-
lado en la Comisién y que forman parte de un contexto
tinico. De otra manera, ofrecerfamos a la opinién mun-
dial una visién de la realidad paraddjicamente alterada
por el optimismo.

20. Seha dicho en la Comision que se trata de un texto
que refleja, en la mayor medida posible en nuestro tiempo
y bajo las presentes circunstancias, el criterio de ]a co-
munidad internacional, y que contiene la cristalizacién de
las experiencias — buenas y malas — del Primer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En conse-
cuencia, muestra la insoslayable realidad actual de la
falta de preparacién de muchos Estados, tanto en el
campo de los que se encuentran en desarrollo como de los
desarrollados, para poner en practica en plazos deter-
minados, modificaciones de estructura econémica y sSO-
cial y otras medidas que se juzgan como necesarias y con-
venientes para todos. Al mismo tiempo y en el otro 11}(?0
de la medalla, el documento incluye también la expresion
de la voluntad politica de todos los Estados, grandes, me-
dianos y pequefios, de llevar adelante esta magna em-
presa, superando con espiritu de solidaridad y 4nimo de
cooperacién las dificultades que existen y las que van a
presentarse en el porvenir.

21. Con ese entendimiento ambivalente, creo que es po-
sible decir que constituye la respuesta que las Naciones
Unidas, actuando al limite de su capacidad presente, pue-
den ofrecer a la confianza que le ha sido otorgada por la
comunidad internacional. No se trata de una panacea o
de una férmula mégica capaz de resolver por su simple
aplicacidn problemas heredados de un pasado de siglos; y
ello es asi porque no puede menos que reflejar los resulta-
dos de una negociacién — y negociar es la funcién esen--
cial de las Naciones Unidas — que ha debido tener en
cuenta los diversos y con frecuencia contradictorios inte-
reses que existen no sélo entre los Estados en desarrollo y
los desarrollados, sino también dentro de cada uno de
€808 grupos. Asi es ldgico que el documento de la estrate-
gia para el desarrollo sea una combinacién pragméatica de
realismo e idealismo. Por otra parte, es un documento
que debe apreciarse en una perspectiva dindmica y, por 1o
tanto, opuesta a la congelacion de las presentes estructu-

ras econdmicas y sociales, para cuya modificacion traza
rumbos, marcos de accién y medios.

22: En tal sentido,. los Estados Miembros acuerdan se-
guir un curso de accién comin en los préximos diez afios.
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Proclaman su voluntad individual y colectiva de poner en
prdctica politicas capaces de crear un orden econdmico y

"social mds justo y racional, que ofrezca oportunidades
iguales para todas las naciones y dentro de ellas para to-
dos los hombres y mujeres. A mi juicio, el propdsito co-
miin consiste en introducir modificaciones sustanciales en
las diversas estructuras de los pueblos del mundo sin re-
cugrir necesariamente a la violencia para lograr ese resui-
tado.

23. La caracteristica dindmica del documento adquiere
un contenido préctico con la previsién de que sus medidas
estardn sometidas a un examen constante para asegurar
su aplicacidn eficaz y su adaptacion a la luz de los nuevos
acontecimientos, incluyendo las.amplias repercusiones de
la tecnologia, asi como por la voluntad de encontrar nue-
vas zonas de acuerdo y ampliar las existentes.

24, Se trata de un conjunto coherente de politicas que
demandard un continuo esfuerzo por parte de todos los
pueblos y gobiernos para promover el progreso econd-
mico y social de los paises en desarrollo, partiendo del
principio de la interdependencia de sus intereses y de la
necesidad de lograr una distribucién mds equitativa del
esfuerzo humano. Expresa e implicitamente incluye el
concepto de que el desarrollo no sdlo beneficia a los pai-
ses en desarrollo sino también a los desarrollados, razén
por la que constituye una responsabilidad comiin ya que
sus beneficios serdn también comunes.

25, Como punto de partida todos han reconocido que la
responsabilidad primordial del desarrollo recae en los
propios paises en desarrollo, pero también se ha visto que
a causa de la insuficiencia dindmica de sus economias, ne-
cesitan asistencia en forma de recursos financieros, mo-
dificaciones en la estructura del comercio internacional y
practicas econdmicas favorables por parte de los paises
desarrollados.

26, Las cifras conocidas por todos son elocuentes. El
85% de la inversién para el desarrollo fue aportado por
los propios paises en desarrollo y su tasa de ahorro du-
rante el decenio de 1960 a. 1970 fue del 15%, por término
medio, en relacion con el producto social bruto de esos
paises. Estas cifras, que muestran el esfuerzo que los pai-
ses en desarrollo estdn haciendo para superar su condi-
cidn actual, adquieren significacion si se tiene en cuenta
que en los paises industrializados vive el 34% de la pobla-
cién mundial y que ellos aportan el 87,5% del producto
social bruto del mundo, mientras que en los paises en de-
sarrollo vive el 66% de la poblacién mundial y su partici-

;l)ggiidrl en el producto social bruto de 1a tierra no pasa del
0,

27, .Apenas es necesario agregar que las inmensas po-
blas:mnes que habitan Asia, Africa y América Latina, que
estan contribuyendo al desarrollo con su esfuerzo de cada
dia en los campos, las fabricas y las oficinas y que han
praporcionado a la humanidad estadistas, cientificos,
técnicos y administradores de categorfa nfundial — a al-
gunos de los cuales hemos visto trabajar aqui en la for-
mulacién de la estrategia — prometen para el porvenir
ft;hz de la comunidad internacional nuevas contribu-
ciones de'm_agnitud incalculable. En consecuencia, nada
parece mds justo que proporcionaries, como lo han hecho

los paises en desarrollo en este documento de la estrate-
gia, los medios y los instrumentos institucionales, finan-
cieros, comerciales y técnicos que requieren con tanta ur-
gencia.

28. Algunos breves conceptos en relacién con los paises
menos desarrollados de entre aquellos que se encuentran
en desarrollo, me parece que podrian ser utiles en esta
ocasion. La considerable complejidad de las organiza-
ciones internacionales y de las interrelaciones que existen
entre ellas, mds la propia caracteristica ¢ intensidad del
esfuerzo que se requiere para poner en prictica esta em-
presa, lleva el riesgo de limitar el conocimiento y la com-
prensién del desarrollo como dominio de los paises que
pueden preparar dirigentes y funcionarios de la mas alta
calidad. Pero la estrategia requiere la participacion activa
aun de aquellos que necesitan de ayuda para ayudarse 4 si
mismos. La propia estructura y el funcionamiento de las
muchas organizaciones que participan en el proceso del
desarrollo constituyen para la opinidn piblica, y a veces
también para los funcionarios de los paises pequefios
como el mio, una especie de intrincada selva en la que re-
sulta dificil orientarse y, con mayor razon, aprovechar los
beneficios que ofrece.

29. Por otra parte, como en cualquier otro campo de la
actividad humana, existe una tendencia hacia la especiali-
zacion creciente del lenguaje. Transferencia de recursos y
sus componentes de los sectores publico y privado; prefe-
rencias generalizadas no reciprocas y no discriminato-
rias; winculo entre el sistema de derechos especiales de
giro y aportacién de nuevos recursos para el desarrollo y
otros semejantes. Todo eso constituye una terminologia
precisa e imprescindible pero que no siempre estd dentro
de la comprension de los que mds necesitan de los benefi-
cios que ofrece una estrategia global para el desarrollo.

30. En consecuencia, me parece oportuno sugerir a los
organismos internacionales que intensifiquen su accion en
el sentido de no esperar planes nacionales viables o sefia-
lamiento apropiado de prioridades por parte de los paises
maés necesitados, sino mas bien que estudien e identifi-
quen sus problemas, propongan cursos de accion y contri-
buyan con técnicos y recursos hasta el limite de lo posi-
ble.

31, Para terminar, deseo recordar una frase del parrafo
12 del documento de la estrategia, parrafo que fue in-
cluido como la expresion espontdnea y sin dificultad de la
voluntad de todos, paises desarrollados y paises en desa-
rrollo:

“Los Gobiernos. . . se comprometen individual y co-
lectivamente a seguir politicas destinadas a crear un or-
den econémico y social mundial mds justo y racional
en el .que la igualdad de oportunidades sea prerrogativa
tanto de las naciones como de los individuos que com-
ponen una nacion,”

32, Ese es un compromiso del que nos pedirdn cuenta
nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos, Ese esun com-
promiso de cada Gobierno para con su pueblo y de las
Naciones Unidas para con la humanidad. Si no se cum-.
ple, los que hasta ahora sostienen, tanto en las naciones
desarrolladas como en aquellas que se encuentran en de-
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sarrollo, que la alternativa de la violencia es el camino
para crear un orden econdmico y social mds justo y ra-
cional, resultardn teniendo la razdn.

33, Sr. UDINK (Paises Bajos) (interpretacién del
inglés): No quiero ocultar la emocion que me embarga
ahora, en momentos en que me encuentro en este podio,
para expresar la profunda satisfaccién de mi pafs ante la
estrategia para la cooperacién internacional en pro del
desarrollo en el préximo decenio. El documento que estd
ante nosotros contiene los resultados de una larga lucha
de contradictorios puntos de vista y convicciones entre y
dentro de las naciones. El objeto de nuestro esfuerzo fue
el de compenetrarnos de lo que teniamos que hacer con-
juntamente para transformar el estancamiento en pro-
greso y esperanzas. Durante afios todos hemos sostenido
ideas distintas sobre el tema. Habria sido fdcil conten-
tarnes con demasiado poco en nuestro deseo de llegar a
un acuerdo. Habrfa sido tan fdcil para nosotros también
el pedir excesivamente del uno al otro, en nuestros deseos
de lograr nuestras propias exigencias. Yo formulé una
vez mis propias ideas sobre un minimo de éxito aceptable,
Pero la realidad me ha sobrepasado y ha sido posible ob-
tener mds, mucho mds que el mero minimo.

34. A mi juicio este documento serd un ejemplo de lo
que ha ocurrido tan a menudo en el pasado: una idea ima-
ginativa es mds fuerte que la mente que lucha por formu-
larla, La historia nos ensefia que muchos importantes do-
cumentos, una vez adoptados, demuestran ser mds fuer-
tes que sus creadores.

35. Nosotros hemos dado forma a este documento y
ahora él va a conformarnos a nosotros, a dar forma a
nuestras politicas, a nuestras estructuras, a nuestras nor-
mas. Por-ello, no es este documento [a omega de nuestros
esfuerzos sino el alfa de una nueva era. En los afios proxi-
mos, nuestras acciones y actitudes serdn juzgadas a la luz
de este nuevo mandato.

36. Se han presentado algunas reservas a varios parra-
fos del documento que examinamos. ¢Debemos temer,
acaso, las consecuencias de estas reservas? {Constituyen
la expresidn del derecho de los Estados Miembros de no
cumplir con ello? No. Representan una comprensible
manifestacion de sus dudas, en este momento en que hay
que tomar la decisién de avanzar. El mismo hecho de que
se hayan formulade reservas demuestra que nosotros —
todos nosotros — encaramos muy seriamente este docu-
mento, La duda es normal y humaria ante el cruce de un
nuevo umbral; y no sélo estamos cruzando un umbral,
sino que al mismo tiempo estamos dando un gigantesco

paso hacia adelante en los asuntos de la comunidad mun-
dial.

37. Ha llegado el momento de rendir homenaje a todos
aquellos que, con su trabajo incesante y su paciente com-
prensidn, han contribuido a elaborar el documento que
estamos considerando. Me permito mencionar — como
lo hizo elocuentemente mi predecesor en esta tribuna, el
Presidente de Ja Segunda Comisién — al sefior Ratil Pre-
bisch, quien fue uno de los primeros que adelantaron el
concepto de la estrategia de desarrollo para el préximo
decenio. También merece nuestro reconocimiento la Co-

misién Preparatoria, por su trabajo de formulacién de la

estrategia internacional de desarrollo; no podemos men-
cionar a la Comisién Preparatoria sin recordar a su Pre-
sidente, el sefior Chtourou y a su Relator, el sefior Dubey.

38. Han sido indispensables los informes del Comité de
Planificacién del Desarrollo, que ha contado con la com-
petente cooperacion del Centro de Planificacién, Proyec-
ciones y Politicas de Desarrollo, del Profesor Mosak. A
través de su valiosa labor, se abri¢ el camino para una
imaginativa formulacién de politicas. Los organismos es-
pecializados, por su parte, han realizado meritorias con-
tribuciones. También ha sido muy ttil el aporte del Insti-
tuto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social, junto con la Comisién de Desarrollo
Social.

39. En el proceso creador todos hemos cambiado consi-
derablemente. De pensar en términos de donantes y re-
ceptores, pasamos al concepto de asociacién igual en pro
del desarrollo y ello constituyd una experiencia fascinante
para todos los que intervinieron. Puedo seitalar a este res-
pecto las singulares conversaciones oficiosas que tuvieron
lugar durante el verano pasado, bajo la sabia direccidn
del sefior Pérez Guerrero, en las que los participantes ac-
tuaron menos como representantes de sus pafses que
como hombres personalmente dedicados a lograr un
acuerdo sobre los importantes elementos de la contribu-
cién de la UNCTAD para la estrategia.

40. Recuerdo también las arduas discusiones de Parfs,
en lo que una vez se llamd “‘el club de los ricos™ — pero
que desde entonces ha merecido su reconocimiento bajo
la inspirada direccién del sefior Edwin Martin —, un ver-
dadero grupo de ayuda para el desarrollo de la Organiza-
cion de Cooperacion Econémica y Fomento. Entre mis
experiencias més valiosas se encuentran las reducidas
reuniones especiales en lugares como Ditchley Park, Bar-
bizon, Monte Bello, Tidewater, Heidelberg y Belgrado.
Las constantes consultas entre paises en desarrollo, que
culminaron en la reciente conferencia de Lusaka3, han
tenido una influencia muy importante en nuestro trabajo
en distintos sentidos.

41. Con estos antecedentes de preparacion y delibera-
cién, la Comisién Pearson colocd en una nueva perspec-
tiva todas las ideas y conceptos prevalecientes?,

42. La estrategia requiere que todos despleguemos
grandes esfuerzos; sus objetivos son ambiciosos. Este do-
cumento nos servird de orientacién en los afios futuros.
Estamos en libertad para tener éxito o para fracasar, pero
la fuerza del documento radica en que nos hallemos enca-
denados a sus ideas. El fracaso ya no significaria, simple-
mente, romper las promesas realizadas ante este foro
mundial, sino que implicaria la destruccién de una vital
pero delicada obra de 1a nueva comunidad de naciones.
Llena de vergiienza, la historia se apartard de un acto tan
destructor. '

I Tercera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los
Paises no Alineados, celebrada en Lusaka, Zambia, del 8 al 10 de
septiembre de 1970,

4 Véase El desarrollo: empresa comin, informe de la Comisién de
Desarrollo Internacional (Madrid, Editorial Tecnos, 1969).
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43, Pero tenemos una confianza plena. En esta semana
estamos escribiendo una nueva e importante pagina del
libro de la historia, para el bien de Ia humanidad.

44, El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Tiene la palabra ¢l Presidente del Grupo de los Setenta y
Siete.

45, Sr. DUBEY (India), Presidente del Grupo de los
Setenta y Siete (interpretacion del inglés): Constituye
para mf un honor hablar en nombre del Grupo de los Se-
tenta y Siete, sobre el documento que contiene la estrate-
gia internacional de desarrollo para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. A juicio de los
paises en desarrollo que integran el Grupo de los Setenta
v Siete, este es el documento mds importante del vigé-
simo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General,
entre los pocos documentos histdricos adoptados por esta
Asamblea General desde la promulgacién de la Carta de
las MNaciones Unidas. Creemos que la adopcidn y procla-
macidn de este documento, el 24 de octubre, dard brillo al
perfodo de sesiones del vigésimo quinto aniversario y
acrecerd la estatura de la Organizacién a los ojos de la
opinién piblica mundial.

46. El documento sobre la estrategia.internacional de
desarrollo constituye la culminacidn de dos afios de tra-
bajo de diversas organizaciones intergubernamentales y
organismos del sistema de las Naciones Unidas. Repre-
senta la realizacidn, aunque solamente sea parcial ¢ im-
perfecta, de la previsién abrigada encarecidamente du-
rante mucho tiempo por aquellos que, durante el cuarto
de siglo pasado, han tratado de ocuparse del estupendo
problema del desarrollo. A este respecto, naturalmente,
recuerdo los nombres del sefior Raul Prebisch y del Pro-
fesor Tinbergen, primer ganador este dltimo del Premio
Nobel en Ciencias Econdmicas.

47. En su esquema conceptual, el documento constituye
una innovacién sorprendente. En los aiios futuros, los es-
tudiantes de relaciones internacionales podran conside-
rarlo como un primer paso decisivo para concretar la idea
de la planificacién internacional para el desarrollo de los
paises en desarrollo. En cualquier caso él dard una nueva
direccidn, coherencia y racionalidad a los esfuerzos de la
comunidad internacional para modelar un nuevo orden
mundial econémico y social. ‘

48. A pesar de sus muchas caracteristicas singulares,
este documento no responde a las esperanzas de los paises
en desarrollo. En varios aspectos hasta se aparta del ver-
dadero concepto de una estrategia internacional de
desarrollo. En modo alguno constituye una expresién
adecuada de las aspiraciones de los paises en desarrollo.
De hecho no contiene ni el minimo necesario para hacer
frente a los modestos objetivos fijados para el Decenio.
Se puede preguntar uno por qué, a pesar de estas deficien-
cias fundamentales, los paises en desarrollo estin acor-
dando tan grande importancia a este documento y con-
cediéndole su pleno apoyo. La respuesta puede hallarse
en nuestro deseo de tomar en cuenta las dificultades de
los paises desarrollados y hacer que la estrategia-sea una
verdadera operacidn internacional conjunta.

49, La posicidn del Grupo de los Setenta y Siete es bien
conocida y permanece intacta, En este documento hemos

tratado de forjar la voluntad comun y la determinacidn
colectiva de la comunidad internacional de adoptar un
nuevo enfoque valiente para solventar los problemas del
desarrollo.

50. Nos felicitamos de que el documento haya recibido
el apoyo casi undnime en la Segunda Comisién. Las ob-
servaciones y comentarios hechos por diversos paises de-
sarrollados individualmente no tendfan a limitar su
apoyo a los propdsitos de la estrategia, ni su voluntad de
actuar de acuerdo con las medidas politicas enumeradas
en la estrategia; se proponian poner de relieve las dificul-
tades que algunos de esos pafses encuentran en cuanto a
la aplicacidn de algunas de esas medidas.

51. Debemos utilizar el dispositivo internacional exis-
tente en forma més eficaz, vy, si fuera necesario, disefiar
nuevos mecanismos para superar esas dificultades, por-
que dentro del marco de la estrategia global estas
dificultades constituyen una preocupacion para todo el
mundo y por ello debe llegarse a soluciones mutuas acep-
tables por todo el mundo.

52. Dentro de la nueva estructura de accion que vamos
a darnos, esas dificultades individuales de los paises
desarrollados tienen que ser reconocidas més
ampliamente a fin de darles soluciones verdaderamente
internacionales.

53, El pérrafo 12 de la estrategia obliga a los gobiernos
a suscribir las metas y objetivos del Decenio y a dis-
ponerse a adoptar las medidas necesarias para conver-
tirlos en realidad. En el pdrrafo 19 los gobiernos, reflejan-
do su voluntad politica y determinacion colectiva
resuelven, de manera solemne, adoptar y aplicar las
medidas de politica que se enuncian en el documento. No
se pueden reiterar en forma mds terminante las
obligaciones morales y politicas implicitas en las
decisiones politicas descriptas en este documento.

54, No pretendemos que estas medidas sean con-
sideradas como juridicamente santas, porque de hacerlo
asi socavarfamos la santidad del documento. Ninguna
obligacién puede ser mds valedera que la que se toma
ante la opinidn publica. No hay compromiso mayor que
el que se asume ante la conciencia colectiva de la
humanidad.

55. Al adoptar esta estrategia someteremos a prueba
nuestra promesa de asegurar la justicia para toda la
humanidad y establecer un orden econémico mundial
equitativo y justo. Para los pafses en desarrollo no puede
haber un compromiso superior a éste.

56. Las fechas fijadas como objetivo en este documento
han sido objeto de declaraciones y observaciones formales
en la Segunda Comisidn, a pesar de que se han visto muy
diluidas. Lo que queda es indispensable para acercarnos
al logro de los objetivos del Decenio, ya que no a su ver-
dadera realizacién. Las medidas sujetas a fechas limites
son inherentes al concepto mismo de un programa de
desarrollo econémico a nivel nacional o internacional.
Cuando los paises en desarrollo las propusieron
originalmente, estas fechas tope se basaban en los es-
tudios econdémicos detallados de diferentes sectores y en
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el mejor juicio politico y técnico acerca de las necesidades
de los paises en desarrollo, Se propusieron, también, par-
tiendo de la base de que la comunidad internacional en
gran medida estaba dispuesta a aceptarlos. Si hay
algunas dificultades individuales, deberfan adaptarse a las
normas internacionales, y no éstas rebajarse a los niveles
que determinan las dificultades individuales. Por nuestra
parte estamos dispuestos a considerar como pueden
superarse esas dificultades individuales.

57. En la Segunda Comisién se hicieron declaraciones y
observaciones formales, y se dieron explicaciones, Ahora
que dentro de pocos dias vamos a adoptar la estrategia,
tendriamos que dejar de lado estas innovaciones. Suge-
rir{a a nuestros asociados de los paises desarrollados que
no vale la pena hablar ahora, en esta fase, de lo que no les
resulta posible hacer. Les exhortarfa, en primer lugar, a
que adopten las medidas urgentes para realizar lo que se
puede hacer rdpidamente y a que discutan con nosotros
cdmo pueden sumarse a nosotros para hacer mds y ha-
cerlo mejor. No exageremos nuestras dificultades indivi-
duales. Dejémonos impulsar por el espiritu conciliatorio
y de cooperacidn que ha animado la formulacién y adop-
cion del documento y por el enfoque de asociacién inhe-
rente a la misma estrategia para el Decenio que vamos a
adoptar,

58. Sr. CHTOUROU (Ttinez) (interpretacion del
Srancés). Constituye una gran satisfaccién para mi dele-
gacidn y para mi personalmente, hacer uso de 12 palabra
después de Su Excelencia el Ministro Udink, de los Pai-
ses Bajos, que fue uno de los mas eficaces pioneros de esta
estrategia internacional para el desarrollo y tiene la genti-
teza de prestigiar con su presencia esta sesidn.

59. En opinién de l1a delegacién de Tinez, nuestra
Asamblea General va a realizar un gran acto histérico el
dia que adopte solemnemente la Estrategia Internacional
del Desarrollo para los afios 70.

60. Este acto serd la culminacién de los miltiples es-
fuerzos desplegados durante los dltimos afios con miras a
que la cooperacion internacional se sitde dentro de un
cuadro que le asigne una dindmica nueva que le permita
responder cada vez mejor a los imperativos de nuestro
tiempo.

61. Entre estos imperativos, citaré en primer lugar la

disminucidn de la disparidad, que no deja de acentuarse,

entre lo que se ha dado en llamar paises desarrollados y
paises en vias de desarrollo. Esta disparidad, que consti-
tuye un abismo entre estos dos grupos de paises, puede
convertirse en fuente principal de sobresaltos y de pertur-
baciones que podrfa llevar al caos a toda la humanidad.

62. Se han desplegado esfuerzos en todos los niveles y
en todos los foros, Cada vez ay mds clara conciencia de
los problemas que plantea esta disparidad y parece au-
mentar el mimero de los que tienen que debatir esos pro-
blemas. Es cierto que los progresos de la ciencia y de Ia
tecnologia han favorecido esta toma de conciencia, tanto
por parte de los paises desarrollados como de los que es-
tan en proceso de desarrollo, Dichos progresos, al mismo
tiempo que han reducido las distancias en nuestro
planeta, han permitido poner de relieve la miseria de unos

y la opulencia de otros, asi como también una mayor
comprensidn de los fendmenos que constituyen el origen

“de estos desequilibrios, La comunidad internacional dis-

pone actualmente de documentacién muy abundante so-
bre esta cuestion. Los organismos especializados de nues-
tra Organizacion han desempefiado un papel primordial
para identificar los problemas del subdesarrollo y para
establecer las soluciones del caso.

63. Grupos de expertos se han ocupado, también, de la
misma tarea, y entre los mds conocidos citaré al Comité
de Planificacién del Desarrollo, encabezado por el Profe-
sor Tinbergen, y a la Comisidn Lester Pearson?, a los que
mi delegacién desearia rendir un homenaje muy especial
en esta solemne ocasién por la labor excepcional que han
realizado en beneficio del desarrollo.

64. Estas participaciones de distinto cardcter han per-
mitido que nuestra Asamblea examine hoy un documentc
que representa un enfoque original para llegar a una era
nueva en el campo de la cooperacidn internacional, fun-
dada esencialmente en el sentimiento profundo de la co-
munidad de destino y de la responsabilidad colectiva en el
dominio del desarrollo, Este documento refleja también
la conviceidn de que el desarrollo es un fendmeno tnico,
que implica factores econémicos y sociales que no pueden
ser disociados. La integracién de los elementos sociales
en el desarrollo representa un paso hacia adelante por
parte de nuestra Organizacidn, que esperamos sea impul-
sada hacia una mayor cooperacién y, por consiguiente,
hacia una mayor racionalizacién de las medidas que tome
en pro del desarrollo.

65. Eldocumento que estamos considerando, y que es el
producto de largas y arduas deliberaciones entre los re-
presentantes de los Gobiernos, constituye una innovacidn
en cuanto que ofrece un primer ensayo de planificacion
del desarrollo para el conjunto de los paises del tercer
mundo, en forma de un plan de acciones concertadas y
coherentes. Es cierto que este ensayo implica muchos de-
fectos de distinto tipo. Pero, iqué planificacidn, inclusive
en la escala nacional, no tiene estos defectos? Por este
motivo, nuestra delegacién estima que este documento
constituye una pauta general, indicativa del esfuerzo que
habra de realizarse, y en ello reside su dindmica. Corres-
ponder4 a los distintos organismos de las Naciones Uni-
das confirmar sobre el terreno las promesas que presenta
el documento y continuar su labor de negociacién, con
miras a dar forma final a los componentes de la estrategia
internacional del desarrollo y darles asi su aplicacién
plena y total,

66. La adopcidn de este documento representa, en nues-
tra opinidn, el comienzo de esta nueva fase de las nego-
ciaciones que se inspirard en principios respaldados por
toda la comunidad internacional.

67. Se puede pensar que es un documento incompleto y
que tiene algunas contradicciones. Incluso, se corre €l
riesgo de que suponga una nueva frustracién respecto a
las esperanzas expresadas al comienzo de su redaccién.
Esto, quizds, podria ser cierto si ese documento quedara
en la etapa en que estd actualmente, Pero esperamos que
no sea ese el caso,

5 Comisidn de Desarrollo Internacional.



[871a. sesién — 17 de octubre de 1970 7

68. También podria pensarse que los paises desarrolla-
dos no ‘han tomado ningiin compromiso concreto con re-
lacion a los paises en proceso de desarrollo. Esta afirma-
cion podria también ser cierta si las disposiciones que
aparecen en este documento no tuvieran un carécter dind-
mico. En opinién de mi delegacion, el valor de este docu-
mento dependerd de la forma en que lo utilicen los Go-
biernos durante los proximos diez afios, Por este motivo
mi pais concede gran importancia al mecanismo de eva-
luacidon y revisién que deberd ser creado con miras a lo-
grar la eficacia que queremos para este documento.

69. El Consejo Econdmico y Social tendrd que desem-
pefiar un papel fundamental a este respecto, circunstancia
que permitird dar nuevo impulso al documento que trata-
mos. Esperamos que nuestra Asamblea esté en condi-
ciones de dotarlo de los instrumentos de trabajo adecua-
dos que le posibiliten desempefiar el papel que le corres-
ponde, ,

70, Para concluir, mi delegacidn estima que este Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo tendrd que ser el decenio en el cual los paises en via
de desarrollo demuestren al mundo que estdn decididos a
hacer todo lo posible para engendrar dentro de ellos un
movimiento irreversible para un despegue econdmico
real. Esta voluntad y esta resolucién son las que, en tl-
tima instancia, constituirdn la mejor arma de los pafses
en proceso de desarrollo para movilizar a la opinién pi-
blica y para crear una corriente de ideas favorables a su
causa y propicia para una accién internacional més eficaz
que les ayude a lograr ese despegue dentro de un plazo ra-
zonable,

71.  En este momento en que nuestra Organizacion cele-
bra su vigésimo quinto aniversario, queremos nueva-
mente reafirmar que el camino hacia la paz, la justicia y
el progreso pasa por el de! desarrotlo. Si nuestra Organi-
zacion no se enfrenta con el reto que supone el subdesa-
rrollo en el mundo, no cumplird con su misién. Nuestra fe
en {a cooperacidn internacional y en la Organizacion de
las Naciones Unidas nos lleva a creer que ésta habrd de
tener €xito en ese dominio,

72.  Sr. FRANZI (ltalia) (interpretacién del francés):
La aclamacién con que la Segunda Comisién aprobd
ayer la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo constituye, en nuestra opinidn, la mejor confirma-
cién del compromiso de los paises Miembros de esta gran
familia de las Naciones Unidas de alcanzar los.objetivos
fundamentales proclamados en la Carta y acelerar, en es-
pecial, el progreso econémico y social de los paises en
proceso de desarrollo.

73, Las declaraciones interpretativas que aparecen
como adicidn® al documento que se ha presentado hoy a
la Asamblea General para su adopcidn, no disminuyen en
absoluto la validez de la aceptacién de los principios in-
corporados en la estrategia internacional del desarrollo.

74. Tal como lo acaba de indicar hace unos instantes el
Presidente dekla Segunda Comisién, Sr, Guevara Arze, al

¢ Distribuida ulteriormente con la signatura A/8124/Add.l y
Corr.1y?2,

aprobar hoy undnimemente el documento que tenemos
ante nosotros, los paises Miembros se comprometen a no
escatimar esfuerzo alguno para seguir una politica ade-
cuada tendiente a reducir la disparidad que actualmente
existe en el mundo y a crear un orden econdmico y social
mds justo y mds racional.

75. Para adaptar su politica de cooperacidn con los paf-
ses en vias de desarrollo a los objetivos y medidas previs-
tos por el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Gobierno italiano ha iniciado una revi-
sidn de su politica de cooperacidn, que le dard a Italia ins-
trumentos mas eficaces a este respecto y que le permitird
contribuir mejor a esta obra de paz, de justicia y de pro-
greso.

76. Sr. KOSCIUSKO-MORIZET (Francia) (interpre-
tacién del francés): Antes de exponer las opiniones de mi
Gobierno sobre el Segundo Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, desearia explicar, en nombre de la
Comunidad Econdmica Europea, cémo dicha Comuni-
dad piensa integrar en esta empresa comun los esfuetzos
que ya realiza desde hace muchos afios en favor de los
paises en vias de desarrollo,

77.  El nacimiento de la Comunidad Econdmica Euro-
pea ha hecho aparecer en el campo internacional una
nueva entidad que rdpidamente se ha convertido en el so-
cio comercial mds importante de los paises en desarrollo.
Desde el comienzo del decenio de 1960, la Comunidad
Econdmica Europea absorbe, ella sola, mds de un tercio
de sus exportaciones. Pero lo que presenta un interés por
lo menos tan grande son las posibilidades de crecimiento
que ofrece este mercado a las exportaciones de dichos
paises. Con una tasa de expansidén superior al 7% anual,
durante un perfodo de 10 afios, las exportaciones de los
paises en vias de desarrollo hacia la Comunidad Econd-
mica Europea han tenido un crecimiento mucho més rd-
pido que tas exportaciones hacia el conjunto de los demds
paises. Ademds, los intercambios entre los pafses en vias
de desarrollo y la Comunidad acusan desde hace tiempo
excedentes importantes a favor de aquellos paises; esos
excedentes acumulados entre 1958 y 1969 superan los
27.000 millones de délares, compensando asf una parte
sustancial del déficit que el tercer mundo tenia en su co-
mercio exterior global.

78. Se han podido alcanzar estos resultados ne sélo por
el ritmo sostenido del crecimiento econdmico de la Co-
munidad, sino también gracias a las medidas que ésta ha
adoptado a fin de favorecer las exportaciones de los paises
en vias de desarrollo, tales como la suspensién o la baja
autdnomas de los derechos de entrada sobre los produc-
tos que interesan a esos pafses. De esta forma, el proceso
de integracion econdmica en Europa, lejos de aislarse del
resto del mundo, ha comunicado, por el contrario, su
dinamismo al exterior y ha hecho participar a los paises
en vias de desarrollo en ese progreso.

79. En el campo de la asistencia financiera y técnica,
que constituye el segundo aspecto de la contribucién al
desarrollo, la ayuda global proporcionada por los Esta-
dos miembros de la Comunidad, ya sea directamente, ya
sea a través de organos de la Comunidad, ha alcanzado
ya el objetivo del 1% del producto nacional que figura en



8 Asamblea General — Vigésimo quinto periodo de sesiones — Sesiones Plenarias

la estrategia. Los Estados miembros de la Comunidad
tienen la intencion de proseguir sus esfuerzos en este
campo y de aportar asi una contribucién positiva a la rea-
lizacidn de las metas de la estrategia.

80. La politica de cooperacion que sigue la Comunidad
Econdmica Europea con el tercer mundo ha encontrado
hasta ahora su expresion mds concreta en las relaciones
particularmente estrechas que mantiene con la Organiza-
cién Comun Africana y Malgache. Las modalidades de
esta cooperacion se han adaptado en forma precisa a las
necesidades especificas de estos pafses, que en su mayor
parte son los menos avanzados de los paises en vias de de-
‘sarrollo. Con el mismo espiritu, la Comunidad ha con-
cluido un cierto nimero de convenciones de asociacién y
de acuerdos comerciales con otros paises en vias de desa-
rrollo.

81. Por otra parte, la constante preocupacion de la Co-
munidad por conciliar estas responsabilidades particula-
res con las que asume con respecto al conjunto de los pai-
ses en vias de desarrollo, le ha conducido a desempefiar
un papel activo en la aplicacién de un sistema de prefe-
rencias generalizadas. A este respecto, me satisface poder
expresar el placer que experimentan la Comunidad
Econdmica Europea y cada uno de sus Estados miembros
ante los resultados a que ha llegado la UNCTAD hace al-
gunos dias en este aspecto. La actitud constructiva de
nuestra Comunidad se ha manifestado en particular en el
propio cardcter de su oferta, la cual, debo subrayario, no
supone, para los productos semiterminados y manufactu-
rados, ninguna excepcion al principio de acceso con fran-
quicias al mercado de la Comunidad.

82. Escierto que la institucién de las preferencias gene-
ralizadas no resolverd todos los problemas del desarrollo.
La Comunidad tiene conciencia de que el éxito de aqué-
llas estd condicionado, sobre todo para los paises menos
avanzados, por la continuacion e intensificacion de los es-
fuerzos en todos los otros dominios de la cooperacidn in-
ternacional, La Comunidad estd dispuesta, en lo que a
ella respecta, a asumir el papel que le corresponde en este
campo.

83. Por dltimo, la Comunidad se felicita de que se haya
logrado un acuerdo undnime respecto a la adopcion de la
nueva estrategia del desarrollo para los préximos 10
afios. Por su parte, piensa no ahorrar ningin esfuerzo
para asegurar el éxito de esta gran empresa.

84. A continuacién, hablaré en mi calidad de represen-
tante de Francia, exclusivamente,

85. El documento que aprobamos solemnemente para
que sirva de base a la accidn internacional en favor del
desarrollo durante los proximos 10 afios es un acto de
fidelidad, de confianza y de valor.

86. Esun acto de fidelidad, porque hay pocas empresas
que estén mds intimamente ligadas al conjunto de los ob-
jetivos y principios proclamados por la Carta de las Na-
ciones Unidas, Si el primero de ellos — el mantenimiento
de la paz — es una condicién para el desarrollo, puesto
que no hay cooperacién internacional posible ni, méds
concretamente, recursos suficientes disponibles en un

mundo dominado por los conflictos armados, del mismo
modo, la paz no estard garantizada en tanto subsistan pro-
fundas desigualdades econdmicas entre los pueblos. De
esta forma, la estrategia misma recalca la ventaja directa
que todas las naciones pueden esperar de la lucha contra
el subdesarrollo. Porque, como ha dicho el Presidente de
la Repiiblica Francesa, si no se entabla esta lucha, “lle-
gard fatalmente el dia del enfrentamiento entre la riqueza
y la pobreza®.

87. Por otra parte, los principios juridicos de soberania
y de igualdad de las naciones no adquieren todo su sen-
tido mas que si la relacion de las fuerzas econdmicas no
ofrece la imagen de un desequilibrio enorme y que de to-
das maneras no deja de empeorar. Ademads, la compren-
sién y acercamiento entre los pueblos serdn simples obje-
tivos platénicos mientras se mantengan las considerables
diferencias que existen hoy de un pafs al otro en cuanto a
la “condicidon humana”; diferencias tanto menos acepta-
bles cuanto que el mundo es hoy mds pequefio y esté cada
vez mds presente, enteramente, y en cada instante, en si
mismo,

‘88.  Esta bien claro, en fin, que los hombres no pueden

asignar valor a sus derechos individuales si no tienen cu-
biertas sus necesidades mds inmediatas. No hay libertad
real sin un cierto nivel de vida y de formacién.

89. La accidn para el desarrollo nos parece as{ como e
complemento necesario de las intervenciones juridicas y
politicas de las Naciones Unidas y, en cierta medida, la
condicién misma de su éxito. Mds alld de esta unidad de
inspiracién, muchos piensan que en el campo de la lucha
contra la miseria, la enfermedad y la ignorancia, la co-
munidad internacional puede proseguir, a pesar de los
fracasos pasados y de las dificultades inevitables, su obra
mds eficaz; la estrategia del desarrollo se presenta asi
como un acto de confianza, ‘

90. Confianza, en primar lugar, a nivel de los princi-
pios. Al adoptar esta estrategia nosotros manifestamos
nuestra adhesion a la idea segin la cual en las relaciones
econdémicas entre los paises, el orden y la justicia no pue-

“den ser el resultado de una actitud de “dejar hacet”. Sin

duda, los mecanismos de compensacién y de intervencion,
ya sea entre paises o bien entre productos, se han estable-
cido desde hace mucho tiempo. Pero su agrupamiento en
un documento tinico donde se retinen los objetivos y me-
didas relativos al desarrollo, expresados de una forma
mas rigurosa y precisa que durante el primer decenio,
sefiala un paso adelante. La estrategia se presenta ahora
bajo una forma que la.asemeja a los planes nacionales de
un gran nimero de paises, y en particular de Francia.
Gracias a la estrategia — como lo recordaba admirable-
mente nuestro colega de Tiinez — puede darse a las poli-
ticas econdmicas internas una mayor coherencia. Los
paises en proceso de desarrollo encontrardn en este docu-
mento las directivas para los esfuerzos que tendran que
desplegar y los paises desarrollados una referencia indis-
pensable para ciertos aspectos de su politica, especial-
mente en materia de ayuda y de comercio internacional.

91. La estrategia es, en segundo lugar, un acto de
confianza a nivel de los medios de accién. Desde este
punto de vista, el sentimiento que prevalece al término



1871a. sesion — 17 de octubre de 1970 9

del primer decenio es mds bien de decepcidn. El progreso
de los paises menos desarrollados, si bien no desprecia-
ble, no ha sido tan rapido como lo imaginamos en 1960;
pero es que con el optimismo, quizd un poco inocente,
que acompafd el acceso a la independencia de un gran
numero de paises, se aprecié mal la verdadera naturaleza
de los obstdculos que se oponen al desarrollo, asi como la
duracidn del proceso que implicaba. En el momento en
que aumentaba la amargura en unos y el escepticismo en
ofros, la preparacién del segundo decenio nos da la opor-
tunidad para un amplio examen de conciencia sobre los
objetivos y los métodos de la politica de desarrollo. La
adopcién undnime del documento demuestra que, por en-
cima de las diferencias en las concepciones ideoldgicas,
en la organizacion politica y en la estructura econdmica y
social puede llegarse a un acuerdo sobre ciertos princi-
pios fundamentales. La estrategia tiende a crear una con-
ciencia colectiva de las necesidades del desarrollo.

92. No cbstante, el documento que adoptamos tiene
mads valor que el de un simple llamado a la opinién, Cons-
tituye la expresién de una voluntad politica, y, en este
sentido, la estrategia es un acto de valor.

93. Incita al esfuerzo a los paises en vias de desarrollo,
y a este respecto desearfa felicitar a los Setenta y Siete
que han comprendido que el desarrollo es un asunto que

‘les incumbe ante todo a ellos; y que han aportado un con-

curso inapreciable y una comprensién digna de elogio a la
elaboracién de los textos sobre los que nos hemos puesto
de acuerdo, ya que es principalmente a los paises en vias
de desarrollo a qmenes incumbe la responsablhdad de su
propio progreso econémico y social. Una serie de medi-
das internas, que solamente una firme direccién permitird
perfeccionar y aplicar, tienen que ser subrayadas en este
informe, Asi, hay que dominar el crecimiento demo-
grafico, y es necesario que el desarrollo no beneficie sola-
mente a un pequefio nimero; la incitacién al ahorro indi-
vidual y la estrecha vigilancia que debera ejercerse sobre
los gastos piblicos de funcionamiento son otras medidas
a tener en cuenta.

94. Se muestra igualmente el camino del esfuerzo a los
pafses desarroflados. Se les invita a facilitar, especial-
mente con medidas relativas al comercio, una nueva divi-
sidn internacional del trabajo. Se les fijan orientaciones
precisas sobre la importancia de la contribucién que de-
ben aportar al desarrollo, ya se trate del volumen total de
la ayuda, de la ayuda piblica, de las condiciones de los
préstamos y de la investigacidn cientifica y técnica.

95. Sin duda, las disposiciones adoptadas, como es
usnal en las recomendaciones de la Asamblea General, no
tienen un valor juridico que obligue, pero la significacién
real de nuestro acto se aclara en su contexto, A este res-
pecto, tengo que decir que la duracidn y la intensidad de
las discusiones que precedieron a la preparacion defini-
tiva de la cstrategla suficientemente muestran la impor-
tancia que los paises desarrollados conceden a este docu-

mento, y le dan un peso que concesiones demasiado féci-

les no le hubieran otorgado. Incluso suponiendo que la
Asamblea General hubiera tenido facultad de decisidn,
no hubiera podido ejercerla de un modo util en un campo
que escapa aun en gran medida a la voluntad humana.
Los franceses saben, gracias a su experiencia en planifica-

cion, que la politica econdmica a medio plazo vy, a for-
tiori, a largo plazo corresponde por naturaleza a un pro-
grama de accién y no a una obligacién juridica. Lo esen-
cial es que una decisién undnime acompariie a la adopcién
de este programa. Francia ya estd decidida a ello. El con-.
tenido de la estrategia responde a ciertos principios que le
parecen esenciales. Su contenido se caracteriza por una
mezcla de ambicién v de realismo.

96. Ambicidn porque la estrategia no se da por satisfe-
cha con fijar objetivos de caracter general, sino que enu-
mera medidas concretas. Hubiera sido facil que todo el
mundo se hubiera puesto de acuerdo en cuanto al princi-
pio de 1a mejora del nivel de vida de los pueblos menos fa-
vorecidos, incluso dotando a este principio de precisiones
cuantitativas. Era mds dificil buscar un consenso scbre
los medios de ejecucidn, porque esto suponia colocar a
cada uno frente a su responsabilidad. Este es sin embargo
el estrecho camino que, a justo titulo, ha sido elegido.

97. Ambicidn también, porque las medidas que se han
de tomar atacan el problema del subdesarrollo desde to-
dos los dngulos posibles. Ante todo el del comercio in-
ternacional. A este respecto se da especial importancia a
la organizacion de mercados de productos bésicos a la
que Francia otorga primacia. Resulta indispensable faci-
litar a los productores un ingreso estable y equitativo,
mediante una accién sobre los precios y mejor atn por
medidas sobre las condiciones de la produccién. También
se recalcan las medidas tendentes a aumentar el con-
sumo de estos productos en los paises desarrollados. De
esta forma hay que comprender las disposiciones relati-
vas al libre acceso de esos productos bésicos v sus deriva-
dos a los paises desarrollados. Estd bien claro que estas
disposiciones no deben, a riesgo de volverse contra ellas
mismas, conducir a una perturbacién total del equilibrio
econdmico y social de estos paises, que se traduciria
finalmente en una restriccién y no en un aumento del con-
sumo.

98. Otras disposiciones muy importantes tienden a re-
ducir el peso excesivo que las materias primas ocupan en
el comercio exterior de los paises en vias de desarrolloy a
facilitar una diversificacién de la produccidn, que sola-
mente la industria puede verdaderamente lograr. Para
desarrollar las exportaciones de productes manufactura-
dos de esos paises, el proceso de concertacién entablado
bajo la égida de la UNCTAD ha permitido conseguir re-
sultados positivos: acaba de ser adoptado el principio de
preferencias generalizadas y no reciprocas acordadas por
los pafses mds avanzados, La estrategia compromete a
los gobiernos a ampliar esta concertacidn al problema
de los obstdculos no arancelarios en el comercio de
los productos manufacturados.

99. El otro gran aspecto de la estrategia se refiere a la
ayuda. A este respecto, la fijacion de una norma global
igual al (% del producto nacional bruto de cada uno de
los paises desarrollados reviste una importancia primor-
dial. Sin embargo, los objetivos complementarios refe-
rentes a la ayuda piiblica y al mejoramiento de las condi-
ciones de los préstamos constituyen también grandes pro-
gresos, en cuanto que permiten garantizar la realizacién
de 1a norma del 1% al mismo tiempo que evitan que au-
mente la deuda exterior de los paises poco desarrollados.
Se han previsto medidas para resolver, ligado el caso, las
dificultades que la deuda existente podria crear.
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100. La ayuda no tiene solamente un cardcter finan-
ciero. Mds precisamente, la presentacién financiera no
hace sino traducir en un lenguaje préactico formas muy di-
versas de asistencia. Es preciso recalcar, entre ¢sas for-
mas, la importancia que la estrategia acuerda a la investi-
gacién cientifica y a la transferencia de técnicas. Se ve a
este respecto la preocupacién de permitir a los paises en
vias de desarrollo que accedan a lo que es la fuente del
progreso y llegar asi a una fase en que mantendrdn por si
mismos su crecimiento econédmico, Esta loable preocupa-
cién de un desarrollo autdnomo se advierte también en
los campos tradicionales de intervencidn, que son la sa-
lud, 1a informacion, la agricultura, la industria, las infra-
estructuras, Las disposiciones de la estrategia sobre es-
tos puntos indican que la responsabilidad principal in-
cumbe a los paises poco desarrollados, mientras que los
paises desarrollados y las organizaciones internacionales
desemperian un papel de apoyo que es esencial pero se-
cundario. Es conveniente subrayar esta idea. Asi como
dijera un escritor francés, que “no se vive en lugar de los
otros”, no se puede estar a cargo del desarrollo de los de-
mds.

101, Encontramos aqui la tendencia general de la estra-
tegia a alejarse de lo que resulta fdcil. Se puede ver esto
iguaimente en el esfuerzo por dar a estos elementos prin-
cipales una expresién precisa: ya se trate de la tasa de cre-
cimiento del producto nacional bruto, del ahorro, de las
importaciones y exportaciones; del porcentaje de ayuda
total o de ayuda publica; ya se trate, por dltimo, de las fe-
chas enunciadas por lo menos a titulo indicativo para la
realizacion de tal o cual objetivo, el documento nos da

numerosas pruebas de una voluntad real de lograr resul-

tados,

102. Estas precisiones nos indican también el realismo
de esta estrategia, Otros rasgos lo revelan mds clara-
mente aun, pero me limitaré a dos principales. Como
consecuencia de las discusiones preparatorias, las férmu-
las acordadas se caracterizan por una flexibilidad indis-
pensable, aunque no sea mds que para tener en cuenta Jas
condiciones imprevistas en un periodo de tiempo tan
largo, en un mundo que cambia tan rapidamente. En nu-
MErosos casos, se esperan progresos mediante “consultas
intergubernamentales” que, respetando la dignidad de las
partes, permitird la adaptacidn de las medidas a las dis-
tintas situaciones concretas,

103.  El realismo aparece sobre todo en las disposiciones
relacionadas con el examen y la evaluacion de los objeti-
vos y de las politicas. Se ha adoptado el principio de que
cada dos afos haya un “tiempo de reflexion” que,
teniendo en cuenta los resultados alcanzados en cuanto a
la estrategia por los paises en vias de desarrollo y los de-
sarrollados, permita definir las medidas correctivas y, lle-
gado el caso, las nuevas orientaciones. El documento in-
dica con precisidn el procedimiento mediante el cual de-
berd realizarse esta revisién periddica.

104. Cualesquiera sean esos méritos, la estrategia no
puede abarcar todas las situaciones y todas las politicas
de ayuda, Tampoco lo pretende; estas formulas dejan
suficiente elasticidad a los Estados para definir sus actitu-
des concretas. Se ve aparecer la nocidn de diversidad de
caminos, ya que se han previsto disposiciones particula-

res para cierto tipo de Estados desarrollados cuya or-
ganizacidn politica y social excluye que estén somelidos
en todos los casos a la regla comun.

105. Francia, por su parte, acepta esta regla y [a idea de
la diversidad. Comprobamos que la historia ha tejido la-
zos estrechos entre ciertos paises desarrollados-y otros en
vias de desarrollo; que sobre esta base se han creado -
tuaciones ventajosas para todos los interesados y que es
necesario preservar esa situacién. Francia estima que las
relaciones ya sean bilaterales o multilaterales, en un
marco geogréafico bien determinado, favorecen la politica
de ayuda, tanto en su volumen como en su eficacia,

106. Para resumir el camino que Francia pretende se-
guir, diré que se basa en los siguientes principios: propor-
cionar una ayuda igual al 1% del producto nacional bru-
to; estabilizacion de los mercados de productos bdsicos a
través de medidas que se tomen sobre los precios y la di-
versificacion de las producciones; preferencias tarifarias
acordadas a los productos manufacturados y semimanu-
facturados de los paises en vias de desarrollo; importan-
cia de los factores humanos del desarrollo. Para concluir,
yo quisiera insistir en dos de estos aspectos.

107. El primero se refiere a la importancia relativa de
las diferentes acciones que incumben por este documento
a los pafses desarrollados. Entre ellas, Francia concede
un valor preponderante al volumen de la ayuda. Es cierto
que las disposiciones comerciales tienen sumo interés
para los paises en vias de desarrollo. No obstante, en la
medida en que la estrategia insiste en la liberacion del co-
mercio internacional y en el acceso a los mercados de los
paises desarrollados, los principales beneficiarios de esas
disposiciones corren el riesgo de ser los mds avanzados de
los pafses poco desarrollados, ya sea los que tienen mate-
rias primas o productos agricolas esenciales o bien aque-
llos donde ya ha comenzade la industrializacion. En
cuanto a los otros, los pafses cuyo despegue econdmico
corren el riesgo de hacerse esperar, la ayuda es esencial.
Francia, que desde hace diez afios dedica sus esfuerzos al
tercer mundo, desea recordar este principio. Francia
acaba de consagrar este principio para si misma; por pri-
mera vez, efectivamente, ha inscrito el objetivo del 1%
dentro de las opciones del sexto Plan adoptadas en junio

" ultimo por nuestro Parlamento.

108. Pero en un pais de “economia de mercado™, la
cantidad del volumen global de la ayuda no puede ser ga-
rantizada més que a condicion de que el Estado acepte
proporcionar una parte impottante. Solamente la ayuda
publica puede respaldar acciones tales como la mejora de
las infraestructuras, los progresos de la educacién, y el
desarrollo de la produccién de alimentos. Por eso, Francia
ha aceptado, en cuanto a la ayuda piiblica, un objetivo
que se aproxima a 0,70% del producto nacional bruto.

109. Elsegundo aspecto de la politica francesa que con-
viene subrayar se refiere a la importancia de los factores
humanos en el desarrollo. La estrategia, aunque no los
omite, no les concede el valor que merecen. Numerosos
ejemplos nos podrian indicar que el desarrollo es ante
todo un estado de dnimo, que estd directamente subor-
dinado a la capacidad técnica de los productores, es decir,
que es en primer lugar una cuestiéon de formacién. Debe-




1871a. sesién — 17 de octubre de 1970 1

tdn hacerse esfuerzos para que la formacién corresponda
a las necesidades de los paises poco desarrollados. Pero,
de todas maneras, es preciso estar persuadido que consti-
tuye la clave del progreso, y Francia, que ha enviado al
extranjero alrededor de treinta mil educadores de todo
tipo, hace tiempo ha puesto en prictica esa idea.

110. Al mismo tiempo, se podria haber insistido mds en
la estrategia sobre la utilizacién de los recursos humanos,
es decir, sobre el empleo, en relacién con el cual se com-
prueba, especialmente en las ciudades, una situacién que
va empeorando de una manera a veces dramaética; sobre
la creacién de un clima social y psicoldgico que permita
lograr la participacion activa‘de la poblacién en el desa-
rrollo nacional; sobre el reparto de los frutos del progreso
econdmico, que es fin dltimo pero también condicidn de
ese progreso.

F11, Es preciso que los paises desarrollados, en su poli-
tica de ayuda, den el debido valor a estos aspectos hu-
manos. La experiencia nos indica que no puede haber
éxito en una accién de desarrollo si no combina a la vez
las inversiones, la asistencia técnica y la formacién. Y
para dar a estas medidas el sentimiento de calor y de fra-
ternidad cuya ausencia podria ser perjudicial para su efi-
cacia, es importante que los paises que proporcionan
ayuda recurran a su juventud. Es este un camino que
Francia ha iniciado hace varios afios y del que ha ob-
tenido un gran provecho.

112. “Entre el fuerte y el débil, entre el rico y el pobre,
es la libertad la que oprime y la ley la que libera.,” Esta
idea, que fue expuesta a mediados del siglo XIX por
aquellos a quienes preocupaba en Francia lo que se lla-
maba el “problema social”, intentamos ampliarla hoy en
dia a las relaciones entre los Estados. Sin duda, la co-
munidad internacional no es la que promulga las leyes.
Pero invita a una accién voluntaria para ordenar el juego
de las fuerzas naturales que conducen al desequilibrio.

113, Para concluir, quisiera subrayar el sentido de esta
nocidn de accién voluntaria.

114, Efectivamente, es ficil tomar el subdesarrollo, al
igual que la descolonizacidon, como tema de oratoria, Es
facil denunciar las responsabilidades de los demds y pro-
poner remedios milagrosos. Es fdcil, en una palabra, ha-
cer declaraciones que no son mas que una coartada ante
la impotencia y la ineficacia. Pero resulta mds dificil
identificar los problemas concretos y reunir los medios
para resolverlos,

115, Para conseguir esto no basta con que los paises de-
sarrollados consientan en hacer algunos sacrificios.
Tienen también que actuar en intimo acuerdo con los pai-
ses en proceso de desarrollo. Es preciso, en otras pala-
bras, superar la ayuda y practicar la cooperacidn.

116. Tal ha sido y continiia siendo la pauta de Francia.
Mi pais se felicita de ver que la misma politica figura en
la estrategia. :

117, 8t, ROMULO (Filipinas) (interpretacion del
ingiés). Hago uso de la palabra esta tarde porque mi dele-
gacién quiere realzar la importancia histérica de esta

ocasién. La adopcion en forma undnime, por la Asam-
blea General, de “una estrategia internacional de desa-
rrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo™, debe ser recordada como uno de los
mejores momentos de esta Organizacion, Por primera
vez en su existencia, las Naciones Unidas han preparado
un programa para que los paises pobres y ricos actiien en
forma concertada en lo que respecta al desarrotlo econd-
mico y social. Es un experimento audaz, visionario, en
materia de planificacién global v, si tiene éxito, como to-
dos lo esperamos, tendrd que ser considerado como un ja-
[6n en nuestro progreso hacia el tipo de comunidad in-
ternacional previsto en la Carta de las Naciones Unidas,

118, Cuando durante este solemne periodo de sesiones
conmemorativo del vigésimo quinto aniversario escucha-
mos acusaciones y contraacusaciones, asi como augurios
sombrios para las Naciones Unidas, es bueno para el
mundo y para nosotros recalcar el valor que tiene un do-
cumento que muestra que nuestra Organizacién puede
llegar, a pesar de nuestras discordias, a una decisién
undnime sobre esta cuestién de importancia primordial
para todos.

119. Como sabemos, no hubo planificacién alguna
comparable a ésta para el Primer Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. No hubo ninguna es-
tructura para una actuacion internacional ni estrategia
alguna del desarrollo, en el verdadero sentido de fa pala-
bra. El objetivo principal del Primer Decenio para el De-
sarrollo fue que todos los paises en desarrollo alcanzaran
un incremento anual promedio del 5% de su ingreso na-
cional bruto, pero no habia programa especifico alguno
para lograrlo.

120. Bl Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo no sufrird de esta desventaja. Estd siendo
lanzado bajo circunstancias mds favorables, después de
una cuidadosa preparacion y planificacién, La estrategia

-internacional de desarrollo para el Segundo Decenio, que

figura en el informe de la Segunda Comision [4/8124 y
Corr.1] —y a ese respecto quisiéramos felicitar al Presi-
dente y Relator de la misma — es el producto de varios
afios de laboriosa tarea, que obligd a dificiles y delicadas
negociaciones entre pafses desarrollados y en vias de desa-
rrollo. Dicho documento incorpora un consenso cautelo-
samente elaborado sobre los papeles que los paises desa-
rrollados y en desarrollo han convenido desempefiar en la
tarea comun del desarrollo, en la década del setenta. Esto
equivale a consagrarse nuevamente, en ocasion del vigé-
simo quinto aniversario de las Naciones Unidas, al ele-
vado ideal que figura en la Carta de “promover el pro-
greso social y elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto mds amplio de la libertad”.

121. Permitaseme comentar brevemente algunos de los
elementos significativos que integran la estrategia in-
ternacional de desarrollo, para que el mundo sepa lo que
este documento contiene.

122, EI predmbulo enuncia los principios de coopera-
cién internacional que habrén de guiar a los paises ricos y
pobres para la aplicacion de una estrategia global de de-
sarrollo durante la década del setenta. Estos principios
constituyen la base indispensable de un sistema econd-
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mico mundial mds equitativo. Mi delegacidn quisiera re-
calcar especialmente el pérrafo 12, que contiene el com-
promiso de los Gobiernos de “crear un orden econo-
mico. . . mundial mds justo y racional” y su resolucién
comtun de adoptar medidas précticas para transformar en
realidad estos grandes objetivos.

123.  Las metas y objetivos definidos en la seccién B son
claros y realistas. El objetivo de que la tasa media de cre-
cimiento anual del producto bruto de los paises en desa-
rrollo sea por lo menos del 6%, no es en absoluto excesiva-
mente ambicioso teniendo en cuenta el alentador rendi-
miento realizado por muchos paises durante el Primer
Decenio del Desarrollo.

124, Una caracteristica importante de esta seccién es la
referencia a los sectores politico-sociales del desarrollo,
tales como la poblacidn, la vivienda, la salud ptblica, la
educacién y la alimentacién, que anteriormente no
habfan recibido la debida atencién. Mi delegacién se feli-
cita, en especial, por la inclusién entre los objetivos del
decenio de la plena participacion de la juventud en el pro-
ceso del desarrollo. Nada podria ser més adecuado que el
hecho de que la juventud participe en la tarea de dar
forma al mundo que ha de heredar y que habré de ser su
mundo ¥ no ya el nuestro, y al cual tratamos ahora de dar
forma a través de la estrategia internacional de desar-
rollo.

125. Las medidas de politica que figuran en la seccidn C,
constituyen el corazdn y el alma de la estrategia in:
ternacional de desarrollo, El parrafo 19 no es una simple
expresion de optimismo sino una nueva y esperanzada
afirmacién de voluntad politica y determinacién colec-
tiva, de lograr los objetivos y metas del decenio, promesa
a la cual mi delegacién concede la mayor importancia,
Animados por un espiritu de colaboracién y asociacién
constructivas, los Gobiernos han resuelto solemnemente
adoptar y aplicar las necesarias medidas de politica. Di-
chas medidas abarcan las esferas vitales de la vida econé-
mica, entre ellas el comercio internacional, la transferen-
cia de recursos financieros, el transporte maritimo, la
ciencia y tecnologia, las medidas especiales en favor de
los pafses menos desarrollados, los paises sin litoral y el
desarrollo de la fueza de trabajo.

126. Las medidas relativas al comercio internacional se
dirigen a corregir desequilibrios arraigados desde hace
mucho tiempo. Se espera que durante el Segundo De-
cenio para el Desarrollo podamos desmantelar las barre-
ras mas onerosas que se oponen al comercio y abrir mas
ampliamente los mercados de [os paises desarrollados a
los productos de exportacién de los paises en desarrollo.
Ya que los ingresos del comercio exterior de los paises en
desarrollo son aproximadamente cuatro veces mayores
que la cantidad que reciben por transferencias de recursos
de los pafses desarrollados, es ldgico pensar que el éxito
del Segundo Decenio para el Desarrollo dependerd en
gran medida del éxito de las medidas de polftica en Ia es-
fera del comercio internacional.

127. Sin embargo, sigue siendo de importancia critica el
esfuerzo que hagan los paises desarrollados para cumplir
el objetivo de dedicar el 1% de su producto nacional bruto
a la ayuda a los paises en desarrollo. Esta meta debe ser

alcanzada, de ser posible, en 1972 o, en 1iltimo caso, no
después de 1975, porque una demora seria de esie es-
fuerzo pondria en peligro el logre de la tasa de creci-
miento del 6% anual prescrita para los paises en desa-
rrollo.

128. Mi delegacion también atribuye importancia a la
aceptacién de los conceptos de un objetivo de ayuda
cuantificado para el fomento de la ciencia y la tecnologia
de los paises en desarrollo y de un nivel adecuado de de-
sembolsos que los paises desarrollados asignarian a la in-
vestigacién sobre problemas concretos de los paises en
desarrollo. Aunque el establecimiento de los objetivos de
asignacién de fondos se hard durante la primera revisién
bienal, la aceptacion del concepto subyacente es, a nues-
tro juicio, un logro significativo en una importante esfera
de la cooperacidn internacional.

129. En la misma categoria estdn las medidas de poli-
tica sobre los invisibles, incluido el transporte marftimo.
El camino hacia un acuerdo en este campo ha sido largo y
tortuoso, pero, mirandolos retrospectivamente, los esfuer-
z0s Tealizados fueron ampliamente recompensados,

130. Espero no haber dado la impresién de que mi dele-
gacién estd completamente satisfecha con la estrategia
internacional de desarrollo. A nuestro juicio, tiene sus
imperfecciones, algunas de ellas graves. Filipinas, al igual
que otros paises en desarrollo, esperaba algo mas que lo
que aparece en el texto tal como ha sido redactado.
Queriamos compromisos mds firmes y definidos dentro
de periodos concretos por parte de los paises desarrolla-
dos, en especial con respecto al cumplimiento de los obje-
tivos minimos en el campo del comercio y de la ayuda.
Lamentamos profundamente que no se haya logrado un
acuerdo undnime sobre estos puntos vitales a pesar de las

largas negociaciones y de los llamamientos de los paises

en desarrollo, Estos compromisos son urgentemente ne-
cesarios para asegurar el éxito del Segundo Decenio para
el Desarrollo. El no haber podido obtenerlos arroja una
sombra — que todavia esperamos pueda ser despejada
mediante nueva reflexidn de los responsables — sobre
nuestras perspectivas de lograr los objetivos del Decenio.

131, Mi delegacidn también considera que la seccién re-
lativa a desarrollo humano deja mucho que desear. Una
lectura de esta seccién de la impresion de que se ha hecho
una compilacién de objetivos generales en vez de ex-
ponerse claramente las politicas que deben constituir
parte integrante de una estrategia coherente de desa-
rrollo. La interdependencia inherente ¢ inextricable de los
aspectos econdmicos y sociales del desarrollo ha sido de-
jada de lado o dada a entender en forma tangencial en lugar
de ser directamente afirmada y aceptada.

132, La estrategia internacional de desarrollo no refleja
plenamente un enfoque integral y unificado que considere
por igual los factores econémicos y sociales, que es la
contribucién mds importante de las Naciones Unidas al
concepto del desarrollo como proceso global que abarca
todos los aspectos de la vida humana. Sin dejar de lado en
modo alguno la importancia crucial de los factores
econdmicos del desarrollo en el dia de hoy, mi delegacién
considera necesario recordar a la Asamblea que el obje-
tivo iltimo de todo desarrollo es de indole social, y que
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ese objetivo es realzar la libertad, la dignidad y el bienes-
tar humanos.

133. Esto no es solamente una cuestion de principios,
sino que tiene importantes consecuencias practicas. Una
de las causas del fracaso del Primer Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo fue el haber descuidado
el aspecto social. Mi delegacién espera que la leccion de-
rivada de esa experiencia sea tomada a pecho y que la
omisién que hemos observado sea reconsiderada y corre-
gida durante la primera revision bienal de la estrategia in-
ternacional de desarrollo, en 1972, Mientras tanto, suge-
rismos con todo respeto que se haga todo lo posible para
aplicar el enfoque integral al desarrollo, aun cuando no
haya sido recomendado concretamente en la estrategia
internacional de desarrollo.

134, Voy a comentar brevemente ahora un asunto de
importancia trascendental. Me refiero a la tltima parte
del parrafo § del predmbulo, que dice:

*“Los progresos hacia el desarme general y completo
deberfan liberar nuevos y considerables recursos que
podrian utilizarse con fines de desarrollo econdmico y
social, en particular el de los pafses en desarrollo. Por
lo tanto, deberia haber estrecho vinculo entre el Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Decenio para el Desarme.”

Quisiera recalcar esta dltima frase: “Por lo tanto, deberia
haber estrecho vinculo entre el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Decenio para el
Desarme.”

135, El derroche de enormes recursos en la carrera ar-
mamentista constituye una carga muy pesada para los
paises desarrollados, al igual que para los paises en desa-
rrolle. Los gastos militares de la comunidad mundial en
1969 llegaron a la desconcertante suma de aproximada-
mente 200.000 millones de ddlares, o sea alrededor de 550
millones por dfa. Tanto en las palabras de Sir Robert
Jackson, autor del Estudio de Capacidad’, como dei Pre-
sidente del Banco Mundial, Sr. McNamara, este énfasis
que se pone en los gastos militares es una manifestacidn
de la “dltima locura” del hombre,

136. Incluso una rdpida mirada a las cifras resulta ins-
tructiva, En 1969, un total de poco mas de 13.000 mi-
Ilones de délares fue dirigido a la ayuda exterior por los
paises desarrollados. Cuando esta cantidad que se destina
a fines de desarrollo se compara con los fuertes gastos mi-
litares, que representan mas de veinte veces lo que se
asigna a ayuda para el desarrollo, uno no acaba de com-
prender por qué algunos paises ricos y poderosos no pue-
den dar ni siquiera el 1% de su producto nacional bruto
para ayuda al mundo en desarrollo. Considero que en la
década de los afios setenta y en el restante cuarto de este
siglo, que ha sido llamado “el siglo de la destruccion™, se
deben tomar medidas positivas para dirigir parte de los
inmensos gastos en armamentos hacia el desarrollo
econdmico y social. No es el llamado equilibrio del te-

1 Estudio sobre la capacidad del sistema de Jas Naciones Unidas
para el desarrollo (publicacion de las Nacjones Unidas, No. de
venia: 8,70.1.10).

rror, sino el progreso econémico y social de todo el
mundo lo que puede suministrar una base firme para la
estabilidad internacional. Si, por ejemplo, un 10% de los
200.000 millones de ddlares que ahora se gastan en la
estéril y negativa carrera de armamentos fuera liberado
para fines pacificos, se obtendrian grandes beneficios en ¢l
desarrollo econdmico y social, y todo el clima de la segu-
ridad internacional cambiaria para mejor. Sin duda al-
guna, se aseguraria asi el éxito del Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

137.  En resumen, mi delegacién se suma a la aproba-
cién general de la estrategia internacional de desarroflo.
A pesar de algunas fallas que hemos observado, la estra-
tegia merece ser descrita como una carta para el desa-
rrollo en ¢l decenio de los afios setenta.

138. Sin embargo, recordamos que no es un instru-
mento que se baste a s/ mismo. A menos que sea aplicado
con toda sinceridad, sus nobles objetivos no serdn logra-
dos. La actitud de los paises ricos — los desarrollados ~—
tiene, pues, una importancia vital, porque, a menos que
haya un verdadero cambio en sus sentimientos por parte
de los paises econdmicamente adelantados, el Segundo
Decenio, al igual que el Primero, se halla predestinado al
fracaso. Lo que no se ha escrito en la estrategia, lo que no
se ha cuantificado en ella, es la cantidad de voluntad poli-
tica que los pafses desarrollados tendrdn que aplicar en la
tarea del desarrollo global; y en \ltima instancia esto es
lo que verdaderamente importa.

139. Estamos recordando en este periodo de sesiones
conmemorativo el deseo de paz y progreso que un mundo
cansado y agotado por la guerra, con voluntad e inspira-
cién, pudo expresar en la Carta. A nuestro juicio los es-
fuerzos colectivos de los paises desarrollados y en vins de
desarrollo en esta Asamblea, en el Consejo Econémico y
Social y en todo el sistema de las Naciones Unidas, espe-
cialmente la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo, son expresion elocuente de ese
deseo. La estrategia internacional de desarrollo nos da un
plan bien concebido para lograr paz, progreso y justicia
mediante el desarrollo global. Las contribuciones vitales
gque tendremos que hacer, como el documento que exa-
minamos expresa tan adecuadamente, son la voluntad
politica y la determinacién colectiva para aplicar la estra-
tegia y lograr sus objetivos.

140. Sefior Presidente: si este periodo de sesiones con-
memorativo bajo su direccién lograra solamente la apro-
bacién de este memarable documento, su Presidencia pa-
sard a la historia como una de las mds constructivas en
las Naciones Unidas.

141, El PRESIDENTE (interpretacion del inglés).
Antes de conceder la palabra al siguiente orador, quisiera
hacer una consulta a la Asamblea. Tenemos treinta ora-
dores inscriptos. De esos treinta, ocho han hablado, lo
cual significa que poco mds de un cuarto han utilizado ya
una hora y cuarenta y cinco minutos. Si no pide la pala-
bra ningdn otro orador y si los oradores se limitan al
plazo que han indicado a la Secretarfa, podriamos ter-
minar el debate hacia las 20 horas, en lugar del horario
habitual de las 18, Si lo hacemos asi ‘evitaremos una
reunién nocturna adicional; pero, a fin de concretarlo de
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este modo, sugiero que cerremos la lista de oradores den-
tro de 15 minutos,

Asi queda acordado.

142. E] PRESIDENTE (interpretacion del inglés): A
menos que haya una propuesta formal de levantar la se-
sién, propongo que continuemos el debate, que hasta
ahora ha sido muy constructivo, hasta terminar esta im-

portante cuestion.

143, Sr. CUBILLOS (Chile): Al considerar esta Asam-
blea General el informe de la Segunda Comisidn respecto
del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, la delegacién de Chile debe hacer algunas obser-
vaciones y fijar su posicidn respecto de la estrategia in-
ternacional de desarrollo.

144, Para el Gobierno de Chile una estrategia interna-
cional de desarrollo debe estar apoyada en dos pilares
fundamentales. Por un lado, el convencimiento de que el
crecimiento econdmico y el progreso social de fos paises
en desarrollo dependen fundamentalmente del esfuerzo
de cada pais. Por otra parte, el reconocimiento explicilo
de-los paises desarrollados, a través de un compromiso
politico formal, de las responsabilidades que tienen para
adoptar y ejecutar medidas internacionales destinadas a
alcanzar las metas y objetivos que se acuerden para el De-
cenio.

145.  El Gobierno de Chile vino a este vigésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General con la seguri-
dad de que los objetivos nacionales de los paises en desa-
rrollo y las medidas internacionales que deberfan adoptar
los paises desarrollados se encontrarfan para dar paso a
una nueva formulacion de la cooperacién internacional.
Los paises en desarrollo han manifestado ya formalmente
en la Carta de Argel su conviccion de que la responsabili-
dad primordial de su desarrollo les incumbe a ellos mis-
mos, Esperdbamos, pues, que los paises desarrollados [le-
garian a este vigésimo quinto perfodo de sesiones prepa-
rados para comprometer formalmente su decisién de par-
ticipar en una estrategia internacional de desarrollo,

146. Frente a la crisis por la cual atraviesa la coopera-
cién internacional, creiamos que habria un acuerdo fun-
damental para encontrar una nueva férmula de asocia-
cion internacional para el desarrollo. Esperdbamos queel
lanzamiento del Segundo Decenio fuese la oportunidad

para abrir nuevos horizontes a la cooperacién interna-
cional.

147, Lamentablemente, durante el transcurso de los de-
bates y negociaciones que tuvieron lugar durante mds de
un mes en la Segunda Comisién, pudimos comprobar con
desaliento que nada ha cambiado. No se pudo obtener de
parte de los paises desarrollados el compromiso politico
formal y explicito de que adoptarian y ejecutarian las me-
didas de politica establecidas en la estrategia,

148.  En consecuencia, la estrategia internacional de de-
sarrollo que nos remite la Segunda Comisidn es un docu-
mento unilateral en el cual solamente una de las partes,
los paises en desarrollo, se compromete a cumplir el
acuerdo. Por lo tanto, no retine el requisito bdsico de una

estrategia internacional de desarrollo. No retine esta es-
trategia las condiciones que mi Gobierno ha venido sefig-
lando reiteradamente durante més de dos afios para aso-
ciarse a una estrategia internacional de desarrollo, Tam-
poco cumple el documento con las condiciones que los
paises en desarrollo, el Grupo de los Setenta y Siete, pro-
clamaron en la Carta de Argel. Y me permito citar la
parte pertinente de ese importante documento de los pai-
ses en desarrollo:

“Las férmulas tradicionales, las medidas aisladas y
las concesiones limitadas no bastan. La gravedad del
problema exige la urgente adopcién de una estrategia
global del desarrollo, que requiere tanto de los pafses
desarrollados como de los paises en desarrollo la adop-
cién de medidas convergentes’s,

149. Esas medidas convergentes no se han alcanzado en
las negociaciones de la Segunda Comisién, pues los pai-
ses desarrollados no aceptaron otorgar su compromiso
politico para el cumplimiento y ejecucién de las medidas
de politica. Por esa razén, la delegacién de Chile tiene
que hacer una reserva formal a todo el capitulo sobre me-
didas de politica contenido en el proyecto de estrategia
que estd ante esta Asamblea General. Los motivos mds
detallados de esta reserva figura in extenso en la adicion
al informe de la Segunda Comisidn, en el que la delega-
cién de Chile tuvo también que registrarla.

150. Esta reserva que hace la delegacién de Chile al
capitulo sobre medidas de politica del documento de la
estrategia internacional para el desarrollo corresponde a
una posicidn seria y concordante con la actitud que man-
tuvo el Gobierno de Chile durante todo el periodo de pre-
paracion de la estrategia; corresponde a una linea de con-
ducta de estricta honradez para con los intereses naciona-
les de mi pais y para con los intereses generales del desa-
rrollo econdmico internacional que mi Gobierno tiene
conjuntamente con los pueblos del tercer mundo.

151, Para nuestro Gobierno, una estrategia que no con-
tenga el compromiso politico para ejecutar las medidas
internacionales de la estrategia no tendrd validez alguna
y causara las mayores frustraciones entre los paises del
tercer mundo, con las graves consecuencias politicas,
econdmicas y sociales que todos podemos imaginar.
Nuestros pueblos esperan y han esperado por largos aiios
mayor bienestar, mayor justicia y mayor prosperidad. Si
las condiciones de absoluta disparidad que existen en el
mundo actual prevalecen, no habremos creado las condi-
ciones de paz que requiere la humanidad. Por lo tanto, al
aprobar la estrategia internacional de desarrollo, no sola-
mente estamos elaborando medidas para mejorar las con-
diciones econdmicas y sociales para los paises en desa-
rrollo, sino que al mismo tiempo estamos elaborando con-
diciones de paz y de estabilidad politica internacional.

152, Es por esta razén también que nuestro Gobierno
ha’exigido el compromiso politico explicito de los paises
desarrollados para ejecutar las medidas de politica. Re-
pito que a juicio de nuestro Gobierno ese compromiso no

8 Acias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
Y Desarrollo, segundo periodo de sesiones, vol. | y Corr.l y 3 ¥
Add.1'y 2, Informe y Anexos (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: 8.68.11.D.14), pag, 474.
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existe, no solamente porque no se incluyé expresamente
en ¢l parrafo 19 del proyecto de estrategia, sino porque,
ademds, la mayoria de los paises desarrollados no ha
aceptado ningun tipo de interpretacion a los parrafos 12 y
19, Mds aiin, en el debate realizado en la Segunda Comi-
sidén algunos importantes pafses desarrollados expresaron
su reserva al pdrrafo 19 del proyecto de estrategia. Por
otra parte, nuestra posicién y nuestra interpretacién res-
- pecto de la falta de compromiso se acentua si se tiene en
cuenta la cantidad e importancia de las reservas que va-
rios paises desarrollados hicieron en la Segunda Comi-
sidn respecto de los parrafos mds vitales de las medidas
de politica, tanto en el sector del comercio internacional
como con respecto al sector de la asistencia financiera
para el desarrollo.

153, Al expresar nuestra reserva, queremos al mismo
tiempo manifestar que efla no significa que el Gobierno
de Chile no continuara luchando para obtener el compro-
miso pelitico que hoy se ha negado. Aprovecharemos
para ello todas las instancias y todos los foros interna-
cionales. A pesar de las circunstancias actuales mi pafs
tiene atin fe en que serd posible cambiar las condiciones
de la cooperacidn internacional. Cuando esas condiciones
se obtengan y se obtenga también el compromiso que hoy
reclamamos, entonces y sélo entonces, mi Gobierno po-
dra levantar la reserva formulada al capitulo sobre medi-
das de politica,

154, El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): Ya
se ha cerrado la lista de oradores.

155, Sra, THORSSON (Suecia) (interpretacion del
inglésy. Suecia tiene un gran interés en el Segundo De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ha par-
ticipado activamente en los preparativos para la estrate-
gia del desarrollo para la década del 70. Deseariamos ex-
presar ahora nuestro gran reconocimiento y nuestro res-
peto hacia todos los que han desempefiado un papel fun-
damental en la labor preparatoria. Mi pais estd conven-
cido de que las Naciones Unidas, de conformidad con su
.Carta, tienen un papel fundamental que desempefiar en
los esfuerzos internacionales destinados a disminuir, y en
ultimo término eliminar, la gran diferencia entre los pai-
ses ricos y pobres. Esta, en realidad, es una de las mas im-
portantes tareas de nuestra Organizacién.

156, Suecia fue uno de los miembros del Consejo
Econdmico y Social que en 1966 inici6 un debate sobre la
necesidad de que en la década del 70 se emprendieran ac-
ciones concertadas internacionales para un desarrollo ba-
sado en preparativos exhaustivos. Se dijo que durante es-
tos preparativos tendria que tenerse presente la experien-
cia del Primer’Decenio.

157, La finalidad de la labor que se inicid después de la
decision formal del Consejo sobre este asunto consistia
en examinar de una manera practica, y teniendo en cuenta
los antecedentes de una evaluacién realista de [a situacién
real de tos diversos paises en desarrollo, cdmo se podrian
utilizar los recursos actuales de la mejor manera posible y
c6émo aumentar el suministro de dichos recursos.

158. En lo que se refiere a este suministro de recursos,
vemos con agrado los parrafos del documento que tene-

mos en nuestras manos sobre la urgente necesidad de au-
mentar el flujo total de los recursos para el desarrollo, es-
pecialmente la ayuda oficial para el desarrollo propor-
cionada por los paises econdmicamente avanzados, Las
metas fijadas a este respecto concuerdan con los puntos
de vista de mi Gobierno.

159. La razén de ser de las discusiones internacionales
de los problemas de desarrolio nacional debe consistir,
entre otras cosas, en que los paises pueden confrontar sus
propias experiencias y aprender de la experiencia de los
demds. Naturalmente debemos tener en cuenta que la ex-
periencia de un solo pais nunca es completamente aplica-
ble a la de otro pafs; sus respectivas situaciones bdsicas
son a menudo fundamentalmente diferentes. Ademads, es
comprensible que los diversos paises se vean influencia-
dos por sus propias experiencias en cuanto al concepto
que tengan del proceso de desarrollo. Esto ocurre tam-
bién en Suecia, que entrd bastante tarde en el proceso de
industrializacién y continud siendo un pais pobre hasta
una época bastante avanzada del siglo XX.Yo no men-
ciono esto porque piense que la experiencia que tuvo Sue-
cia en cuanto a su pobreza sea algo plenamente compara-
ble a las condiciones de los pafses en desarrollo, sino que
lo hago para exponer los fundamentos de nuestro con-
cepto del desarrcllo,

160. A nuestro criterio, el desarrollo, cuyo objetivo 1il-
timo es lo social, es un proceso que tiene muchos aspectos
que incluyen componentes econdmicos asi como sociales,
humanos y otros componentes que no son de mercado. Es
evidente que a fin de lograr el crecimiento econémico, los
paises en proceso de desarrollo tendrdn que recibir ayuda
para que aceleren el crecimiento y la diversificacion de su
produccién y exportacion. Uno de los mas importantes
métodos para ello es el sistema de preferencias en el co-
mercio mundial, que no sean reciprocas ni discriminato-
rias, y que para nuestra gran satisfaccién han sido apro-
badas ahora por la Junta de Comercio y Desarrollo de la
UNCTAD.,

161. No obstante, la expansién econdmica que se res-
tringe a estructuras limitadas de la poblacién de por si no
crear4 las condiciones necesarias para un progreso econo-
mico y social a largo plazo. Por ello es necesario que haya
cambios estructurales y reformas sociales. Deberdn ha-
cerse los ajustes apropiados en las estructuras econémi-
cas y sociales existentes. Deberdn ser eliminadas las enor-
mes desigualdades en la distribucién de los ingresos y de
la riqueza no solamente entre los diversos paises sino den-
tro de cada pais. Tendrd que [levarse a cabo una reforma
agraria que dé lugar a una mejor distribucidn de la tierra,
a un mejor reparto también de los ingresos agricalas, a un
aumento de la productividad agricola y, de esta manera,
a una mejora del bienestar econémico y social de las po-
blaciones rurales. Tendrdn que crearse oportunidades
para empleos productivos en las zonas urbanas y rurales.
Para impedir que existan zonas dentro de un pais que
queden retrasadas en el desarrollo, serd importante inte-
grar los planes regionales dentro del desarrollo nacional
con miras a reducir asi las disparidades regionales exis-
tentes. Para lograr un desarrollo bien equilibrado, en el
que intervengan hombres y mujeres de todos los niveles
sociales en los esfuerzos para mejorar sus propias condi-
ciones de vida, la planificacion del desarrollo debe impli-
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car una integracion de los objetivos econdmicos y sociales
y de sus métodos. Esto se ha llamado enf9que unlﬁcad’o
para el desarrollo, recalcando que los ‘fenon!enos econod-
micos estdn condicionados por lo social y tienen conse-
cuencias sociales.

162. De acuerdo con estas ideas, Suecia continuamen_te
ha insistido en que la estrategia debiera incluir tanto obje-
tivos y metas claramente definidos, como medidas con-
cretas de politica destinadas a que se alcancen dichos ob-

jetivos.

163. Hemos observado con satisfaccidn que en la estra-
tegia convenida se ha logrado un progreso notable en el
reconocimiento del enfoque unificado para el desarrollo.
Se ha puesto de manifiesto la interdependencia de objeti-
vos creada en diferentes sectores. Esto nos ayudara a re-
conocer ¢l hecho de que, en primer lugar, en cualquier so-
ciedad y en cualquier etapa de desarrollo, existe un con-
junto de fuerzas interactuantes que influyen unas sobre
otras y que influyen, a su vez, en la forma de dicha socie-
dad, y en segundo lugar, que cualquier esfuerzo significa-
tivo para el desarrollo tendrd que consistir en medidas
destinadas a producir, el mejor resultado combinado del
efecto de esas fuerzas al impulsar hacia arriba, como
parte del proceso de desarrolio, a todo el sistema.

164. Permitaseme que recalque el hecho de que los pai-
ses Miembros de las Naciones Unidas, al haber prepa-
rado y adoptado esta estrategia en un periodo relativa-
mente corto, han establecido la base para una compren-
sién y cooperacién mundial fundadas en un concepto co-
miin de objetivos y de métodos necesarios para alcanzar-
los. Teniendo en cuenta la magnitud y la complejidad de
los problemas que entran en juego, el éxito, en iltimo tér-
mino, es una prueba de la fortaleza del método usado: la
técnica de negociaciones y transacciones internacionales.

165.  Creemos que la estrategia constituye un manifiesto
politico de gran importancia. Esperamos sinceramente
que tenga una importancia fundamental para nuevas y vi-
gorosas medidas en todos los paises afectados, Al conver-
tir las pautas que aparecen en la estrategia en programas
de accién, debe tenerse en cuenta la necesidad basica de
orientar dichos programas hacia los paises y de integrar-
los en forma adecuada.

166. Estamos a punto de adoptar la estrategia interna- .

cional del desarrollo. Y ahora la parte m4s importante de
la labor va a comenzar: su puesta en practica. Ahora debe
darse importancia a lo que se haga en los diversos paises,
a las medidas politicas que se adopten y al progreso que
se alcance en el plano nacional, que tendra que ser exa-
minado y valorado constantemente, Ahora nos corres-
ponde confirmar nuestra obligacién de preocuparnos de
que las declaraciones hechas en este debate sobre Ia estra-
tegia para el Segundo Decenio del Desarrollo no queden
en simples palabras expresadas en un momento solemne,
SIno que sean un vivo recordatorio a nuestras conciencias
y @ nuestros propios intereses de lo que tenemos que ha-
- cer, de lo que se espera de nosotros en los préximos arios,
porque llegard el dia en que se nos pida cuenta de los he-
chos. Citaré unas palabras muy conocidas que son fuente
de sabidurfa: “De toda palabra vana que pronuncien los
hombres tendran que dar cuenta el dia del juicio”,

167. Sr. ILONIEMI (Finlandia) (interpretacién del
inglés): La adopcidn de la estrategia internacional del de-
sarrollo es un paso decisivo en la historia de nuestra Or-
ganizacién mundial. Como dijo el Secretario General en
el predmbulo de su informe anual, agrega “una nueva di-
mension al concepto de la cooperacidn internacional”
[4/8001/Add.1 y Corr.1, parr. 55). Mi delegacidn ve en
la estrategia un programa de accién para todo el sistema
de las Naciones Unidas y para toda la comunidad mun-
dial, a fin de que las disposiciones pertinentes de la Carta
puedan mds eficazmente traducirse de principios a medi-
das que nos lleven a los cambios deseados.

168. Esta estrategia para el desarrollo se basa en la ex-
periencia que tuvimos de nuestro primer esfuerzo comin
con objetivos globales similares, pero la experiencia prac-
tica ha sido complementada y profundizada con un consi-
derable acopio de cuidadosos trabajos preparatorios. El
Comité de Planificacion del Desarrollo ha hecho una valio-
sisima aportacién a la estrategia y mi delegacién desea
felicitar a dicho Comité. El papel de la Comisién Prepa-
ratoria del Segundo Decenio para el Desarrollo ha sido
crucial. Dos afios de labor intensiva han dado lugar a re-
sultados que son mds concretos y practicos de lo que es-
perdbamos en las fases anteriores de nuestra labor. Tam-
bién deseo agregar que la Comisién de Desarrollo In-
ternacional, establecida por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, ha subrayado muchos de los
problemas importantes de la estrategia del desarrollo y
ha hecho de esta forma una aportacién significativa,

169. Estrategia es una palabra que implica que tenemos
ante nosotros un programa de accidn coherente y concer-
tado, que tiene en cuenta todos los aspectos principales
relacionados con el crecimiento econdmico y el cambio
social. Mi delegacién confiere una importancia especial
al claramente establecido y bien recalcado principio de la
interrelacidn entre el crecimiento econémico y el bienes-
tar social. En este sentido, el parrafo 18 es de fundamen-
tal importancia para el concepto cabal de estrategia.
Como se sefiala en dicho parrafo, la finalidad del desa-
rrollo es dar a todos mayores oportunidades de una vida
mejor. Para ello es imprescindible lograr una distribucién
mds equitativa del ingreso y de la riqueza para promover
tanto la justicia social como la eficiencia de la produc-
cidn, elevar sustancialmente el nivel de empleo, lograr un
nivel mas alto de seguridad de ingresos, y ampliar y mejo-
rar los medios de educacidn, sanidad, nutricién, vivienda
y asistencia social, y salvaguardar el medio. Tomar con-
ciencia de ello y del hecho de que estos objetivos son, a la
vez, factores determinantes y resultados finales del desa-
rrollo, constituye, a nuestro juicio, la esencia de la estrate-
gia.

170. El Gobierno de Finlandia ve en esta estrategia un
conjunto de principios y un programa orientado hacia el
trabajo al cual brinda su firme apoyo. Mi Gobierno, aun-
que es consciente de que la responsabilidad primordial del
desarrollo de los paises en vias de desarrollo recae en ellos
mismos, estd dispuesto a incrementar sustancialmente
§u propio apoyo a tales esfuerzos. En los tltimos afios, el
firme crecimiento de la economfa finlandesa ha permitido
a mi Gobierno incrementar los fondos oficiales destina-
dos a la ayuda hasta en un 40% anual. Sobre esta base, mi
Gobierno tiene la intencién de mantener Y, 8i es posible,
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acelerar esta tasa de crecimiento, con el fin de lograr lo
antes posible la meta del 1% del producto nacional bruto
durante el decenio y el subobjetivo de ayuda oficial a me-
diados del decenio.

171. La primera tarea que debemos afrontar, después
de haber adoptado la estrategia, es conseguir que la
opinidén publica mundial tome conciencia de sus principa-
les contenidos, objetivos y principios. Sin tal conciencia y
sin el apoyo activo de la opinidn piblica, muy poco se po-
drd obtener. La estrategia, traducida en accidn, exige mu-
chas decisiones, algunas de las cuales pueden ser penosas
y muy dificiles. Aquellos que no pueden ver la interdepen-
dencia de las acciones, tampoco pueden comprender el
cardcter inevitable de algunas medidas. Aquellos que no
tienen conciencia de la conplejidad del proceso del desa-
rrollo, se sentirdn frustrados si esperan resuitados instan-
tdneos de planes a largo plazo. Comprometer a la opinidén
publica y ganar su apoyo es la clave del éxito de la estra-
tegia. Por nuestra parte, prometemos nuestros esfuerzos
para el logro de los objetivos de la estrategia.

172.  8r. FRAZAO (Brasil) (interpretacion del inglés).
Es para mi un honor acudir a esta tribuna para manifes-
tar la aprobacion con reservas de mi Gobierno a la estra-
tegia internacional de desarrollo para el Segundo De-
cenio de las Naciunes Unidas para el Desarrollo. Este re-
sultado final de nuestro trabajo surge como una plata-
forma de accidén sobre problemas que, en gran medida,
guardan relacién con los propdsitos y principios de la
Carta; con ello me refiero a la esencia misma de la paz, la
justicia y la seguridad. Repetidas veces la delegacién del
Brasil ha subrayado la estrecha relacidn existente entre el
desarrollo y la seguridad y su firme creencia de que la se-
guridad colectiva y el desarrollo econémico son com-
ponentes interdependientes de un mismo concepto.

173, Nuestras negociaciones fueron arduas, a veces
agotadoras y a menudo marcadas por choques de
opinién, no solamente con respecto a las medidas concre-
tas a introducir en este programa decenal, sino también
en relacidn con el mismo concepto de estrategia. Para al-
gunos, la estrategia tendrfa que haber sido una especie de
descripcion corriente de medidas politicas que actual-
mente estdn siendo consideradas y negociadas en diversos
organismos internacionales y que podrian, a veces, ser
adoptadas en un futuro préximo o distante, Para otros,
e§pecialmente para los paises en desarrollo, tal enumera-
cién de medidas supondria un informe detallado y com-
plejo sobre la labor que se viene realizando en érganos ta-
les como la UNCTAD y no justificarfa el lanzamiento y
1a celebracién de un nuevo decenio para el desarrollo, que
de por sf apareceria como una estrategia global para el
progreso econdmico y social. También se ha dicho a
n_lenudo que la estrategia, para ser eficiente, debe ser rea-
hstz.a; a ello se debe contestar que la estrategia, si ha de ser
un instrumento vélido durante diez afios de cooperacién
Internacional, debe ser imaginativa, audaz y ambiciosa.
El realismo no era suficiente, si se lo consideraba sin6nime
de la renuencia a terminar con las actuales estructuras de
la divisién internacional del trabajo, del comercio mun-
dial 3((5 de las anticuadas férmulas de ayuda exterior e in-
versién,

174. Lo que estdbamos tratando de obtener — y, segin
creo, lo que deseaban todos los paises en desarrollo — era
una estrategia concebida ampliamente de una triple
manera: una estrategia imaginativa, pero orientada hacia
un realismo para el futuro; una estrategia previsora, pero
que también considere una accién muy especifica y con-
creta; y una estrategia dindmica, destinada a fomentar el
desarrollo y no solamente a estabilizarlo, Por ello, al de-
satender las presiones de quienes nos instabania limi-
tarnos a una estrategia “realista”, especie de monografia
que solamente contuviera una narracién de lo que se estd
haciendo y lo que podria hacerse, no nos colocibamos
fuera de la realidad, sino que aplicibamos un realismo
atemperado con la imaginacidn.

175. De acuerdo con esta idea, los paises en desarrollo
establecieron, en sus propuestas originarias, sus aspira-
ciones mds profundas para los prdximos diez afios. Estas
aspiraciones estaban sustentadas por tres pilares: en pri-
mer Iugar, la necesidad de un compromiso politico de ac-
tividad por parte de la comunidad internacional; en se-
gundo término, la necesidad de establecer una serie de
medidas politicas concertadas de las cuales derivaria esa
accidn; y tercero, la necesidad de metas especificas y ob-
jetivos concretos para guiarla. En definitiva, aspirAbamos
a un sistema de seguridad econémica internacional sin el
cual, simple y llanamente, no puede existir la seguridad
politica internacional, Nuestro documento final no con-
tiene un concepto de estrategia tan penetrante y — repito —
ambicioso. Pero ha sido elaborado "dentro de un espi-
ritu y de una forma que permite incluir una serie de dis-
posiciones, que nos dan la posibilidad de alentar razona-
bles esperanzas de un cambio en la actitud de los paises
econdmicamente adelantados con respecto a los probie-
mas del desarrollo.

176. Con el objeto de conjuntar esta estrategia a través
de la inevitable interaccién de las negociaciones y con un
espititu de transaccidn, los pafses en desarrolio acorda-
ron prescindir de muchas de sus reivindicaciones y de mu-
chas propuestas iniciales. Esto se hizo con un enorme es-
fuerzo para poder acercarse a lo que deseaban los paises
desarrollados, antes de iniciar la marcha por el camino
que durante los diez afios préximos nos conducira, por un
esfuerzo combinado y colectivo, hacia el progreso. No
querfamos excluir a ninguno de los pafses que, con un sin-
cero deseo de cooperar, deseaban despejar su senda por
este camino y promover una cooperacion internacional
verdaderamente eficaz en pro del desarrollo. Por ello de-
jamos en este documento el minimo aceptable de nuestras
propuestas originales, pero nunca renunciaremos a nues-
tras aspiraciones basicas.

177. Con esto quiero decir que para el Gobierno brasi-
lefio la estrategia en su forma actual es buena solamente
como punto de partida de la cooperacién econémica in-
ternacional durante los proximos diez afios, pero cierta-
mente no constituye su objetivo final. Contiene una serie
de objetivos y metas timidos en materia de accién en el
campo mercantil, financiero, en cuanto a transferencia de
tecnologias y otras medidas minimas aceptables, como
ayuda a industrias para fines de adaptacion y algunas vin-
culadas con el transporte maritimo. Pero todo esto sola-
mente tendrd valor si existe una verdadera voluntad poli-
tica por parte de los paises desarrollados, de adoptar me-
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didas en consonancia con estas disposiciones y poder
cumplir con los objetivos y metas establecidos. Por ello,
el Gobierno del Brasil acepta este proyecto para que se
realicen esfuerzos durante el préximo decenio en materia
de comercio y de desarrollo, bien entendido que los paises
desarrollados se han comprometido a aplicarlo y a prose-
guir las negociaciones en el curso del decenio__ con un
mayor espiritu de dinamismo, de previsién y de imagina-
cién, a fin de dar mayor impulso al desarrollo econdmico
y social de los paises en desarrollo y comenzar asi a estre-
char la separacidn que existe todavia entre las naciones
del mundo divididas en dos categorias diferentes, califica-
das por el pasado y presente del verbo “‘desarrollar”.

178. Si no se hiciera asi, la estrategia que hemos esta-
blecido y presentado a esta Asamblea constituird un fra-
caso; y ese fracaso serd denunciado ante la comunidad
mundial, quien tendrd que hacer frente a su propia inca-
pacidad de atender los problemas crecientes, sociales y
econdmicos, y a las sombrias consecuencias de estos pro-
blemas en relacion con la seguridad y la paz internaciona-
tes, ‘

179. En el comienzo de este decenio no olvidemos el co-
mentario del Sr. Francis Bacon, de que la esperanza es un
buen desayuno, pero es una cena muy magra,

180. Sr. RANKIN (Canadd) (interpretacion del inglés):
La delegacion del Canada, durante el largo debate sobre
la estrategia internacional de desarrollo, ha tratado de lo-
grar la elaboracién de principios fundamentales y viables
que puedan guiar a los que se ocupan del verdaderamente
importante trabajo del desarrollo econémico y social, y
que permitan alcanzar objetivos y metas que todos hemos
acordado undnimemente que son razonables y viables.

181, En gran medida ese objetivo ha sido logrado en el
proyecto de estrategia para el Segundo Decenio del De-
sarrollo. Al apoyar esa estrategia Canad4 reafirma su
compromiso de apoyar el desarrollo internacional como
uno de los medios mds constructivos en que los canadien-
ses pueden participar en la comunidad internacional en
éste y en decenios futuros.

182, El Gobierno canadiense acepta la estrategia in-
ternacional de desarrollo como una declaracién de la vo-
luntad y determinacién de las Naciones Unidas y de sus
Miembros, como integrantes de la comunidad interna-
cional, de compartir los procesos de desarrollo econé-
mico y social en pro de toda la humanidad. Mi Gobierno
puede, sin reservas, comprometerse a seguir aquellas
politicas tendientes a crear un mundo econémico mds ra-
cional y justo y un orden social en el cual la igualdad de
oportunidades sea una prerrogativa tanto de las naciones
como de los individuos dentro de una nacién. Aceptamos
las metas y objetivos enunciados para el Decenio en este
documento histérico.

183, En julio de este afio el Gobierno canadiense com-
pletd su examen de [a politica para la asistencia del desa-
rrollo. Como resultado de ello mi Gobierno se ha compro-
metido a aumentar en forma significativa la cantidad y
calidad de su programa de asistencia al desarrollo, lo que
presupone un mayor volumen de apoyo a las instituciones
multilaterales, a liberalizar cada vez mas los coréditos, a

financiar transportes maritimos y costos conexos, a una
mayor investigacién de los problemas del desarrollo y a
una mayor participacién por parte del sector privado.

184. Mi Gobierno reafirma su apoyo a la meta del 1%
como objetivo de la corriente total de recursos financieros
hacia los pafses en desarrollo y acepta, como nuevo obje-
tivo, la meta del 0,7 por ciento del producto nacional brute
para la ayuda oficial al desarrollo.

185. Ademds, mi Gobierno, como cuestion de politica
declarada, se halla comprometido a aumentar el volumen
de los fondos asignados a la asistencia internacional para
el desarrollo durante los préximos afios para poder lograr
los objetivos internacionalmente aceptados. Canada con-
sidera de maxima prioridad la incrementacion de su
ayuda oficial para el desarrollo, que continuard otor-
gando, sobre todo en forma de subsidios directos y
empréstitos a largo plazo sin interés.

186. Concedemos la méxima prioridad a esta forma de
ayuda porque va encauzada claramente al desarrollo,
porque se trata de la parte de las corrientes totales sobre
la cual los gobiernos tienen control directo, y porque en
nuestra opinion es el mejor patrén para comparar las
contribuciones de los distintos paises al esfuerzo interna-
cional de desarrollo.

187. Creemos firmemente que el proceso de desarrollo
tiene que aislarse contra las fluctuaciones en la asignacion
de asistencia para el desarrollo. El afio proximo, por
ejemplo, la asistencia oficial del Canad4 al desarrollo se
incrementard en un 17% aproximadamente, lo que equi-
vale a casi el doble de 1a actual tasa de crecimiento en
nuestra renta nacional,

188. También creemos que este documento histérico
debe recibir la aprobacién undnime de la Asamblea,
conscientes de los elevados principios que enuncia y de
sus imperiosas motivaciones, y por tanto apoyamos la ¢s-
trategia para el desarrollo internacional.

189. Sr. VRATUSA (Yugoslavia) (interpretacion del
inglés): El laborioso y consagrado trabajo que se ha reali-
zado durante los dos pasados afios estd a punto de dar
frutos. El largo proceso de las arduas y dificiles negocia-
ciones entre los paises desarrollados y los que se encuen-
tran en vias de desarrollo y un gran nimero de organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas, asi como
otros foros internacionales, ha llegado al punto cul-
minante. La Asamblea General estd por adoptar la estra-
tegia internacional de desarrollo y proclamar solemne-
mente la década del 70 como el segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

190. Es un honor para mi el poder expresar en esta
oportunidad la satisfaccién de mi pals por la feliz culmina-
cién de esta empresa y presentar mis felicitaciones a to-
dos aquellos que han contribuido con sus incansables es-
fuerzos, su imaginacién, celo, experiencia y fe a la prepa-
racion de este documento. Sin embargo, la delegacion de
Yugoslavia cree que el documento podia haber sido mas
audaz, haber dado un mayor empuje al proceso del desa-
rrollo econdmico y social de los paises en desarrollo, a fin
de contribuir de una manera mds resuelta y efectiva a la
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eliminacion, en un plazo mds breve, de todo aquello que
aflige a la humanidad.

191. La comunidad internacional, con los recursos de
que dispone en la actualidad, y su capacidad presente,
podria haber dado satisfaccion mds plena a las esperan-
zas y aspiraciones de los paises en desarrollo si hubiera
habido mayor decision y disposicién politica por parte de
los paises desarrollados. Sin embargo, no rendiriamos
aqui la justicia debida a la accién llevada a cabo si nos de-
dicdramos sdlo a lamentarnos en este momento. Lo que
es fundamental ahora es el hecho de que la estrategia in-
ternacional para el Segundo Decenio ha sido formulada
para la comunidad mundial con espiritu de comprensién
constructiva. Los representantes de diferentes naciones
y de paises con distintos sistemas, empefiados en una
renovada empresa comun por los objetivos fundamenta-
les inscritos en la Carta de las Naciones Unidas, estuvie-
ron animados del deseo de asociacién y cooperacion
constructivas basadas en la interdependencia de sus inte-
reses.

192, El documento sobre la estrategia internacional de
desarrollo constituye, por lo tanto, una transaccién o,
mejor dicho, una reconciliacién de los diversos intereses
de los Estados Miembros y refleja la actual fase de su de-
terminacion colectiva de lograr el avance de la coopera-
cidn internacional en uno de sus aspectos mds vitales. En
consecuencia, el fondo y la importancia de este docu-
mento deben ser considerados dentro de un contexto
dindmico,

193. Aun cuando nosotros lo llamemos estrategia para
el Segundo Decenio para el Desarrollo, de hecho éste serd
el primer esfuerzo comin verdadero para dar un impulso
constructivo, a nivel internacional, al proceso de desa-
rrollo econdmico y social en su totalidad. La estrategia
para el Segundo Decenio para el Desarrollo representa
un programa integrado y completo de accién nacional e
internacional que abarca, virtualmente, todas las facetas
de la vida. Es, ciertamente, un documento unico en los
anales de las Naciones Unidas, y puede llegar a conver-
tirse en un jalén de importancia histérica para el fortale-
cimiento del papel de las Naciones Unidas y para consoli-
dar la solidaridad internacional. Tal vez seria demasiado
decir que la estrategia internacional de desarrollo es un
plan de desarrollo mundial del mismo caracter que los
planes de desarrollo nacional; pero, en verdad, ha sido di-
seflado como marco para facilitar y ayudar a la aplica-
cién de los planes y programas de desarrollo nacionales,
de cuyo éxito dependen las esperanzas y aspiraciones de
millones de seres. Por ello constituye una accién politica
importante y principal de nuestra Organizacién el haber
puesto en marcha este proceso universal tendente a cam-
biar las relaciones econdmicas internacionales existentes
ya ayudar a los esfuerzos de los distintos paises por mo-
vilizar sus recursos propios para su mds rapido desarrollo
econémico, social y cultural.

194 En este contexto, el documento ha dado satisfac-
<ion a medias a las convicciones de los participantes en la
Conferencia de Lusaka de paises no alineados, en la que
Se expreso:

“. .. que el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo proporciona la oportunidad de in-
troducir cambios estructurales en el sistema econdmico
mundial a fin de atender las imperiosas necesidades de
las naciones pobres, fortalecer su independencia y su-
ministrar una mejor y mds rdpida expansién equili-
brada de la economia mundial.”

195. El documento sobre estrategia, a nuestro juicio,
también es inico en cuanto a su caracter. Aun cuando
juridicamente no tiene cardcter obligatorio, indiscutible-
mente es una expresion clara de los elevados compromi-
sos morales y politicos de los gobiernos de los Estados
Miembros de seguir politicas encaminadas a crear un
orden mundial social y econémico mds justo y racional en
el cual la igualdad de oportunidades sea una prerrogativa
tanto de las naciones como de los individuos dentro de
ellas.

196. Lo que estamos a punto de adoptar, aunque tiene
una profunda importancia, no es sino un primer paso en-
caminado en esa direccién, La verdadera prueba de nues-
tra dedicacién y de nuestros compromisos no consiste en
adoptar formalmente la estrategia internacional de desa-
rrollo sino, més bien, en la forma en que cumplamos con
nuestras responsabilidades en la era préxima. El éxito de
nuestra empresa comin quedara determinado por el vi-
gor y la eficiencia con que despleguemos toda nuestra ta-
rea, dando, en conjunto, continuidad al Decenio para el
Desarrollo. No cabe duda de que los objetivos y metas fija-
dos pueden lograrse sélo si las medidas politicas se apli-
can totalmente y en el momento oportuno. En este sen-
tido sera también necesaria la dedicacién de todos los 6r-
ganos y organizaciones dentro del sistema de las Na-
ciones Unidas que se ocupan de los problemas del desa-
rrollo econdmico y social. Ademds, se imponen ciertas
adaptaciones de los métodos de trabajo y mejoras en la
estructura de las principales organizaciones tales como la
UNCTAD.

197. La comunidad internacional, al adoptar este docu-
mento, va a asumir una responsabilidad tal que cualquier
vacilacién en su aplicacion causaria una pérdida de fe
muy grave, que a su vez podria ser causa de repercusiones
de gran alcance. Los problemas del desarrollo de los pai-
ses que estdn en ese proceso representan uno de los aspec-
tos centrales a resolver en el mundo en que vivimos, afec-
tan a la comunidad mundial en su totalidad y son uno de
los componentes de la lucha por Ia paz, En realidad, la
solucién répida y sustantiva de los problemas del desa-
rrollo econdmico, social y cultural creard una base sdlida
para fortalecer la independencia de los paises, para lograr
la paz y para contribuir en forma decisiva a la seguridad
internacional, asi como para promover y desarrollar una
mayor confianza entre todas las naciones del mundo.

198. Tenemos ante nosotros una oportunidad que nos
pone a prueba. Hagamos todo lo posible para sentar las.
bases estables y seguras de un mundo préspero en el cual
el dominio econdmico ceda el paso a la cooperacién
econdmica entre asociados iguales y se utilice la fortaleza
econdmica ¥ la tecnologia moderna en beneficio de la co-
munidad mundial en su totalidad.



20 Asamblea General — Vigésimo quinto perfodo de sesiones — Sesiones Plenarias

199. Sr. KELSO (Australia) (interpretacion del inglés):
El Gobierno de Australia reconoce que los problemas
cruciales del desarrollo econdmico y social exigen esfuer-
zos infernacionales aunados y buena disposicién por
parte de los gobiernos para tratar de encontrar una solu-
¢ion a los problemas sobre la base de la ayuda y la coope-
racién mutuas. Por lo tanto, mi delegacion verd con mu-
cho agrado la aprobacidn, en este perfodo conmemora-
tivo de la Asamblea General, de la estrategia interna-
cional de desarrollo aprobada ayer por la Segunda Comi-
sidén.

200. La estrategia para el desarrollo es, por supuesto,
un simbolo de la cooperacion internacional; pero es mu-
cho mds que un simple simbolo: va a suponer la aplica-
cion concreta de medidas y politicas destinadas a lograr
las metas y objetivos de la estrategia.

201, Australia encara las negociaciones para una estra-
tegia internacional de desarrollo a través de un enfoque
positivo. Australia siempre ha considerado que la actua-
cion de un pais es la mejor prueba para demostrar si la
forma en que enfoca el desarrollo es o no positiva. La
propia actuacion de Australia se puede comparar favora-
blemente con la de otros paises donantes y Australia se
compromete mas a lograr resultados que a ofrecer pro-
mesas, Continuaremos con esta politica en el nuevo De-
cenio.

202. El Ministro de Relaciones Exteriores de Australia
ya ha anunciado en la Asamblea General [I846a. sesién)
que la ayuda de Australia va a aumentar en forma nota-
ble durante el primer afio del Segundo Decenio para el
Desarrollo, como ya lo ha hecho en cada uno de los tlti-
mos diez afios. Nuestro presupuesto para el ejercicio fis-
cal 1970-1971 prevé més de 200 millones de délares en
ayuda oficial para el desarrollo, Esta cifra representa un
aumento del 11% sobre 1a suma del afio anterior, Ade-
mds, esta asistencia es, en su mayor parte, en forma de
donaciones que se ofrecen sin intereses ni obligacién de
reembolso,

203. Las condiciones en los distintos paises en desa-
rrollo son diferentes y requieren distintas soluciones.
Igualmente, los paises que conceden ayuda se encuentran
con una variedad de condiciones que influyen en las obli-
gaciones que esos paises pueden asumir. Australia misma
afronta muchos problemas de desarrollo. Aunque nuestro
pueblo disfruta de un relativamente alto nivel de vida,
nuestra capacidad para contribuir a la asistencia al desa-
rrollo estd influida por factores muy diferentes de aquellos
que existen en otros paises mds poblados y mds industria-
lizados. Por eso, hemos recalcado la necesidad de flexibi-
lidad en las negociaciones en cuanto al documento sobre
la estrategia, para tener en cuenta la capacidad de contri-
bucidon de paises como el mio,

204, La capacidad de Australia para crecer y sus posibi-
lidades de mantener una importante y creciente contribu-
cién a la asistencia para el desarrollo dependen en gran
medida de que pueda mantener niveles adecuados de ex-
portaciones de materias primas, en condiciones justas y
equitativas. Esto continda siendo asi, aunque Australia
haya hecho grandes progresos en la diversificacién de su
economia, durante los tltimos afios.

205, Australia comparte muchos de los problemas co-
merciales de los paises en desarrollo y a menudo ha hecho
causa comtn con ellos en las negociaciones, Siempre es
necesario que dirijamos nuestra atencién al problema de
alentar y conseguir una mayor participacion de los princi-
pales paises donantes en los esfuerzos para el desarrollo,
Los paises en desarrollo se han percatado de que deben
cargar con la mayor responsabilidad en su propio desa-
rrollo. Pero, evidentemente, los principales paises donan-
tes son los Unicos cuya asistencia puede tener un impacto
significativo en los problemas del desarrollo. Por lo tanto,
debemos confiar en que la estrategia internacional parael
desarrollo constituya un estimulo para la participacién de
los principales paises donantes en este proceso.

206. Deseo concluir diciendo que mi Gobierno apoya
plenamente la prestacién de més asistencia a los pafses en
desarrollo y que trabajard por el logro, lo mas pronto po-
sible, de las condiciones comerciales y sociales que les
permitan utilizar integralmente sus propios recursos.

207. Sr. JAVITS (Estados Unidos de América) (infer-
pretacion del inglés): La delegacién de los Estados Uni-
dos desea, en primer lugar, expresar su reconocimiento y
su gratitud a todo el equipo que trabajé, bajo la presiden-
cia del sefior Guevara Arze, para producir este desacos-
tumbrado e histdrico resultado. Incluyo en ese equipo no
sdlo a los representantes de los paises, como él mismo,
sino también al personal de las Naciones Unidas y a
aquellos que presidieron los grupos oficiales u oficiosos
que ayudaron a forjar el documento final.

208. Ha habido pocas ocasiones en la histeria de la hu-
manidad en que tantas naciones, por tantas diferentes ra-
zones, con tan diversos sistemas sociales, hayan coinci-
dido con solemne resolucién para ocuparse de un pro-
blema comiin y prepararse para un futuro comuin. La
adopcidn de una estrategia internacional para el progreso
econdémico y social de toda la humanidad, contenida en
este documento de la Segunda Comisién que considera la
Asamblea General, es una ocasion histérica e implica un
comienzo propicio para el Segundo Decenio del Desa-
rrollo. La forja de esta carta para el desarrollo es quizds
una de las mds importantes tareas emprendidas por las
naciones del mundo desde que se redactd la Carta ori-
ginal de las Naciones Unidas hace 25 afios.

209. A su vez, la estrategia y el Decenio para el Desa-
trollo se ocupan de uno de los problemas econémicos y so-
ciales mds cruciales que afectan a la humanidad, a saber,
si las ventajas que proporciona la tecnologia moderna
pueden ampliarse en grado suficiente a toda ia humani-
dad, para aliviar de las espaldas de cientos de-millones de
personas en el mundo en desarrollo 1a carga de continua
fatiga y ansiedad que han sufrido por siglos.

210. La proclamacién de una estrategia para el desa-
rrollo aceptada internacionalmente es un paso fundamen-
tal para un enfoque més sistematico y racional del desa-
trollo econdmico y social, tan deseado por todos los hom-
bres, y realzara considerablemente los esfuerzos tanto de
los paises en desarrollo como de los desarrollados. Tam-
bién proporcionard la base para una coordinacién signifi-
cativa de los programas nacionales e internacionales.
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211, Resulta claro del mensaje del Presidente Nixon so-
bre asistencia al exterior, pronunciado el 15 de septiem-
bre, gue la politica de los Estados Unidos se ha enca-
minado en una forma importante en esa direccién y que
asi continuard haciéndolo en el futuro.

212, Esta estrategia se va a iniciar en un mundo pertur-
bado, Los problemas econdmicos y sociales del préximo
. decenio afectan a todas las personas y a todas las na-
ciones. Por todo el mundo, las ciudades — y también el
campo — estdn en crisis y estas crisis son verdadera-
mente las de nuestra civilizacién.

213. Es en las ciudades donde se sienten mds los pro-
blemas de la pobreza, el desempleo, el subempleo, las en-
fermedades, la desubicacién, el exceso de poblacién, y la
contaminacién ambiental. Es en las ciudades donde la de-
sesperacion del hombre pone en marcha el mecanismo de
relojeria de la bomba de tiempo que amenaza a toda la
sociedad. Por todo el mundo, la juventud estd en fer-
mento y no se encuentra dispuesta a aceptar las viejas
doctrinas econémicas y sociales, ni a ser muerta o muti-
lada en la guerra sin una verdadera aceptacidn de su pro-
posito.

214, El mundo es cada vez mds interdependiente y esto
es particularmente cierto en la esfera econdmica. En la
era de las corporaciones multinacionales, incluso parece
que la influencia de la nacién Estado se estd debilitando
¥, por lo menos, se estdn formando o reforzando bloques
econdmicos regionales en todas las zonas mas importan-
tes del mundo, Evidentemente, la visién de la Tierra que
tuvimos a través de las cimaras de los astronautas nos re-
vela que nuestra interdependencia es cada dia mayor.
Arnold Toynbee escribié que todos los hombres contem-
plan al mismo dios, a través de diferentes vidrieras que
reflejan sus diferencias culturales. También es cierto que
todos los hombres viven en un pequefio y fragil planeta y
que este hecho les hace compartir intereses y experiencias
comunes.

215. Nuestra creciente interdependencia contradice di-
rectamente a aquellos que quieren que un sistema se en-
frente a otro, en lugar de dejar que esos sistemas compi-
tan pacificamente entre si para bien de toda la humani-
dad. El hambre, la ignorancia y la enfermedad no cono-
cen fronteras ideoldgicas. Tampoco sirve aplicar teorias
de responsabilidad moral para permitir que una persona
0 una nacién no contribuyan a lo que debiera ser un es-
fuerzo humano universal para mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de la humanidad. Las actitudes no
negociables en nombre del mejoramiento de la justicia so-
cial no contribuyen a establecer la justicia social. El pa-
sado de cualquier nacién es demasiado largo y compli-
cado como para permitir un fécil escape ante la responsa-
bilidaq de una facil inhibicién en la lucha del hombre por
su mejoramiento.

~216. Por eso, mi Gobierno se une a este solemne es-
fuerzo de promulgar una estrategia global para el desa-
rrollo, porque este esfuerzo de aflojar cadenas y quitar las
cargas de espaldas cansadas es un deseo universal que re-
quiere estrategia y accién unificadas. Tenemos que unir
nuestros recursos, con resolucion, para que la pobreza, el
hambre y las privaciones de millones en todo el mundo

sean eliminadas, o por lo menos que entren en una fase
més apropiada para su eliminacidn, y para esto debemos
hacer un gran esfuerzo a fin de progresar durante el Se-
gundo Decenio del Desarrollo.

217. Para que las metas minimas de desarrollo proyec-
tadas en este documento para un mundo en desarrollo
sean alcanzadas en la préxima década, las tasas de interés
y ahorro tendrdn que aumentar muchisimo sobre los ni-
veles actuales. Estos ahorros e inversiones mayores debe-
r4n provenir principalmente de los paises en desarrollo
— como lo indica claramente el parrafo 11 del docu-
mento —, pero si las metas van a ser alcanzadas, este
esfuerzo interno tendrd que ser estimulado y fortificado
por inversiones externas publicas y privadas en bienes y,
servicios,

218. Nunca podra exagerarse la importancia de las in-
versiones de capital privado extranjero. El famoso in-
forme Pearson es muy claro en este aspecto cuando dice:

“No cabe duda de que el capital privado puede hacer
una gran contribucién al desarrollo econdmico. En
efecto, délar por délar, puede ser mds eficaz que la
ayuda oficial, porque tiene una vinculacién mas estre-
cha con los métodos de administracién y la tecnologia
que las empresas industriales requieren y porque cabe
esperar que quienes arriesgan su dinero se muestren
particularmente interesados en que se use eficiente-
miente™?.

219. Estd claro que gran parte del esfuerzo de los pro-
gramas multilaterales de ayuda — me refiero en particu-
lar a labor de los estudios de preinversion del PNUD
y gran parte del esfuerzo de los programas bilaterales —
ha sido para estimular la inversién de capital privado en
el extranjero. Cito nuevamente el informe de la Comisidn
Pearson:

... La ayuda oficial para inversion en infraestruc-
tura es condicidon imprescindible de la inversidn pri-
vada y tiende a estimularla. Lejos de ser exclusivas, la
inversién privada y la ayuda piblica pueden comple-
mentarse una a otra, y a tal fin deben desplegarse es-
fuerzos inmediatamente, tanto en las operaciones de
ayuda bilaterales como en las multilaterales!?.

220. He dicho esto ya que en los Estados Unidos noso-
{ros estamos a punto de hacer un gran esfuerzo en este as-
pecto. El Presidente Nixon ha hecho este esfuerzo aqui, y
el patrocinio por parte de su administracién de la Over-
seas Private Investment Corporation, que tuve €l honor
de prohijar y proponer en el Senado de los Estados Uni-
dos el afio pasado, contribuyé a lograr que el Congreso la
aprobara. Es ahora ey y las actividades de esa corpora-
cién contribuirdn a asegurar un flujo continuo de capital
privado de los Estados Unidos al mundo en desarrollo.
En su histérico mensaje sobre ayuda al extranjero del 15
de septiembre, el Presidente dijo:

“Los esfuerzos mds importantes de este nuevo or-
ganismo consistirdn en el funcionamiento del pro-
grama de garantias y de seguros para las inversiones y

® El desarrollo: empresa comin, informe de la. Comisién de
Desarrollo Internacional (Madrid, Editorial Tecnos, 1969), pag. 120.
1 Jbid., pdg. 121.
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en un programa reforzado para ayudar a compaifiias
norteamericanas a realizar inversiones constructivas en
los paises en desarrollo.”

221. Por cierto el Presidente respaldé también — y cito
nuevamente sus palabras — “la pronta creacién de una
agencia de seguro de las inversiones internacionales, bajo
los auspicios del Banco Mundial, para proporcionar ga-
rantias multilaterales — y por lo tanto mds efectivas —
contra la expropiacidn y otres riesgos politicos de las in-
versiones extranjeras”, y pidié también “‘un incremento
en el alcance, las actividades y los recursos de la Corpora-
cién Financiera Internacional, para promover ain mas el
papel del sector privado — particularmente en los paises
de bajos ingresos — en el proceso de desarrollo interna-
cional”.

222. En el campo de la asistencia piblica las inten-
ciones del Gobierno del Presidente Nixon son igualmente
claras. En su discurso sobre ayuda al extranjero del 15 de
septiembre, el Presidente dijo: “‘Estoy de acuerdo con la
conclusién del Grupo de Trabajo Peterson — que es el
grupo que habiamos creado en los Estados Unidos — de
que debiera cambiar de signo la tendencia descendente de
las contribuciones de Estados Unidos al proceso del de-
sarrollo.” Y en su mensaje al Congreso sobre asistencia
al extranjero, en los afios 70, el Presidente hizo notar —y
yo lo cito — que “mi programa de reforma es una reafir-
macién del compromiso de los Estados Unidos de respal-
dar el proceso de desarrollo internacional”, y pidid al
Congreso que se uniera a él para cumplir con dicho com-
promiso.

223. En cuanto a la cuestidn de las metas de la ayuda,
como dije ayer, hablando en nombre de la delegacidn de
los Estados Unidos en la Segunda Comision [/3/35a. se-
sién], aunque no podemos aceptar ahora las fechas Hmi-
tes concretas ni estar seguros de que nuestros esfuerzos
van a tener éxito, estamos dispuestos a asociarnos a una
reafirmacién internacional de que la meta de la ayuda sea
del 1%.

224, La seriedad de nuestro propdsito estd demostrada
por hechos histdricos. Después del tremendo esfuerzo de
la Administracién de Socorro y Rehabilitacidn de las Na-
ciones Unidas, que siguié a la segunda guerra mundial e
inmediatamente antes de la década de 1960 a 1969, los
flujos netos de capital que llegaron al mundo en desa-
rrollo desde todas las fuentes, incluyendo los Estados Uni-
dos, ascendieron a 103.500 millones de ddlares, de los
cuales 102.000 millones de ddlares, o sea el 95%, pro-
vinieron de los paises desarrollados, los paises que son
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo. Y
de esta cantidad, de aproximadamente 100.000 millones
de délares, 47.000 millones provinieron de los Estados
Unidos. De esta forma los Estados Unidos proporcionan
el 47,1% de los nuevos flujos financieros de todas las fuen-
tes para el mundo en desarrollo en la tltima década.

225, Estas cifras indican claramente que los Estados
Unidos no se han quedado a la zaga y expreso la opinién
personal de que tampoco se quedaran en el futuro. Tam-
bién las cifras muestran a las claras por qué el peso de
nuestros programas de ayuda exterior se ha hecho mds
intenso cuando los Estados Unidos se enfrentan con gra-

ves problemas domésticos. Estos sentimientos deben ser
comprendidos, y nos indican por qué otros paises desa-
rrollados deben proveer ahora un estimulo importante de
asistencia hacia los paises menos desarrollados. La
mayor parte ya lo estan haciendo asi, como hemos oido
esta tarde, en cantidades cada vez mayores, y también
nos indican que la cooperacién entre las naciones
desarrolladas es cada vez mds esencial para apoyar con
éxito las aspiraciones de los paises en desarrollo.

226. Ademds de reafirmar la intencién de mi pais de
continuar haciendo lo que le corresponde, el Presidente
Nixon en su discurso sobre politica extranjera propone
que los Estados Unidos aumenten la asistencia para el de-
sarrallo en los afios 70 a través de instituciones multilate-
rales y proporcionen dentro de la pauta establecida por
estas instituciones internacionales financieras la asisten-
cia bilateral restante. El que tenga éxito esta nueva forma
en que nuestro Presidente enfoca el problema depende del
Congreso, mientras que la tarea de reforzar las institu-
ciones multilaterales y los mecanismos internacionales de
coordinacién queda en manos de la comunidad interna-
cional.

227.  Un componente esencial para la ejecucién de la es-
trategia en los afios 70 serd el mecanismo de revisién y
evaluacién que deberd establecerse para verificar la ac-
tuacidn tanto de los paifses desarrollados como en desa-
rrollo. Yo veo este mecanismo como un sistema de alerta-
del desarrollo internacional, que nos sefialard con preci-
sion lo que el mundo deba saber acerca de todo el pro-
ceso, Hay gran interés en el Congreso en esta materia, y
también en asegurar en el Congreso una revision apro-
piada del flujo de asistencia de los Estados Unidos a
través de instituciones internacionales.

228. El mensaje del Presidente Nixon y la reciente con-
ferencia de la OCDE en Tokio!! han puesto en claro que
los Estados Unidos desempefiardan un papel fundamental
en proporcionar ayuda sin contrapartida. También es
clara la intencién del Presidente de proponer una legisia-
cién para que se dé un trato generalizado, no discrimina-
torio y no reciproco a las exportaciones de los paises en
desarrollo hacia los Estados Unidos.

229. Ahora bien, la politica comercial del mundo indus-
trializado en los afios 70 tendra un efecto material sobre
las perspectivas econdmicas del mundo en desarrollo.
Comprendo que hay una gran preocupacion entre los
Miembros de las Naciones Unidas sobre la futura direc-
cidn de la politica comercial de los Estados Unidos, preo-
cupacion que es consecuencia de las medidas recientes de
comisiones claves del Congreso de los Estados Unidos,
‘que han votado una legislacién comercial que difiere radi-
calmente de nuestra politica comercial tradicionalmente

liberal. El Secretario de Estado ha alertado al Congreso

sobre el hecho de que la promulgacion de una ley comer-
cial como la que sefialamos pueda traer represalias e in-
cluso una guerra comercial y ha indicado que las disposi-
ciones del proyecto de ley no.estdn de acuerdo con los in-
tereses nacionales de los Estados Unidos.

"' Reunidn del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, celebrada en Tokio el 14 v 15
de septiembre de 1970,
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230. Creo sinceramente — y soy un miembro del Con-
greso — que estos puntos de vista van a ser considerados
en el Congreso. No puedo eliminar la posibilidad de que
el Congreso apruebe dicha ley, pero pienso que las
opiniones del Secretario de Estado tendrdn mucho peso.

231. Para terminar, deseo hacer referencia al tema ex-
puesto tan noblemente por Robert McNamara, Presi-
dente del Banco Mundial, y por el Secretario General U
Thant en su discurso de la primera sesion de este periodo
conmemorativo; en las conversaciones que tienen lugar
ahora sobre limitacién de armas estratégicas prosiguen
las negociaciones que tendrdn un efecto critico sobre la
capacidad de los paises desarrollados para alcanzar las
metas del Segundo Decenio para el Desarrollo, a través
de una limitaciéon de armamentos, especialmente en lo
que se refiere a los gastos de armas nucleares. Y los paises
en desarrollo, asi como los pafses desarrollados, tienen un
interés enorme — quizds preponderante — en estas nego-
ciaciones.

232. Actualmente, la reduccién de los gastos de defensa
— y el aumento de los fondos para el desarrollo huma-
no — ha dado lugar a que los Estados Unidos estén invir-
tiendo mds en el desarrolio de los recursos humanos que
en defensa, por primera vez desde la segunda guerra mun-
dial. La continuacion de esta tendencia alentadora depen-
de de numerosos factores, muchos de los cuales estdn
completamente fuera del control de los Estados Unidos.
Pero creo que las ideas que he expuesto, y su importan-

cia, se veran muy recalcadas por este enorme esfuerzo del.

Segundo Decenio del Desarrollo y por la aprobacidn por
las Naciones Unidas de este gran documento.

233, Y acabo, con mi ferviente esperanza que los acon-
tecimientos del proximo decenio y el éxito del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo hagan
que la humanidad esté infinitamente m4s cerca del dia en
que “‘las naciones no se levantardn en armas unas contra
otras, ni aprenderdn a hacer la guerra jamas”,

234, Sr. WALDHEIM (Austria) (interpretacion del
inglés). La conclusién y adopcién de una estrategia in-
ternacional para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo demuestran los esfuerzos de la
comunidad internacional por alcanzar la interdependen-
cia de las naciones en una nueva perspectiva global.
Como ya ha sido sefialado en la declaracién de mi delega-
¢idn en la Segunda Comisidn [1315a. sesion], la estrate-
gia tiene un significado especial para un pafs como el mio,
que en vista de su historia y de su emplazamiento geo-
grafico, ha sido capaz solamente en una fase relativa-
mente tardfa de comprometerse activamente en el terreno
de la ayuda para el desarrollo. Nosotros, por lo tanto, ve-
mos con agrado la estrategia internacional de desarrollo,
¢omo un marco muy util e indispensable para nuestra fu-
lura accién en este campo. Aceptamos la estrategia y ha-
remos nuestra plena aportacidn para que se alcancen sus
objetivos,

235. Resulta un elemento alentador dentro de este con-
texto que Austria, durante losiltimos afios, haya podido
aumentar el volumen de su ayuda para el desarrolio en
una tasa anual del 10%. Austria ha aceptado el principio
del volumen de ayuda del 1% y hard todos los esfuerzos

que sean necesarios para alcanzar esa meta durante el
préximo decenio.

236. Mi pals tiene plena conciencia de la importancia
especial del papel de la ayuda oficial para el desarrollo y,
dentro de los limites de sus posibilidades econdmicas y
presupuestarias, continuara haciendo todos los esfuerzos
que sean menester en ese terreno.

237. La ayuda para el desarrollo — y esto estd clara-
mente indicado en la estrategia — debe estar acom-
pafiada por una mejora en las relaciones comerciales en-
tre los paises desarrollados v los paises en vias de desa-
rrollo, Mi Gobierno, por lo tanto, asigna particular im-
portancia a las medidas propuestas en ese terreno. Den-
tro de este contexto, Austria ve con agrado el acuerdo re-
cientemente alcanzado en Ginebra, en cuanto al estable-
cimiento de preferencias generalizadas, no discriminato-
rias y no reciprocas para las exportaciones de los paises
en desarrollo,

238. También nos satisface el progreso realizado en el
sector de los productos basicos. Austria, no solamente ha
ratificado los instrumentos internacionales pertinentes
sino que también continuard prestando pleno apoyo a to-
dos los esfuerzos que se realicen en ese campo.

239. Con la aprobacién de la estrategia internacional
del desarrollo vamos a llegar a un punto decisivo en la
historia de las Naciones Unidas, Quizds sea dificil eva-
luar los distintos resultados que a largo plazo puedan sur-
gir de este histdrico paso que estamos dando, pero hay un
aspecto que puede y debe ser subrayado ahora mismo, y es
que el aumento de la cooperacidn en el drea econdmica y
social entre los paises en desarrollo entre si y entre esos
paises y los desarrollados puede conducir a nuevas e ima-
ginativas pautas en otros campos. Se confribuird as{ al
fortalecimiento de las Naciones Unidas en su conjunto y
a lograr el objetivo final de todas nuestras actividades: la
paz y la dignidad humana. Dentro de ese espiritu mi pafs
brinda pleno y cordial apoyo a la estrategia internacional
del desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

240. Sr. BORCH (Dinamarca) (interpretacion del
inglés): La delegacion de Dinamarca ve con agrado la es-
trategia del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo como base de una futura accién con-
certada para acelerar el progreso econémico y social de
los paises en desarrollo y como una expresion de la volun-
tad de todos los paises por intensificar sus esfuerzos den-
tro de ese marco.

241, Como muchos otros pafses, Dinamarca ha acep-
tado la estrategia con algunas reservas e interpretaciones.
No entraré en detalle sobre ellas, ya que constan en las
actas de la Segunda Comision, No deberia haber la
menor duda, sin embargo, en cuanto a la intencién de mi
pais de participar en la mejor forma posible en el esfuerzo
comun de desarrollo durante el préximo decenio.

242. Durante los dltimos afios la asistencia oficial de
Dinamarca para el desarrollo ha aumentado rapida-
mente. En 1969 los recursos financieros netos, oficiales y
privados proporcionados por Dinamarca para los pafses
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en desarrollo, superd el 1% de nuestro producto nacional
bruto.

243. La mitad de nuestra asistencia es canalizada a
través de instituciones multilaterales, mientras que la
otra mitad consiste en asistencia técnica que se ofrece
como donacién y en préstamos para desarrollo libres de

interés.

244, Durante muchos afios Dinamarca ha propuesto un
plan para la financiacién suplementaria para resolver las
dificultades de los paises en desarrollo, causadas por las
fluctuaciones en sus exportaciones.

245, También nos hemos manifestado continuamente
como partidarios de un sistema de preferencias generali-
zadas, no discriminatorias y no reciprocas para la expor-
tacion de productos manufacturados de los paises en de-
sarrollo. Observamos con agrado el acuerdo que ha lo-
grado la UNCTAD y esperamos que pueda ser puesto en
prédctica en un futuro muy cercano.

246, Es posible que la estrategia no satisfaga todas las
expectativas de los paises en desarrollo en cuanto a com-
promisos firmes de accién por parte de los paises desa-
rrollados. Sin embargo, en nuestra opinién la estrategia
representa un paso importante para llegar a un verdadero
esfuerzo aunado para resolver los problemas de los paises
en desarrollo. Ademds, debe considerarse la estrategia
dentro de un contexto dindmico. Confiamos en que la es-
trategia preparara el camino para una mayor y mds pro-
funda cooperacidn entre los paises en desarrollo y los de-
sarrollados, de manera que el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo pueda dar lugar a
importantes mejoras en las oportunidades de todos los
pueblos, que, en ltima instancia, son el objetivo del de-
sarrollo.

247. Sr. GALLARDO MORENO (México): Nuestra
intervencién el dfa de ayer, en la Segunda Comisién
[1314a. sesion} — que formard parte de la adicién al in-
forme de la misma — fue anterior a la aprobacién por
consenso general del documento de la estrategia interna-
cional de desarrollo. Esa intervencién fue en el sentido de
que, en nuestra opinion, dicho documento significa un
adelanto en el propdsito de la necesaria cooperacién in-
ternacional, si bien no cubre en mucho las aspiraciones de
los paises en desarrollo.

248. Este documento fue el resultado de largas negocia-
ciones y, por lo mismo, esperabamos que al aprobarse no
se iban a expresar reservas que, en cierta forma, son per-
manencia de los puntos de vista de algunos paises desa-
rrollados,

249.  Las intervenciones que hubo después de aprobado
el proyecto preocupan a mi delegacién como a otras mu-
chas, que asi lo expresaron, por cuanto significan reservas
importantes sobre puntos fundamentales de 1a estrategia,
Mi delegacidn le sigue dando su apoyo por la esperanza
de que sea sincera y positiva la accién de todos los paises
que, de un modo u otro, han manifestado reservas.

..7.50.’ Sr. ALGARD (Noruega) (interpretacion  del
inglés): La estrategia para el Segundo Decenio de las Na-

ciones Unidas para el Desarrollo fue adoptado ayer por
la Segunda Comisidn [/3/4a. sesién]. La adopcién de la
estrategia representa, a juicio de mi Gobierno, un com-
promiso solemne por parte de todos los paises desarrolla-
dos al igual que de los en vias de desarrollo, conel fin de
hacer el méximo para lograr los objetivos fijados en esa
estrategia. Alin cuando se reconoce en general que la
estrategia no es un documento juridicamente obligatorio,
debe entenderse por parte de los gobiernos como un com-
promiso politico que los obliga politica y moralmente.

251. El Gobierno de Noruega, por su parte, se copsi-
dera politica y moralmente obligado a esta estrategia.

252. Fl Gobierno de mi pafs se ha fijado el objetivo de
transferencias totales del 1% de nuestro producto na-
cional bruto en 1974. Esta meta se basa en el supuesto de
que las transferencias privadas supondrin el 0,25% de
nuestro producto nacional bruto anual. Por ello, mi Go-
bierno propondra asignaciones que hardn que la asisten-
cia oficial noruega al desatrollo, de acuerdo a la definicidn
internacional, sea del 0,75% de nuestro producto nacional
bruto, para 1974 a mds tardar.

253. Sr. LIEVANO AGUIRRE (Colombia): La dele-
gacidn de Colombia registra con benepldcito los progre-
sos logrados en la formulacion de una estrategia global
para el desarrollo. Esta estrategia es el producto de la
dificil evolucién que ha venido ocurriendo en el campo de
la teorfa econdmica, cuyos temas y preocupaciones ya no
se limitan a prestar atencién a los problemas de las
economias desarrolladas y opulentas, sino que han avan-
zado considerablemente en la exploracién de las grandes
cuestiones que plantean el atraso de los pueblos y los me-
canismos necesarios para superarlo. En esta tarea desem-
pefié un papel de avanzada la Comisién Econdmica para
la América Latina de las Naciones Unidas y quien fuera
su Director, el Dr. Raiil Prebisch. Mi delegacién quiere
mencionar el nombre de este ilustre latinoamericano en la
oportunidad en que la Asamblea General se ocupa de un
documento que representa la cristalizacién de una nueva
filosoffa sobre el tratamiento de los problemas econédmi-
cos ¥ sociales del mundo.

El Sr. Dosumu-Johnson (Liberia), Vicepresidente,
ocupa'la Presidencia.

254, Colombia tuvo el privilegio de participar en todos
los debates y en los foros en que se elabor esta estrategia
y pudo constatar la forma lenta y dificil de las negocia-
ciones. Si bien se consiguieron algunas concesiones por
parte de los pafses desarrollados de economia de mer-
cado, fue imposible remover serias resistencias con res-
pecto a la fijacién de las metas, las fechas y los compro-
misos politicos indispensables para la consecucién de un
programa eficaz para el desarrollo internacional. Estas Hi-
mitaciones se hacen notorias en los textos débiles de los
articulos 19, 25, 26, 27, 31, 32, 43, 33,61y 62,alos que
mi delqgacién atribuye particular importancia y que fue-
ron objeto de serias y graves modificaciones. A todo lo
cual deben agregarse las desalentadoras declaraciones lei-
das ayer en la Segunda Comisién por los representantes
de algunos Estados desarrollados,
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255. En los iltimos afios se ha venido estableciendo un
divorcio notorio entre la conducta de algunos paises de-
sarrollados que gjercen la direccion efectiva de la politica
mundial y la voluntad, cada vez mds escasa, que ellos de-
muestran para colaborar en la solucién de los graves pro-
blemas que afectan a la mayor parte de la humanidad.
Para justificar la forma acelerada como han venido redu-
ciendo su contribucién financiera a la lucha mundial con-
tra el atraso, invocan la necesidad que tienen de aumentar
sus inversiones en la solucion de los problemas sociales y
raciales que se presentan en sus sociedades opulentas, a
fin de preservar en ellas la vigencia de las libertades publi-
cas. Mi pals desea destacar en esta declaracion que si las
sociedades opulentas optan por sacrificar el desarrollo in-
ternacional en aras de la atenuacion de sus tensiones in-
ternas, no sélo van a propiciar la acentuacion de las ten-
siones sociales en los pueblos de Latinoamérica, Asia y
Africa, sino que les va a resultar cada vez mds dificil reco-
mendar al mundo la preservacion de las libertades politi-
cas,

256, Esta preservacién requiere la transferencia de una
parte significativa de los ahorros logrados en las socieda-
des opulentas a los pueblos atrasados, a fin de que ellos
puedan resolver los problemas del subdesarrollo sin verse
forzados a exigir a sus poblaciones esos dramdticos sa-
crificios y esas limitaciones radicales al consumo que
generalmente resultan incompatibles con la vigencia de
las libertades politicas. Si en la opulencia se suscitan ten-
siones que se juzgan amenazadoras para tales libertades,
&qué puede esperarse de las tensiones generadas en medio
de la miseria y el atraso?

257. En todo caso, la delegacién de Colombia celebra la
adopcién del documento sobre la Estrategia Interna-
cional de Desarrollo para el Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, en la esperanza de que
en ¢l curso del Decenio se modificardn favorablemente las
posiciones rigidas de los paises desarrollados de
economia de mercado y de que las evaluaciones bienales
que habrdn de efectuarse;para verificar los progresos de
la estrategia permitiran constatar los cambios que se pro-
ducirdn en la posicién de esos paises, como en la de los
paises socialistas, en un sentido favorable a la amplia y
eficaz colaboracion en la lucha mundial contra el atraso y
el subdesarrollo.

258. Sr. ALLEN (Reino Unido) (interpretacién del
inglés). Ayer, en la Segunda Comisidn, las delegaciones
de varios paises, incluida la del Reino Unido, hicieron
constar en actas sus reservas formales, explicaciones e in-
terpretaciones con sujecién a las cuales aprobaron el
proyecto de estrategia sin votacién. Naturalmente, consi-
deraremos la adopcidn final de la estrategia con arreglo a
la declaracién que hicimos en esa ocasién. Pero hoy la
Asamblea General tiene ante si la tarea, mas agradable,
de escrutar los horizontes mas amplios que'la estrategia
abre para todos nosotros.

259. Octubre de 1970 posiblemente pase a la historia
como una fecha importante en la historia de la coopera-
cién internacional para el desarrollo. Dos acontecimien-
tos de impertancia muy grande tienen lugar este mes. El
primero es la aprobaci6n por la Junta de Comercio y De-
sarrollo, reunida en Ginebra, del plan de preferencias es-

peciales en favor de los paises en desarrollo. La estrategia
toma en cuenta este importante suceso.

260. El segundo acontecimiento importante de este mes
serd, desde luego, la adopcidn de la estrategia interna-
cional de desarrollo para el Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo y la proclamacién del
Decenio, que tendrdn lugar dentro de una semana. La es-
trategia demuestra que todos los paises reconocen que los
afios setenta deben marcar un paso adelante hacia el lo-
gro del bienestar y la felicidad, no sélo para la presente
generacion, sino también para las venideras, La comuni-
dad internacional se prepara ahora para la empresa qui-
zds mds importante y de mayor envergadura de coopera-
cidn econémica y social internacional en la historia; una
empresa destinada a poner en practica uno de los propé-
sitos mds importantes de esta Organizacidn.

261. La estrategia, al igual que el sistema de preferen-
cias, es el resultado de delicadas negociaciones y, por
cierto, de dificiles discusiones, Eso no tiene nada de malo.
Puede que nadie haya conseguido que la estrategia se
planteara en la forma que le hubiera gustado, pero en una
situacidn tan complicada como ésta era dificil esperar
que todos quedaran completamente satisfechos. Es justo
reconocer que esta es la manera en que las nuevas empre-
sas internacionales comienzan casi siempre. La comuni-
dad internacional estd por explorar un territorio del cual
los mapas son incompletos. Debemos esperar, y tenemos
todos el derecho de hacerlo, que a medida que nuestro
conocimiento del territorio vaya en aumento se incre-
mente la eficiencia de nuestro viaje y de nuestra empresa.

262. La representante de Ghana pronuncié ayer, en la
Segunda Comisidn, algunas palabras muy juiciosas, y
quisiera citar, con su venia, uno o dos de sus comentarios.
Esto es lo que dijo:

“Mi delegacién atribuye la mayor importancia al
espiritu en el cual fue elaborado el documento: un espi-
ritu de toma y daca y de confianza mutua. Concedemos
alin mayor importancia al espiritu en el cual se aplique
la estrategia: un espiritu que demostraréd al mundo en-
tero que la comunidad internacional puede valerse de
la voluntad politica necesaria y del compromiso moral
para aplicar una estrategia global dentro de un marco
dindmico™, '

263. Mi delegacidn estd muy de acuerdo con estas pala-
bras. Lo que importa, en tltima instancia, es verdadera-

‘mente el espiritu en el cual vayamos a aplicar la estrate-

gia desde ahora hasta 1980, (Lo haremos, acaso, de mal
humor o a regafiadientes? (Lo haremos en forma egoista?
4O serd con generosidad y comprensidn de los derechos y
dificultades de los demas? {Significara para nosotros la
estrategia un tope mdximo, o serd un trampolin para in-
crementar nuestros esfuerzos durante el Decenio?

264. En lo que respecta al Gobierno del Reino Unido,
puedo asegurar a los representantes que no se quedard
corto en espiritu ni en accién. El Secretario General nos
recordd, en 1a Introduccién a su Memoria Anual, que la

12 Declaracion formulada en la 1314a. sesion de la Segunda

Comisidn, cuyas actas oficiales se publican en forma resumida.
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estrategia no constituye una obligacién juridica, No obs-
tante, si que refleja la voluntad positiva de los Gobiernos
de lograr objetivos politicos de largo alcance en muchos
campos de la actividad humana. El Gobierno del Reino
Unido se ha comprometido a seguir y desarrollar un pro-
grama de ayuda y estd dispuesto a desempeiiar el papel
que le corresponde en lo que respecta a ocuparse de la po-
breza mundial, trabajando en pro de la expansidn del co-
mercio internacional, fomentando las inversiones priva-
das en el extranjero y suministrando capital y asistencia y
ayuda técnica. Colaboraremos cca gusto con los otros
participantes en la estrategia, tanto pafses desarrollados
como en desarrollo, para lograr el progreso econdmico y
social en los afios setenta.

265. Sr, LAL (India) (interpretacién del inglés): Sr.
Presidente, quisiera contar con su venia al comenzar mi
exposicién para recordar aqui las promesas que en 1945
hicieron las Naciones Unidas en San Francisco. En ese
afio historico las Naciones Unidas reafirmaron su “‘fe en
los derechos fundamentales del hombre, . . .en la igual-
dad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequeiias”. Declararon entonces su determina-
cién de crear condiciones bajo las cuales se pudiera *“pro-
mover el progreso social y, . . elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad”, Con tal finali-
dad convinieron en unir las fuerzas y “emplear un me-
canismo internacional para promover el progreso econé-
mico y social de todos los pueblos”.

266. He querido pedir permiso para recordar aqui las

promesas que se hicieron a los pueblos del mundo hace

veinticinco afios porque durante el periodo que ha trans-

currido la escena 'y el orden politicos mundiales han pa-

sado por una transformacién revolucionaria. Muchos de

L]os propdsitos de la Carta han sido conseguido, y observa-
0s.

267. Pero en el campo econdmico, sin embargo, el pro-
greso que se logro al cambiar el orden politico todavia no
s¢ ha visto reflejado, De hecho, durante el Primer De-
cenio para el Desarrollo el proceso de desarrollo pasé por
una serie de contradicciones. En verdad, hubo una virtual
crisis de confianza entre los paises en desarrollo y los de-
sarrollados. Esta crisis surgié debido a una concepcién
errdnea del proceso de desarrollo por la cual se conside-
raba a éste como una relacidn entre donantes y beneficia-
rios, en la cual los paises desarrollados dan y los pafses en
desarrollo reciben. A causa de tal concepcidn errénea, los
paises desarrollados encuentran cada vez mas dificil el
dar, y los paises en desarrollo hallaron cada vez mis difi-
cil el recibir,

268. Durante los 1iltimos veinticinco afios los beneficios
de la ciencia y la tecnologia han tendido a concentrarse en
un pequefio segmento del globo. En consecuencia, la de-
pendencia econdmica se ha ahondado; no ha disminuido.
La igualdad econdmica no ha side fomentada y, de hecho,
la desigualdad entre las naciones se ha acentuado. La es-
tructura del poder econdmico en el mundo de hoy
amenaza con poner en peligro las ganancias-obienidas en
el proceso politico. Como resultado de las ganancias en el
proceso politico hemos contemplado el mds largo perfodo
de paz en Europa, pero sin embargo durante este lapso
hemos visto la devastacién de la guerra en los lugares mas

pobres del mundo. Esta correlacién sirve para indicar
cudn grande es la necesidad de que los procesos econdémi-
cos sigan paso a paso el proceso politico.

269. El jefe de la delegacién filipina nos sefiald la
enorme cantidad de dinero que se dedica a evitar que esas
llamas se extiendan de la periferia a los centros del poder
econémico y politico. Pero no estamos desalentados; mi
Gobierno no se halla desalentado por esta escena tan de-
primente. Por €l contrario, el fermento que acicatea a to-
dos los pueblos del mundo es el hecho més alentador de
los afios recientes. La universalidad de la insatisfaccion,
la inquietud de la juventud de todos los paises, ricos o po-
bres, pertenecientes a uno u otro sistema socioecondmico
constituye la génesis bésica de un planteamiento univer-
sal.

270. El segundo factor que nos alienta es la universali-
dad de las necesidades y de los beneficios. Este concepto
no ha sido plenamente aceptado ain por todos los pue-
blos y Gobiernos del mundo. Todavia debe ser aceptado
que el crecimiento de las economias mds desarrolladas
depende de la activacidn de las partes inactivas del globo.

271. Mucho se ha sefialado a la atencidn la pobreza de
las naciones pobres. Pero no se ha seilalado suficiente-
mente la riqueza de las naciones pobres. No se han tenido
en cuenta los recursos de que disponen las naciones po-
bres: sus recursos humanos y materiales. La tarea de la
estrategia que examina esta Asamblea consiste en poner
al servicio de la humanidad entera la riqueza de las na-
ciones pobres. Una vez que sus recursos sean puestos en
juego, se vera mds facilmente que el proceso de desarrallp
tiene caracteristicas ciclicas y que los impulsos de creci-
miento pueden ser transmitidos no sélo desde las partes
desarrolladas del mundo a las partes en desarrollo, sina
también que el desarrollo de los paises subdesarrollados
puede transmitir el impulso mds grande de crecimiento a
las economias desarrolladas en el proximo Decenio.

272. La ciencia médica ha avanzado lo suficiente como
para que podamos llegar a la conclusién de que tanto
la sobrealimentacién como la subalimentacién conducen
al fallecimiento prematuro y al trabajo ineficiente.
Cuando los socidlogos hagan un descubrimiento similar,
la comunidad mundial tal vez halle mds facil proceder
— como dijo ¢l senador de los Estados Unidos — a qui-
tar esa carga de las espaldas de millones de seres humanos
y también al mismo tiempo de los espiritus y las mentes
perturbadas en otras partes del mundo. En este contexto
mi Gobierno considera que el documento A/8124 y
Corr.1 es el broche de plata en la conmemoracién del

vigésimo quinto aniversario que celebramos ahora en
Nueva York.

273. Muchos de los que me han precedido en esta tri-
buna han recordado ya los enormes preparativos que die-
ron lugar a este documento. Para nosotros, este docu-
mento articula ¢ identifica no solamente las necesidades
de los palses en desarrollo, sino que identifica en una es-
cala global las necesidades de la comunidad mundial.
Nos fija una ruta, no para uno o dos paises, sino para to-
dos los paises del mundo. Me complace ver que este docu-
mento se orienta a los objetivos.
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274, Los objetivos y metas de que trata con mds ampli-
tud el parrafo 12 son los de “crear un orden econdmico y
social mundial mas justo y racional”, En los parrafos si-
guientes, este objetivo general ha sido dividido en toda
una serie de objetivos sectoriales y especificos.

275. Este documento incorpora también ciertas carac-
teristicas que debe asumir la accidn. Su cardcter distin-
tivo es la coherencia de la accidn. Otra caracter{stica sin-
gular es que pide que se tomen medidas concertadas y
convergentes, y con ello busca no solamente integrar los
esfuerzos de los paises desarrollados con aquellos en vias
de desarrollo, sino que busca integrar los esfuerzos de
pafses con diversos sistemas sociales.

276. Si se me permite, quisiera sefialar algo que consi-
dero inadecuado en esa accidn concertada y convergente,
En el inciso k) del pardgrafo 18 donde dice que ‘“‘debe es-
timularse la integracién plena de la mujer en la totalidad
del esfuerzo en favor del desarrollo”, me hubiera gustado
que dijera “la integracién plena de la mujer y del hom-
bre. ..”, porque no me gusta que no se mencione en este
documento histdrico la aportacién que puede hacer el
hombre,

277. Otra caracteristica es la naturaleza completa del
planteamiento, puesto que trata de comercio, finanzas,
infraestructura, ciencia y tecnologia, y sobre todo fija un
plazo de tiempo. Muchas reservas se han formulado so-
bre este tema, pero la estrategia no puede ser concebida
sino teniendo en cuenta las dimensiones en el tiempo que
aquf se sefialan.

278, Una caracteristica notable que ha impresionado a
mi Gobierno es el reconocimiento de la interdependencia
del progreso social y el adelanto econdmico, y en este
contexto quisiera sefialar a la Asamblea el parrafo 14 en
el cual se indica que la tasa media de crecimiento anual
del producto bruto per capita en los paises en desarrollo
considerados en conjunto debiera ser del 3,5% durante el
Decenio, El documento mismo reconoce lo inadecuado
de esta tasa de crecimiento. Por eso quiero llamar la aten-
cién sobre la frase final que dice: “En los paises cuyo in-
greso per capita es muy bajo deberfa procurarse dupli-
carlo en un periodo m4s breve.” Das decenios para dupli-
car un ingreso muy bajo es un plazo tan largo que quizéd
resulte imposible contener la explosién social que forzo-
;:ar.ncnte se producird si la tasa de crecimiento es mds
aja,

279, Y hay otra caracteristica diferenciante: hemos ha-
blado de obligaciones. Encuentro que las obligaciones de
aquellos pafses sufren de las limitaciones inherentes de
bajo nivel de su crecimiento econdmico, tienen sefialados
compromisos en términos algo mas concretos, mientras
que para las obligaciones de paises que comparten en
grado menor la responsabilidad pero que tienen un mayor
grado de capacidad de contribucién indica que deben ha-
cerlo en la mejor forma posible.

280. Sin embargo, la mayor parte de mis dudas se han
visto disipadas por los discursos francos que ha podido
escuchar mi delegacién esta tarde. También se han visto
:sgperadas por la redaccién del pdrrafo 19. Si recuerdo
bien, las palabras “determinacién colectiva” aparecen

por primera vez en un documento de esta indole. Muy a
menudo hemos utilizado la expresidn ‘‘voluntad poli-
tica”, pero hemos escapado siempre a la palabra “obliga-
cién politica”. La mejor forma de asumir una obligacidn
politica no es cambiando esa palabra, sino que, a juicio de
mi delegacién, la mejor manera de hacerlo es adoptando
la estrategia.

281, Sé bien que la estrategia ha sido adoptada después
de haber tomado en cuenta las declaraciones y reservas
que formularon una serie de paises. A juicio de mi delega-
cidn esas declaraciones y reservas sefialan ya las dificulta-
des actuales y lo inadecuado de las estructuras politicas o
de los sistemas sociales para poder atender las necesida-
des crecientes de la comunidad mundial. Esas declara-
ciones no limitan la estrategia; esas declaraciones no hi-
mitan sus objetivos y metas. Esas declaraciones no limi-
tan en modo alguno la determinacidn, la voluntad poli-
tica de aplicar las medidas alli fijadas. Esas declaraciones
y reservas solamente sefialan lag dificuitades que los dis-
tintos paises van a experimentar al aplicar alguna de las
medidas.

282, La Asamblea debe estar decidida a suministrar el
mecanismo adecuado con el cual estas dificultades pue-
dan ser resueltas dentro de un contexto dindmico. En el
parrafo 35 hemos hablado de cambios en la estructura de
la produccién. Se negocid mucho este parrafo y el ma-
ximo que estaban dispuestos a aceptar algunos pafses era
el prestar asistencia para cambios de estructuras en deter-
minadas situaciones derivadas de su deseo de fomentar la
importacién de bienes de paises en desarrollo. A mi dele-
gacidn le hubiera gustado que se hubiera reconocido la
necesidad de cambios en la estructura de la produccién,
no meramente en paises en desarrollo sino también en
paises desarrollados bajo una perspectiva méds amplia, a
fin de que se fomente el bien de la comunidad mundial
entera,

283, En ese contexto, queremos que los paises desarro-
llados y aquellos en vias de desarrollo se ocupen de los
cambios de sus estructuras de produccion en la década del
setenta,

E! Sr. Hambro { Noruega) vuelve a ocupar la Presiden-
cia.

284, Mi delegacidn reconoce el progreso que se ha lo-
grado en relacién con la asistencia oficial para el desa-
rrollo de que trata el parrafo 43, No se han fijando compro-
misos en cuanto a los plazos, pero habiéndose reconocido.
la importancia del papel de la ayuda oficial al desarrollo
seria muy dificil que los paises desarrollados individual-
mente convengan en que han cumplido con su responsabi-
lidad si el volumen y la naturaleza de su asistencia no
fueron tales que proporcionaran el necesario impulso al
proceso de desarrollo,

285. Finalmente he de referirme brevemente a los pa-
rrafos que tratan de ciencias y tecnologia, Esta es la pri-
mera vez que se ha hecho un intento por la comunidad in-
ternacional para estudiar esta cuestidn tan vital. Hasta
ahora los problemas de la aplicacidn de la ciencia y de la
tecnologia para el desarrollo de los paises en desarrollo,
los problemas de sus productos y de su ambiente, no han
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recibido la debida atencion y esa es la razén principal por
la cual el desarrollo de estos paises ha sido tan lento. En
paises en los cuales no pueden utilizarse adecuadamente
sus posibilidades, como ocurre en el mio, hay un éxodo de
personas formadas y capacitadas, y este éxodo, al igual
que la misma estructura del mundo actual, se emplean
para la solucién de los problemas de los paises ricos, y no
para resolver los problemas de los pafses en que se origina
ese éxodo. '

286, Mi delegacién quiere esperar que, como se dice en
el pdrrafo 62, la labor de investigacidn ha de concentrarse
en tales lugares, sobre esos problemas y en la medida ade-
cuada, a fin de que actiie como un agente catalftico para
la aceleracidén del desarrollo.

287. Las disposiciones del documento, en lo que se
refiere a su mecanismo institucional son, como el docu-
mento mismo, satisfactorias en su contenido y promete-
doras sélo para lo que no trata. Los parrafos pertinentes
contienen disposiciones sobre escrutinio sistemdtico, eva-
luacidn y valoracién. No dispone todavia adecuadamente
de los procedimientos bien conocidos de consulta, con-
frontacidn y conciliacién que han de ser utilizados para
ayudar a los que estdn en dificultades. Tampoco destaca
suficientemente los instrumentos para la accién. Hacia el
final, sin embargo, la estrategia dirige la atencién a la ne-
cesidad de movilizar la opinién piblica.

288. Finalmente quisiera proponer que esta augusta
Asamblea presente esta estrategia a los jefes de Gobierno
y de Estado y representantes que han de reunirse en el
periodo de sesiones conmemorativo, el 24 de octubre. Ese
dfa, y a tan alto nivel, la comunidad mundial a través de
sus representantes acreditados de mas alto rango procla-
mard el Segundo Decenio para el Desarrollo y adoptar4
por primera vez una estrategia completa para la accién, y
espero se haga un llamamiento a todos los interesados
para que tomen las medidas eficaces para verificar el
cumplimiento de las que han sido recomendadas.

289. Sr. RAHMAN (Paquistdn) (interpretacion del
inglés): Nos hemos reunido hoy para nuestras delibera-
ciones finales antes de que la Asamblea General apruebe
este documento realmente notable. La adopcién final y la
proclamacidn de la estrategia internacional del desarrolio
para el Segundo Decenio del Desarrollo de las Naciones
Unidas, habrd supuesto la culminacion de la labor de
quizd la mayor concentracion de esfuerzos multilaterales
que jamas se hayan realizado en la historia de las Na-
ciones Unidas. Ha incorporado los resultados de una mo-
vilizacion masiva de esfuerzos y de conocimientos de la
mayor diversidad de fuentes. Esta es, en un sentido muy
verdadero, una ocasidn histérica, una ocasién que mues-
tra y evoca cdmo se estin despertando de nuevo nuestras
esperanzas y nuestra fe en el concepto de solidaridad y
cooperacién internacionales, consagrado en la Carta de
las Naciones Unidas.

290. Aunque nuestra participacion en esta impor-
tante tarea ha sido un motivo de orgullo para mi Delega-
cidn, la objetividad nos exige, sin embargo, evaluar las
ventajas y desventajas relativas de la estrategia, dentro de
una suerte de perspectiva vital. Esto esta implicito en la
aseveracidn fundamental contenida en el preambulo de la

estrategia del desarrollo, y cuyo pdrrafo 9 dice: *“*La coo-
peracion internacional para el desarrollo debe ser propor-
cionada a la magnitud del problema mismo.”

291. La cuestidn que se plantea inevitablemente es si In
estrategia internacional para el desarrolio va a poder es-
tar a la altura y corresponder a la urgencia de los proble-
mas del desarrollo, situacién que ha asumido rdpida-
mente las dimensiones de una crisis decisiva de nuestros
tiempos.

292. Larespuesta a esta pregunta es obvia. Resulta bien
claro que el documento de la estrategia no es ni puede ser
una panacea para todos nuestros males. Solamente puede
ser considerado como un primer paso, una base minima,
Los objetivos y metas que aparecen en él, y las medidas
politicas tendientes a alcanzarlos plenamente pueden, en
el mejor de los casos, ser considerados como condiciones
previas esenciales sobre las que puede establecerse un or-
den mundial justo y estable. Pero ademas de las
deficiencias que pueden acompafiar a un ejercicio de esa
clase, hay varios factores que han tendido a reducir el im-
pacto del documento de la estrategia.

293, En primer lugar estd la magnitud del propio pro-
blema con que se enfrentan los pafses en desarrollo. La
estrategia no ha podido evocar esta mdxima respuesta
que es necesaria para atender a la gran urgencia de esos
praoblemas: las consecuencias explosivas de una poblacién
mundial que va a alcanzar 6.000 millones de personas
para el fin de este siglo; la rdpida aceleracién en el ritmo
de cambios del conglomerado humano mundial; la espan-
tosa extensidn del desempleo; el flagelo de la desnutricidn
y el hambre; los millones de personas sin educacién, sin
abrigo, sin oportunidad y atn sin esperanza. Estas son al-
gunas de las dimensiones de la crisis del desarrollo. La
gran complejidad de cambios que ha habido como conse-
cuencia de la revolucién cientifica y tecnoldgica ha dado
mayor importancia ¢ impulso a dicha crisis.

294. Por una parte vemos que se han conseguido fuen-
tes ilimitadas de produccién y la demanda de mayores
conocimientos humanos y, por otra parte, hay una dife-
rencia cada vez mayor entre el aumento de estas fuerzas y
la capacidad de los paises en desarrollo de utilizarlas para
reducir el abismo entre las naciones ricas y las pobres.
Esto es basicamente el dilema que plantea esta gran dife-
renciacion tecnoldgica. La verdadera magnitud de estos
problemas adquiere proporciones enormes cuando se ven
en el contexto de las enfermedades politicas que aquejan
al mundo: el loco impulso de la carrera armamentista, el
problema candente de la hostilidad racial y el flagelo de la
guerra.,

295. Es significativo que el Comité Tinbergen de
Planificacidn del Desarrollo concluyé su contribucién a la
preparacién de la estrategia afirmado que el doble pro-
blema de la pobreza y de las amenazas a la paz interna-
cional constituye sin duda la mas importante prioridad
de la década venidera. La estrategia para el desarrollo
debe interpretarse, hasta cierto punto, segiin sea per-
tinente para encontrar solucién a estos problemas. En
este sentido no podemos menos de concluir que sus obje-
tivos y metas quedan muy lejos de lo que es necesario
para enfrentarnos con este desafio del desarrollo.
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296. En segundo lugar, la estrategia, en su forma ac-
tual, no refleja en ningtin sentido [a posicién ideal de los
paises en desarrollo, ni constituye siquiera una aproxi-
macién de lo que ellos deseaban. Representa un minimo
irreducible de lo que podria aceptarse y para muchos
constituye, incluso, un debilitamiento significativo de su
constante actitud. El presente texto ha sido forzosa-
mente moderado por la aceptacion de la realidad politica
y ha atendido la repetida advertencia de que el voto de la
mayorifa no puede engendrar la accién. A menudo se ha
afirmado que las posiciones de negociacidén asumidas por
los paises en desarrollo en diversas fases representan una
lista unilateral de peticiones. Sin embargo, el Presidente
del Grupo de los Setenta y Siete ya ha subrayado el he-
cho de que los argumentos aducidos en favor de muchas
de esas demandas no se han derivado de ninguna conside-
racién arbitraria. Han sido propuestas y respaldadas por
las opiniones mds objetivas y autorizadas, y sobre la base
de las justificaciones econdmicas mads sélidas.

297. También es una realidad que ninguno de los objeti-
vos o medidas politicas pueden ser considerados aislada-
mente. Deben ser juzgados en su totalidad, considerando
a cada uno como dependiente del otro. Sin embargo, mu-
chos de los objetivos, sus variables y las condiciones bési-
cas que rigen su logro, hasta cierto punto se han di-
luido y debilitado. Por ello, el propio cardcter del com-
promiso al que finalmente se llegd ha defraudado, en una
medida significativa, las expectativas de muchos de los
pafses en desarrollo y, consecuentemente, reducido el va-
lor del documento.

298, En tercer lugar, la premisa bdsica sobre la cual se
ha predicado la estrategia es la necesidad esencial de
ponerla en practica. No se trata, simplemente, de haber
sido capaces de ponernos de acuerdo sobre un predmbulo,
haber estipulado metas cuantitativas y cualitativas, haber
llegado a un consenso negociado sobre medidas politicas
0, por cierto, haber establecido una continuidad a través
de un mecanismo de evaluacidn; de por si, ello no consti-
tuye una solucién tangible. Lo que tiene importancia fun-
damental es el grado de compromiso que se requiere de
los paises desarrollados y en vias de desarrollo para ac-
tuar y aplicar las medidas propuestas en el documento.
El hecho de que tantos paises desarrollados hayan formu-
le}do observaciones y explicaciones constituye una limita-
cidn e, incluso, agrega otra: la de que el documento sobre
la estrategia no tiene otro compromiso obligatorio mas
que el derivado de la fuerza moral y de la conciencia de la
humanidad.

2?9. A pesar de estas -evidentes deficiencias y limita-
ciones, la delegacidn del Paquistdn ha encarado el con-
Junto de los resultados de una forma positiva y construc-
tiva. Nuestro apoyo se ha visto influido por muchas con-
sideraciones importantes,

300.  Sereconoce que todo esfuerzo colectivo debe refle-
jar, en ultimo término, cierta flexibilidad y transaccion.
Esta es la esencia de la negociacion. Sin embargo, no po-
d'el:nos menos de reconocer la grata demostracién de par-
ticipacién de muchos paises en desarrollo en esta tarea.
Su positiva actitud y el grado de actividad que muchos de
sus gobiernos ya han iniciado a fin de lograr algunos de
los objetivos bdsicos de la estrategia, constituyen una

reafirmacién fundamental de fe en la cooperacion in-
ternacional.

301. Con un sincero sentimiento de orgullo hemos par-
ticipado en un esfuerzo que ha fortalecido la unidad y la
cooperacién del grupo de los ochenta y nueve pafses en
desarrollo, Este sentido de participacién conjunta y aso-
ciacién, incluso a expensas de posiciones individuales, es
uno de los maés singulares ejemplos de solidaridad in-
ternacional.

302. Por tltimo, mi delegacién acepté la adopcién de
esta estrategia con el firme convencimiento de que se basa
en un enfoque dindmico y no en un fundamento mecanico
o estitico. Consideramos que constituye un paso funda-
mental para la posterior consolidacion, no sélo de reali-
zaciones pasadas, sino también de propuestas para la ac-
cidn futura.

303. Conflamos sinceramente en que, en esta feliz oca-
sién, los primeros pasos tentativos que hemos dado en
pro de la cooperacién y la solidaridad internacionales in-
dudablemente nos conduciran al logro del objetivo funda-
mental, que es la obtencién de mejores niveles de vida
para todos dentro de una mayor libertad.

304. Sr. FALL (Senegal) (interpretacion del francés):
Presiento que mi intervencidn va a sonar como una nota
discordante en medio de esta serie de discursos de apro-
bacién que, en general, han elogiado el documento que
estamos considerando.

305. Ayer, antes de finalizar la mafana, [a Segunda Co-
misién de nuestra Asamblea aprobd por aclamacion
— dirfa, incluso, con entusiasmo — el texto de la estra-
tegia el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Luego de aquella decisién, y de conformidad
con un acuerdo concertado previamente, algunas delega-
ciones hicieron uso de la palabra para formular aclara-
ciones sobre el sentido con que debfa entenderse su apro-
bacién del documento adoptado.

306. En primer lugar, este texto fue objeto de varias en-
miendas. Como resultado de las negociaciones celebradas
entre los diversos grupos de la Comisi6n, esas enmiendas
fueron retiradas y reemplazadas por lo que podriamos
denominar ‘“‘explicaciones del voto”.

307. En aquella ocasi6n, al escuchar a los distintos ora-
dores, me dediqué al pequefio ejercicio de comparar el
contenido de lo expresado con el cardcter de las enmien-
das previamente retiradas, y asf pude comprobar que no
solamente sus autores repitieron todas sus enmiendas,
sino que también se agregaron otras reservas a las que ya
se esperaban, Entre estas ltimas debo mencionar — son,
sin duda, las mds importantes — las efectuadas por al-
gunos paises de economia de mercado, referidas a los
pérrafos 12y 19, con respecto a los cuales no habian for-
mulado previamente ninguna reserva formal. Precisa-
mente, esos son los pdrrafos en los que figura el compro-
miso de los gobiernos de proclamar los afios setenta
como el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y donde expresan su voluntad de asegurar el
éxito del Decenio, :
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308. Tanto el Presidente de la Segunda Comisién como
el Presidente del Grupo de los Setenta y Siete subraya-
ron, esta tarde, la importancia de esos pérrafos que, no
obstante, fueron objeto de reservas expresas. En cuanto a
los portavoces de los pafses socialistas nos remiten — por
otra parte, con razdén — a los que consideran responsa-
bles de nuestro subdesarrollo econdmico, si bien el papel
que esos paises historicamente se han comprometido a
desempediar les confiere Ia obligacion no menos impera-
tiva de actuar de manera que desaparezcan la injusticia, la
explotacién y la miseria del seno de nuestra comunidad
internacional.

309, Mi delegacién, que deseaba intervenir en el debate
para respaldar el texto que estamos considerando, en
aquella oportunidad decidié aguardar al fin del debate
para obtener una impresién mas clara de la situacién.

310. Lamentablemente, debo confesar que la luz que es-
peraba que los debates arrojaran sobre el problema nola
he percibido suficientemente; ni tampoco me han conven-
cido las brillantes intervenciones de sintesis realizadas
por el Presidente del Grupo de los Setenta y Siete y por el
de la Segunda Comision, Efectivamente, no comparto el
optimismo de estos tltimos, sino que por el contrario he
llegado a preguntarme si no hubiera sido mejor recibir y
tratar las enmiendas presentadas de acuerdo con el mé-
todo cldsico, es decir, que los propios autores personal-
mente extrajeran las conclusiones que desearan dar a las
decisiones tomadas. Tal procedimiento por lo menos hu-
biera tenido la ventaja de la claridad y nos hubiera aho-
rrado esta anomalia de preparar un documento de unas 30
péginas, recargado de anexos que suponen varios cen-
tenares de péginas,

311, Teniendo en cuenta lo avanzado de la hora en que
ayer concluimos la labor, y particularmente la situacién
embarazosa en que se encontraba mi delegacién, preferi
renunciar entonces a hacer uso de la palabra en los deba-
tes de la Segunda Comision. Sin embargo, mi delegacion
tropieza con muchas dificultades para disimular sus du-
das y su angustia respecto a la forma en que se podrian
explotar todas las declaraciones que escuchamos ayer y
cuyos autores solicitaron que figuraran como anexos del
documento de la estrategia,

312. Las delegaciones que formularon esas declara-
ciones ése consideran libres de toda responsabilidad en
cuanto a las obligaciones que figuran en los parrafos a
que ellos aludieron? Si ello es asf, mi delegacién no podré
mienos que dar razdn a los que consideran que el texto que
vamos a someter a la sesién de la Asamblea General el
préximo dfa 24 sélo constituird una simple mofa, y que
correremos el riesgo de no actuar con lealtad para la co-
munidad internacional al aprobar un documento cuya
esencia figura en sus anexos, que justamente le privan de
toda sustancia.

313, Mi delegacidn desearia vivamente que los repre-
sentantes de los paises — particularmente de los paises
desarrollados — que hicieron observaciones restrictivas
en la Segunda Comisién, dieran a la Asamblea General,
de manera explicita, las seguridades necesarias. De otra
manera muchas delegaciones, entre ellas la mia, no po-
drdn menos que tener graves dudas en cuanto a la volun-

tad politica — segin la formula de nuestra declaracion —
de dichos paises para crear en el mundo un orden econg-
mico y social mds justo y racional.

314. Sr. OGISO (Japén) (interpretacion del inglés): En
esta feliz ocasidn de la adopcidn de la estrategia interna-
cional para el Segundo Decenio de las Naciones Uriidas
para el Desarrollo, desearia sefialar el pleno apoyo que
mi gobierno concede a la estrategia. Como los represen-
tantes podrdn recordar, recientemente mi Gobierno ha
tomado una serie de decisiones positivas en la asistencia
para el desarrollo y en el comercio internacional. En el
pasado mes de mayo se adoptd una nueva decision poli-
tica, de tratar de alcanzar la meta de la ayuda del 1%
para el afio 1975, teniendo en cuenta la especial impor-
tancia de esta cuestién para el Segundo Decenio del De-
sarrollo. Luego, en el mes de septiembre, mi Gobierno
tomd otra importante decisién en lo referente a la acepta-
cién del principio de que la ayuda no vaya ligada a ciertas
condiciones. En lo relativo al comercio, el afio pasadp se
formulé un programa completo y amplio de liber?hga-
cion del mismo, que no sdlo se ha puesto en practica
plenamente sino que ademds ha sido ampliado. Mi Go-
bierno ahora estd realizando los preparativos oportunaos
para aplicar lo antes posible un sistema generalizado de
preferencias, tal como fue convenido recientemente en la
UNCTAD. Mi Gobierno est4 decidido a acelerar el im-
pulso asi logrado en ni empefio de cooperar en los esfuer-
zos de los pafses en desarrollo, a fin de que avance su pro-
greso econémico y social.

315. Se espera que la Asamblea General adopte y pro-
clame la estrategia internacional del desarrollo e! dia 24
de este mes. Indudablemente, esa es una resolucidn im-
portantisima de la Asamblea General en su cuarto de si-
glo historia. Aunque apoydé la adopcion de la estrate-
gia en la Segunda Comisidn en el dia de ayer, mi delega-
cidon manifesté su posicién sobre algunas partes de Ia es-
trategia, y mantendra esa posicion.

316. Estoy convencido de que las Naciones Unidas han
podido responder a las expectativas de todo el mundo al
formular este programa completo de accién para el Se-
gundo Decenio del Desarrollo. Ahora la tarea con la que
nos enfrentamos consistird en poner en préctica, en
forma eficaz, la cooperacién internacional en pro del de-
sarrollo, 1o cual exigird un esfuerzo continuo y de carac-
ter dindmico. Mi Gobierno estd dispuesto a participar de
un modo muy positivo en esa tarea comtn durante los
préximos diez afios.

317.  Sr. SIRIWARDENE (Ceildn) (interpretacion del
inglés): La aceptacion de una estrategia internacional de
desarrollo en este vigésimo quinto aniversario de las Na-
ciones Unidas constituye una ocasién histdrica y signifi-
cativa, y mi delegaci6n desea aprovecharla para expresar
su apoyo y comentar brevemente nuestro esfuerzo colec-

tivo y nuestra determinacién de acometer el Segundo De-
cenio del Desarrollo.

318. Hemos participado y observado muy de cerca los
largos debates y extensas negociaciones celebradas, y
teniendo en cuenta las dificultades que surgieron, de
cuando en cuando, el resultado final en cierto sentido es
motivo de satisfaccién. El documento que estamos tra-
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tando ciertamente se ha quedado corto, en su forma y
contenido, en cuanto a las aspiraciones y propositos de
los paises en desarrollo. Aun cuando hasta cierto punto
contiene las objetivos bdsicos que buscan lograr los paises
en desarrollo, refleja también las frustraciones que el
espiritu de compromiso que caracterizd las negociaciones
no pudo evitar,

319. En cierto modo la resolucién representa un jaldn
en el largo y arduo camino del desarrollo econdémico,
pero simboliza al mismo tiempo un esfuerzo colectivo
para enfrentarnos con uno de los problemas mds acucian-
tes del futuro. Esperamos, pues, que dé inspiracion a la
determinacion y voluntad de los paises desarrollados y en
desarrollo, a fin de que cooperen efectivamente en llevar
adelante estas medidas y asegurar que los esfuerzos a rea-
[izar en ¢l Segundo Decenio del Desarrollo nos permitan
lograr una mejora sustancial de las condiciones econémi-
cas de los paises en desarrollo, cosa que no logré el Pri-
mer Decenio.

320. Hubo ocasiones durante las negociaciones y los de-
bates cuando nuestra paciencia estuvo a punto de ago-
tarse y en que parecio dificil llegar a algin acuerdo, pero
el espiritu de transaccion y de comprension, como lo han
indicado otras delegaciones en el curso de las delibera-
ciones de hoy, nos han permitido llegar al actual consenso
tal como figura en la resolucién que ha de ser adoptada
esta noche,

321, En vista de los muy limitados logros del Primer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se
requiere una accion internacional mucho mds intensa y
decidida en el Segundo Decenio. Una exitosa lucha para
el desarrollo exige una nueva solidaridad entre las
naciones, y también indica la necesidad de medidas con-
cretas para alcanzarlo. En esta perspectiva, el compartir
recursos debe verse como una cuestién de justicia y no de
generosidad, Las ganancias del desarrollo econdmico y la
justicia social resultante sirven a los intereses de todas las
nacienes, y ¢l logro es posible si se tiene en cuenta la
voluntad politica, la cual, para decir lo menos, implica
también un compromiso politico.

322, La idea subyacente en la estrategia internacional
es bdsicamente la de cooperacién. En nuestros esfuerzos
por obtener los resultados que nos habiamos fijado, los
esquemas estaban encaminados a promover un desarrollo
econdmico correctamente planificado. Cualquier for-
ma. . politica o, econdmica de dominacién retrasard,
naturalmente, los beneficios que provienen de la
cooperacion internacional,

323, Durante el curso de los debates nos ha alentado
oir hablar de la forma de la asistencia internacional que
reciben los paises en vias de desarrollo, pero quisiera
sefialar a este respecto que no deberiamos darnos por
satisfechos ni felicitarnos de que llegue a ellos un tipo de
asistencia que en general parece ser sustancial, no
obstante lo cual cuando se considera a fondo se advierte
que el contenido es verdaderamente escaso. Por ejemplo,
encontramos que en el cdlculo de la corriente neta de
recursos reales de los paises desarrollados a los paises en
vias de desarrollo en 1968 se ha estimado que, del total de
12.800 millones de ddlares, aproximadamente [1.000

millones han sido repatriados, en una u otra forma, por
intereses y amortizaciédn, movimientos de capital
registrados y no registrados que no han sido con-
tabilizadas en las transferencias efectivas de reservas,

324. Por ello es importante reconocer que tenemos que
ocuparnos de la cuestion de hallar los recursos
necesarios, porque a menos que se haga un esfierzo
sincero para proporcionar la gran cantidad de recursos
que necesitan los paises en vias de desarrollo para que
puedan salir de la situacién en que se encuentran desde
hace tanto tiempo, se repetird en el Segundo Decenio lo
mismo que ha ocurrido en el Primero.

325, Todos estdn hoy de acuerdo en la necesidad de que
hay que dedicarse intensamente al progreso econdmico y
social. En términos prdcticos, esto significa dirigir
grandes recursos para lograr los modestos objetivos que
se fijan en la estrategia internacional para el Segundo
Decenio. Hace pocos dias, el Presidente del Banco Mun-
dial aludié a este hecho que también fue mencionado
anteriormente por otras delegaciones. Dijo que el mundo
dedica més de 180.000 millones de ddlares para ar-
mamentos y tan sélo 7.000 millones para asistencia
economica para el desarrollo. Insistid en decir; “Tal
politica me parecer ser la marca de una titima, y a veces
lo temo, incurable locura.”

326. Esto es algo sorprendente. Es absolutamente
necesario cambiar de ideas y de actitudes si queremos en-
frentar las perspectivas complejas de otro Decenio para el
Desarrollo. Esperamos sinceramente que este
planteamiento, que ha sido puesto de relieve en la
reciente conferencia del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, continie ejerciendo su influen-
cia en las naciones mas importantes y que, al disminuir
las tensiones, puedan liberarse energia y recursos para
hacer frente al desaffo del Segundo Decenio.

327. La esperanza de los paises en vias de desarrollo de
recibir de las naciones desarrolladas un porcentaje
minimo de su producto bruto, es modesta y razonable, A
este respecto, huelga recalcar que lo que buscamos es un
verdadero beneficio pudblico, puesto que la inversion
privada, como en el pasado, podrfa en el futuro in-
volucrar severas limitaciones y hasta abusos que llegarfan
a anular la asistencia que se trata de dar,

328. Muchos paises han expresado con toda razén en
declaraciones hechas en la Asamblea General y en
nuestra propia Comisién que el comercio debe
reconocerse como una clave y un factor dinamico si se
quiere que la solidaridad y la participacion tengan
exteriorizacion adecuada, En tanto deben hacerse esfuer-
zos por reducir las barreras arancelarias, tiene que haber
una cooperacion internacional positiva no sélo para la
comercializacion de productos terminados y semiter-
minados sino también de los productos basicos. Esta es
una idea fundamental de la estrategia para el desarrollo,
y la nueva actitud hacia el comercio debe ser un soporte

del desarrollo.

329. Muchos pafses en vias de desarrollo, incluso
Ceildn, han sufrido la incidencia del desempleo y el sub-
empleo, y es este un problema al que hay que dedicar
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suma atencion. Planes practicos y apropiados para paises
en vias de desarrollo tienen que ser disefiados y
ejecutados a fin de que la mano de obra sea mds produc-
tiva y desempeiic un papel mds adecuado en su futuro.
Huelga recalcar el reconocimiento del papel de Ja ciencia y la
tecnologfa. La separacion que existe entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo tiene que
estrecharse porque de lo contrario se pondria en peligro
la paz y el progreso. Las seflales de advertencia van en
aumento, y hay que empefiar un nuevo esfuerzo concertado
para hacer frente a ese vital desafio humano.

330. Esperamos que la resolucién sobre la estrategia del
desarrollo, que representa ciertamente un jalén en lo que
se refiere a decisiones sobre politicas relativas al mismo,
suministrard una base para una actuacién concertada y
dindmica a fin de suprimir el desequilibrio actual y hacer
que el desarrollo sea una realidad para muchas naciones
que luchan para obtener sus modestos objetivos de
progreso, y as{ echar bases seguras para mejorar no sélo
la perspectivas econdmicas de los pafses en desarrollo
sino también el bienestar econdmico del mundo en
general,

331. Sr. ZAJAROV (Unidén de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido del ruso): Como representante de
la delegacién que en octubre asume la Presidencia del
grupo de paises socialistas, y en nombre de esos paises,
permitame declarar lo siguiente: las delegaciones de los
paises socialistas — Reptblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Republica Popular de Bulgaria, Republica
Socialista Checoslovaca, Republica Popular Hungara,
Repiiblica Popular Mongola, Repiblica Popular Polaca,
Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas — han expuesto su
posicidn acerca del Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en una declaracién conjunta
formulada en la sesién del 21 de septiembre de 1a Segun-
da Comisidn. Esta declaracién ha sido publicada como
documento oficial de la Asamblea General [4/8074].
Antes de ser aprobada en la Segunda Comisién la Es-
trategia Internacional del Desarrollo en el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las
delegaciones de los paises socialistas explicaron y de
nuevo subrayan que estos paises en lo sucesivo se aten-
drdn a lo expuesto en sus declaraciones conjuntas de
posicidn y apoyan dicho documento en la medida en que
corresponde a esta posicion.

332. Sr. GOBBA (Reptblica Arabe Unida) (inter-
pretacion del inglésy. La experiencia adquirida en los in-
tentos para establecer debidamente nuestras respectivas
sociedades nos ha ensefiado que la coherencia y armonia
de las actividades econdmicas y sociales en beneficio de
todos los miembros de la sociedad es un requisito previo
para asegurar un clima estable, desprovisto de elementos
de frustracion y desencanto que surgen de las dis-
paridades entre los sectores pabres y ricos de la sociedad.
Tal ambiente permite las actividades constructivas del ser
humano.

333.  Si estos principios son \tiles localmente, pueden en-
cajar bien en el campo internacional, especialmente con
las tendencias actuales de unificacién del mundo, donde
las deficiencias econdmicas, sociales y politicas en un

lado tienen consecuencias sobre otras partes del globo.
En este contexto consideramos a la estrategia inter-
nacional que estd a punto de ser adoptada como un es-
fuerzo de la comunidad internacional para lograr la
justicia econdmica y social en el mundo. Es también un
medio para corregir las injusticias pasadas infligidas a la
mayoria de los paises en desarrollo, que han dado lugara
las circunstancias actuales,

334. Consideramos esta estrategia internacional, tal
como se presenta ahora, insuficiente ¢ inadecuada para
cumplir con la tarea de armonizar las actividades de la
comunidad internacional en forma coherente, sin hablar
de las aspiraciones de los millones de habitantes del tercer

mundo que representan dos tercios de la poblacidn mun-
dial.

335. Pero, a pesar de ello, acogemos con satisfaccion la
adopcion de este documento, a causa de su naturaleza
dindmica, que postula esfuerzos incansables para lograr
un equilibrio social en la arena internacional. Nuestra
aquiescencia proviene de la creencia y de la esperanza de
que surgirdn nuevos acuerdos durante el decenio, dentro
del marco de las organizaciones internacionales per-
tinentes.

336. Esto no significa que menoscabemos la importan-
cia de este documento. Por lo contrario, creemos que €l
papel que pueda desempefiar es muy importante y nos
hallamos convencidos de que los esfuerzos llevados a
cabo en los diferentes organismos del sistema de las
Naciones Unidas han dado resultados fructuosos. Baste
decir que en un solo documento han sido indicados
detalladamente los deseos, objetivos y aspiraciones de la
comunidad internacional, asi como las directivas para
adoptar medidas a fin de satisfacerlos.

337. Aceptamos totalmente la adopcién de esta es-
trategia, puesto que todos los conceptos que allf figuran
se relacionan entre si y no dejan cabida a la posibilidad de
escoger unos y excluir otros. Ademds, ha pasado por
negociaciones amplias y a fondo durante dos afios, en
diversos foros, a fin de llegar a la posicién conciliatoria
més apropiada en esta fase.

338. Al expresar nuestra aprobacidn a la estrategia, es-
peramos sinceramente que la nueva pdgina que tratamos
de abrir durante el préximo decenio sea mejor que la
anterior, En esta ocasién, debemos rendir homenaje a
todos los esfuerzos concomitantes que se han hecho, es-
pecialmente en los organismos de las Naciones Unidas y
en otras instituciones y por parte de nuestros colegas, que
no regatearon esfuerzos para el logro de tan valioso
documento,

339. Sr. KHANACHET (Kuwait) (interpretacion del
Jrancés): Mi delegacion tiene gran placer en expresar su
satisfaccién porque se va a adoptar la estrategia del
Segundo Decenio para el Desarrollo. Pero lamen-
tablemente, esta satisfaccidn no es total. Se ve empafiada
por el hecho de que la unanimidad que finalmente hemos
logrado para adoptar ese documento no pudo obtenerse
sino al precio de un esfuerzo constante, de tratativas ar-
duas y diffciles y de negociaciones en el nivel oficial y
oficioso, asi como al precio de concesiones que a veces
han ido mucho mas alld de lo que nos temiamos.
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340, He dicho bien “temiamos”, porque esas con-
cesiones, siempre, o al menos casi siempre, se hicieron en
detrimento del tercer mundo, el cual, en principio, debia
ser el beneficiario de esta estrategia. Eso es tanto mds
lamentable, puesto que esas concesiones que hicieron los
representantes del tercer mundo no encontraron una

" contrapartida equivalente por parte de aquellos paises
que, por su estructura econdémica y social, pueden y
deben hacer de esta estrategia y de este Decenio un éxito
y no un fracaso.

341, De todos modos, y a pesar de ello, mi delegacién
continia animada por una gran esperanza, porque cree
en ¢l hombre, en el destino del género humano, y cree que
este destino es comiin, de modo que el mundo, tantoen la
miseria como en la prosperidad, deberia dar pruebas de
unidad y solidaridad. En efecto, el mundo sobrevivird en
su conjunto o perecera en su conjunto. Si ha de perecer,
- serd con seguridad a causa de esa miseria a la que aludi,

que puede ser remediada por la contribucién de los paises
desarrollados que gozan de la abundancia, aportando una
ayuda valiosa y sustancial para permitir a los dos tercios
de la humanidad vivir decentemente como lo exige la
dignidad del hombre.

342, Mi delegacion siempre ha actuado con buena
voluntad y sinceridad, aportando su modesta con-
tribucidn a todos los esfuerzos desplegados a diversos
niveles en los diferentes drganos de las Naciones Unidas,
Lo hemos hecho asi para servir la vocacién del pais que
representamos, que es la de la solidaridad en los planos
nacional, regional e internacional. En Kuwait hemos
tenido una experiencia muy concluyente y alentadora, a
la que me he de permitir aludir brevemente. En el plano
interno hemos trabajado en favor de un programa de
desarrollo integrado, tanto en el campo econémico como
en el social y en el humano. Quiero remarcar lo referente
al aspecto humano porque estimamos que, ante todo y en
un andlisis final, el elemento decisivo y el factor por
excelencia que podrd lograr el desarrollo en el mundo, es
el hombre.

343.  Enloregional, mi pais también tiene una vocacién
de solidaridad. Hemos establecido el fondo para el
desarrollo, cuyo capital ha sido aumentado recientemente
a 500 millones de dinares de Kuwait, lo que equivale a
mds de un millén de ddlares, a pesar de la carga que se
nos ha impuesto como consecuencia de la agresién de
Israel contra tres paises drabes hermanos. Esto nos ha
obligado a realizar un aporte a esos hermanos en
desgracia dentro de las posibilidades de nuestros
modestos recursos.

344, Durante su breve existencia, el fondo de desarrollo
de Kuwait ha podido aportar a esos Estados, en las con-
diciones mds favorables y sin ninguna condicién de
naturaleza politica o de otra indole, el concurso y la
asistencia de mi pais a fin de ayudarlos a realizar su
desarrollo nacional en el campo de la economia, de la
vida social y del progreso humano en materia de ensefian-
za y de salud publica.

345. A laluz de esta experiencia hemos concebido que
nuestra solidaridad regional se manifieste también en el
plano internacional. En ese aspecto no hemos escatimado

esfuerzo alguno para dar pruebas tangibles de nuestra in-
tencion y determinacién de hacer que el tercer mundo
pueda vivir en condiciones mejores.

346. El desarrollo es una operacién global e integrada,
Debiera estar basado exclusivamente en el concepto de la
solidaridad y de que ella impone obligaciones y no con-
siste en el otorgamiento de una caridad.

347. Cuando la estrategia ha pedido en favor de la
ayuda, lo ha hecho implicita o explicitamente en pro de
los intercambios comerciales que podian otorgar a los
paises en vias de desarrollo los medios necesarios para
que se mantengan de pie y avanzaran por el camino del
progreso.

348, Nuestra experiencia es modesta pero, lo digo con
toda humildad, es concluyente. No me atrevo a presen-
tarla como un ejemplo, aunque si espero que nuestra
expetiencia, en este campo restringido, pueda dar lugar a
un éxito, que es ¢l mismo que deseamos para la estrategia
del desarrollo, a fin de que todos nuestros amigos del
tercer mundo puedan disfrutar del bienestar y de la
prosperidad a que tienen derecho, para que la vida de las
generaciones préximas sea mejor.

349, El tercer mundo estd al borde del abismo, de la
miseria, de la pobreza y del sufrimiento. Si acaso tuviera
que sucumbir sin encontrar una mano salvadora que se lo
impidiera, arrastraria en su caida no solamente a los
paises desarrollados, sino al mundo entero.

350. No quiero terminar con este tono tan pesimista.
Por el contrario, deseo expresar aqui la esperanza sincera
que tengo en el sentido de que el mundo no podria per-
mitirse perecer cuando se le ofrecen todas las
posibilidades de poder vivir en condiciones mejores.

351. Sr. TORRES (Pert): El Primer Ministro del Pert,
General Ernesto Montagne, en su discurso del 14 del
presente mes ante esta Asamblea [/865a. sesion] decia
que no se podrd conmemorar adecuadamente el vigésimo
quinto aniversario de las Naciones Unidas con la acep-
tacién de un decenio que acreciente atin més la dependen-
cia econdmica entre los Estados desarrollados y en
desarrollo, y que no corresponda, por lo tanto, a las
obligaciones juridicas establecidas en los principios y
Articulos de la Carta de las Naciones Unidas. El Articulo
56 de la Carta establece la obligacién para todos los
Miembros de tomar medidas conjunta o separadamente,
en cooperacién con la Organizacidn, para realizar los
propésitos del Articulo 55. Estos principios establecen el
compromiso de todos los Estados Miembros de
promover niveles de vida mds elevados, trabajo per-
manente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social. El enunciado de estos dis-
positivos implica, en consecuencia, la convergencia de es-
fuerzos internos e internacionales para cumplir con los
objetivos que se propone. La cooperacion internacional
para el desarrollo es, pues, responsabilidad comin y debe
ser compartida por todos los Miembros de Ia
Organizacion,

352. FEl Gobierno del Peri entiende esta respon-
sabilidad comin dentro de dos grandes postulados: el
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primero, es que la responsabilidad primordial del
desarrollo recae en los mismo paises en desarrollo, los
cuales deben realizar esfuerzos internos tendientes a
transformar sus estructuras socio-econémicas.

353. El segundo postulado consiste en que por grandes
que sean los esfuerzos internos, no serdn en muqhos casos
suficientes, si los pafses desarrollados, principalmente
aquellos con mayor capacidad econdémica, no ’d.eciden,
como contrapartida, abandonar todo tipo de politica que
entrabe las transformaciones internas y. prestar una
auténtica colaboracion destinada a alcanzarlas.

354. La delegacion del Perti acompafia como coautora
del documento de estrategia a los demas Miembros de las
Naciones Unidas, en el entendido de que ella constituye
un esfuerzo minimo, fruto de largas y decepcionantes
negociaciones que sobre las metas, objetivos y medidas de
politica se han realizado en la Organizacidn.

355, Mi delegacién desea expresar una vez mas que el
documento de la estrategia ¢s un instrumento insuficiente
y débil, A pesar de los grandes esfuerzos que se hicieron
en el curso de las negociaciones con los paises
desarrollados para lograr acuerdos que pudieran con-
tener las medidas que se requieren para mejorar las con-
diciones de vida de los pueblos y lograr una justa dis-
tribucién de las riquezas en favor de las clases mds
necesitadas, no ha sido posible lograrlo debido a la falta
de voluntad politica de la mayoria de los paises
desarrollados para cambiar las relaciones de dependencia
existentes con los paises en desarrotlo.

356. Y a pesar de eso, a pesar de la forma desalen-
tadora en que se presentaba el documento, el dia de ayer,
en la Segunda Comision, importantes paises
desarrollados formularon serias reservas que afectan a
aspectos sustanciales del documento y que lo debilitan
atin mds,

357. La delegacidn del Perii también ha formulado
observaciones y reservas a la estrategia por considerar
que muchas de las medidas internacionales no com-
prometen en forma concreta a los paises desarrollados.
En esas condiciones, esas medidas no estdn acordes con la
clara politica de mi pais, que estd realizando esfuerzos
considerables para transformar en forma pacifica sus es-
tructuras socio-econémicas con una serie de instrumentos
legales y de medidas de aplicacidn de las mismas que es-
tan haciendo posible la cancelacién del anterior e injusto
orden econdmico y social que era la causa del sub-
desarrollo en mi pais.

338. Estas aclaraciones y reservas de mi Gobierno estdn
consignadas in extenso en la adicién al informe que la
Segunda Comisidn elevd a esta Asamblea.

359.  El Perii continuard contribuyendo a la causa de las
Naciones Unidas mediante la creacién en nuestra patria
de una sociedad nueva y justa, puesto que las grandes
metas de paz, justicia y progreso que la Carta de las
Naciones Unidas prescribe en el plano mundial, como
propdsitns de los pueblos y como fines de esta
Organizacién, han sido y son las metas que el Gobierno
peruano en el dmbito nacional se esfuerza por realizar en

armonfa con las aspiraciones de su propio pueblo y de
acuerdo con la propia e intransferible realidad peruana.
Y en el plano internacional, en todos los fo’ros que
hubiere lugar, seguird colaborando con los demas paises
del Grupo de los Setenta. y Siete para lograr el
mejoramiento de las condiciones y los términos en que
desenvuelve la cooperacién internacional para el
desarrollo a fin de lograr un orden internacional
econdmico y social justo y racional.

360. Sr. PEAL (Liberia) (interpretacién del inglés):
Liberia no podria dejar pasar este gran momento en la
historia de las Naciones sin hacer ofr su voz junto a la de
las demds delegaciones para rendirle justo tributo.

361. La estrategia internacional del Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que se presen-
ta a la aprobaciéon de la Asamblea General en este
vigésimo quinto periodo de sesiones, puede ser con-
siderada como un hito histérico en la vida de nuestra
Organizacién. Esto se debe a la importancia que asigna
esta estrategia a uno de los elementos esenciales de
nuestra Carta: la creacion de condiciones que llevan a la
estabilidad y, por lo tanto, a la paz,

362. Nosotros estamos aqui reunidos para izar una
nueva y oportuna bandera de paz en forma de un ataque
concertado y continuo contra las frustraciones que han
contribuido a lainestabilidad de nuestro mundo. Estamos
de acuerdo en que ninguna otra decisién durante el
vigésimo quinto periodo conmemorativo de sesiones
habrd de tener mayor significacién y esperanza para la
gran mayoria de los pueblos del mundo. Dentro de ese es-
piritu Liberia ve con agrado este histérico momento de
las Naciones Unidas y nos comprometemos a que se
pongan en practica sus disposiciones y se alcancen sus
objetivos.

363. Al igual que todos los instrumentos ideados por el
hombre, Liberia estard entre los primeros en reconocer
las imperfecciones, tanto explicitas como implicitas de
esta estrategia del desarrollo. Esto es asi ya que no se
puede preparar una estrategia de esta naturaleza prescin-
diendo de las realidades del mundo de hoy, realidades que
abarcan un amplio campo de la conducta de los hombres
y naciones. Basta con decir ahora que si la estrategia no
ha estado totalmente a la altura de lo que se esperaba,
nosotros como integrantes de este mundo en desarrollo
nunca podremos dejar de aspirar a metas mas altas.

364. Como la éxperiencia lo ha demostrado en estos
documentos, para que nuestra opinién sea fundada no
debe basarse tanto en lo que dicen o dejan de decir, sino
en la forma y en el espiritu en que los Gobiernos se com-
prometen a poner en practica sus disposiciones. Liberia
reconoce el espiritu de colaboracién que reiné para que

este documento recibiera la aprobacién de los Estados
Miembros,

365. Al mismo tiempo que felicitamos a todos aquellos
que fueron fieles a la preparacién de este documento,
expresamos la esperanza de que ese mismo espiritu de
cooperaci6n continuard impulsdndonos de manera que lo
que hemos aceptado se convierta en un nuevo y efectivo
Instrumento en manos de la comunidad mundial para que
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eleve el 4nimo y el bienestar de esa mitad hasta hoy tan
desposeida del mundo.

366. Hoy nuestra Organizacion estd a punto de sub-
rayar una nueva direccion, A lo largo de toda la historia
hemos visto los esfuerzos que se han hecho para lograr la
paz mediante medidas basadas principalmente en [a
creacidn de un mecanismo apto para librar guerras de
destruccion. Tales esfuerzos han fracasado in-
variablemente. Ahora queremos embarcarnos en una
nueva empresa, instando a todas las naciones a que
brinden sus recursos materiales, politicos y morales para
fortalecer la paz, poniendo fin a la disparidad que con-
tinda existiendo entre las naciones ricas y las pobres. De
esta manera, en lugar de obligar al hombre a mantener la
paz, concentramos nuestra atencion en lo que le empuja
hacia la inestabilidad y la guerra. Esta Asamblea puede
felicitarse por esta nueva orientacidn de sus esfuerzos,
que indudablemente nos llevard a una nueva era de
cooperacion internacional en beneficio del mundo.

367. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): El
representante de Israel ha solicitado que se le permita
‘hacer uso del derecho de réplica. Quisiera decirle, lo mis-
mo que a los demds representantes que puedan desear
participar en el debate en ejercicio del derecho de réplica,
como lo hicieron la vez pasada, que, dado que se ha
previsto un debate completo sobre el Oriente Medio para
el 26 de octubre, no es necesario que entren en ese debate
en el dia de hoy.

368. Sr. HILLEL (Israel) (interpretacién del inglés):
Seré muy breve, Con gran desaliento escuché al represen-
tante de Kuwait abusar de esta tribuna para hacer una
acusacién infundada contra mi pafs. Por mi parte, no
quiero abusar del tiempo de esta Asamblea para discutir
un tema que se estd tratando en un contexto distinto, pero
debo dejar constancia de que la agresion en el Oriente
Medio no la cometié Israel. Israel se ve obligado a
defenderse de un ataque continuo, bien preparado y
piiblicamente anunciado contra su existencia. Ninguna
agresién verbal puede cambiar estos hechos. Creemos
firmemente que los paises que participen en este debate
no se dejardn impresionar por difamaciones tan imper-
tinentes sino que continuardn dedicando su atencidn a la
gran tarea del desarrollo y progreso econdmico y social
mediante la cooperacién internacional. Me complace

reiterar aqui la voluntad sincera de mi pais de seguir par-
ticipando eficazmente en este noble esfuerzo comtn.

369. ElPRESIDENTE (interpretacion del inglés): Doy
la palabra al representante de Kuwait para el ejercicio de
su derecho de réplica.

370. Sr. KHANACHET (Kuwait) (interpretacion del
Srancés): No deseo abusar del tiempo de la Asamblea. La
hora es muy avanzada, pero tengo el deber de rectificar
ciertas declaraciones y reducirlas a la estricta realidad.

371, Quienes vienen aqui para proclamar con arrogan-
cia que quieren cooperar para mantener la paz deberian
hacer algo para restablecerla. Quienes pretenden que es-
tdn deseosos de vivir en paz deberian cesar las matanzas,
de modo que cuando vengan aqui no se presenten con
manos manchadas con la sangre de miles de victimas de
las que son responsables. Las palabras no bastan por si
solas; deben ser confirmadas por los hechos, por una ac-
cién constructiva y no por la matanza y la destruccidn,

372. Habiendo dicho esto, Sr. Presidente, quisiera in-
vitar por su intermedio al representante de las
autoridades de Tel-Aviv a examinar de nuevo su concien-
cia, de modo que esta noche, y en el futuro, pueda dormir
en paz, la paz que deseamos a todas las poblaciones del
Oriente Medio.

373. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés):
Antes de levantar esta sesidn, desearia declarar desde
esta Presidencia que el documento que hemos tratado
probablemente quede en la historia como uno de los mas
importantes y constructivos adoptades por una
organizacién internacional o conferencia diplomatica. Se
ha dicho ya que no se va a efectuar ningiin debate en la
reunion especial del 24 de octubre. Ese dia sélo se tomard
una medida formal respecto al proyecto de resolucion que
contiene la estrategia internacional para el Segundo
Decenio del Desarrollo, asi como respecto a los demds
documentos preparados para el periodo de sesiones con-
memorativo.

374. Agradezco, una vez mds, a los representantes, ‘su
paciencia.

Se levanta la sesion a las 20.30 horas.

Litho in United Nations, New York
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