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TEMA 9 DEL PROGRAMA
Debate general (continuacion)

1. Sr. VASQUEZ CARRIZOSA (Colombia): Esta
visita que hago a las Naciones Unidas me proporciona la
oportunidad de felicitar al 3r. Presidente por la merecida
eleccidn que hizo la Asamblea General. Es un gesto de
reconocimiento a sus condiciones personales y a la
contribucién de su pais a la cooperacidn internacional.
Colombia estd segura de que, bajo su experta rectoria, la
Asamblea General llevard a buen fin sus [abores.

2. Por vez primera se presenta a esta asamblea univer-
sal un Ministro de Relaciones Exteriores del nuevo
Gobierno de Colombia. El 7 de agosto ultimo inaugurd
su mandato constitucional el Presidente Misael Pastrana,
elegido por el pueblo de mi pais en los comicios mas
libres, mds concurridos y mds disputados de los ¢ltimos
afios, donde los electores pudieron decidir los destinos
nacionales al amparo de las leyes.

3. La estirpe democritica de este gobierno coincide
cabalmente con el esfuerzo de los dos partidos nacionales
para mantener el gobierno conjunto y la vigencia de los
programas sociales que son la meta irrevocable del actual
primer mandatario de Colombia, empefiado en afianzar
las conquistas logradus dentro del orden de las leyes,
para obtener la aplicacion de una reforma agraria
integral, un desarrollo intensivo y armdnico del territorio
y una elevacion gradual y progresiva del nivel de vida de
las clases menos favorecidas.

4. La experiencia del Frente Nacional, que ya lleva
doce afios de ejercicio regular, ha sido una de las mas
significativas de la historia colombiana, en orden a
permitir la concordia y el entendimiento entre todas las
corrientes politicas dentro de los derechos humanos y el
respeto de las garantias constitucionales. En un mundo
revuelto y confuso, sacudido por las protestas y las
revoluciones, Colombia adelanta su progreso por las vias

democrdticas y del régimen del derecho. Abrigamos
plena confianza en este consenso nacional y ese espiritu
de las instituciones.

5. Tenemos, ademds, propdsitos internacionales bien
definidos, que respaldan los principios de las Naciones
Unidas. Somos un pais que, por vocacidn antigua y bien
arraigada, actiia siempre con el mds estricto sentido de la
justicia y de la fiel observancia de las reglas del derecho
de gentes.

6. La politica exterior de Colombia, desde las primeras
décadas del siglo XIX, en los afios iniciales de nuestra
independencia, ha estado orientada hacia la cooperacion
internacional, como lo demuestran las misiones que el
Libertador y Presidente de la Reptblica, Simon Bolivar,
envid a diversos Estados de América y de Europa, para
explicar los fundamentos de la nueva nacidn y anticipar
el Congreso de 1826', en el cual se adopt6 el primer
tratado interamericano de solidaridad, de ayuda mutua y
de respeto reciproco de la soberania.

7. Con ese espiritu se fijaron las demarcaciones de
nuestros limites. En medio de las incdgnitas de una
geografia desconocida, fue necesario indagar los titulos
antiguos que justificaron la linea de derecho y amojonar,
centimetro por centimetro, una frontera que se extiende a
miles de kilometros. Dio Colombia, al proceder puntual-
mente con arreglo a un criterio juridico para la demarca-
cién territorial, el mas elevado ejemplo de fidelidad al
derecho internacional y a los- procedimientos pacificos.
Todas las diferencias territoriales con nuestros vecinos
las decidimos con el derecho internacional en !a mano,
sin pensar nurca en guerras, invasiones y operaciones de
conquista.

8. Hace ya bastantes afios que se firmd el iltimo de
nuestros tratados de limites y al clausurarse ese capitulo
de nuestra historia diplomatica volvemos agradecidos la
mirada hacia los fundadores de la Repiiblica de Colom-
bia, que le trazaron la meta de la cooperacion y la
amistad con las naciones vecinas y con todos los Estados
del continente y que, de manera muy precisa, proclama-
ron la doctrina colombiana de las fronteras juridicas vy,
mds cabalmente, del uti possidetis juris de 1810, segun ia
cual las naciones herederas del dominio espafiol tendrian
derecho a los territorios de las distintas capitanias
generales y virreinatos. Con esa doctrina se hizo en gran
parte la demarcacidn de las fronteras en nuestro hemisfe-
rio.

9. Nuestra soberania se deslinda y termina con el
derecho y nuestra ambicion, ella si impostergable a

! Congreso de Panamd, celebrado del 22 de junio al i5 de julio de
1826.
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través de los afos, ha sido el cumplimiento de la ley
internacional, que constituye la regla suprema de la
justicia entre los pueblos. Es posible, entonces, para
quienes hoy estamos en el Gobierno de Colombia, decir
que no aspiramos a poseer ningiin territorio distinto del
que legitimanente nos sefialan los tratados de limites o
las convenciones internacionales por lo que hace a
nuestra plataforma continental ¢ las zonas de pesca.
Cada palmo de nuestra superficie terrestre tiene su
respaldo en aquellos tratados que hemos logrado final-
mente por la via de los arreglos amistosos, y de idéntica
manera queremos proceder con los Estados vecinos para
la delimitacién de las areas marinas y submarinas.

10. Los Estados americanos vivieron marginados de la
vida internacional durante el primer siglo de su existencia
por los afanes de las iuchas internas, y pasada la epopeya
libertadora nuestros paises del hemisferio occidental
debieron atender los complicados pieitos de sus fronte-
ras. Pero, en este siglo XX, América Latina tiene una
personalidad internacional y se presenta orgullosa en esta
Asamblea de las Naciones Unidas con sus tesis sobre el
derecho, sobre la dignidad humana y la justicia econd-
mica entre los pueblos.

11. América Latina, en nuestro concepto, tiene una alta
mision gue cumplir en estas asambleas universales, y es
la de abogar de una manera incesante por la cooperacion
internacional, por el imperio de la justicia y del derecho y
un mgjor trato a los pucblos en desarrollo, como bases de
un equilibrio mundial. No estamos satisfechos con lo que
hasta hoy se ha alcanzado, y debemos decirlo en este
organismo, ante las graves situaciones que vemos por
doquier.

12. Nos hemos adherido a los ideales y a los métodos de
la cooperacion internacional en el ambito regional y en el
mas vasto de las Naciones Unidas, y ahora encontramos
razones poderosas para advertir que esta superada la
época del aislamiento de los pueblos destinados a
emprender juntos las obras de la paz, las muy apremian-
tes de la prevencion de la guerra y las que son imposter-
gables de extender la justicia econdmica y social en €l
mundo.

13. La dltima guerra mundial fue una clara demostra-
cién de que no hay lugares inmunes sobre la tierra, lo que
ya nadie discute en esta época de la tecnologia y de la
ciencia, cuando se ha realizado la mayor aventura del
hombre para viajar a otros espacios. Desde entonces, el
poder destructor de las armas se ha perfeccionado al
mdximo y el planeta nos parece mds pequefio que
antes, mds densamenie poblado y mds expuesto al peligro
de una devastacion universal. Al propio tiempo, las
urgencias del subdesarrollo no dan espera. Si esa carrera
de los armamentos no se detiene, estariamos asistiendo a
sombrios presagios y al peligro, no del todo inimagina-
ble, de que las guerras locales que hoy existen se tornen
en guerras generales.

14, Esa cooperacion indispensable entre los pueblos y
los Estados tiene, desde luego, condiciones sin las cuales
seria un propdsito vano o una palabra vacia. Los Estados
deben aceptar integralmente los principios de la Carta de
las Naciones Unidas, y en especial el de abstenerse de

recurrir a !a amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado y el de proceder siempre de acuerdo con
la ley internacional para aplicar los procedimientos de
arreglo nacifico de las diferencias. Donde comienza el
uso de la fuerza sin base en el derecho empieza a diluirse
este nobilisimo ideal de la cooperacidn internacional, tan
caro a los pueblos de todas las naciones.

15. El dilema de la fuerza o el derecho, de la violencia
como método aplicado para dominar a otras naciones o
del respeto a la libre determinacion de los pueblos para
escoger sus destinos nacionales y la forma del poder que
mejor responda a su criterio nacional, social o politico, es
la exacta radiografia moral de la inquietud de nuestro
tiempo y el resumen de los tltimes 25 afios de historia.
Terminada !a segunda guerra mundial, no vimos la era de
paz y de justicia que los pueblos anhelaban, sino una
continuidad de la violencia y del sojuzgamiento de unos
Estados por otros. Esta Organizacion, podemos decirio,
nacié en medio de un gran drama de la humanidad,
cuando la guerra no habia terminado y no era posible
implantar la cooperacion entre todas las naciones.
Todavia estd pendiente de su realizacion el propdsito de
establecer una paz justa y la libre convivencia de los
pueblos.

16. Es bien poco lo que hemos avanzado en el campo de
las relaciones humanas, cuando la tecnologia y la cieficia
revelan progresos fantdsticos y no nos cabe duda sobre lo
esencial. No hay cooperacion sin el respecto del derecho
internacional, sin el respeto de la libre deterrainacién y de
la dignidad de la persona humana. La misma Organiza-
cion de las Naciones Unidas esta fundada en la creencia
de que todos los Estados Miembros se hallan acordes en
unos principios fundamentales.

17. Como lo dijo Pascal: “La fuerza sin el derecho es la
tirania y el derecho sin la fuerza es la impotencia.”

18. Las Naciones Unidas deben iniciar sin tardanza un
franco periodo de autocritica de sus posibilidades y
realizaciones en el terreno de la seguridad colectiva y del
mantenimiento de la paz. En los 25 afios de vigencia de la
Carta de la Organizacion se ha demostrado la ineficacia
del sistema adoptado en San Francisco para “preservar a
las generaciones venideras del flagelo de la guerra™.

19. Ha sido notoria la disparidad entre el derecho y la
dura realidad vivida en algunas regiones del mundo
donde el hombre padece la ruda inseguridad de la miseria
y no se conoce la vigencia de las libertades; donde la
guerra es el ambiente natural en que se van formando las
generaciones. No han faltado las crisis que pongan en
evidencia las fallas del sistema, porque los organismos
encargados de la tutela de la paz han sido impotentes
para evitar esas situaciones o no han dispuesto de
competencia suficiente para obtener una adecuada solu-
cién. Hay guerras en el Oriente Medio y en el Asia que
ya la opinidn se acostumbra a considerar como estados
endémicos o situacicnes permanentes, y actos de pira-
teria que suscitan la protesta universal.

20. Asistimos a un indiscutible deterioro de los
procedimientos pacificos del derecho internacional, ya
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caidos en desuso con los episodios de la “guerra fria”, la
visible oposicion entre los dos bloques de paises distan-
ciados por opuestas ideologias ubicados en grandes zonas
de influencia. Las Naciones Unidas perdieron, entonces,
buena parte de su autoridad, porque se crearon preceden-
tes infortunados y quedé como un instrumesnts ingiil la
Carta de las Naciones Unidas. Aunque es cierto que, al
cabo de veinticinco afios de tensiones internacionales, di-
visamos contactos amistosos entre los Estados situados a
un lado y otro de la “‘cortina de hierro”.

21. A ello se anaden otros aspectos no contempiados en
la Carta de las Naciones Unidas, cuales son las guerras
no declaradas que se hacen y brotan sin anuncios
formales y que algunas veces los organismos internacio-
nales deciden con sobrado optimismo que no existen, asi
como el fendmeno contempordneo de la agresion indi-
recta, realizada bajo las diversas formas de la propa-
ganda bélica contra otro Estado soberano o por medio de
la instigacion para que los ejércitos improvisados pertur-
ben la paz interna y el desarrollo de otro pais. Se han
multiplicado a tal punto los métodos de la violencia en el
mundo, que el problema fundamental de las Naciones
Unidas es, ante todo, ¢l de reconstruir la confianza
perdida de los pueblos en sus procedimientos.

22. Con todo, el problema grave y hondo de los vacios
del sistema de seguridad colectiva es el fracaso de una
serie de procedimientos, que se han visto reemplazados
por la fuerza de las armas. La piramide de los armamen-
tos, que agobia a la humanidad con un oneroso fardo, ha
sustituido la seguridad colectiva basada en el derecho y se
ha implantado, infortunadamente, una razén de estado
del mas fuerte en vez, digamoslo claramente, de la Carta
de las Naciones Unidas.

23. El problema de la seguridad colectiva es por demads
preocupante y debe ser examinado sin demora por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, si no
deseamos asistir al naufragio de un gran ideal. Hemos
llegado al punto mas bajo de la incredulidad en un
sistema y todos miramos la “‘balanza del terror” como a
un amenazante espectro de una conflagracion que qui-
siéramos ver alejada para siempre.

24. Ante la carencia del sistema general de seguridad
colectiva, se hace mas imperioso para los paises perfec-
cionar los acuverdos regionales. Cuando menos en
América y por lo que hace a nuestro hemisferio, encon-
tramos una serie de principios que conciernen a la
igualdad juridica entre los Estados, al deber de la no
intervencion, a la solidaridad frente a todo tipo de
agresion y al ataque armado, que son el fruto de una
larga evolucion de nuestras relaciones continentales.

25. No solamente no podemos desistir de esos princi-
pios v modalidades de nuestro sistema regional, sino que
Colombia se haila decidida a vigorizarlo, extenderio y
capacitarlo para acomodarse a las circunstancias cam-
biantes del mundo actual y para hacer efectivo el
principio tutelar y fundamental de la Conferencia de
Chapultepec, de 19452, segyin el cual el derecho interna-

2 Conferencia Interamericana sobre Probleias de la Guerra y de
la Paz, celebrada en México del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945,

cional es norma de conducta de todos los Estados. En
América hemos proscrito la guerra, como lo expresa el
Tratado Antibélico de no Agresién y de Conciliacion de
19333 y hemos establecido la seguridad colectiva regional
en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de
19474,

26. Los acuerdos regionales son, en este instante de la
vida de las naciones, el complemento indispensable del
sistema tedrico y por demds inoperante de la seguridad
colectiva a escala mundial. Asi lo defendié Colombia en
la Conferencia de San Francisco y lo reitera, después de
varios lustros de insucesos, de crisis inacabadas y de
fracasos. El debate que tuvo lugar en San Francisco
asumio relieves historicos, porque no faltaron las adver-
tencias acerca del sistema general de seguridad colectiva,
confiado a un grupo minoritario de grandes paises en el
Consejo de Seguridad, cada uno de los cuales obtuvo el
poder de paralizar una decision de este cuerpo. '

27. Es bien cierto que la Carta de las Naciones Unidas
no se elabord integralmente en San Francisco, sino que
llegé redactada en sus capitulos esenciales y mas
fundamentales de la conservacion de la paz y la seguri-
dad. Es un hecho, que explica bien la insistencia de
Colombia para obtener la convalidacion de los acuerdos
regionales en 1945, que algunas grandes Potencias
habian tomado para si la responsabilidad y el encargo de
redactar el futuro estatuto de la Organizacion mundial en
las Conferencias de Yalta de 1945 y de Dumbarton Oaks
de 1944. Los paises que no pertenecian a ese grupo
restringido y poderoso hubieron de admitir todo un
conjunto de reglas sobre las cuales no se consideraba
admisible ninguna especie de enmienda.

28. En San Francisco la tenacidad de mi pais y de los
Estados americanos que la acompaiiaron en las tesis de-
fendidas con calor y con acierto por el Jefe de la delega-
cion de Colombia, el ex presidente Alberto Lleras, permi-
tio, en lo que se refiere al Articulo 52 sobre los acuerdos
regionales, la adicién de los parrafos 2 y 4, y sobre todo
de ese parrafo 2 que invita a los Estados que son parte de
dichos acuerdos a hacer “todos los esfuerzos posibles
para lograr el arreglo pacifico de las controversias de ca-
rdcter local por medic de tales acuerdos u organismos re-
gionales antes de someterlos al Consejo de Seguridad”.

29. La experiencia de estos 25 afios le ha dado plena
razon a Colombia al sostener con firmeza la necesidad de
mantener intactos los acuerdos regionales que sean
compatibles con la Carta de las Naciones Unidas y de
servirse de ellos para la obra de la paz y de la seguridad.
En varios continentes esos acuerdos forman la base
inequivoca de la seguridad de numerosos Estados para
afrontar situaciones dificiles, y en veces desesperadas de
agresion e intervencion, que de otra manera habrian
tenido que ser llevadas al complicado mecanismo del
Consejo de Seguridad.

30. E! Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas
reconoce ademas el derecho de los Estados Miembros de

3 Firmado en Rio de Janeiro el 10 de octubre de 1933.
* Firmado en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de 1947.
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la Organizacidn, y naturalmente de los paises america-
nos, para actuar individual o colectivamente en defensa
propia, tan pronto como ocurra el ataque armado,
“hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado
las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales™. El Jefe de la delegacion de
Colombia en la Conferencia de San Francisco explic asi
esta situacion:

“Si en un momento dado ocurriera un ataque
armado, es decir, una agresion contra el Estado
Miembro de un grupo regional, la defensa propia, ya
sea individual o colectiva, ejercida como un derecho
inherente, operara automdticamente dentro de las
disposiciones de la Carta, hasta el momento en que el
Consejo de Seguridad asuma las sanciones apropiadas
contra el pais agresor.

“En el caso de los Estados americanos, la agresion
contra un Estado americano constituye una agresion
contra todos los Estados americanos, y al apoyar al
Estado agredido, todos los Estados estardn ejerciendo
su derecho de legitima defensa a fin de repeler la
agresion, Este es el llamado derecho de legitima
defensa colectiva™s.

31. Uno de los temas del programa de la Asamblea
General es el que versa sobre la *“Necesidad de examinar
las propuestas relativas a la revision de la Carta de las
Naciones Unidas”. Colombia le concede a este problema
una singular importancia porque se halla convencida de
que es preciso acometer una tarea de aggiornamento de
la Organizacidn, que en 25 afios se encuentra prematura-
mente envejecida.

32. Nada mds que la proliferacion de nuevos Estados
exige un criterio para apreciar su capacidad para asumir
responsabilidades en ¢sta Organizaciéon. El “*Mini-
Estado”es un fenémeno que require algiin estudio si
queremos evitar una excesiva improvisacion en el estable-
cimiento de personas juridicas con la aspiracion a figurar
como entidades soberanas. De otro lado, existen situacio-
nes complejas sobre las cuales es preciso iniciar, cuando
menos, el examen de la realidad a fin de que, dentro de
algunos lustros, no se nos pueda culpar de haber
implantado en las Naciones Unidas la imagen de una
comunidad internacional recortada arbitrariamente sin el
concurso de Estados importantes,

33. En el mundo actual, hasta las estructuras mds
antiguas y bien arraigadas en la historia y las creencias de
los pueblos han tenido que sufrir la revision aconsejada
por los tiempos. Hay una nocién de cambio que obliga a
todas las instituciones a contemplar las nuevas circuns-
tancias sociales y es un fendmeno natural la evolucidon
permanente del derecho. Los juristas anglosajones lo
conocen a través del common law, y ningiin cédigo puede
eximirse de la interpretacidn cotidiana de la jurispruden-
cia. .

34. Podria decirse mucho y, quizds, demasiado, sobre
las imperfecciones de la Carta de las Naciones Unidas, y
cabria hacer el pliego de observaciones sob1¢ los aspectos

p——

3 Documentos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, 111/4/9 (vol. X11, pag. 687, texto inglés),

mas destacados y, por ejemplo; primero, la reafirmacién
de los principios de derecho internacional que atarien las
buenas relaciones entre los Estados; segundo, la eficacia
de un sistema preventivo de la guerra y la calificacion del
agresor; tercero, la garantia de efectividad de los dere-
chos humanos, y cuarto, la adopcion de procedimientos
de arreglo pacifico de las diferencias internacionales para
llegar a la proscripcion de la guerra.

35. Nuestros deseos inmediatos, sin embargo, no van
tan lejos y tienen en cuenta la realidad. Las propuestas
colombianas se ubican, en efecto, dentro de las posibili-
dades limitadas que creemos factibles en la hora actua!,
aplazando aquellos temas que, por su densidad o sus
vastas implicaciones de todo género, requieren un previo
consenso entre la mayoria de esta Asamblea General.
Aceptamos como un hecho el discutido mecanismo del
Consejo de Seguridad, pero vemos con angustia como de
afio en afio sec hace mds notoria la decadencia de los
procedimientos y de las instituciones de Ja Carta de las
Naciones Unidas.

36. Quisiéramos hallar el camino para el logro de la
universalidad de la Organizacion de las Naciones Uni-
das. Es un primer proposito que responde a ia idea de un
sistema mundial de paz y de justicia, lo mismo que a la
indole de ciertos problemas que no pueden ser resucltos
en ausencia de los paises interesados. Necesitamos un
procedimiento que haga mds agil y mas factible el
priricipio de la Carta de las Naciones Unidas de que
podrdn ser miembros de la Organizacion los “Estados
amantes de la paz, que acepten las obligaciones consigna-
das en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion, estén
capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen
dispuestos a hacerlo”.

37. En el campo de la seguridad colectiva, no es ficil
enunciar iniciativas sin alterar el mecanismo del Consejo
de Seguridad, que es la pieza maestra del sistema. Nos
parece ttil, sin embargo, sugerir una aplicacion mas
categdrica de los acuerdos regionales en la conservacion
de la paz. El problema de las Naciones Unidas en la
mayoria de los casos de desacuerdos entre los Estados es
evitar la inmediata confrontacion de las grandes Poten-
cias, y para ello convendria utilizar los acuerdos regiona-
les para la accidon conciliadora del Articulo 33 de la
Carta. Ello dejaria en manos de las partes interesadas de
la zona del conflicto la escogencia de los medios pacificos
mas indicados para la solucion de las diferencias, sin el
temor de la intervencion de los grandes. Buscamos una
interpretacion mas estricta del Articulo 52 de la Carta,
que podria entenderse como siendo indispensable que los
Estados Miembros de las Naciones Unidas logren el
arreglo pacifico de sus controversias locales o regionales,
por medio de los acuerdos que hayan suscrito, antes de
someterlos al Conseio de Seguridad. El traslado que
haria el Consejo a los organismos regionales lo sitia
como una suprema y segunda instancia para conocer y
resolver la diferencia.

38. Mantenemos sin modificacion las disposiciones del
Capitulo VIII de la Carta, porque no queremos restar a
los Estados que tienen mayores responsabilidades en la
conservacion de la paz la capacidad para actuar en
nombre de las Naciones Unidas y por recomendacion
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expresa del Consejo de Seguridad, en las circunstancias
mas graves de amenazas a la paz, quebrantamientos de la
paz o actos de agresion. Ello, sin perjuicio de que, como
lo autoriza el Articulo 53, el Consejo utilice para tal fin
los acuerdos regionales cuando lo estime mds conve-
niente.

39. Ensegundo lugar, receraendamos una participacion
mds activa de la Corte Internacional de Justicia en la
obra de la paz. Es innegable que el alto tribunal se halla
totalmente: al margen del sistema de seguridad colectiva y
se ha reducido a servir de drbitro de litigios ocasionales.
Por su autoridad e integracién multinacional y por
representar las diversas culturas juridicas de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, la Corte podria
también juzgar los aspectos propiamente juridicos de las
diferencias internacionales, con un procedimiento de
urgencia, abierto a todos los Estados sin excepcion, que
sean Miembros o no de las Naciones Unidas.

40. Las ideas para una revision parcial de la Carta, en
aspectos concretos, las ofrece Colombia a la considera-
cion y al estudio de los gobiernos representados en esta
Asamblea a fin de examinar con ellos todos los factores
que rodean este problema y encontrar las soluciones mds
adecuadas para darle nueva vida a la Organizacidn de las
Naciones Unidas.

41. A Colombia le interesa especialmente el tema
relacionado con el derecho del mar. La Asamblea
General deberd ocuparse, de acuerdo con la resolucion
2574 A (XXI1V), del vigésimo cuarto periodo de sesiones,
de la conveniencia de convocar una conferencia sobre tan
importante asunto y podemos anticipar nuestra activa
participacion en los trabajos preparatorios.

42. Hemos avanzado de manera considerable en el
enunciado de principios que eran desconocidos o ignora-
dos en 1945, cuando el Presidente de los Estados Unidos,
Sr. Harry S. Truman, hizo una proclamaciéon que dic
lugar a declaraciones similares de otros Estados, para
reivindicar en unos casos la jurisdiccion y, en otros, la
soberania del Estado en la plataforma continental,
estimada bajo distintos aspectos geograficos y juridicos.
Fue una época de cierta anarquia en el desenvolvimiento
del derecho del mar.

43. Los Estados americanos fueron los primeros que
sentaron adecuadas doctrinas regionales. El Consejo
Interamericano de Jurisconsultos declaro en 1956°, entre
otros postulados, que la extensidn de tres millas para
delimitar el mar territorial es insuficiente y no constituye
una norma general de derecho internacional. Por lo tanto
— agregaba — se justifica la ampliacion de la zona de
mar tradicionalmente llamada “mar territorial”. La
resolucién de Ciudad Trujillo, adoptada en ese afio en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Preser-
vacion de los Recursos Naturales: Plataforma Subma-
rina y Aguas del Mar?, incluia el principio de la
Convencidn sobre la Plataforma Continental de 1958, al
decir:

6 Tercera reunion, celebrada en México, del 17 de enero al 4 de fe-
brero de 1956.

7 Celebrada en Ciudad Trujillo del 15 al 28 de marzo de 1956,

“El lecho y el subsuelo de 1a plataforma submarina,
zdcalo continental e insular u otras dreas submarinas
adyacentes al Estado riberefio fuera de la zona del mar
territorial y hasta una profundidad de 200 metros o
hasta donde la profundidad de ias aguas suprayacen-
tes, mds alla de este limite, permita la explotacion de
los recursos naturales del lecho y del subsuelo, pertene-
cen exclusivamente a dicho Estado y estdn sujetos a su
jurisdiccién y control.”

En 1958 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar® adopté cuatro convenciones interna-
cionales que se refieren a los aspectos cardinales, a saber:
el mar territorial v la zona contigua, la alta mar, la pesca
y la conservacion de los recursos vivos de la alta mar, la
plataforma continental.

44, Colombia hizo una expresa declaracion en la
Conferencia de Ciudad Trujillo de 1956, para reclamar la
cooperacion internacional en la solucion de los proble-
mas del mar y advertir que, con miras a facilitar la
unidad de puntos de vista y eliminar divergencias, se
abstendria de adoptar reglamentaciones unilaterales.
Fdcil hubiera sido para Colombia imitar el ejemplo de
otros paises y formular una declaracion unilateral sobre
sus derechos a ia plataforma continental o a la zona
contigua, pero prefiri6 esperar los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en 1958,
y trasladar su concepto a las convenciones alli adoptadas y
suscritas. De nuestra parte éramos consecuentes con
nuestra actitud anterior para fijar la soberania territorial
con una linea de derecho, y sencillamente esperdbamos
colaborar con todas las naciones en una conferencia
general,

45. La cooperacidn internacional — no podemos sobre
ello equivocarnos — es el tinico modo de evitar situacio-.
nes insolubles en la blisqueda de reglas claras sobre el
alcance de los derechos de los Estados. Esa cooperacion
indispensable ha logrado principios tan elevados como
los que incluye la Convencion sobre la Plataforma
Continental, segun la cual el Estado riberefio ejerce
derechos de soberania que son exclusivos sobre las dreas
a que se refiere este instrumento a los efectos de la
exploraciin y explotacion de los recursos naturales.

46. Sin embargo, los progresos de la oceanografia han
dejado atrds algunas disposiciones de la Convencion
sobre la Plataforma Continental, que preveia un derecho
de soberania hasta los 200 metros o mds alla, si fuere
posible, sin fijar un limite para la explotacién o explora-
cion de los recursos naturales de dichas zonas. Ademas,
hay un consenso latinoamericano que le concede al
Estado riberefio derechos de igual naturaleza exclusivos
sobre recursos vivos del mar préximos a sus costas, y es
de necesidad inequivoca complementar esa Convencién
de 1958 con nuevas disposiciones aclaratorias, a la luz de
las experiencias mds recientes.

47. Colombia auspicia, por lo tanto, la convocacién de
una conferencia general de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas para continuar la obra interrumpida de
1958, a condicion de que en la préxima reunién se
consideren todos los aspectos aludidos que forman un

8 Celebrada en Ginebra del 24 de febrero al 27 de abril de 1958.
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conjunto inseparable. Nos parece totalmente superada la
época de las declaraciones unilaterales que siguidé la
Proclamacion del Presidente Truman en 1945 y oportuna
y aun indispensable la cooperacion internacional para
adoptar reglas que tengan en cuenta las necesidades de
todos los paises.

48. Dedicaremos una atencion preferencial a la impor-
tante propuesta de 1970 del Presidente de los Estados
Unidos, Sr. Richard Nixon, sobre la posible exploracién
y explotacion de los fondos ocednices por una comunidad
de naciones asociadas, en forma que permita respetar el
interés del Estado riberefio y derivar una fuente de inver-
siones para la ayuda de los paises en desarrollo.

49. En lo tocante al derecho del mar, Colombia se ha
cefiido, y continuara haciéndolo, estrictamenie a los
principios del derecho internacional, porque de otra
manera romperia su tradicion de afirmar su soberania y
reivindicar el dominio maritimo, tan solo en la medida en
que lo autoricen Ias convenciones internacionales y los
tratados publicos.

50. Colombia no es solamente un pais de montafias, de
llanuras y de rios caudalosos que corren en el interior de
su territorio, sino también un pais de amplias costas en
dos océanos, que necesita aprovechar las riquezas del
mar para beneficio de su pueblo y sin qQue esto represente
nada mads que una secuela de principios internacionales
evidentes.

51. Los 25 afios de las Naciones Unidas se cumplen en
medio de la angustia de los pueblos de muchos paises en
desarrollo. Es un capitulo sobre el cual no cabe esconder
la gravedad de los problemas que afrontamos y que no
fueron previstos en todas sus mphas dimensiones en la
Conferencia de San Francisco, ni en los acuerdos de
Bretton Woods®.

52. Informes numerosos y eruditos han examinado en
les wltimos meses los factores principaies de las deficien-
cias de la ayuda a los paises en desarrollo y ¢s ya una
verdad admitida, sin contradicciones, la division actual
del mundo en zonas industrializadas y zonas de miseria.
La gran brecha de la economia contemporanea se hace
mas honda, dia por dia, a medida que existen dos ritmos
para los precios de los productos industriales y de los
productos primarios y semielaborados de los paises en
desarrollo.

53. El reparto del mundo en dos zonas tan diferentes
hace recordar la descripcion que hacia en 1776 el
economista inglés Adam Smith, en su obra Una encuesta
sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las
naciones, de las consecuencias del descubrimiento de
América, que dio origen a una apertura de mercados
para los productos de Europa y un progreso de las artes y
de ia industria del viejo continente, a cambio de los
metales preciosos del nuevo mundo, extraidos en medio
de la rusticidad y la pobreza de los habitantes de esta
region. La brecha del desarrolio, como lo vemos, tiene
origenes bastante remotos.

9 Firmados en Washington el 27 de diciembre de 1945.

54. Habria que afiadir otras consideraciones. Los gas-
tos cuantiosos en armamentos han distraido para el
desarrollo de las areas mds necesitadas el capital inmenso
que se invierte en la acabada tecnologia de los artefactos
de la muerte. Nos hallamos ante una escala progresiva de
los gastos para los cohetes intercontingntales y regresiva
para el monto de la ayuda a los paises n desarroilo, que
en este afo conserva los niveles de 1961. Las Naciones
Unidas han hecho un indudable esfuerzo para aliviar esa
situacion, pero tampoco podrian sentirse satisfechas con
los resultados decepcionantes del Primer Decenio para el
Desarrollo, que termind en 1970.

55. En su informe al primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, de 1964, decia el Sr. Raul Prebisch:

“El Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo ha establecido como objetivo principal alcanzar
una tasa minima de crecimiento de 5% por aifio en el
ingreso del mundo en desarrollo hacia 1970, tasa mas
bien modesta por cierto y que no se aleja mucho de la
tasa media de 4,4% registrada en el decenio anterior al
presente. A pesar de ello, serda muy dificil — si no
imposible — para un gran nimero de paises en
desarrollo alcanzar y mantener alin esa tasa de
crecimiento si de esta Conferencia no surge una
politica de cooperacion internacional enderezada prin-
cipalmente a la eliminacion del desequilibrio comer-
cial’19,

56.- Esa tasa del 5% anual significaba, en realidad, un
incremento anual mucho menor en el ingreso medio por
habitante de los paises periféricos. Y aun en tan modestas
proporciones asistimos a un incumplimiento de las metas
fijadas, como de las recomendaciones sobre la necesidad
de que se dedique anualmente el 1% del producto
nacional bruto de cada pais irdustrializado a la ayuda
para las areas en desarrollo. 1.2 situacién a la cual hemos
llegado esta descrita graficamente en el informe Pear-
son'! con estas cifras: Ei 34% de la poblacion mundial,
integrado por naciones industrializadas, recibié el 87,5%
del producto nacional bruto de todns los paises. El 66%
de la poblacion mundial, que corresponde al grupo de

. paises menos desarrollados, recibe apenas el 12,5% de ese

producto nacional. El 22% de la poblacion mundial vive
en paises menos desarrollados, donde el ingreso per
capita fue inferior al 1% al afio; ¢l 48% obtuvo del 1 al 2%
y solamente el 30% de los paises superd el 2%.

57. La deuda exterior de los paises en desarrollo,
derivada de grandes créditos de exportacion y de la ayuda
para el desarrollo, ha aumentado rdpidamente a casi
50.000 millones de ddlares, mientras que el servicio de la
deuda se ha incrementado a razon del 17% anual, segn
el informe Pearson, elaborado por una alta comision de
expertos del Banco Mundial. El Primer Decenio para el
Desarrollo no ofrece muchos motivos de entusiasmo para
el conjunto de los paises.

10 4etas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, vol. 11: Exposiciones sobre Politica (Publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: 64,11.B.12), pag.5.

W El desarrollo: empresa comun, Informe de la Comisién de
Desarrollo Internacional, Madrid, Editorial T=cnos, 1969.
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58. Frente a estas cifras, observamos que el Segundo'

Decenio para el Desarrollo serd decisivo para la suerte
del mundo desarrollado y del mundo subdesarrollado,
porque ninguna de las dos zonas podra continuar aislada
de la otra. La prosperidad al lado de la pobreza causara
un trastorno inevitable, cuyos efectos son ya visibles en
los brotes de inconformidad y de violencia que aparecen
en distintos lugares de los continentes. El problema del
comercio de los paises en desarrollo es uno que no da
espera y es quizas mas importante a largo plazo que el de
la ayuda. El perfeccionamiento del mecanismo multilate-
ral para la ayuda requiere un aumento también de los
aportes de capital.

59. Si el mundo continia dividido en paises ricos y
podres y si ademas se consolidan los bloques comerciales
exclusivos a favor de unos paises y con una separacion de
otros, la situacidn internacional en los proximos aiios del
Segundo Decenio para el Desarrollo serd un balance de
frustraciones y decepciones mucho mas alarmante que el
del primero.

60. Colombia llega a esta asamblea universal a renovar
una gran esperanza en las Naciones Unidas. Toda obra
humana sufre las tempestades de los tiempos y no cabe
olvidar que los efectos de muchos siglos de enemistades e
incomprensiones entre los pueblos no pueden desaparecer
como en un suefio de una noche de verano. A pesar de las
imperfecciones que hemos sefialado, las Naciones Uni-
das tienen por delante una tarea sobrehumana que
cumplir.

61. El progreso no puede medirse en términos de meses
y de afios, sino de lustros y de siglos. Para ilegar a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789, fueron necesarios siglos enteros de padeci-
mientos de los hombres y agotamiento de la tirania. La
democracia no surgié de un momento para otro, como
por ensalmo, sino que fue credndose progresivamente en
la conciencia de los pueblos, a medida que las ‘deas de los
utopistas y los razonamientos de los filésofos perforaban
como una gota de agua el muro de las incomprensiones y
la sorda tranquilidad de los dirigentes, hasta que llego el
momento de un gran vuelco de las instituciones.

62. Las Naciones Unidas obedecen a una utopia de la
fraternidad humana y a una filosofia de la convivencia
entre los pueblos con el respeto de las reglas del derecho
internacional, que, poco a poco, encuentran el camino
dificil de las realizaciones. Lo que hoy-vemos nos parece
imperfecto. Pero lo que ayer existia era mads alejado del
ideal que cultivamos. Esta humanidad de 1970, si mira
hacia atras, hallara que se han creado, cuando menos, las
bases de una futura organizacion mundial, fundada en la
activa participacion de todos los pueblos en la gestion de
la comunidad de las naciones.

63. Por lo pronto, nos encontramos en un momento de
evolucion. Las Naciones Unidas han visto que sus
estructuras requieren revisiones, lo que no es nada
distinto de un proceso intelectual de adaptacion a los
cambios ocurridos en las ideas internacionales, que se
enderezan a la abolicion de 1a discriminaciones raciales, a
la supresidn de las injusticias sociales, al fortalecimiento
de los medios pacificos de solucion de las controversias y
al desarme, como preludio de la seguridad.

64. Seguridad, desarme, arreglo pacifico de las diferen-
cias, fueron tres intenciones aclamadas al terminar la
primera guerra mundial. Eran los indices de la esperanza.
Hoy reiteramos esos propositos y les afladimos el clamor
de una humanidad hambreada, para que, por medio de la
cooperacién internacional, hallemos las férmulas efica-
ces del desarrollo armodnico de los continentes, con la
justicia social y el respeto a los derechos humanos. Las
Naciones Unidas son todavna una tierra de esperanza en
un mundo mejor.

65. Sr. KHOMAN (Tailandia) (interpretacion del
inglés). Es un placer para mi transmitir a usted, sefior
Presidente, en nombre de la delegacion de Tailandia, sus
cdlidas y sinceras felicitaciones por su eleccion para la
Presidencia del vigésimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General. Las intimas y amistosas relaciones
que mi pais ha tenido tradicionalmente con su gran pais,
constituyen una fuente adicional de satisfaccidn, y no te-
nemos la menor duda de que su rica expenencxa y la per-
cepcion de su mente nos conduciran a través de nuestras
deliberaciones a una conclusidn feliz y con éxito. Tam-
bién tenemos presente el hecho de que usted, sefior Presi-
dente, lleva un nombre ilustre en los anales de la organi-
zacion que precedié a las Naciones Unidas: la Sociedad
de las Naciones. El honor que ia Asamblea General ha
conferido a usted tiene, por tanto, una mayor significa-
cidn, y le expresamos nuestros mejores deseos en el cum-
plimiento de su nueva responsabilidad y en el manteni-
miento de su distinguida tradicidn familiar.

66. También deseamos extender nuestro profundo
agradecimiento a mi buena amiga la Sra. Angie Brooks-
Randolph, la Presidenta saliente de la Asamblea Gene-
ral. Su presidencia se vio marcada por su firme aunque
alegre actitud. Sus profundas convicciones y su fe en las
Naciones Unidas hicieron de ella un portavoz eficaz y
elocuente de la Organizacion miundial durante el desem-
pefio de sus funciones.

67. No es frecuente que un periode de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas se con’ aque

‘con algunos rayos tenues de esperanza a travé: de las

capas de nubes suspendidas de un cielo oscurc. Pero la
tragica guerra civil en Nigeria encontrd su térmico. En el
horizonte de Europa han surgido signos de esperanza de
una mayor calma y disminucién de ia tirantez. Las
Nactones Unidas, que avanzan hacia la celebracién del
vigésimo quinto aniversario de su fundacidn, tienen que
estar agradecidas por cualquier cambio modesto que
pueda haber en las circunstancias, que lleve de continuas
crisis y conflictos de gran amplitud hacia una mejora en
la compresidn y en las relaciones entre las principales Po-
tencias europeas. Es cierto que la paz no ha sido restable-
cida en todas las partes del mundo y que tampoco ha sido
asegurada firmemente en los lugares donde los choques y
los confiictos han constituido una rutina cotidiana. En el
Oriente Medio, todavia se encuentran los soldados con

- sus armas cargadas en las trincheras y casamatas a lo

largo del Canal de Suez; pero, al menos, el cese del fuego
ha sido relativamente observado por las partes principal-
mente interesadas. Sin embargo, las actividades de las
guerrillas, incluyendo el secuestro y destruccion de aero-
naves civiles, asi como la detencion de pasajeros inocen-
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tes, y ultimamente las fieras luchas en Jordania, hacen
disminuir las perspectivas de paz en esa zona tan explo-
siva. |

68. Indudablemente que estos rayos de esperanza son
s6lo un comienzo, pero un comienzo al que no hemos
estado acostumbrados desde hace muchisimo tiempo.
Por lo tanto, aquellos que han contribuido a lograr este
estado de cosas mas alentador deben ser felicitados y
apoyados en sus meritorios esfuerzos, encaminados a
lograr una notable disminucidn de la tirantez internacio-
nal. Cabe encomiar a los Estados Unidos por haber
propuesto y urgido el cese del fuego en el Oriente Medio;
después, a las partes que lo han aceptado, a saber: la
Repiiblica Arabe Unida, Jordania e Israel; y también al
mediador de las Naciones Unidas, Sr. Gunnar Jarring,
que ha trabajado tan pacientemente por la paz en esa
perturbada parte del mundo.

69. En Europa, el acuerdo que la Republica Federal de
Alemania y la Unidn Soviética!? han concluido reciente-
mente, mediante el cual ambas partes estan de acuerdo
en renunciar al recurso a la fuerza y en reconocer y
respetar las fronteras actuales de Alemania, ha aclarado
la atmosfera de Europa, disipando las amenazas inme-
diatas de conflictos; ha acarreado un aire mds puro, un
aire de tranquilidad y de coexistencia pacifica. Aqui
también las partes interesadas deben ser encomiadas por
sus esfuerzos y por eliéxito que han tenido en la tarea de
librar al mundo de un motivo fundamental de confronta-
cion y hostilidad. Lo que pueda hacerse y 1o que se hara
por consolidar estos éxitos iniciales es algo que queda por
ver; pero, al menos, las naciones interesadas pueden
continuar su tarea de pacificacion y de tratar de anclar la
paz firmemente en el continente europeo, en un ambiente
mads tranquilo, sin la presion de la propaganda y las
acusaciones y contraacusaciones que la acompafian.

70. Solo en Asia, y mads especialmente en el Asia
sudoriental, los cielos permanecen ominosamente oscu-
ros, con destrucciones, matanzas y luchas incesantes. Las
hordas invasoras de Viet-Nam del Norte y sus clientes, el

Viet-Cong, siguen mutilando, aterrorizando y asesinando

hombres y mujeres inocentes en toda la extension del
Asia sudoriental, desde el Reino de Laos hasta Camboya
y Viet-Nam del Sur. En sus despiadadas empresas
recibieron y todavia reciben el apoyo y los medios
-econémicos y armas destructivas de aquellos que los
auspician en Asia y en Europa oriental. Por ello, frente a
la solicitud urgente de las victimas de la agresion, las
fuerzas de los Estados Unidos, Australia, Nueva Zelan-
dia, Corea del Sur y Tailandia, en contra de sus deseos de
paz, tuvieron que precipitarse a socorrerlos. De otra ma-
nera se hubiera consumado el sometimiento de pequefios
paises y su existencia soberana y libre habria sido elimi-
nada. Actualmente, si bien la posibilidad de que los agre-
sores impongan su voluntad y una solucion militar sobre
sus victimas se ha vuelto mas remota, los primeros, nutri-
dos de sus tradiciones imperialistas intransigentes, conti-
ndan infligiendo sufrimientos y depredaciones a.millones
de personas que ansian la paz y la tranquilidad.

12 Firmado en Moscti el 12 de agosto de 1970.

71. Uno puede preguntarse: ;por qué si en otras partes
del mundo, en el Oriente Medio y en Europa, la gente se
ha cansado de los conflictos y de las luchas, los marxistas
asiaticos parece que no se sacian de aterrorizar, de asesi-
nar y de incendiar, y su sed de conquista y dominio parece
no poder apagarse? Mientras que en el lado de los que se
defienden, una nacion tras otra, primero los Estados Uni-
dos, luego Australia, Nueva Zelandia y Tailandia, han
declarado estar dispusstos a retirar sus fuerzas del teatro
de guerrs, la otra parte no ha dado ninguna sefial de ceder
en su actitud beligerante. En lugar de ello, ha incremen-
tado las hostilidades en Laos, en Camboya y también al
norte de Viet-iWam del Sur. Uno puede preguntar: ifue
esto porque el mundo libre ha dado pruebas de transigen-
cia y que ellos han tomado eso como una debilidad o in-
clusive como una rendicién? Parece ser €sa la tinica razon
admisible que puede explicar la intransigente actitud que
invariablemente han adoptado en las negociaciones de
Paris.

72. Si tratamos de comparar lo que sucede en Europa'ly
en el Oriente Medio con lo que pasa en el sudeste asiatico
— ya que debemos tratar de aprender de las experiencias
en otras partes del mundo —, surge una conclusidn nota-
ble y rapida. La situacion en Europa y en el Oriente Me-
dio refleja lo que el lenguaje diplomaético cortés puede lla-
mar “‘el deseo de paz”, pero la dura realidad de la vida in-
ternacional puede mas simplemente denominarlo como
un “equilibrio de fuerzas”. La existencia de fuerzas masi-
vas, de armas nucleares y convencionales, de los pactos
de Varsovia y de la OTAN en Europa y los poderes de los
Estados Unidos y de la Unién Soviética, que se enfrentan
en el Oriente Medio, han tenido como resultado este
equilibrio de facto que, si se rompe, indudablemente lle-
varia a una catastrofe de proporciones importantisimas y
resultaria en un indescriptible holocausto para todos
aquellos que puedan verse involucrados. En estas circuns-
tancias, si la victoria tiene algin significado, es muy pe-
quefio, y su costo serd demasiado exorbitante como para
que uno pueda esperar alcanzarla.

73. Dicha situacion, desgraciadamente, no se ha desa-
rrollado aun en nuestra parte del mundo, o, por lo menos,
no en la medida en que lo ha sido en las dos zonas
mencionadas anteriormente. Los regimenes de Pekin,
Hanoi y Pyongyang todavia tienen poder militar domi-

" nante, especialmente en el campo convencional, y las

Potencias extranjeras que podrian hacerles frente no se
inclinan a ello, a menos que se convierta la contienda en
un enfrentamiento nuclear, que de ninguna manera nadie
desea. Es por ello que esos marxistas asiaticos contintian
insistiendo, implicitamente o no, en una solucién militar,
aunque ella signifique una ampliacion del conflicto, como
pudimos ver recientemente en Laos y en Camboya.
Deben sentirse agradecidos a todos aquellos que
contindan recitando la letania de la imposibilidad de una
solucion militar en Viet-Nam o en todo el sudeste
asiatico. Semejante exhortacion conviene a los invasores
porque lo que menos quieren es que el lado que se
defiende pueda ofrecer una oposicion militar. Ellos
prefieren que les sea permitido continuar con sus objeti-
vos militares. Al mismo tiempo, insisten tenazmente en
la aceptacion de su férmula para una rendicidn politica,
la iltima de las cuales fue presentada la semana pasada
en Paris.
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74. Si bien uno tiene que admitir que el retiro de las di-
versas fuerzas defensivas no contribuiria a crear un equi-
librio de fuerzas como el que prevalece en otras partes del
mundo, en lo que respecta a mi pais, por lo menos, ello
tiene el objetivo de demostrar cudn deseosos y ansiosos
estamos de esforzarnos por lograr una solucién politica,
en lugar de una basada en el uso de la fuerza. Sin em-
bargo, si la otra parte continlia en una posicidn recalci-
trante, tendran que buscarse otros enfoques. Ya que no
puede lograrse un equilibrio militar en el Asia sudorien-
tal, uno tiene que buscar un equilibrio politico, y repre-
senta un modesto paso inicial la reunidn de las naciones
del Asia y del Pacifico, que se congregaron en Yakarta
hace unos meses!3. Fue lamentable que dicha reunion no
tuviese la suficiente fuerza como para dar resultados tan-
gibles, y ello se debid a que no tenia el necesario ingre-
diente de poder, inclusive de poder politico, que hubiera
ayudado a crear el tipo de equilibrio que finalmente lle-
varia a negociaciones 0 a un modus vivendi politico que
posibilitaria una coexistencia pacifica. Para tener posibi-
lidades de éxito, de*= haber un aumento de Estados pode-
rosos para restaurar el equilibrio. La participacion de las
cuatro Potencias principales, o en su defecto, de las dos
grandes Potencias, con actitudes iguales, ayudara segura-
mente a lograr el éxito, a posibilitar las perspectivas de
negociaciones significativas y de una eventua! solucion.
Indudablemente esto es lo dptimo. La forma de lograrlo
es tal vez el problema mayor, el mads dificil de nuestra
época, al cual no puede sustraerse ninguna persona de
buena voluntad.

75. En primer lugar, la sugerencia de que Francia y el
Reino Unido deben ser instados a desempeifiar un papel
en Asia, por ejemplo, ayudando a resolver el conflicto
camboyano, es una sugerencia logica y realista. En
primer lugar, ambos paises han tenido una extensa
relacion intima y una experiencia con nuestra parte del
mundo. En particular, Francia hasta hace poco fue
autoridad administradora en Indochina, y el Reino
Unido, por su parte, es actualmente copresidente de la
Conferencia de Ginebra. Los dos paises, por lo tanto,
estan capacitados pars desempefiar un valioso papel en el
tratamiento de los problemas que enfrenta el Asia
sudoriental.

76. En cuanto a ias dos Potencias mundiales, éstas han
respaldado y contindan respaldando sus respectivos
bandos en el presente conflicto. Si ambos encontraran
bases para un acuerdo, la lucha disminuiria, logradose un
rdpido fin. Podria entonces declararse un cese del fuego y
comenzar las negociaciones. Actualmente las conversa-
ciones de Paris no adelantan debido a que una soia de las
Potencias que las auspician se sienta a la mesa de
conferencias, mientras que la otra permanece fuera de
ella porque le conviene y continua ejerciendo su influen-
cia sin sentirse expuesta o comprometida a una transac-
cidn o a una propuesta de concesiones mutuas. Induda-
blemente, éste es un error acarreado por una decision
apresurada, inspirada por una necesidad politica interna
del momento, vy no por consideraciones racionales. A
nuestro juicio, mientras exista esa composicion desventa-
josamente desequilibrada no seria realista esperar una
iniciativa que valga la pena o un progreso en las

13 Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de paises de
Asia y el Pacifico, celebrada del 16 al 17 de mayo de 1970.

conversaciones de Paris. Si nos damos cuenta de esa
verdad, deben hacerse esfuerzos para reparar esa defi-
ciencia. La solucién que consiste en invitar a las Poten-
cias que, como miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, son depositarias de la
responsabilidad primordial de asegurar la paz mundial,
seria una manera razonable de salir del estancamiento
presente, a fin de restaurar la tranquilidad y la paz en el
Asia sudoriental.

77. La cuestién de la representacion de China en las
Naciones Unidas indudablemente ha de ser discutida
nizevamente este afio. La posicion del Gobierno de
Tailandia en este asunto no ha cambiado. Sin referirnos
al mérito o demérito del caso, creemos firmemente que la
Reptiblica de China, Miembro fundador de las Naciones
Unidas y miembro permanente del Consejo de Seguri-
dad, tiene derecho a continuar representando al pueblo
chino, como lo ha hecho desde la creacion de las
Naciones Unidas. Ademads, a nuestro juicio, la cuestion
de la representacion debe dejarse al pueblo chino y toda
solucion de la cuestion debe ser de responsabilidad de las
dos partes en disputa. No debe esperarse que ninguna
iniciativa o medida que tomen los Estados Miembros de
las Naciones Unidas logre resultados satisfactorios. De
la misma manera, ninguna solucidn o férmula ideada por
otros podria obtener la aceptacidn de las partes rivales.

78. En lo que se refiere a la cuestion del desarme, el
mundo ha luchado con este problema durante un tiempo
que es mucho mds largo que el de 1a edad de las Naciones
Unidas. Por razones obvias, ha sido dificil encontrar una
solucion, pero los esfuerzos internacionales continian y
la Organizacidn ha estado en el primer plano tratando de
idear medidas para el control de armamentos. Sus
logros, aunque limitados, han sido notables, pero todavia
quedan algunas lagunas evidentes. Por ejemplo, el Tra-
tado sobre la no proliferacion de las armas nucleares
[resolucion 2373 (XXI1I)] no hace frente al problema de
la proliferacion horizontal de armas nucleares y el
mundo aun espera ansiosamente un resultado fructuoso
de las conversaciones sobre limitacion de armas estraté-
gicas entre las dos Potencias nucleares. Ademds, no
existen garantias de seguridad adecuadas para los Esta-
dos no nucleares. El Tratado de prohibicion parcial de
ensayos de armas nucleares!4, para ser eficaz, requiere la
adhesion de otras Potencias nucleares y deberia ser
ampliado para abarcar todos los ambierites.

79. Por otra parte, en los 25 afios de existencia de las
Naciones Unidas, este drgano mundial ha pasado un
tiempo exorbitante en debates acerca del tipo de armas
que tienen menos probabilidades de ser empleadas. No
ha tratado suficientemente el problema de los armamen-
tos convencionales, que se emplean cada dia del afio en
todas partes del mundo con fines destructivos y que
podrian facilmente hacer estallar una conflagracién
generalizada. Este es un aspecto del control de armamen-
tos que debe ser meditado con mayor seriedad y energia
durante este Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarme. '

'Y Tratado sobre la prohibicién parcial de ensayos con armas
nucleares en 12 atmosfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua,
firmado en Mosct el 5 de agosto de 1963.
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80, Al considerar los actuales requisitos internaciona-
les, la responsabilidad de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz debe necesariamente continuar
siendo uno de los pilares principales del trabajo de la
Organizacion. Sin un funcionamiento efectivo de este
aspecto importante de las actividades de las Naciones
Unidas, la paz y la seguridad internacionales se encuen-
tran en un gran peligro. Por lo tanto, es lamentabie que
los adelantos hechos en el curso del afio pasado en el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz hayan sido mads lentos que en el afo anterior. A
menudo se ha pretendido que el problema es sumamente
complejo y que las diferencias son de una indole tan
fundamental, que las negociaciones necesariamente de-
ben llevar muchisimo tiempo. Si bien nadie podia esperar
un adelanto rdpido en el trabajo de! Comité, todos espe-
raban que después de la presentacion del primer informe
del Grupo de Trabajo el afio pasado podrian haberse lo-
grado algunos resultados significativos.

81. Deseariamos instar a la Asamblea General a que dé
un nuevo sentido de urgencia al trabajo de este Comité y,
en particular, a las negociaciones en el Grupo de Trabajo,
asi como a la intesificacidn de los esfuerzos tendientes a
lograr una transaccion.

82. La conciencia en la humanidad continia siendo
agredida por la politica racista del apartheid. Las
Naciones Uni fas durante todos estos afios han instado a
la parte responsable & que desista d¢ esa politica injusta y
répugnante, que viola la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y los principios y propdsitos de la Carta
de las Naciones Unidas.

83. Este deplorable estado de cosas no redunda en el
buen nombre ni en la eficacia de la Organizacidn. La
comunidad internacional espera una accién decisiva de
las Naciones Unidas, asi como de los principales asocia-
dos comerciales que se encuentran en posicion de poder
influir en la maners de pensar de jos gobiernos interesa-
dos.

84. Sin duda es un problema de grave preocupacion la
cuestion de la violacidn, por algunos gobiernos de
Estados Miembros, del embargo de armas que pedian una
serie de resoluciones del Consejo de Seguridad. Por lo
tanto, existe la necesidad de fortalecer el embargo de
armas, y en ese sentido fue muy atinado el Consejo de
Seguridad sl aprobar su resolucion 282 (1970) del 23 de
julio de 1970, que instaba a todos los Estados a que
adoptaran medidas con esa finalidad. La aplicacion de
esta resolucion disminuira, a nuestro juicio, el peligro de
un conflicto violento en el Africa meridional.

85. Nn ha cejade la supresion de los derechos y
libertades inalienables de los pueblos oprimidos en el
Africa meridional. La politica inhumana del apartheid
fue extendida al Territorio internacional de Namibia y el
régimen minoritario ilegal de Rhodesia del Sur se sintio
alentado para continuar desafiando las resoluciones de
las Nacio’ = TJnidas y la opinion publica mundial.

86. En nuwstra opinidn, las Naciones Unidas tienen un
valioso historial en la actividad de descolonizacion.
Desde 1945, por 1o menos cuarenta y cinco territorios han

alcanzado la independencia, y sin embargo, cuando va-
mos a celebrar el décimo aniversario de la Declaracién
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pue-
blos coloniales, pareceria que el impetu que la Ornaniza-
cion mundial tuvo en las pasadas dos décadas estd desva-
neciéndose. Esperemos que la década de 1970 traiga con-
sigo una mayor determinaciéon de parte de la amplia
mayorfa de los Estados Miembros y de los pueblos sub-
yugados para eliminar, de una vez por todas, los vesti-
gios del colonialismo que quedan en Africa y en otras
partes del mundo. También esperemos que las Potencias
coloniales y sus asociados comerciales principales se den
cuenta de la indole arcaica del apartheid y del colonia-
lismo y que demuestren sabiduria politica reconociendo
el derecho inherente a la libre determinacién de los pue-
blos en los territorios coloniales.

87. Los recientes acontecimientos en el escenario inter-
nacional han dado una indicacion clara de una tendencia
que si no se reprime nos llevard a la ley de la selva. Es
imperativo, por lo tanto, que los pueblos de las Naciones
Unidas reafirmen su observancia estricta de los princi-
pios y disposiciones de la Carta y su respeto por la
justicia y el derecho internacional. Si bien el Gobierno de
Tailandia aprecio y acogié con benepldcito el esfuerzo
constante de las Naciones Unidas para codificar y
desarrollar el derecho internacional en muchos aspectos,
es lamentable que no haya sido la prdctica normal de los
paises recurrir a la justicia y al derecho internacional.

88. Mi delegacion cree que deben aprovecharse las posi-
bilidades de la Corte Internacional de Justicia, como en
{a reciente accion del Consejo de Seguridad, que en el
ejercicio de su competencia ie pidié una opinién consuli-
tiva acerca de las consecuencias juridicas que tiene para
los Estados la continua presencia de Sudéfrica en Nami-
bia.

89. Por supuesto, hay muchos otros recursos para la
solucion de las controversias mediante medios pacificos
como los que se especifican en el Articulo 33 de la Carta.
Los paises Miembros deben ser inducidos a cumplir con
sus obligaciones en virtud del Atticulo 33, y a recurrir a
dichos medios en el futuro. También debe ser igualmente
fomentado el recurso de los buenos oficios del Secretario
General.

90. Como todos saben, las Naciones Unidas fueron
creadas sobre la premisa de la practicabilidad del
concepto de un mundo. Este concepto requiere una nueva
y positiva actitud hacia el comercio y el desarrollo, un
fiuevo compromiso para con la ayuda y las nuevas
estructuras econdmicas y sociales. Esto puede lograrse
con éxito tan sélo mediante el despliegue genuino de la
voluntad politica, de la comprensidn internacional y de la
cooperacién mutua entre los paises desarrollados y en
desarrollo. En el pasado reciente, estos dos grupos de
paises tuvieron oportunidad de discutir esas cuestiones,
especialmente en los periodos de sesiones de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
y otros organismos de las Naciones Unidas, pero lamen-
tablemente dicho didlogo, a menudo, degenerd en un
estancamiento y hasta en alguna confrontacion.
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91. También cabe observar que muchos rubros como el
del transporte maritimo, el del seguro, el reaseguro y el
turismo representan una parte muy importante en la
balanza de pagos de los paises en desarrollo. Sin
embargo, por varias razones, las ganancias de dichos
paises en esos rubros continian siendo muy poco impor-
tantes. La parte que tienen los paises en desarroilo en la
flota mercante mundial representa menos del 7%. Igual-
mente, el volumen de las transacciones de seguros en los
paises en desarrollo, alin es mds bien pequefio. Si bien las
Naciones Unidas, particularmente la UNCTAD, han
examinado detalladamente durante algunos arfios las
cuestiones relativas a las ganancias procedentes de los
invisibles que tienen cierto potencial para contribuir en
no pequefia medida a la mejora de la balanza de pagos y
al crecimiento econémico de los paises en desarrollo, el
resultado de dicho examen, hasta la fecha, no ha sido
suficientemente alentador.

92. No es dificil encontrar las razones de ello. Los
paises desarrollados todavia no estdn dispuestos o no
estan suficientemente dispuestos a cooperar y a ayudar a
los paises en desarrollo. No han ido razonablemente lejos
para tratar de satisfacer los requisitos basicos de los
paises en desarrollo. Dicha cooperacion sobre la base de
una asociacion entre iguales, debe tomar esa forma
conveniente o deseable de concesiones mutuas, con la
plena comprension y cumplimiento por parte de los
paises industrialmente adelantados. Debe subrayarse
aqui que hay problemas cronicos similares de transporte
maritimo que confrontan muchos paises en desarrollo,
como el mio y otros en Asia, los cuales todavia no se
encuentran en posicion de desarrollar plenamente su
propia flota mercante nacional. Estdn siempre a merced
de banderas extranjeras para realizar el transporte
maritimo de carga, con el resultado de que sus exporta-
ciones comerciales dependen, casi totalmente, de lineas
extranjeras. La mayoria de los paises en desarrollo
también se encuentran en una posicion débil en las
negociaciones llevadas a cabo en las conferencias sobre
transporte maritimo, ya sea en cuanto a la admision en
dichos organismos o cuando solicitan reduccion de las
tasas de transporte que se anuncian unilateralmente y
que ponen en vigencia aquellas conferencias.

93. Todos los Gobiernos de los paises en desarrolio
conceden gran importancia al transporte maritimo. No
solo representa un rubro importante de la exportacion de
invisibles, sino que también ayudan efectivamente al
fomento de las exportaciones. Es lamentable observar
que el sistema de conferencias maritimas ain no ha
tenido en cuenta las necesidades de los paises en desa-
rrollo. No es poco habitual encontrar que las tasas o los
precios de los transportes son exorbitantes y discrimina-
torios y, en ciertos casos, representan mas del 50% de los
costos de ciertos productos exportables. Las tasas han
llegado a ser prohibitivas para muchos productos que
deben ser exportados por paises en desarrollo. Ha llegado
el momento en que el régimen de las conferencias sobre
transporte maritimo introduzca nuevas modalidades y
nuevos enfoques. Aquellos que rigen el sistema de las
conferencias deben limitar o aun abandonar las estructu-
ras y prdcticas monopolistas e iniciar asi un incremento
de nuevas ideas y reajustes. Esta nueva modalidad

requiere igualdad y consultas mutuas y no debe haber
decisiones unilaterales ni tratamiento inferior. préacticas
que existieron en ¢l pasado en el sistema de conferencias.
Esperamos fervientemente que las Naciones Unidas
puedan adoptar medidas mas eficaces sin tardanza para
hacer frente a estos problemas, con el fin de que las
précticas discriminatorias en ei transporte maritimo ya
no sean toleradas.

94, Asimismo, debe llamarse la atencidon hacia otros
problemas de cardcter comercial, desde el punto de vista
internacional, que confrontan los paises mas pobres. Lo
que realmente se desea a este respecto, es que los paises
desarrollados no aprovechen siempre la ventaja de
imponer cuotas perjudiciales o restricciones discrimina-
torias a la imporiecicn de productos de los paises en
desarrollo. En otras palabras, lo que se requiere es un
intercambio comercial mas libre, sin discriminaciones o
barreras para los productos de los paises en desarrolio. A
este respecto, deseo aprovechar la oportunidad para
encomiar a Australia, por ser el primer pais que inicid el
llamado ‘‘aranccl preferencial para los paises menos
desarrollados™, que entré en vigor en abril de 1966. A
nuestro juicio, fue un paso en la direccion atinada.

95. No cabe duda de que la ayuda tiene ain gran
importancia y es necesaria para el desarrollo de los paises
mas pobres, pero estos paises deben tener oportunidades
iguales y justas en todos los campos de la ayuda y del
comercio. Toda forma de cooperacion debe acarrear
beneficios para ambas partes, es decir, tanto para los
paises desarrollados como para los paises en desarrollo.
Igualmente, los paises desarrollados deben adoptar
medidas para desalentar las producciones que no son
rentables y la venta de productos bdsicos que compitan
con aquellos procedentes de paises en desarrollo, y deben
eliminar los subsidios gubernamentales que introducen
elementos de competencia injusta en las transacciones
comerciales normales, causando, de esta manera, perjui-
cios serios a los intereses de dichos paises. En cuanto al
destino de los excedentes de produccidon o reservas
estratégicas, debe tenerse sumo cuidado en no causar una
depresicén de los precios internacionales o afectar adver-
samente las exportaciones de los paises en desarrollo. No
quedan dudas de que la cooperacién mutua en una
asociacion entre iguales, acompanada de un despliegue
genuino de voluntad politica, y con el deseo de reconocer
los problemas y las necesidades mutuos, puede abrir las
puertas a la paz y prosperidad mundiales.

96. Es algo alentador observar que las lecciones deriva-
das de las deficiencias del primer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se traducen ahora en una estra-
tegia global del desarrollo. Esta accion colectiva de la co-
munidad de naciones para hacer frente al subdesarrollo
determinard la clase de mundo que persiguen las Nacio-
nes Unidas. En otras palabras, decidir4 si la humanidad,
pese a las tristes realidades con que se enfrenta, podra
finalmente alcanzar la prosperidad, la estabilidad y la paz
duradera en el mundo. Estamos firmemente convencidos
de que la estrategia internacional del desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo debe tener:suraiz en un firme compromiso politico
basado en la voluntad de cooperar. También debe verse
como un programa resuelto de accion, por lo que requiere
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un calendario de actividades. Sin ese calendario, el docu-
mento de la estrategia perderia gran parte de su signifi-
cado. También incumbe a los gobiernos tomar las medi-
das necesarias con el fin de alcanzar los objetivos del De-
cenio, asegurando asi a la humanidad un mundo mejor y
mds feliz. Esperemos que el Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas pi.ra el Desarrollo, que va a iniciarse den-
tro de algunas semanas, serd un decenio de resultados po-
sitivos, en vez de un decenio de retéricas sin sentido.

97. En relacion con las actividades econdmicas de las
Naciones Unidas, mencionaré brevemente que. desde
1954, la Comision Econdmica para Asia y el Lejano
Oriente se ha establecido en Bangkok, en un edificio que
el Gobierno de Tailandia ha puesto gratuitamente al
servicio de las Naciones Unidas. Hasta ahora, Bangkok
tenia solo la condicidn de lugar de trabajo, pero en abril
del corriente afio la CEPALO adopté una resolucion
declarando a Bangkok sede permanente. Después, en el
mes de julio, en su 49° periodo de scsiones, el Consejo
Econdmico y Social aprobd otra resolucion [/522
(XLIX)], confirmando la recomendacion de la CEPALO
en ese sentido.

98. Tailandia s apre ha aportado con gusto su coope-
racion y asistencia a las Naciones Unidas, facilitandoles
locales adecuados para sus oficinas. Cuantas veces se han
precisado instalaciones adicionales, el Gobierno ha res-
pondido positivamente a la solicitud de nueva ayuda. En
1964 se proporcionaron nuevas instalaciones para aten-
der las crecientes necesidades de la CEPALO. Y ahora,
para hacer frente a las actuales necesidades de las
Naciones Unidas y a las previstas, el Gobierno de
Tailandia ha decidido poner a dispccision de las Nacio-
nes Unidas mads terreno, para otro edificio, y esta
asimismo dispuesto a prestar mds ayuda, en la prepara-
cioén y direccion de un estudio de arquitectura e inge-
nieria. -

99. Después de 25 afios de existencia, deben iniciarse y
perseguirse vigorosamente algunos intentos para dar
mayor dinamismo a los arreglos de procedimiento en las
Naciones Unidas, pues, de lL contrario, la imagen de la
Organizacion como sociedad de debate ineficaz del
mundo o, lo que es peor, como mero foro de propaganda,
continuard subsistiendo en detrimento de todos los
Miembros. Esas reformas y otras medidas correctivas
ayudarian a restaurar la confianza de algunos sectores de
la comunidad internacional en la eficacia de las Naciones
Unidas y contribuirian a hacer del érgano mundial un
instrumento eficaz para abordar los problemas que se
plantearan en el decenio de 1970. No puede permitirse
que las Naciones Unidas se conviertan en un drgano
estdtico o estancado, que olvide las circunstancias cam-
biantes y otros acontecimientos que han tenido lugar
desde su creacion. El vigésimo quinto aniversario parece,
a nuestro juicio, la ocasion adecuada para volver a
consagrarnos a los principios y propdsitos de la Carta,
asi como para explorar las posibilidades de modernizar
su mecanismo y de adaptar otras practicas institucionales
a la era dindmica y a los futuros retos de los proximos 25
afios.

El Sr. Benites (Ecuador), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

100. Sr. McMAHON (Australia) (interpretacion del
inglés). &ir. Presidente, es un placer para mi extenderle las
mds calurosas felicitaciones del Gobierno de Australia y
de su delegacion ante esta Asamblea General, por su
eleccion como Presidente. El destacado papel que ha
desempefiado usted al servicio de su pais y en el
desarrollo de esta Organizacidn, principaimente me-
diante su estudio autorizado de 1a Carta, hacen que usted
constituya una adecuada y admirable eleccidon para
presidir el actual periodo de sesiones.

101. Al felicitarle, también deseo expresar, por su
intermedio, el agradecimiento y aprecio de la delegacion
de Australia a la Sra. Angie Brooks-Randoiph, de
Liberia, por la manera abnegada y eficiente en que
cumplio su cometido, como Presidenta del vigésimo
cuarto periodo de sesiones.

102. Como han dicho muchos de mis colegas, este
periodo de sesiones, que marca el vigésimo quinto
aniversario, es una ocasio.. propicia para examinar el
funcionamiento de nuestra Organizacidn; sus éxitos y sus
fracasos; sus méritos y sus deficiencias.

103. Remontdndonos a 1945, debemos tener presentes
las aspiraciones de los Miembros fundadores de las
Naciones Unidas en San Francisco y los problemas que
tuvieron que resolver.

104. Hoy, bajo el peso de las cirr *nstancias y de los
acontecimientos, hemos de pregunt.. os en qué medida
han tenido éxito las Naciones Unidas. Es de importancia
primordial e inmediata que nos preguntemos si podemos
hacer alguna contribucidn para mejorar su actuacion.
Debo recalcar que ésta es la mavor pruecba de buen
gobierno y de la sinceridad de nuestra época.

105. Recordemos las condiciones que prevalecian al
firmarse la Carta. Era un mundo triste y perturbado, en
el que todavia se libraba la guerra mds destructora de
todos los tiempos; una guerra en que mi pais y muchos
otros, grandes y pequefios, se encontraban ain envueltos;
una guerra que habia dominado, directa o indirecta-
mente, la vida cotidiana de los pueblos en todas partes, a
través de seis afios de lucha contra la opresidn violenta y
tirdnica. Era un munde mas perturbado que el que habia
dado nacimiento, una generacidn antes, a la Sociedad de
las Naciones. Era un mundo en que habia un apasionado
anhelo de paz y de orden, de sistema de normas para la
conducta ordenada de las relaciones entre las naciones,
del arreglo pacifico de las controversias y de un mejora-
miento del nivel de vida para toda la humanidad.

106. En ese ambiente de esperanza y resolucion se
reunieron nuestros Gobiernos en San Francisco. Jamas
hubo gran desacuerdo acerca del nombre que habia de
darse a la nueva organizacion; la alianza mundial de
Potencias, que preveian la victoria final, se conocia ya
como las Naciones Unidas.

107. Por otra parte, la redaccién de su Carta fue
necesariamente un proceso mads dificil. Después de la
traumadtica experiencia de la segunca guerra mundial, las
naciones unidas en la guerra estatan dispuestas a
reconocer la necesidad de una institucion mas efectiva y
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con una base mds amplia que la Sociedad de las Nacio-
nes; una nueva institucion que tuviera en cuenta las aspi-
raciones y los intereses de mas de 50 naciones. Las princi-
pales Potencias tenian que conciliar diferencias entre
ellas,y los derechus delas pequeiias naciones fuerondefen-
didos vigorosamente, por la delegacion de Australia entre
otras. De ese modo, la Carta resultante fue inevitable-
mente el producto de una transaccién, tanto implicita
como explicita. Esto debe reconocerse en toda evaluacion
del pasado.

108. La Carta se basd en la propuesta de que las
principales Potencias aliadas, que habkian llevado el
mayor peso de la guerra, compartirian la responsabilidad
principal de preservar la paz. Para que ese concepto
tuviera éxito tenia que basarse en la continua existencia
entre los principales aliados de la misma unidad de
propositos que los habia llevado a la victoria, y en un in-
terés comin de mantener en el futuro la paz mundial.
Con esa esperauza y, en realidad, con esa condicion, los
principales aliados recibieron una posicion especial, en
virtud de la Carta, con derechos y obligaciones superiores
a los de todos los otros Miembros.

109. Ya antes de firmarse la Carta habia surgido entre
ellos la sospecha y la discordiz. Los afios transcurridos
han visto una intensificacidn del conflicto de ideologias y
choques de los intereses nacionales. A veces parecia que
el objetivo era el conflicto y los disturbios y no la pazy la
seguridad y la promocidn, mads bien que la eliminacion de
un conflicto armado en zonas de intereses competitivos.
Estas diferencias de opinidn, de intereses y de ideologias
entre los miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad impidieron que el Consejo pudiera desempeiiar el
papel previsto por la Carta.

110. Podemos especular acerca de lo que hubiera podido
suceder si el Comité de Estado Mayor, a que se refiere el
Capitulo VII de la Carta, hubiera podido asumir las
funciones que se le habian previsto.

111. También podemos deplorar nuestro fracaso en
" cuanto a la solucién del problema de los costos de las
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como su
equitativa distribucion.

112. Por otra parte debemos reconocer que no hemos
tenido que afrontar los horrores de una tercera guerra
mundial. Indudablemente, la explicacién bésica hasta el
momento ha sido el rapido progreso de la tecnologia de
las armas. Otra guerra mundial hubiera sido verdadera-
mente terrible. Nadie hubiera podido ganarla. El mundo
en su conjunto hubiera sufrido consecuencias desastro-
sas.

113. Las Naciones Unidas por otra parte han servido de
vdlvula de escape para el debate piblico y de foro tribuna
desde el cual las grandes Potencias se han visto obligadas
a explicar y a justificar sus actitudes y sus actos. Durante
25 arios las Naciones Unidas no han podido impedir un
nimero limitado de guerras de tipo cldsico ni han podido
tampoco encontrar una solucién a las amenazas insidio-
sas a la integridad nacional y a la seguridad de distintos
paises provenientes de nuevas técnicas de infiltracion,
subversion e insurgencia.

114. Pero el cuadro de las operaciones de manteni-
rniento de la paz no ha sido enteramente sombrio. Corea
es un ejemplo, ain sin acuerdo entre las grandes poten-
cias. En el Oriente Medio, Cachemira, Congo y Chipre,
las fuerzas y los equipos de supervision de la tregua de las
Naciones Unidas han tenido un papel significativo en si-
tuaciones criticas que hubieran podido agravarse mucho
de no existir su presencia.

115. A pesar de las tiranteces, de las divisiones y de sus
realizaciones limitadas, las Naciones Unidas han sobre-
vivido durante veinticinco afios. Esto indica que muchos
de sus Miembros reconocen que la Organizacion tiene un
valor residual o neto y que confian en que en el futuro
pueda cumplir funciones conforme a sus esperanzas.

116. Mirando hacia el futuro, no es exagerado afirmar
que la reputacion de las Naciones Unidas y el respeto de
que goza entre los pueblos dependerd de su capacidad de
resolver las disputas entre las naciones y preservar la paz.

117. No hay duda de que podrdan perfeccionarse los
procedimientos para el mantenimiento de la paz, asi
como el mecanismo previsto para la solucion de disputas.
Pero el éxito en el mantenimiento de la paz dependera a
la larga de factcres subjetivos: las actitudes, las intencio-
nes y la honestidad de propdsito de las grandes Potencias
y de las naciones individuales interesadas en disputas par-
ticulares.

118. Australia siempre ha apoyado las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, con
hombres y con dinero. Ya en 1947 fuimos uno de los tres
miembros de una de las primeras misiones de manteni-
miento de la paz creada por las Naciones Unidas: la
Comision de las Naciones Unidas para Indonesia. Con-
tribuimos con un numero importante de fuerzas a la
accién de las Naciones Unidas en Corea.

119. En la actualidad estamos contribuyendo de ma-
nera significativa en la observacion y supervision de la
paz en Cachemira, el Medio Oriente y Chipre. En calidad
de miembro del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, continuaremos apoyando los
esfuerzos por formular procedimientos para mejorar la
efectividad de las operaciones futuras y asegurar su
correspondiente financiacion. Continuaremos mante-
niendo firme nuestra creencia en la Carta de las Naciones
Unidas y estamos convencidos de que en el apoyo de sus
principios se encuentra la mejor esperanza de paz en el
futuro, y de progreso de la humanidad.

120. Del mantenimiento de 1a paz y de 1a solucion de las
disputas, paso al dificil y penoso problema del control y
la reduccion de los armamentos. El constante avance de
la tecnologia militar y la complejidad de los problemas
de efectuar una reduccion equilibrada de los armamentos
hacen que el tema del desarme sea dificil de comprender.
Esta dificultad de comprensién no excusa el pensar que
sea un ejercicio académico divorciado de las realidades
de la vida diaria.

121. Todos sabemos que las negociaciones en curso
sobre control y reduccién de los armamentos, por largas
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y dificiles y téenicas que sean, pueden afectar vitalmente
la seguridad de todos los paises. La seguridad puede ser
indivisible, pero los peligros para la seguridad varian en
haturaleza y grado de region a regidn y de pals a pais.

122.  El advenimiento del equilibrio nuclear del terror y
la existencia de otras armas igualmente terribles de
destruceidn en masa nos Heva a comprender que somos
juguetes del progreso cientifico en los esfuerzos vacilantes
de la humanidad por preservar i paz. Es justo que
nuestros esfuerzos se concentren en limitar y controlar
las armas de destruccidn en masa.

123,  Si se ha de mantener un balance de fuerzas, si ha
de ser efectivo y contener la agresién, debe incluir un
equilibrio de las armas cldsicas, asi como también de las
nucleares. Con las armas clisicas se han cometido
numerosos actos de agresidn desde que la Carta entrd en
vigencia v desgraciadamente quizd haya otros mds. El
prestar menor atencidn a una amenaza que es familiar y
tradicional es contrario a los intereses mutuos de bienes-
tar.

124, Creo que podemos sentirnos estimulados por el
progreso logrado en el control de las armas v en el
desarme. En primer lugar, Australia ha firmade el
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nuclea-
res [revolucion 2373 (X.N'111] sujeto a ciertos entendi-
mientos ¢ interpretaciones. Fsperamos que con el trans-
curso del tiempo se convierta en una barrera efectiva
contra la proliferacion de las armas nucleares. En
segundo lugar, existen indicios de progreso en las conver-
saciones sobre limitacion de armas estratégicas entre los
Estados Untdos v la Unidn Soviética, lo cual ofrece
clerta ssperanza. En tercer lugar, existe la perspectiva de
un acuerdo para prevenir la colocacion de armas de
destruccion en masa en ¢l lecho del mar. El Gobierno
australiano confia en que ese proyecto de tratado recibird
el apovo de 1a Asamblea®s. En cuarto lugar, existen razo-
nes para esperar que, como resultado de las discusiones
promavidas en el Comité del Desarme en Ginebra du-
rante este afio, estemos muy cerca de lograr un progreso
sustantivo en ¢l sentido de completar v fertalecer la pro-
hibicion de armas quimicas y bioldgicas de gue_ra que ya
existia en el Protocolo de Ginebra de 1925.

125, Ya he hablado de las influencias que afectan el
balance entre la paz v la guerra, porgue la finalidad
principal de las Naciones Unidas debe ser la de preservar
1a paz v evitar la guerra v este propdsite no siempre se ha
tenido presente.

126. Quiero rzferirme ahora a otra finalidad de la
Carta que se refleja en el incremento de Miembros de las
Naciones Unidas durante 23 afies. Me refiero ai progreso
de los paises dependientes hacia la soberania y el
sobierno propio de mas de la mitad de los actuales
Miembros de la QOrganizacion.

127. Las circunstancias en gue esas sccciones de la
Carta, relacionadas con los territorios dependientes,

' Documentos Oficiales de io Comision de Desarme. Suplenrento
de 19701 documento DT 233, anexo A,

fueron redactadas en San Francisco, son por todos
conocidas. El pacto de la Sociedad de las Naciones
prepard el terreno. Introdujo y puso en practica el
concepto de que en el sistema del mandato la comunidad
internacional tenfa un grado de responsabilidad en guiar
los pueblos coloniales hacia su autonomia e independen-
cia. Hacia 1945 este concepto se habia fortalecido y
desarrollado debido a las experiencias de la segunda
guerra mundial, La libre determinacion para los territo-
rios dependientes era un objetivo aceptado ¥ merecié una
mds amplia consideracidn y expresion en los Capitulos
XI, XII y XTI de la Carta.

128. La delegacion australiana en San Francisco parti-
cipd muy activamente en la redaccién de estos capitulos,
especialmente en aquellas secciones que se refieren a los
derechos de los pueblos de los territorios dependientes y a
las obligaciones del poder de administracién de las
Naciones Unidas con respecto a ellos.

129. Entre tanto ha habido cambios profundos y répi-
dos que atn contindan produciéndose. La Carta fijo las
metas y las normas. Solamente les quedaba a las
Potencias metropolitanas aceptar la responsabilidad por
los cambios que inevitablemente debian efectuarse. En la
mayorfa de los cascs fueron aceptados con buena
voluntad.

130. Existia ademas una responsabilidad complementa-
ria para los pueblos dependientes mismos, que debian
comprender sus oportunidades y responsabilidades, y
luego trabajar hasta obtener sus objetivos. En algunos
casos la libertad y la soberania nacional se obtuvieron
como resultado de una aceptacion racional de la situa-
cidn por ambas partes y como una transferencia pacifica
del pader politico.

131.  En este proceso de desarrollo de los pueblos depen-
dientes hacia la scberania, las Naciones Unidas, refle-
jando los instintos liberales y humanitarios del género hu-
mano y, a veces,su impacienciajhan tenido un papel sig:
nificativo.

132. En términos concretos, quiero hablar brevemente
de una region dependiente, de profundo interés para
Australia, en que este proceso de desarrollo se esta
efectuando rapidamente. Se trata del Territoric de Papua
y de Nueva Guinea.

133. Quisiera describirles la situacion. Es el mayor de
los territorios todavia dependientes fuera del continente
africano, se encuentra al norte de Australia; su superficie
es aproximadamente de 180.000 millas cuadradas, y su
poblacidn asciente a dos millones doscientos cincuenta
mil habitantes. Constituye una unidad més vasta que la
de muchos Miembros de las Naciones Unidas. Por su
terreno muy quebrado y por las olas sucesivas de
migraciones ocurridas a través de los siglos, estos dos
millones doscientos cincuenta mil habitantes se encuen-
tran divididos entre ellos por diferencias étnicas y tribales
y también por mas de setecientos idiomas; no dialectos
distintos, sino idiomas distintos. Esta es la sociedad frag-
mentada que ahora se estd convirtiendo en nacién iden-
tificable.
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134, Mi delegacidn informa anualmente a esta Asam-
blea acerca de los progresos realizados y las dificultades
que se han encontrado en los 12 meses anteriores. La
politica proclamada consiste en asegurar, por parte del
pueblo del Territorio, el ejercicio de su derecho inaliena-
ble a la libre determinacién. Estamos haciendo y conti-
- nuaremos haciendo todo lo posible para preparar al
pueblo del Territorio para la terminacidn de la condicidn
de dependencia y su acceso a la plena independencia y al
gobierno propio.

135. El afio proximo otra mision visitadora de las
Naciones Unidas, la séptima, ird al Territorio y podrd
ver directamente el progreso notable que se ha logrado
desde que la ultima mision hiciera su visita en 1968.

136. Este afio tuve el honor de encabezar la delegacion
australiana en la reunion de la Comision Econdmica para
Asia y el Lejano Oriente, que recomendé que el Territo-
rio de Papua y Nueva Guineca se admitiera como
miembro asociado; esta recomendacion fue luego apro-
bada por unanimidad por el Consejo Econémico y Social
en su 49° periodo de sesiones [resolucion 1523 (XLIX)).

137. El Gobierno australiano piensa que esta aproba-
cion y otras actividades, como la participacion en la
Conferencia del Pacifico Sur, son un reconocimiento de
la idenitidad nacional creciente del Territorio de Papua y
Nueva Guinea y que significa que se estan dando nuevos
pasos en sentido de la libre determinacion.

138. Quisiera ahcra referirme al norte y oeste de Nueva
Guinea orientandome hacia Asia. Desearia hablar de la
situacién general en Asia, por la gran importancia que
tienen para esta Organizacidn los hechos que alli ocurren,
y por su importancia particular para Australia.

139. A nuestro juicio y a juzgar por el programa del
vigésimo quinto periodo de sesiones, Asia recibe menos
atencion de la que se merece por parte de la Asamblea
General. Quisiera pensar que éste es un buen indicio, ya
que una Asia pacifica y bien ordenada ofrece pocos
problemas ser*. : para la comunidad internacional. Hasta
cierto punto esto puede ser verdadero. En opinién de mi
Gobierno es justo decir que aparte de algunos problemas
graves y fdciles de identificar hay evidencia a través del
este, sudeste y sur de Asia de cierta estabilidad, vitalidad
y progreso econémico, que no se hubiera podido esperar
hace 20 arios.

140. Entre estos problemas importantes el de China es
critico. De nuevo consideraremos la cuestion de la
representacion de China ante las Naciones Unidas.
Australia, que se encuentra al borde del Océano Pacifico,
adyacente a Asia sudoriental, tiene mds interés en sus
relaciones a largo plazo con la China continental que la
mayoria de los Miembros de esta Organizacion. En esta
region al norte de nuestro pais vemos muy claramente
hasta qué punto el tamafio enorme, el poderio y la
influencia de la China continental influyen en los intereses
y célculos de las naciones pequerias. Mis predecesores en
este cargo al dirigirse a la Asamblea, han recalcado que el
problema de las relaciones de China con sus vecinos in-
mediatos y con el resto del mundo es mucho mayor y mu-
cho mads complejo que la cuestion de admision de la
China comunista en esta Asamblea.

141. Vemos tan claramente como los demas la
necesidad de una avenencia con el régimen de Pekin, y
tenemos tantos deseos como el que mds de que se logre
esa avenencia. Pero constantemente tropezamos con la
imagen reflejada en el espejo a través de sus relaciones
exteriores, el despotismo y la dureza que han sido
caracteristicas del régimen actual, en relacion con el
trato que da a su propio pueblo. Sobre todo, tenemos
conciencia de la necesidad de resolver el problema dei
futuro del pueblo de Taiwdn, en forma que tome en
cuenta no solo los deseos de catorce millones de habitan-
tes, poblacion superior a la de Australia y a la mayoria de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Los
intereses y el bienestar de catorce millones de seres no
pueden pasar a segundo plano en un arreglo global. Esta
Asamblea tiene la grave responsabilidad de asegurar que
la condicidn juridica y social y los derechos de este pueblo
se vean protegidos y garantizados.

142, Se sostiene a veces que la admision de la China co-
munista en las Naciones Unidas servira de catalizador y
que abrird las puertas a mejores relaciones entre China y
aquella parte de la comunidad internacional de la cual
Pekin parece haber optado por aislarse. Nosotros, por el
momento, no participamos de este punto de vista opti-
mista. Por otra parte, suponemos que de adoptar la
China comunista una actitud mds razconable hacia la so-
ciedad internacional en general y en relacién con los pre-
ceptos y principios de la Carta, veria facilitado su ingreso
en esta Organizacion.

143. Paso ahora al problema mads serio que se plantea
en Asia. Viet-Nam, es triste reflejo del fracaso de las Na-
ciones Unidas en su papel primordial de defensor de la
paz, ya que la situacion de Viet-Nam nunca ha sido discu-
tida debidamente y mucho menos considerada la posibili-
dad de una accion. Para el resto del mundo la guerra de
Viet-Nam, que dura ya mas de cincg afios, ha sido uno de
los problemas que mas se ha prestade a controversia. Es
comprensible que la conciencia del mundo se haya rebe-
ladc ante las péraidas terribles y las dificultades que ha
sufrido el puebio de Viet-Nam casi sin interrupcion, bien
antes de que se crearan las Naciones Unidas. Pero s me-
nos comprensible, a juicio del Gobierno australiano, que
el pueblo de Viet-Nam del Sur, que tan manifiestamente
ha sido victima de agresion en su forma mas cruda y des-
piadada, y el Gobierno electo de Viet-Nam del Sur, que
fuera de toda duda refieja los deseos de la gran mayoria
del pueblo, hayan tenido que hacer frente a tanta critica
injusta y parcial.

144. Los ultrajes que ha tenido que soportar de sus
agresores internos y externos que han obrado en com-
pleto desafio de los Acuerdos de Ginebra de 1954 deben
ser expuestos claramente. Intimidacion, "secuestro, ex-
torsidén y asesinato quieren decir lo mismo en todos los
idiomas y no pueden caracterizarse de “liberacion”.

145. Puede que ilegue el dia — y esperamos que asi
sea — en que el pueblo del norte y del sur de Viet-Nam
puedan reunirse. Entretanto, hay un limite bien demar-
cado entre el norte y el sur. Ambas mitades de Viet-Nam
podrian comenzar a lograr la estabilidad econémica de
algunos paises vecinos si el régimen de Hanoi estuviera
dispuesto a renunciar a su lucha initil y a retirarse detrds
de la zona desmilitarizada.
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146. Bl rebase del vonflicto de Viet-Num a Lavs y a
Canibioya es bien vonoeido por esta Asamblea, por lo
menos en Erniinos genterales, I os representantes de estos
pafses sepuramtente deseribivdn 1 situaeion en detalle,

147, Australia ha trabajado activamente en el dltimo
devettiuo pata ayudar al Gabierno de Laos o inantener una
economia estable v a resistit ast a las presiones de una
ideolugia extranjera v o deseada.

(48, Ultimantente, se ha ejercido la misma presion
ventra Camboyva. AUk agresion de Viet-Num del Norte
fie wia viokicidn Hagrante de la neutralidad e indepen-
detteia de ese pafs, En mave de este afio el Gobierho
austratiang participd en una conlerencia regional de
ninistros de relaciones exteriores que tuve lugar en
Yakarta para considerar esta nueva dnenaza,

149, Fsta reunidn de ministros de relaciotes exteriores
fue ungd iniclativa constructiva de los paises asidticos mds
directamente interesados en tratar de asegurar el respeto
por R xoberania, integridad territorial v neutralidad de
Cambava, La opinidn undnime de dicha reunion fue
commcada fiel v vigorosamente al Secretario General, a
tos wobiernos de las principates Potenvias y a otras capi-
tades, por wtermedio de tres enviados seleecionados det
BIUPHO.

150, Espere sinceramente que la Asamblea General
TEOONOZCA qué ¢814 o8 una indctativa repional valiosa, que
70 ¥R we efcuentra prevista, sino que se estimula ek ¢
Capitulo VI e la Carta.

1531, Mucho ¢ ha drcho y mucho mds se divd durante
esta Asamblea sobre la situacidn en of Otiente Medio.
1as amaciones ostan Jesataday como resuitado de las
dificuliades que han impedido. foz esfuerzos de los
Esados Unidos para reiniciar ¢ didlogo v por una serie
resivnte Je actos crintinates contia la aviacidn civil v sus
pasgieras. 14 situadidn actual es extremadamente deli-
cade. Tn edtas Sitounstancias, ored conveniente que me
abstehge de formular comentatios detaliados.

132 Deosed ahora nasar a otro ema. Durante los
vltimas 2% afias ¢ mundo ha asistido a un ehormg
propresd on las oikencias fisicas v la tecnologia
industrial. Tsros progresos de la ciencia v de 1a ecnologia
redundsaran en bensficio de Ta humanidad, pero tambidn
poeden wner electos laterales a menudo nocives.

133, Una Oroanizacion internacional como &sta, que se
ocupn del mantsnimisnto de 1a paz v de la sepunidad v de
Dromver is CHOPETHECION acoRGmIca internactonal v de la
slevacion de ios niveles de vida, debe ocuparse continua-
Tente Ot £5i8 Shpacion. A nosstro jwicio las Naciones
Liniddas tienen Ia responsabi'idad impoeriante y urecente de
avudar g Tin de gue I aplicacion de la ciencla v de la
t=rnotoris 1l desarrolle neaciona? se efectie en la forma
MAS Consiructive posibie, 3 al mismo tiempo debemos
facer tode o gue see Tactible pare redocir 2] minimeo los
=fercios pernicipsos del cambip tecnologico.

i34, Las Waciones Unidas tienen una responsabilidad
secundariz, Igoaimenie importanie, 2 de elaborar un
matoh ge dereche migrnaciong! aceptable dentro del cyal

pueda desarroliarse lu ciencia y lu tecnologia, pusando a
esferas mds alld de los lmites convencionales de la
jutisdiccion nacional. Por el momento lu situacion se ha
desarrolludo tun rdpidamente que amenaza con supera
la cupacidad de los juristus internacionales paru redactar
dicho mareo,

155, Es una ldstima que ¢l Comité sobre los usos
pacificos del EBspucio Ultraterrestre ho haya podido
negocinr una Convencion sobre responsabilidad por
dufios causados por objetos espacinles. Australia, con la
mayotfn de los demus paises, ha propugnado por una
cotvencion que establezea una indemnizacion segura, ra-
pida v equitativa para las victimas de dafios espaciales.
Iste es un catpo en el que la tecnologfa avanza mucho
mds rdpidamente que el derecho,

156. Los progresos de la ciencia y la tecnologia también
han creado la necesidad de una accion jurfdica interna-
cional respecto de los mares y el lecho marino. Los
problemas son urgentes, ya que ¢s necesario revisar vicjos
voheeptos vy desarrollar otros nuevos. Las decisiones de
fondo gue habrd que adoptar serdn de importancia para
los gobietnos v sus pueblos y para la comunidad interna-
cional,

157.  Los responsables de tomar estas decisiones debe-
ran recordar que el sistema o sistemas que elaboren
deberdn tener en cuenta los diversos intereses nacionales
¢ internacionales, si han de tener una aceptacion general,
L.a alternativa a una accion multilateral coherente res-
pecto de los problemas de los mares y el lecho marino,
bien podeia ser una situacion cadtica.

158.  De todas las consecuencias de la introduccion de la
aplicacidn de los nuevos progresos de la ciencia y de la
teenologfa, ninguna ha causado mds preocupacion que
sus efectos sobre el ambiente humano, Nuestro ambiente
natural se ha reconocido como parte irreemplazable de
nuestro patrimonio. Los problemas de la contaminacion
han surgido en forma mds cruenta en los pafses altamente
industrializados, y es de esperar que aquellos paises
donde la contaminacién del medio no ha llegado a ser to-
davia tan critica puedan sacar provecho de las lecciones
aprendidas por otros paises.

1539, En Australia este tema se ha discutido tanto como
el de la necesidad de desarrollar nuestros recursos
naturales, v esto nos coloca en situacion de compartir con
todos los paises del mundo los frutos de nuestra experien-
cia. Como medida inicial de una contribucion para
avudar a resolver este problema, el Senado de Australia
recientemente nombrd un Comité Selecto para informar
sobre la contaminacidn de las aguas. El informe se ha
completado y ahora se estd estudiando el método mas
apropiado para impedir una agravacion de la contamina-
cion.

160. No necesitamos que se nos recuerde que este afo
no sélo se conmemora el vigésimo quinto aniversario de
esta Organizacion, sino también el primer afio del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo. En Australia comprendemos perfectamente que los
paises en desarrollo deseen que friunfe el Segundo
Decenio para el Desarrollo. En este dnimo nuestros
representantes han participado en lus diversos forys de
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las Naciones Unidas y en otros en que se han discutido
los preparativos para el Segundo Decenio para el Desa-
rrollo durante los dos tiltimos afios y particularmente los
programas de asistencia.

161, Hace tres semanas hice un andlisis detallado ante
el Parlamento australizno de nuestra politica de asisten-
cia para los paises en desarrollo, Reafirmé nuestra
posicion en la reunidon ministerial realizada la semana
pasada en Tokio por el Comité de Asistencia de la
Organizacion para el Desarrollo y Cooperaciéon Econd-
micos.

162. Hace mucho que consideramos que la tinica forma
vilida de evaluar el enfoque de un pais en materia de

asistencia estriba en su actuacion y su sincero deseo de -

ser util. Creemos que la actuacion de Australia se
compara bien con la de los demds paises. Nuestra
asistencia a los paises en desarrollo aumentd considera-
blemente durante el decenio de 1960, y recientemente
pude informar al Parlamento australiano de que de nuevo
aumentara significativamente en el primer afio del Se-
gundo Decenio para el Desarrollo.

163. El presupuesto para el afio 1970-1971 prevé 200
millones de ddlares de los Estados Unidos de asistencia
oficial para el desarrollo, es decir, asistencia bajo la
direccion o control del Gobierno. No incluye el capital
privado, que estd fuera de nuestra jurisdiccion y compe-
tencia, También parte de esta asistencia serd acordada en
forma de subsidios sin interés ni devolucién. Esto
significa un incremento del 11% comparado con el
ejercicio financiero anterior. De esta cantidad, 60 millo-
nes de ddlares se han aprobado para los paises asid.icos,
un incremento del 14% en relacion con el afio anterior.

164, También anuncié recientemente nuevos planes im-
portantes acerca de la intencién de Australia de asistir, en
particular, a Indonesia, Camboya y Viet-Nam del Sur.

165. Hay otro aspecto de nuestro programa de asisten-
cia al cual deseo referirme. Se trata de asegurar flexibili-
dad en toda enunciacion de objetivos en el Segundo
Decenio para el Desarrollo que apruebe este aio la
Asamblea General. Las razones son claras. Las condicio-
nes existentes en los paises en desarrollo son distintas y
requieren también un distinto enfoque. Los paises donan-
tes también se encuentran en situaciones diversas y esto
tiene que influir sobre los compromisos que acepten.

166. Creemos que ha habido una tendencia, sobre todo
en las Naciones Unidas, a concentrarse en el monto
global de la asistencia, mds bien que en la calidad y
efectividad de la asistencia econdmica. Ha habido, por lo
tanto, demasiada insistencia en los porcentajes y los
plazos fijados para alcanzarlos. He reafirmado el apoyo
de Australia al objetivo de asistencia para los paises
donantes del 1% del producto nacional bruto, tal como lo
definid la resolucion 27 {II) aprobada durante el segundo

periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo'é, que reconoce
especificamente la posicién de los paises importadores de
capital como Australia. Sin embargo, es esencial no dejar
que el debate sobre plazos y niveles de los objetivos
distraiga la atencion de la necesidad global de que los
donantes aumenten la cantidad de su ayuda total y
particularmente su asistencia oficial al desarrollo.

167. Concluyo volviendo a la situacion actual de las
Naciones Unidas y a los defectos y méritos que casi todos
nosotros vemos. Como la mayoria de las grandes institu-
ciones, la Organizacion se ve amenazada por la burocra-
tizacion. Hay un creciente peligro de rigidez en sus
procedimientos, el peligro de quedar anegada bajo la
acumulacidn de papeles; los comités y subcomités conti-
nian proliferando y la duplicacion de esfuerzos parece
aumentar.

168. Estamos lejos del dia en que el fallecido David
Owen fundd la Secretaria con un escritorio, una silla y
sin teléfono. El mero hecho de sobrevivir las presiones
febriles de tres meses de Asamblea General es ya una
realizacion en si. Hay la tendencia a considerar que cada
resolucion de las Naciones Unidas es una finalidad en si y
no un medio para alcanzar una finalidad. Todo esto
podria mejorar mucho.

169. El error fundamental no se encuentra en la Carta,
aunque en Australia estariamos dispuestos a aceptar una
modificacion de la misma, si se considerara necesario.
Debemos buscarlo en otra parte. Nuestro distinguido
Secretario General, al hablar en San Francisco con
motivo del vigésimo quinto aniversario de la firma de la
Carta, solicito elocuentemente a todos los Estados
Miembros que le “‘dieran una oportunidad™ a la Carta,
que intentaran aplicarla para que diera resultados.

170. El Ministro de Relaciones Esteriores del Brasil, en
la alocucidn con que se inicid este debate [/841a sesion],
nes recordo que con todos sus defectos v frustraciones las
Naciones Unidas son el dnico foro en que podemos optar
por la vida, la paz y un mejoramiento. Como dijo él,
debemos valernos de la Organizacién y aplicar la Carta.
Deberiamos escuchar ese consejo.

171. Finalmente y sobre todo, noc perdamos nuestras
esperanzas en las Naciones Unidas. No debemos dejar-
nos llevar por el cinismo. Conviene recordar siempre las
palabras del fallecido Dag Hammarsxjold:

“No es la Union Soviética ni ninguna otra gran
Potencia las que necesitan las Naciones Unidas para
su proteccion; son todas las demds. En este sentido la
Organizacion es ante todo su Organizacién.”

Se levanta la sesion a lus 13.05 horas.

16 Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, segundo periodo de sesiones, vol. 1 y Corr.1 'y 3 y Add.1
y 2, Informe y Anexos (publicacion de las Naciones Unidas, No. de
venta: S.68.11.D.14), pdg. 42.
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