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1. Г-н ВАСКЕС К А РРИ С О С А  (Колумбия) (го
ворит по-испански):  Г-н Председатель, мой при
езд в Организацию Объединенных Наций дал 
мне возможность приветствовать вас с заслу
женным избранием вас членами Генеральной 
Ассамблеи па пост Председателя. Это свидетель
ствует о справедливом признании ваших личных 
заслуг и том вкладе, который внесла ваша страна 
в дело международного сотрудничества. Мы уве
рены, что под вашим умелым руководством Ге
неральная Ассамблея успешно заверш ит свою 
работу.

2. Впервые министр иностранных дел нового пра
вительства Колумбии присутствует на всемирной 
Ассамблее. Седьмого августа прошлого года пре
зидент Мисаэль П астрана был введен в эту 
должность. Он был избран народом моей страны 
на основе нашего законодательства, получив 
наибольшее число голосов в ходе самой свобод
ной предвыборной кампании, проводившейся в 
условиях более напряженного соперничества по 
сравнению с прошлыми годами.

3. Демократический характер этого правитель
ства полностью отвечает целям, которые были 
поставлены двумя национальными партиями, со
гласившимися иметь коалиционное правительст
во и продолжать осуществление социальных про
грамм, которые являются неизменной целыо 
нового президента Колумбии. Он преисполнен ре
шимости закрепить достижения в области право
порядка, с тем чтобы провести национальную аг
рарную реформу, обеспечить интенсивное и хо
рошо сбалансированное развитие нашей страны 
и постепенно повышать жизненный уровень не
привилегированных классов.

4. Национальный фронт, существующий на про
тяжении двенадцати лет, является самым значи

тельным явлением в истории Колумбии. Обеспе
чивая права человека и предоставляя конститу
ционные гарантии, он создал благоприятную ат
мосферу для взаимопонимания и согласия между 
всеми нашими политическими группами. В бес
покойном мире, сотрясаемом революциями и про
тестами, Колумбия добилась успехов с помощью 
демократических принципов и правопорядка. Мы 
глубоко верим в единодушие нашего парода и 
здоровый дух нашей системы.
5. Более того, перед нами стоят четко определен
ные международные задачи, соответствующие 
принципам Организации Объединенных Наций. 
В нашей стране существуют древние, глубоко 
укоренившиеся традиции уважения справедливо
сти и соблюдения прав человека.
6. Н ачиная с первых десятилетий XIX века, со 
времени достижения Колумбией независимости, 
внешняя политика Колумбии была направлена 
на развитие международного сотрудничества. 
Свидетельством этому являются миссии, направ
ленные освободителем и президентом Республи
ки Симоном Боливаром в различные государст
ва Америки и Европы, с тем чтобы разъяснить 
основные принципы нашего нового государства 
и ускорить созыв Конгресса 1826 г о д а 1, который 
принял первый межамериканский договор о со
лидарности, взаимной помощи и взаимном у в а 
жении национального суверенитета.

7. Именно исходя из этого, были установлены на
ши национальные границы. В условиях, когда не 
было достаточных географических данных о н а 
шей стране, необходимо было по документам, 
действовавшим в древности, определить дем ар
кационную линию и установить шаг за шагом н а
циональные границы на протяжении нескольких 
тысяч километров. Устанавливая свои границы, 
Колумбия пользовалась мирными средствами и 
руководствовалась принципами международного 
права. Любые территориальные споры с нашими 
соседями мы решали мирными средствами в со
ответствии с нормами международного права, не 
помышляя о войне, вторжении или завоеваниях.
8. Прошло много лет с того времени, когда был 
подписан наш последний договор о границах. С 
тех пор как была закончена эта глава истории 
нашей дипломатии, мы с благодарностью вспо
минаем основателей Республики Колумбии, так 
как именно они воспитали нас в духе сотрудни
чества и дружбы с нашими соседями и со всеми

1 П анам ский конгресс, проходивш ий в период с 22 июня 
по 15 ию ля 1926 года.
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государствами нашего континента. Именно они 
четко и определенно провозгласили колумбий
скую доктрину законно установленных границ, в 
особенности это относится к границам иН роз- 
зМе^е'з ]ипз  1810 года. Согласно этой доктрине 
государства, унаследовавшие испанские доми
нионы, признавались законными владельцами 
территорий, принадлежавших различным генера
лам, капитанам и вице-королям. Именно эта 
доктрина в значительной степени способствовала 
урегулированию границ территорий на нашем 
полушарии.

9. Н аш  национальный суверенитет определен и 
ограничен законом. С момента существования 
нашего государства мы всегда стремились соб
людать нормы международного права, в основе 
которых лежит принцип справедливости в отно
шениях между народами. Таким образом, яв л я 
ясь членами колумбийского правительства, мы 
можем заявить, что мы не требуем никаких тер
риторий, за исключением тех, которые законно 
были переданы нам по демаркационным догово
рам и международным соглашениям, такие, на
пример, как  наш континентальный шельф и зоны 
рыболовства. Каждый дюйм нашей земли при
знается нашим собственным на основе договоров, 
которые были разработаны путем дружествен
ных соглашений. Мы хотели бы подобным же 
образом установить границы территориальных 
вод с нашими соседями.

10. В  течение первого столетия своего существо
вания латиноамериканские страны были слиш
ком поглощены своей внутренней борьбой и не 
принимали участия в международной жизни. С 
достижением независимости для стран З ападн о
го полушария возникла необходимость разре
шить сложные споры в отношении границ. Те
перь, в XX веке, Л атинская Америка уже имеет 
свое лицо в международной жизни и с гордостью 
выступает на Генеральной Ассамблее О рганиза
ции Объединенных Наций со своими тезисами, 
касающимися права, человеческого достоинства 
и экономической справедливости между наро
дами.

11. Л атинская Америка, по нашему мнению, вы
полняет высокую миссию на международных фо
румах: она призывает к международному со
трудничеству, правопорядку и лучшему взаимо
пониманию между развивающимися странами. 
Это является основным условием для равновесия 
в современном мире. Мы далеко не удовлетворе
ны тем, что было достигнуто до сих пор, и мы 
считаем своим долгом заявить об этом в Органи
зации Объединенных Наций ввиду сложившего
ся во всем мире серьезного положения.

12. Мы придерживались идеалов и методов м еж 
дународного сотрудничества как  на региональ
ном уровне, так  и на более широком уровне О р
ганизации Объединенных Наций; теперь имеют
ся твердые основания заявить о том, что пери
од изоляции народов прошел и что они должны 
объединить свои усилия и направить их на до

стижение мира, выполнение неотложной задачи 
предотвращения войны, а такж е на выполнение 
своего долга в деле расширения экономической 
помощи и установления социальной справедливо
сти во всем мире.

13. Ни один уголок мира не застрахован от угро
зы нападения. Вторая мировая война явилась 
ярким свидетельством этого факта. Это не оспа
ривается никем в наш век техники и науки, ког
да человек вышел на дорогу покорения космоса 
и других планет. После окончания войны продол
ж ает  увеличиваться разрушительная сила ору
жия, а наша планета нам кажется меньше, чем 
когда бы то ни было, более густо населенной и 
опасность всеобщего уничтожения представляет
ся нам более вероятной. В то ж е  время потреб
ности слаборазвитых стран должны быть удовле
творены. Если гонка вооружения не будет оста
новлена, то мы окажемся перед лицом страшной 
опасности, которую нельзя полностью себе пред
ставить, опасности того, что ведущиеся в настоя
щее время локальные войны могут перерасти в 
войны более общего характера.

14. Д ля  обеспечения необходимого сотрудниче
ства между народами и государствами требуют
ся, несомненно, определенные условия, без кото
рых оно не будет плодотворным. Государства 
должны безоговорочно признать Устав О рганиза
ции Объединенных Наций, и в частности воз
держиваться от угрозы силой или ее применения 
против территориальной неприкосновенности или 
политической независимости любого государства, 
всегда действовать в соответствии с нормами 
международного права, разреш ать спорные во
просы мирным путем. Во всех случаях незакон
ного применения силы подрываются благород
ные идеалы международного сотрудничества, ко
торые так дороги всем народам.

15. Необходимость противопоставления силы пра
вопорядку, силы, применяемой в целях установ
ления господства над другими народами или про
тив самоопределения при выборе судьбы народа 
и формы государственного устройства в соответ
ствии с его национальными особенностями, поли
тическими и социальными, является точным от
ражением беспокойного времени, в которое мы 
живем, а такж е тревожного периода последних 
двадцати пяти лет нашей истории. После окон
чания второй мировой войны нам не пришлось 
наблюдать той эпохи мира и справедливости, о 
которой мы все так  мечтали. Мы оказались сви
детелями насилия и порабощения одних госу
дарств другими. Мы можем сказать, что Органи
зация Объединенных Наций появилась в тот 
период, когда человечество переживало ужасную 
трагедию: война еще не кончилась, и не предста
влялось возможным установить сотрудничество 
между всеми народами. Мы еще будем свидете
лями достижения свободы и установления проч
ного и справедливого мира.

16. В то время как  техника и наука достигли ко
лоссального прогресса, имеются лишь незначи-
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тельные успехи в области человеческих отноше
ний. Тем не менее мы знаем, в чем заключается 
существо этих отношений. Не может быть сотруд
ничества без соблюдения норм международного 
права, без уважения права на самоопределение, 
а такж е  без уважения достоинства человеческой 
личности. Сама Организация Объединенных Н а 
ций основана на том, что все государства-члены 
полностью признают основополагающие прин
ципы.

17. Вспомним слова П аскаля: «Сила без зако
н а — тирания, а закон без силы — бессилие».

18. Организация Объединенных Наций должна 
незамедлительно критически оценить свои воз
можности и достижения в области коллективной 
безопасности и поддержания мира. Те двадцать 
пять лет, на протяжении которых действовал Ус
тав Организации, свидетельствует о неэффектив
ности системы, принятой в Сан-Франциско, для 
того чтобы «избавить грядущие поколения от 
бедствий войны».

19. Н аблюдалось резкое противоречие между 
правопорядком и теми страшными условиями, в 
которых живут народы во многих районах мира, 
где они страдают от полной незащищенности от 
нищеты, где неведома свобода, где в условиях 
войны воспитываются целые поколения. Имели 
место и кризисы, которые указывали на недо
статки системы, поскольку Организация, которая 
долж на поддерживать мир, оказалась  бессильной 
предупреждать конфликтные ситуации или не 
была достаточно авторитетной для того, чтобы 
обеспечить правильное решение проблемы. Н а 
Ближнем Востоке и в Азии ведутся войны, кото
рые рассматриваются как  явление временное 
или присущее данному району, в то время как 
акты пиратства вызывают всеобщий протест.

20. Несколько лет тому назад  мы оказались сви
детелями явного ухудшения мирной процедуры 
международного права. Ею почти полностью пе
рестали пользоваться из-за «холодной войны», а 
именно из-за резкого антагонизма между двумя 
блоками, разделенными диаметрально противо
положными идеологиями, господствующими в ос
новных зонах влияния. В то время Организация 
Объединенных Наций в значительной мере ут
ратила свое влияние из-за вызывающих сож а
ление прецедентов, а Устав Организации О бъ
единенных Наций превратился в бездействую
щий инструмент. Тем не менее после двадцати 
пяти лет международной напряженности мы яв
ляемся свидетелями дружественных контактов 
между государствами, расположенными по обе 
стороны железного занавеса.

21. Теперь мы обратимся к некоторым моментам, 
о которых не упоминается в Уставе Организации 
Объединенных Наций, а именно к необъявлен
ным войнам — войнам, которые начинаются без 
официального объявления и которые междуна
родные организации, исполненные оптимизма, 
считают несуществующими, а такж е к случаям 
косвенной агрессии, проявляющимся в различных

формах военной пропаганды, направленной про
тив суверенного государства, или путем подстре
кательства, с тем чтобы импровизированные во
оруженные силы наносили ущерб международно
му миру и препятствовали развитию той или 
иной страны. Случаи насилия в мире до такой 
степени участились, что перед Организацией 
Объединенных Наций встала существенная про
б л е м а — в первую очередь восстановить утрачен
ную веру народов в ее деятельность.

22. И все-таки реальная и весьма в аж н ая  про
блема вакуума в коллективной системе безопас
ности создается тем, что целый ряд мер о каза 
лись несостоятельными, и вместо них применя
лась сила оружия. Пирамида вооружений, всей 
своей тяжестью придавившая человечество, з а 
менила собой основанную на праве коллектив
ную безопасность и, к сожалению, сейчас гос
подствует право сильного, а не принципы Устава 
Организации Объединенных Наций.

23. Поэтому проблема коллективной безопасно
сти нас очень волнует. Государства — члены О р
ганизации Объединенных Наций должны безот
лагательно заняться рассмотрением этой пробле
мы, если мы не хотим, чтобы эти великие идеалы 
погибли. Мы достигли самой высокой степени 
недоверия к определенной системе, в которой мы 
все видим «равновесие террора», угрожающ е на
висшего над нами, как  призрак войны, от кото
рого нам навсегда хотелось избавиться.
24. В связи с отсутствием общей системы коллек
тивной безопасности, страны встали перед необ
ходимостью усовершенствования региональных 
соглашений. По крайней мере в Латинской Аме
рике мы видим целый ряд принципов, которые 
отраж аю т законное равноправие государств, обя
зательство невмешательства и солидарности в 
случае любого вида агрессии или вооруженного 
нападения. Эти принципы являются результатом 
длительного процесса развития отношения меж
ду государствами на нашем континенте.
25. Мы не только не можем отказаться от этих 
принципов и методов нашей региональной систе
мы, но и полны решимости укреплять и расш и
рять эти принципы путем включения новых поло
жений, которые будут отраж ать изменяющуюся 
обстановку современного мира и содействовать 
выполнению руководящего принципа Чапульте- 
пекской конференции 1945 г о д а 2, согласно кото
рому международное право должно являться 
основным критерием поведения для всех госу
дарств. В Америке мы объявили войну вне зако 
на, как об этом говорится в антивоенном Догово
ре о ненападении и примирении, заключенном в 
1933 го д у 3, и установили региональную систему 
коллективной безопасности, согласно М еж амери
канскому договору о взаимной помощи, заклю 
ченному в 1941 го д у 4.

2 М еж ам ерикан ская конференция по проблем ам  войны 
и мира, проходивш ая в М ексике в период с 21 ф евраля по 
8 м арта 1945 года.

3 П одписан в Р и о-де-Ж ан ей ро 10 октяб ря  1933 года.
4 П одписан в Р и о-дс-Ж ан ей ро 2 сентября 1947 года.
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26. Н а  данном этапе деятельности Организации 
Объединенных Наций региональные соглашения 
являются необходимым дополнением теоретиче
ской и, более того, неоперативной системы кол
лективной безопасности в мировом масштабе. 
Колумбия высказывала эту точку зрения на Кон
ференции в Сан-Франциско, и мы повторяем это 
еще раз, после десятилетий отсутствия успехов, 
не урегулированных кризисов и явных неудач. 
Теперь мы можем оцепить историческое значение 
прений в Сан-Франциско, так  как  в них содерж а
лись предостережения, касавшиеся общей систе
мы коллективной безопасности. Н ельзя было не 
видеть, что она находится в руках небольшой 
группы великих держ ав  в Совете Безопасности, 
причем каж д ая  из них обладала правом п арали
зовать любое решение этого органа.

27. П равда, Устав Организации Объединенных 
Наций неполностью был выработан в Сан-Ф ран
циско, были разработаны только его основные 
статьи, касающиеся поддержания мира и безо
пасности. По этой причине Колумбия в 1945 году 
так  упорно настаивала на подтверждении регио
нальных соглашений, и некоторые великие дер
ж авы  взяли на себя ответственность за р а зр а 
ботку будущего статута всемирной организации 
на конференциях в Ялте и в Думбартон-Оксе. Те 
страны, которые не вошли в эту ограниченную и 
мощную группу, не имели другого выбора, как 
согласиться на свод правил, к которым не прини
мались поправки.
28. В Сан-Франциско настойчивость моей страны 
и других американских государств, поддерж ав
ших идеи, которые с таким жаром защ ищ ал гл а 
ва делегации Колумбии бывший президент г-н 
Альберто Льера, явилась причиной того, что в 
статье 52 о региональных соглашениях удалось 
добавить пункты 2 и 4, и особенно пункт 2, в ко
тором государствам, являющимся сторонами в 
таких соглашениях, предлагается приложить «все 
усилия для достижения мирного разрешения ме
стных споров при помощи таких региональных 
соглашений или таких региональных органов до 
передачи этих споров в Совет Безопасности».

29. Опыт последних двадцати пяти лет доказал  
правоту Колумбии, твердо настаивавшей на не
обходимости сохранения целостности таких ре
гиональных соглашений, которые не противоре
чат Уставу, и возможно более полного исполь
зования их в интересах международного мира и 
безопасности. Н а различных континентах эти со
глашения являются твердой основой для безо
пасности многих государств при урегулировании 
трудных положений, а такж е  тогда, когда возни
кает критическое положение вследствие угрозы 
агрессии или вмешательства; в противном случае 
такого рода ситуации нужно было бы передавать 
па рассмотрение сложного аппарата Совета Б е 
зопасности.
30. Б олее  того, в статье 51 Устава признается 
право государств — членов Организации Объеди
ненных Наций, включая, разумеется, и латино
американские государства, в случае нападения

действовать индивидуально или коллективно в 
целях самообороны «до тех пор пока Совет Б е 
зопасности не примет мер, необходимых для под
держания международного мира и безопасно
сти».

Глава делегации Колумбии на Конференции в 
Сан-Франциско объяснил это положение следую
щим образом:

«Если в какой-либо момент будет иметь ме
сто вооруженное нападение, то есть акт аг
рессии в отношении государства — члена ' ре
гиональной группы, то самооборона (индивиду
альная или коллективная), рассматриваемая 
как  неотъемлемое право, осуществляется авто
матически, согласно положениям Устава, до 
тех пор пока Совет Безопасности не применит 
к агрессору необходимые санкции.

В случае американских государств агрессия 
против одного американского государства яв 
ляется агрессией против всех американских 
государств, и, идя на помощь государству—• 
жертве агрессии, все государства осуществля
ют свое право на законную самооборону для 
отражения агрессора. Это право называется 
законной коллективной самообороной»5.

31. Один из пунктов повестки дня Генеральной 
Ассамблеи озаглавлен «Необходимость рассмот
рения предложений, касающихся пересмотра Ус
тава Организации Объединенных Наций». Ко
лумбия придает этому вопросу особую важность, 
потому что мы убеждены в срочности задачи 
«омоложения» этой Организации, так  преждевре
менно постаревшей за эти двадцать пять лет.

32. Просто рост числа новых государств требует 
новых критериев, для того чтобы судить о том, 
в какой мере они могут брать па себя ответствен
ность в этой Организации. «Мини-государства» 
являются каким-то новым явлением, которое на
до изучить, если мы действительно хотим избе
ж ать  излишнего увеличения числа юристов, ко
торые стремятся стать главами суверенных госу
дарств. С другой стороны, могут возникнуть 
сложные ситуации, требующие серьезного анали
за. Мы должны, по крайней мере, изучить реаль
ное положение вещей, для того чтобы через не
сколько десятилетий нас не упрекнули в том, что 
мы в Организации Объединенных Наций создали 
произвольное представление о международном 
сообществе без должной помощи со стороны 
крупных государств.

33. В настоящем мире д аж е самые старые и со
лидные учреждения, равно как  и идеалы наций 
и народов требуют пересмотра, с тем чтобы идти 
в ногу со временем. Имеется концепция перемен, 
которая заставляет все учреждения учитывать 
новые социальные условия. Кроме того, непре- 
кращ аю щ аяся эволюция является естественным 
явлением в правовых вопросах. Англосаксонские

5 Д окум енты  Конференции О рганизации Объединенны х 
Н аций по созданию  М еж дународной  О рганизации, Ш /4 /9  
(том X II, стр. 687 англ. текста).
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юристы признают это в своем обычном праве, и 
поэтому ни один из кодексов не может быть изъ
ят из повседневной практики юриста.

34. Можно говорить много — и может быть даж е  
слишком много — о недостатках Устава Органи
зации Объединенных Наций. М ожет быть сле
дует коснуться наиболее главных из них. Во- 
первых, нам нужно подтверждение принципов 
международного права, касающихся добрых от
ношений между государствами; во-вторых, нам 
нужна эффективная система, которая позволила 
бы предотвращать войну и определять агрессию, 
а такж е судить об условиях, в которых она осу
ществляется; в-третьих, нам нужна гарантия то
го, что действительно существуют и защ ищаются 
права человека; и, в-четвертых, нам нужна про
цедура для мирного решения международных 
споров, с тем чтобы избежать войны.

35. Н аши непосредственные желания, однако, не 
идут так  далеко; мы должны учитывать реальное 
положение вещей. Предложения Колумбии не 
выходят за пределы возможностей, которые мы 
считаем осуществимыми в настоящее время. Мы 
предпочитали откладывать обсуждение вопросов, 
которые по своей широте и сложности требуют 
предварительного общего согласия большинства 
членов этой Ассамблеи. Мы принимаем как  факт 
механизм Совета Безопасности, о котором так 
много говорили. В то ж е время мы с беспокойст
вом отмечаем, что с каждым годом процедуры 
и принципы Устава Организации Объединенных 
Наций приходят в упадок.

36. Мы хотели бы добиться Универсальности О р
ганизации Объединенных Наций. Мы имеем в 
виду, во-первых, предложения, сделанные в ответ 
на мысль о создании всемирной системы мира и 
справедливости, а такж е в связи с характером 
некоторых проблем, которые нельзя решить в от
сутствие заинтересованных стран. Н ам нужна 
процедура, которая обеспечит гибкость и эффек
тивность очень важного момента Устава О рга
низации Объединенных Наций. Это не меньше, 
чем принцип, по которому «Прием в Члены Ор
ганизации открыт для миролюбивых государств, 
которые примут па себя содержащиеся в настоя
щем Уставе обязательства и которые, по суж де
нию Организации, могут и желаю т эти обяза
тельства выполнять».

37. В области коллективной безопасности прояв
ление инициативы является нелегкой задачей, 
если сначала не изменить механизм Совета Б е 
зопасности, который является двигателем всей 
системы. Мы считаем, однако, что было бы по
лезно предложить более категорическое примене
ние региональных соглашений для поддержания 
мира. В большинстве случаев, когда возникают 
конфликты между государствами, Организация 
Объединенных Наций стоит перед необходимо
стью предотвратить немедленное столкновение 
между государствами, и ради этой цели следует 
прибегнуть к региональным соглашениям, чтобы 
выступить в роли примирителя, как  это преду

сматривается в статье 33 Устава. Указанная 
процедура дает заинтересованным сторонам воз
можность найти наилучшее решение мирным пу-, 
тем, не боясь интервенции со стороны великих 
держав. Мы стремимся дать более точное толко
вание статьи 52 Устава, с тем чтобы страны-уча
стницы, прежде чем обращаться в Совет Безо
пасности, разрабатывали  вопрос мирного урегу
лирования своих местных или региональных спо
ров путем соглашений, которые были подписаны 
ими ранее. Эта передача мандата от Совета Б е 
зопасности региональным организациям сделала 
бы Совет Безопасности своего рода вышестоящей 
и второй инстанцией, на которой мог бы изу
чаться и решаться спорный вопрос.

38. Мы хотели бы, чтобы положения главы VII 
Устава не пересматривались, поскольку те госу
дарства, которые несут главную ответственность 
за поддержание мира, не должны лишаться п ра
ва действовать от имени Организации Объеди
ненных Наций и в соответствии с рекомендация
ми Совета Безопасности в периоды самой серь
езной угрозы миру, нарушения мира или актов 
агрессии. Это не означало бы, что Совет Безо
пасности, как  это предусмотрено в статье 53, не 
может использовать региональные соглашения, 
если сочтет это желательным.

39. Во-вторых, мы предлагаем более активное 
участие Международного Суда в деле защиты 
мира. Этот высокий Суд, безусловно, не прини
мал никакого участия в системе коллективной 
безопасности, и его действия до сих пор огра
ничивались лишь арбитражем в отдельных спо
рах. Благодаря своим полномочиям и многона
циональному характеру, а такж е благодаря тому, 
что он объединяет различные юридические т р а 
диции членов Организации Объединенных Н а 
ций, Суд мог бы такж е принимать решения по 
вопросам чисто правового характера в междуна
родных спорах путем принятия безотлагательных 
мер, обязательных для всех государств без ис
ключения, независимо от того, являются они 
членами Организации Объединенных Наций или 
нет.

40. Идея о возможном пересмотре ряда конкрет
ных положений Устава была предложена Колум
бией на рассмотрение представленных здесь пра
вительств, с тем чтобы можно было обсудить все 
стороны проблемы и найти наиболее подходящее 
решение и тем самым вдохнуть новую жизнь в 
Организацию Объединенных Наций.

41. Колумбия особенно заинтересована в реше
нии вопроса об использовании дна морей и океа
нов. Генеральная Ассамблея в соответствии с ре
золюцией 2574 (XXIV) должна рассмотреть во
прос о созыве конференции по этому важному 
вопросу. Мы можем заявить заранее о своей го
товности принять активное участие в необходи
мой подготовительной работе.

42. Мы добились больших успехов в установле
нии принципов, которые были еще неизвестны 
пли игнорировались в 1945 году. В 1945 году прс-
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зидент Соединенных Ш татов Америки Гарри 
Трумэн выступил с важным воззванием, в ответ 
на которое последовал целый ряд  заявлений со 
стороны других правительств; в некоторых из 
них в ряде случаев провозглашалась юрис
дикция, в других — провозглашался суверенитет 
государств над континентальным шельфом, при 
этом при выработке критерия руководствовались 
соображениями географического и правового х а
рактера. Тогда еще царила анархия в развитии 
морского права.

43. Американские государства были первыми, 
которые выработали региональные доктрины в 
этом отношении. М ежамериканский Совет юри
стов провозгласил уже в 1956 го д у 6 среди дру
гих предварительных условий, что «прибрежная 
полоса территориальных вод шириною в три ми
ли является недостаточной и не может быть об
щей нормой международного права». С ледова
тельно, «необходимо расширить эту морскую зо
ну, по традиции называемую „территориальными 
водами '1». Резолюция, принятая в Трухильо в 
прошлом году на Специальной межамериканской 
конференции по охране естественных ресурсов 
континентального шельфа и морских в о д 7, вклю
чала принцип, изложенный в Международной 
конвенции по континентальному шельфу, приня
той в 1958 году, в которой говорится:

«Морское дно континентального шельфа и 
его недра, континентальная или островная тер
раса или другие подводные районы, примыка
ющие к прибрежному государству, но находя
щиеся за пределами территориального моря 
на глубине, не превышающей 200 метров или 
глубже, если глубина покрывающих вод поз
воляет разрабатывать  естественные ресурсы 
морского дна и его недр, принадлежит исклю
чительно прибрежному государству и подпада
ет под его юрисдикцию и его контроль».

В 1958 году Конференция Организации Объеди
ненных Наций по морскому п р а в у 8 приняла че
тыре международные конвенции, касающиеся ос
новных аспектов этого вопроса, а именно: терри
ториальных вод и прилегающих зон; открытого 
моря; рыболовства и охраны естественных ре
сурсов открытого моря; континентального 
шельфа.
44. Н а конференции в Трухильо, проходившей в 
1956 году, Колумбия настойчиво предлагала р а з 
вивать международное сотрудничество в поисках 
решения связанных с морем проблем; мы гово
рили тогда, что в целях достижения единогласия 
по этим вопросам, мы «воздержимся от принятия 
односторонних предложений». Колумбия, разу 
меется, могла бы легко последовать примеру 
других стран и в одностороннем порядке сфор
мулировать заявление о своих правах на конти-

0 Третья сессия Совета, проходивш ая в М ексике в период 
с 16 января по 4 ф евраля 1956 года.

7 П роходила в Трухильо в период с 15 по 28 м арта 
1956 года.

8 П роходила в Ж еневе  в период с 24 ф евраля по 26 ап 
реля 1958 года.

нентальный шельф и прилегающую зону, однако 
Колумбия предложила дождаться результатов 
Конференции Организации Объединенных Н а 
ций, состоявшейся в 1958 году, и включить р а з 
работанные ею принципы в конвенции, которые 
были там приняты и подписаны. Короче говоря, 
мы были последовательны и действовали в соот
ветствии с нашей прошлой позицией в отношении 
территориальной целостности, в отношении на
ционального суверенитета; мы просто терпеливо 
ж дали  того момента, когда мы сможем продол
ж ать  сотрудничать как обычно со всеми страна
ми на всеобщей конференции.
45. Само собой разумеется, что международное 
сотрудничество является единственным путем 
для того, чтобы избежать неразрешимых трудно
стей. Это единственный путь для нахождения яс
ных и твердых принципов, касающихся прав го
сударства. Благодаря этому и появились такие 
важные принципы, которые включает в себя 
М еждународная конвенция по континентальному 
шельфу, в которой совершенно ясно говорится о 
том, что прибрежное государство осуществляет 
над континентальным шельфом исключительные 
суверенные права в целях исследования и разви
тия его природных ресурсов.

46. Однако в связи с развитием океанографии 
устарели некоторые положения Международной 
конвенции по континентальному шельфу, соглас
но которой прибрежному государству предостав
лялось право суверенитета на исследование и 
разработку природных ресурсов в прилегающих 
районах открытого моря, где глубина не превы
шает 200 метров, или, если это возможно, то и 
глубже, без каких-либо ограничений в отношении 
исследования и разработки природных богатств 
этих районов. Кроме того, в силу консенсуса, до
стигнутого латиноамериканскими странами, при
брежному государству предоставляются исклю
чительные права на живые ресурсы моря в райо
нах, которые прилегают к побережью такого го
сударства. Вне всякого сомнения, необходимо 
дополнить Конвенцию 1958 года новыми и ясны
ми положениями с учетом последнего опыта.

47. Вот почему Колумбия одобряет идею о созы
ве международной конференции государств — 
членов Организации Объединенных Наций для 
продолжения работы, прерванной в 1958 году. 
Мы хотели бы, чтобы эта конференция была соз
вана и чтобы на ней были должным образом 
рассмотрены все факторы, на которые мы ссы
лались и которые являются частью неделимого 
целого. Оглядываясь назад  на односторонние з а 
явления, которые были сделаны вслед за воззва
нием президента Трумэна 1945 года, можно уви
деть, что они устарели. Необходимо сейчас 
международное сотрудничество для принятия 
новых правил, которые учитывали бы потребно
сти всех стран.
48. Поэтому мы хотим обратить внимание на 
важное предложение президента Соединенных 
Ш татов Америки г-на Ричарда Никсона, которое 
касается возможного исследования и эксплуата
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ции дна океанов международным сообществом 
таким образом, чтобы не ущемлялись интересы 
прибрежных государств и можно было создать 
источник капиталовложений для оказания помо
щи развивающимся странам.

49. Что касается морского права, то Колумбия 
всегда твердо придерживалась принципов м еж 
дународного права и будет их придерживаться 
и впредь. Если бы мы поступали иначе, то мы 
тем самым нарушали бы свои традиции защиты 
нашего суверенитета и морских прав, предостав
ленных нам международными договорами и 
международными конвенциями.

50. Колумбия не только страна гор и обширных 
открытых просторов, пересекаемых многочислен
ными реками; Колумбия — это такж е страна с 
большой протяженностью береговой линии, омы
ваемой двумя океанами; Колумбия долж на уча
ствовать в распределении морских богатств для 
блага своего народа. Это со всей очевидностью 
вытекает из международных принципов.

51. Д вадцать  пятая годовщина существования 
Организации Объединенных Наций отмечается 
в обстановке нужды и лишений, которые испы
тывают развивающиеся страны. Мы не можем 
скрывать сложность тех проблем, с которыми мы 
столкнулись. Н а Конференции в Сан-Франциско 
и при заключении соглашений в Бреттон-Вудсе9 
невозможно было предвидеть, чтобы эти пробле
мы достигли таких размеров.

52. За  последние месяцы в многочисленных и об
ширных докладах  рассматриваются основные 
причины недостатков в оказании помощи разви
вающимся странам. Сейчас совершенно справед
ливо признается, что современный мир разделен 
на индустриальные зоны и зоны, пораженные ни
щетой. Этот экономический разрыв расширяется 
с каждым днем, в связи с тем что существуют 
два уровня цен: одни цены на промышленные 
товары, а другие на сырье и полуфабрикаты из 
развивающихся стран.

53. Современный мир, разделенный на две р а з 
личные зоны, заставляет нас оглянуться назад  и 
снова обратиться к книге британского экономи
ста Адама Смита «Исследование характера и 
причин богатства наций», написанной в 1776 го
ду. В ней говорится о последствиях открытия Н о
вого света, которое привело к появлению новых 
рынков для сбыта товаров из Европы, а такж е 
способствовало развитию промышленности и ре
месел на континенте, в то время как  Новый свет 
поставлял Старому свету большое количество 
ценных металлов, добытых в отдаленных райо
нах, население которых страдало от нищеты. Т а
ким образом, мы видим, что такого рода разли
чие в экономическом развитии имеет длительную 
историю.
54- Мы должны такж е дополнить к этому и дру
гие соображения. Наиболее нуждающиеся в р а з 
витии районы были лишены капиталов, которые

9 П одписаны  в В аш ингтоне 27 декаб р я  1945 года.

шли на совершенствование утонченной техники 
разрушения и смерти. По мере того как расходы 
на производство межконтинентальных ракет уве
личиваются, объем помощи развивающимся стра
нам неуклонно сокращается и в настоящее вре
мя находится на уровне 1961 года. Организация 
Объединенных Наций, разумеется, предпринима
ла усилия по исправлению создавшегося положе
ния, однако она вряд ли может быть удовлетво
рена неутешительными результатами первого 
Десятилетия развития, которое заканчивается в 
1970 году.

55. В своем докладе на Первой конференции О р
ганизации Объединенных Наций по торговле и 
развитию, состоявшейся в 1964 году, г-н Рауль 
Пребиш заявил:

«Одна из основных целей Десятилетия р а з 
вития Организации Объединенных Наций со
стояла в том, чтобы к 1970 году добиться как 
минимум ежегодного пятипроцентного увели
чения доходов в развивающихся странах. Р а 
зумеется, такое увеличение является весьма 
скромным и представляет собой лишь незна
чительный шаг вперед по сравнению с 4 и 4,4 
процента увеличения доходов в предыдущем 
десятилетии. Однако, несмотря на это, многим 
развивающимся странам будет трудно, если не 
невозможно, достичь и удерживать д аж е такие 
темпы роста, если на этой Конференции не бу
дет разработана политика международного 
сотрудничества, предусматривающая устране
ние торгового неравновесия» 10.

56. В странах отдаленных районов в среднем на 
душу населения фактически невозможно было 
достигнуть ежегодного увеличения доходов на 
5 процентов. Несмотря на то что цели были 
скромными, они не были достигнуты. П ромы ш 
ленные страны не выполнили рекомендации о 
выделении одного процента своего валового на
ционального продукта на оказание помощи р аз 
вивающимся районам. Та стадия, которой мы до
стигли, была отражена в цифровых данных в до
кладе г-на П и р со н а11. Вот некоторые цифры: 
34 процента населения земного шара, проживаю 
щего в промышленных странах, получают 87,5 
процента валового национального продукта всех 
стран мира; 66 процентов населения мира, со
ставляющего группу менее развитых стран, полу
чают только 12,5 процента от этого выш еуказан
ного валового национального продукта; 22 процен
та населения мира проживает в менее развитых 
странах, где доходы па душу населения состав
ляют менее одного процента в год; 48 процентов 
населения получают от 1 до 2 процентов, и толь
ко 30 процентов населения других стран получа
ют свыше 2 процентов.

10 Р госсейищ з  о / Иге 11пИес1 N аИоп5 Соп^сгепсе оп Тгайе  
апс1 Оеое1ортеп{, уо1. II, РоИсу З Ш ет еЫ з  (Ш И ей  К аП опз 
риЬНсайоп, 8а1ез N 0 . 64.I I .В .12), р. 5.

11 Р агЫ егз т  Оеое1орт еп{ — Р ерог{  о / Иге С от т гззю п  оп 
1п(егпаИопа1 Оеее1ортеп1 Уогк, Р гае^ег  РиЬПзЬегз,
1969).
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57. Задолженность развивающихся стран другим 
иностранным держ авам  за счет крупных экспорт
ных кредитов и помощи для целей развития бы
стро возросла примерно до 50 млрд. долларов, 
стоимость погашения этой задолженности возрос
ла на 17 процентов в год. Таковы факты, изло
женные в докладе Пирсона, который составлялся 
авторитетной комиссией экспертов из М еж дуна
родного банка. Мы приходим к выводу, что пер
вое Десятилетие развития не дает  большинству 
стран достаточных оснований для энтузиазма.

58. Указанные цифры говорят о том, что второе 
Десятилетие развития будет иметь решающее 
значение для судьбы как промышленно разви
тых, так  и развивающихся районов мира, по
скольку они не могут быть изолированы друг от 
друга. Процветание в соседстве с нуждой неиз
бежно ведет к потрясениям. Эти ужасные резуль
таты уже проявляются в нарушениях норм и в 
насилии в различных частях мира. Проблема 
торговли развивающихся стран — одна из тех 
проблем, которые требуют срочного разрешения. 
Возможно, в конечном счете эта проблема явля
ется более важной, чем сама проблема помощи. 
Д л я  существенного улучшения многостороннего 
механизма помощи требуется эффективное уве
личение капиталовложений.

59. В современном мире, где сохраняется разде
ление между богатыми и бедными странами и, 
более того, замкнутые торговые блоки благопри
ятствуют некоторым странам и отчуждают дру
гие страны, международная ситуация говорит о 
том, что во втором Десятилетии развития, по 
сравнению с первым Десятилетием, угроза кру
шения надежд и разочарований возрастает.

60. Колумбия на этой всемирной Ассамблее вновь 
заявляет  о своих огромных надеждах, которые 
она возлагает на Организацию Объединенных 
Наций. Любое стремление человека подчинено 
духу времени. И мы не должны забывать, что 
последствия вражды  и непонимания, существую
щие между народами на протяжении нескольких 
столетий, не могут внезапно исчезнуть, как  сон 
в летнюю ночь. Несмотря на указанные нами не
достатки, Организация Объединенных Наций, 
тем не менее, призвана заняться разрешением 
сложной и трудноразрешимой задачей.

61. Прогресс нельзя измерять месяцами и года
ми, он измеряется десятилетиями и столетиями. 
П реж де чем была принята Д екларация прав че
ловека и граж данина в 1789 году, прошли века 
страданий и угнетения, полного изнеможения и 
нестерпимой боли. Д емократия не родилась вне
запно. Она была постепенным поступательным 
движением в умах людей, которому содействова
ли идеи утопистов и философов, подтачивающих, 
как  капли воды, стену непонимания и преодоле
вавших глухоту лидеров, до тех пор пока не на
стало время великих перемен.

62. Организация Объединенных Наций выдвину
л а  утопическую идею братства, а такж е концеп
цию согласия среди всех народов, основанного

на уважении норм международного права, кото
рые постепенно шаг за шагом пробивают себе 
трудный путь для достижения позитивных ре
зультатов. Предстоит еще многое сделать в этом 
направлении. То, что мы видим сейчас, представ
ляется нам несовершенным. Но то, что было вче
ра, еще более удалено от нашего идеала. Ч ело
вечество в 1970 году, оглядываясь назад, пони
мает, что уже заложен фундамент будущей меж 
дународной организации, основанной на актив
ном участии всех народов в делах сообщества 
наций.

63. Сейчас мы находимся на одном из этапов 
нашего развития. Д л я  Организации Объединен
ных Наций стало очевидным, что ее структура 
нуждается в изменении. Это означает интеллек
туальный процесс адаптации, связанный с изме
нениями в международной практике в результа
те устранения расовой дискриминации; ликвида
цией социальной несправедливости; совершенст
вованием мирных способов разрешения споров; 
разоружением, что является предварительным 
условием международной безопасности.

64. 'Безопасность, разоружение и мирное р азре
шение споров — это три понятия, появившиеся 
после первой мировой войны. С ними были свя
заны надежды. Сегодня мы вновь подтверждаем 
эти цели, подкрепляя их решительными протеста
ми нуждающегося человечества, с тем чтобы пу
тем международного сотрудничества мы могли 
изыскать эффективные средства для гармониче
ского развития всех континентов в условиях 
справедливости и уважения прав человека. С 
Организацией Объединенных Наций все еще свя
заны наши надежды на лучший мир.

65. Г-н КОМАН (Таиланд) (говорит по-англий
ски)-. Г-н Председатель, мне приятно выразить 
вам от имени делегации Таиланда наши самые 
теплые и искренние поздравления по случаю из
брания вас Председателем двадцать пятой сес
сии Генеральной Ассамблеи. Тесные и дружест
венные отношения, которые моя страна традици
онно поддерживает с вашей великой страной, 
являются дополнительным источником удовлет
ворения. Мы не сомневаемся в том, что ваш бо
гатый опыт и прозорливость приведут наши пре
ния к плодотворным результатам. Мы такж е не 
забываем о том, что ваше имя фигурирует в ан
налах Лиги Наций — органе, предшествующем 
Организации Объединенных Наций. Поэтому 
честь, оказанная вам Генеральной Ассамблеей, 
имеет особое значение, и мы выражаем вам наши 
самые лучшие пожелания в выполнении ваших 
новых обязанностей и поддержании замечатель
ных традиций международных форумов.

66. Я хотел бы такж е высказать нашу глубокую 
признательность моему другу Председателю Ге
неральной Ассамблеи на предыдущей сессии 
г-же Энджи Брукс  Рандольф. Ее отличительны
ми свойствами являются твердость и оптимизм. 
Ее глубокая убежденность и преданность делу 
Организации Объединенных Наций сделали ее
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активным и красноречивым оратором в нашей 
всемирной Организации в период ее полномочий.

67. Не так  часто сессия Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций проводится 
в условиях некоторого проблеска надежды сквозь 
тучи темного неба. Закончилась трагическая 
граж данская  война в Нигерии. В Европе появи
лись обнадеживающие признаки большего спо
койствия и ослабления напряженности. Органи
зация Объединенных Наций на пути к ознамено
ванию двадцать  пятой годовщины своего сущест
вования долж на приветствовать любой скромный 
успех в деле ослабления продолжающихся кри
зисов и широко распространенных конфликтов и 
улучшения взаимопонимания и взаимоотношений 
между большинством европейских государств. 
П равда, мир не был восстановлен во всех райо
нах земного ш ара и не был прочным в тех ме
стах, где столкновения и конфликты были обыч
ным каждодневным явлением. Н а Ближнем Во
стоке солдаты все еще пребывают в состоянии 
боевой готовности в окопах и бункерах вдоль 
всего Суэцкого канала, тем не менее, по крайней 
мере, наиболее заинтересованные стороны в той 
или иной мере соблюдали прекращение огня. Од
нако партизанские действия, включая угон и уни
чтожение гражданских самолетов, задерж ку ни 
в чем не повинных пассажиров, а такж е  недав
нее ж аркое сражение в Иордании, ослабили пер
спективы мира в этом взрывоопасном районе.

68. Нет сомнения в том, что это только начало, 
однако начало, к которому мы не можем при
выкнуть в течение длительного периода времени. 
Поэтому тех, кто внес свой вклад, с тем чтобы 
сделать обнадеживающим положение дел, нуж 
но поздравить и поддержать их,полезные усилия, 
направленные на смягчение международной на
пряженности. Во-первых, нужно отдать должное 
Соединенным Ш татам за то, что они предложили 
и настаивали па прекращении огня па Ближнем 
Востоке, а такж е тем сторонам, которые приня
ли это предложение, а именно Объединенной 
Арабской Республике, Иордании и Израилю, и 
посреднику Организации Объединенных Наций 
г-ну Гуннару Ярриигу, который проявил большое 
терпение при достижении мира в этом беспокой
ном районе.

69. Договор, недавно заключенный между Феде
ративной Республикой Германии и Советским 
Союзом 12, согласно которому обе стороны дого
ворились отказаться от применения силы, а т ак 
ж е  признать и уваж ать  нынешние границы Гер
мании, способствовал разряжению атмосферы в 
Европе, над которой нависла угроза конфликта, 
и создал предпосылки для мирного сосущество
вания и ослабления напряженности. Кроме того, 
необходимо поздравить соответствующие сторо
ны за их успешные усилия избавить мир от глав
ной причины конфронтации и враждебности. Что 
же можно и следует сделать для того, чтобы з а 
крепить это хорошее начало? По крайней мере,

12 Заклю чен б М оскве 12 августа 1970 года.

заинтересованные страны должны твердо про
долж ать  свои усилия по умиротворению и ук
реплению мира на Европейском континенте в ме
нее напряженной обстановке без давления про
паганды и без сопровождающихся обвинений и 
контробвинений.

70. Только над Азией — и главным образом над 
Юго-Восточной Азией — по-прежнему нависают 
зловещие тучи из-за непрекращающихся военных 
действий, убийств и разрушений. Вторгшиеся 
орды Северного Вьетнама и их сообщники вьет- 
конговцы продолжают калечить, терроризировать 
и убивать ни в чем не повинных мужчин и ж ен
щин вдоль и поперек Юго-Восточной Азии, от 
королевства Л аоса  до Камбоджи и Южного 
Вьетнама. Их жестокие действия поддерживали 
и продолжают поддерживать, им оказывают эко
номическую помощь и поставляют разруш итель
ное оружие их покровители из Азии и Восточной 
Европы. Вот почему по настоятельной просьбе 
жертв агрессин Соединенные Штаты, Австралия, 
Н овая Зеландия, Ю ж ная Корея и Таиланд, не
смотря на свое стремление к миру, должны были 
направить свои войска для оказания помощи. В 
противном случае произошло бы подчинение м а
лых стран, и их свободному и суверенному суще
ствованию был бы положен конец. Хотя в н а
стоящее время представляется маловероятным, 
что агрессоры навяжут свою волю и свое военное 
решение своим жертвам, эти агрессоры, воспи
танные на империалистических традициях, про
долж аю т приносить страдания и лишения мил
лионам людей, ж аж дущ им  мира и спокойствия.

7Е Можно удивляться, почему, в то время как 
в любом другом районе мира, например на 
Ближнем Востоке или в Европе, люди уже уста
ли от конфликтов и борьбы, марксисты в Азии 
не прекращают террор, поджоги и убийства, по
чему еще не удовлетворена их ж а ж д а  к захватам  
и подчинению. Защ ищаю щиеся стороны одна за 
другой — сначала Соединенные Штаты, потом 
Австралия, Новая Зеландия и Таиланд — заяви 
ли о своей готовности прекратить военные дей
ствия, а другая сторона не проявляет никаких 
признаков смягчения своей политики. Напротив, 
были усилены военные действия в Лаосе, К ам 
бодже, а такж е в северных районах Южного 
Вьетнама. Можно задать  вопрос: было ли это по
тому, что страны свободного мира проявили при
знаки компромисса, которые враж дебная сторо
на приняла за слабость или д аж е  за капитуля
цию. Это, по-видимому, может быть единствен
ным объяснением, почему на парижских перего
ворах они неизменно занимали бескомпромисс
ную позицию.

72. Если сравнивать существующее положение в 
Европе и па Ближнем Востоке с тем, что проис
ходит в Юго-Восточной Азии, исходя из опыта 
других районов мира, можно прийти к впечат
ляющему выводу. Положение в Европе и на 
Ближнем Востоке отраж ает то, что на языке 
дипломатов означает «желание мира», однако на 
самом деле его можно просто квалифицировать
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как  тупик. Наличие огромных вооруженных сил 
НАТО и стран Варшавского Договора в Евро
пе, оснащенных ядерным и обычным оружием, 
а такж е мощь Советского Союза и мощь Соеди
ненных Штатов, противостоящих друг другу на 
Ближнем Востоке, все это способствовало тому, 
что положение тупика на Ближнем Востоке ста
ло де-факто. Если это положение нарушится, то 
произойдет уж асная  катастрофа, в которой мо
гут быть уничтожены ее участники. В этих усло
виях победа будет иметь небольшое значение или 
вообще не будет иметь никакого значения, по
скольку она достанется такой дорогой ценой, что 
вряд ли можно говорить о победе.

73. Такого положения, к счастью, не существует 
в нашем районе мира или, во всяком случае, 
такой ситуации, которая сложилась в указанных 
выше двух районах. Режимы Пекина, Ханоя, 
Пхеньяна все еще обладаю т огромной военной 
мощью, особенно в области обычных вооруже
ний, а другие государства, которые могли бы 
противостоять им, не хотят вступать в конфликт 
с ними, если только не станет вопрос об атомной 
конфронтации, а уж  этого во всяком случае ни
кто не хочет. Именно поэтому азиатские маркси
сты продолжают настаивать — косвенным или 
иным путем — на военном решении, д аж е  если 
это приведет к расширению конфликта, как  это 
недавно имело место в Лаосе и Камбодже. Они 
должны быть признательны тем, кто постоянно 
твердит, что невозможно никакое военное реше
ние во Вьетнаме или даж е  во всей Юго-Восточ
ной Азии. Такого рода заявления на руку з а 
хватчикам. Они хотели бы иметь возможность 
добиться своих военных целей. В то же время 
они упорно настаивают на принятии своей фор
мулы политической капитуляции, с последним 
вариантом которой они выступили на парижских 
переговорах на прошлой неделе.

74. В то ж е время приходится признать, что вы
вод различных сил одной стороны не позволит 
создать равновесие, как  это имело место в дру
гих районах мира. Однако, по крайней мере, что 
касается моей страны, то мы очень хотим р аз 
решить проблему путем переговоров, а не путем 
применения военной силы. Однако, поскольку 
другая сторона не идет на уступки, необходимо 
изыскивать другие пути. Поскольку военное рав
новесие не может быть реализовано в Юго-Во
сточной Азии, следует подумать о политическом 
равновесии, скромным шагом на пути к которо
му была инициатива, проявленная азиатскими и 
тихоокеанскими странами в Д ж ак ар те  несколько 
месяцев тому н а з а д 13. К сожалению, это С ове
щание не было достаточно сильным, чтобы дать 
ощутимые результаты. Не было необходимой по
литической силы, которая позволила бы создать 
положение равновесия, что в конечном счете 
привело к переговорам или к возможному поли
тическому шойиз ущепсИ для мирного сосущест
вования. Д л я  того чтобы иметь какой-либо шанс

13 С овещ ание министров иностранны х дел стран  Азии и 
Тихого океана, проходивш ее 16 и 17 м ая 1970 года.

на успех, необходима поддержка более крупных 
государств для восстановления равновесия. У ча
стие четырех держав, или во всяком случае вы
ступление двух великих держ ав  на одной сторо
не обеспечит, несомненно, успех и сделает воз
можным плодотворные переговоры и в конечном 
счете приведет к урегулированию проблемы. Это, 
разумеется, оптимальный вариант. К ак добиться 
этого? По всей вероятности, это самая трудная 
проблема нашего времени. Разумеется, ни один 
человек доброй воли не может устраниться от 
этой проблемы, не думать о ней, не предприни
мать каких-либо шагов.

75. П реж де всего необходимо настоять на том, 
чтобы Франция и Соединенное Королевство при
няли участие в разрешении проблем в Азии, на
пример, помогли бы в решении камбоджийской 
проблемы. Это предложение, по нашему мнению, 
является реальным и оправданным. П реж де все
го дело в том, что обе страны имели длительные 
и тесные отношения со странами Азии — у них 
богатый опыт. Франция, в частности, до недавне
го времени выполняла роль управляющей д ер ж а
вы в Индокитае, Соединенное Королевство, со 
своей стороны, является постоянным Сопредседа
телем Женевской конференции. Обе страны, т а 
ким образом, могут сыграть значительную роль 
в решении проблем Юго-Восточной Азии.

76. Что касается двух мировых держав, то они 
поддерживали и продолжают поддерживать со
ответствующие стороны в нынешнем конфликте. 
Если бы обе эти державы нашли основу для со
глашения, то в скором времени военные действия 
были бы прекращены. Можно было бы провоз
гласить прекращение огня и начать переговоры. 
В настоящее время переговоры в П ариж е не про
двигаются вперед, поскольку только одна из дер
ж ав  — инициаторов проведения переговоров си
дит за столом переговоров, а д р у г а я — остается 
в стороне и нажимает тайные пружины, не свя
зы вая себя никакими компромиссами, не беря 
никаких обязательств. М ожет быть, это просчет, 
вызванный поспешными решениями, которые бы
ли вызваны внутриполитическими, а не разумны
ми соображениями. Я думаю, что, до тех пор 
пока будет существовать такая  неблагоприятная 
несбалансированная позиция, было бы нереали
стичным ж дать  выхода из тупика в ближайшем 
будущем или прогресса на парижских перегово
рах. Если это поймут, то будет необходимо при
ложить усилия, для того чтобы исправить создав
шееся положение. Предложение о приглашении 
держав, которые, будучи постоянными членами 
Совета Безопасности, несут основную ответствен
ность за установление и поддержание междуна
родного мира, является разумным выходом из 
создавшегося положения застоя, с тем чтобы вос
становить мир и стабильность в Юго-Восточной 
Азии.

77. Несомненно, вопрос о представительстве К и
тая  в Организации Объединенных Наций будет 
снова обсуждаться на Генеральной Ассамблее на 
текущей сессии. Позиция правительства Таилан



1846-е заседание — 23 сентября 1970 года 11

да в этом отношении остается без изменений. Не 
рассматривая этот вопрос по существу, мы твер
до убеждены в том, что Китайская Республика, 
один из основателей Организации Объединен
ных Наций и постоянный член Совета Безопас
ности, имеет право продолжать представлять ки
тайский народ, как она делала  это с самого нача
ла существования Организации Объединенных 
Наций. Кроме того, по нашему мнению, вопрос 
о представительстве должен быть решен самим 
китайским народом, и урегулирование этого во
проса лежит на ответственности двух спорящих 
сторон. Никакие инициативы или меры, прини
маемые государствами — членами Организации 
Объединенных Наций, не могут принести удов
летворительных результатов. Точно такж е нель
зя ожидать, что какое-либо решение или форму
ла, выработанные другими, будут приняты сопер
ничающими сторонами.

78. Что касается вопроса о разоружении, то мир 
пытался добиться разрешения этой проблемы 
давно, еще до создания Организации Объединен
ных Наций. По совершенно очевидным причинам 
эта проблема является довольно туманной. Но 
международные усилия продолжаются, и О рга
низация Объединенных Наций находится в пер
вых рядах, пытаясь выработать меры контроля 
над вооружением. Осуществление этих мер име
ло большое, но ограниченное значение; еще ос
таются большие пробелы. Например, Договор о 
нераспространении ядерного оружия [резолю ция  
2373 (XXI I ) ]  не охватывает горизонтальное рас
пространение ядерного оружия, и мир по-преж
нему с нетерпением ожидает плодотворных ре
зультатов переговоров между двумя ядерными 
держ авами об ограничении стратегических во
оружений. Более того, нужны большие гарантии 
безопасности для  государств, не обладающих 
ядерным оружием. Д л я  того чтобы Договор о ча
стичном запрещении ядерных испытаний14 был 
более эффективным, необходимо, чтобы его соб
людали все ядерные державы, его необходимо 
такж е расширить, с тем чтобы он охватывал все 
сферы.

79. С другой стороны, на протяжении двадцати 
пяти лет своего существования Организация 
Объединенных Наций посвятила слишком много 
времени обсуждению вопросов, касающихся р а з 
личных видов оружия, применение которого ме
нее всего вероятно. В то же время она уделяла 
недостаточно времени обычным видам вооруже
ний, которые используются каждый день во 
всех районах мира для разрушительных целей и 
весьма легко могут вызвать большой пожар. Это 
один из аспектов контроля над вооружением; он 
должен быть всесторонне рассмотрен в ходе те
кущего десятилетия разоружения Организации 
Объединенных Наций.
80. В свете современных международных требо
ваний ответственность за поддержание мира

14 Д оговор  о запрещ ении испытаний ядерного оруж ия в 
атм осфере, в космическом пространстве и под водой, под
писанный в М оскве 5 августа 1963 года.

долж на по-прежнему леж ать  на Организации 
Объединенных Наций и являться одним из основ
ных аспектов ее деятельности. Без эффективной 
деятельности Организации Объединенных Наций 
в этом направлении международный мир и безо
пасность будут находиться в постоянной опасно
сти. В этой связи вызывает сожаление, что в 
прошлом году прогресс в работе Специального 
комитета по поддержанию мира был достигнут 
более медленно, чем за год до этого. Н е раз 
отмечалось, что данная проблема является весь
ма сложной, а разногласия столь серьезны, что 
переговоры потребуют много времени. Хотя ни
кто не мог ожидать быстрого прогресса в работе 
Комитета, тем не менее все надеялись, что после 
первого доклада Рабочей группы, представлен
ного в прошлом году, можно было бы добиться 
каких-либо заметных результатов.

81. Мы хотели бы, чтобы Генеральная Ассамблея 
по-прежнему придавала большее значение рабо
те Комитета, в особенности переговорам в Р аб о 
чей группе. Следует такж е активизировать уси
лия в целях достижения компромисса.

82. Расистская политика апартеида продолжает 
волновать человечество. Организация Объеди
ненных Наций все эти годы призывала сторону, 
проводящую политику апартеида, отказаться от 
своей несправедливой и позорной политики, про
тиворечащей Всеобщей декларации прав челове
ка, а такж е принципам и целям Устава Органи
зации Объединенных Наций.

83. Такое прискорбное положение вещей вряд ли 
содействует престижу и эффективности всемир
ной Организации. Весь мир ждет решительных 
действий от Организации Объединенных Наций 
и от тех крупных торговых держав, которые мо
гут оказывать влияние на заинтересованные п ра
вительства.
84. Вопрос о нарушении некоторыми правитель
ст в ам и — членами Организации Объединенных 
Наций эмбарго на оружие, которого требуют при
нятые Советом Безопасности резолюции, вызы
вает беспокойство. В связи с этим необходимо 
усилить эмбарго на оружие, и Совет Безопасно
сти нашел мудрое решение, приняв резолюцию 
282 (1970) от 23 июля 1970 года, в которой при
зывает все государства принять меры для дости
жения этой цели. Выполнение этой резолюции, 
по нашему мнению, приведет к уменьшению опа
сности возникновения конфликта в Ю жной А ф 
рике.
85. По-прежнему нарушаются неотъемлемые п ра
ва и подавляются свободы угнетенных народов 
в Ю жной Африке. Бесчеловечная политика ап ар
теида распространилась на международную тер
риторию Намибии, и незаконный режим мень
шинства в Южной Родезии по-прежнему открыто 
игнорирует как  резолюции Организации Объеди
ненных Наций, так  и мировое общественное мне
ние.
86. Организация Объединенных Наций, по наш е
му мнению, внесла большой вклад  в дело деко
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лонизации. С 1945 года не меньше 45 территорий 
добились независимости; приближается десятая 
годовщина Д екларации  о предоставлении неза
висимости колониальным странам и народам, а 
энергия, накопленная всемирной Организацией 
за последние два десятилетия, по-видимому, н а
чинает пропадать. Будем надеяться, что в 1970 
году большинство государств — членов Органи
зации Объединенных Наций обретут большую 
уверенность действий, чтобы уничтожить раз и 
навсегда остатки колониализма в Африке и в 
других частях мира. Будем такж е надеяться, что 
колониальные держ авы  и их партнеры по торгов
ле осознают архаический характер апартеида и 
колониализма и что они проявят политическую 
мудрость и признают неотъемлемое право наро
дов колониальных территорий па самоопределе
ние.

87. Последние события на международной арене 
ясно говорят о том, что существует тенденция, 
которая, если пе остановить ее развития, приве
дет к закону джунглей. Поэтому необходимо, 
чтобы народы Организации Объединенных Н а 
ций подтвердили свою верность принципам и по
ложениям Устава и уважение международного 
права и справедливости. Хотя правительство Т а
иланда высоко ценит и приветствует неослабева
ющие усилия Организации Объединенных Наций 
в деле кодификации и развития международного 
права и установления справедливости, вызывает 
сожаление, что обращение к международному 
праву и справедливости не стало обычной прак
тикой наций.
88. Моя делегация считает, что следует больше 
использовать Международный Суд, как  это имело 
место в последней акции Совета Безопасности, 
когда Совет использовал компетенцию М еж дуна
родного Суда с целью получения авторитетного 
совета в вопросе, касающиемся юридических по
следствий для государств в случае дальнейшего 
пребывания Южной Африки в Намибии.

89. Разумеется, имеются и другие возможности 
решения споров мирным путем, как об этом го
ворится в статье 33 Устава Организации О бъ
единенных Наций. Поэтому нужно требовать от 
государств — членов Организации выполнения 
своих обязательств по статье 33 и прибегать к 
таким средствам в будущем. Т акж е следует при
ветствовать обращение к добрым услугам Гене
рального секретаря.
90. К ак всем известно, Организация Объединен
ных Наций начала свое существование, исходя 
из реальности концепции единого мира. Эта кон
цепция требует нового позитивного подхода к 
торговле и развитию, новых обязательств помо
щи, новой экономической и социальной структур. 
Этого можно добиться только путем проявления 
политической воли, при международном взаимо
понимании и взаимном сотрудничестве м еж 
ду развитыми и развивающимися странами. 
Недавно эти две группы стран имели возмож
ность обсудить указанные вопросы, особенно на 
предыдущей сессии Конференции Организации

Объединенных Наций по торговле и развитию 
(Ю НКТАД) и в других органах Организации 
Объединенных Наций, но, к сожалению, такого 
рода диалог слишком часто заходил в тупик или 
д аж е  приводил к конфронтации.

91. Кроме того, следует отметить, что многие ста
тьи, такие как перевозка грузов, страховка и ту
ризм, составляют значительную часть платежно
го баланса развивающихся стран. Однако по р я 
ду причин доходы этих стран от таких статей 
продолжают оставаться незначительными. Д оля 
развивающихся стран в мировом торговом фло
те составляет менее семи процентов. Равным об
разом объем страховых сделок в развивающихся 
странах по-прежнему является незначительным. 
Хотя Организация Объединенных Наций, в осо
бенности Ю НКТАД, в течение ряда лет прово
дит исследование по вопросам, связанным с до
ходами по невидимым статьям, результаты тако
го изучения до сих пор еще недостаточно обнаде
живающие; доходы по невидимым статьям могли 
бы способствовать улучшению платежного ба
ланса н экономическому росту развивающихся 
стран.

92. Причины найти нетрудно. Развитые страны 
все еще не проявляют должной готовности по
могать развивающимся странам и сотрудничать 
с ними. Они еще не проявляют намерение удов
летворить основные требования развивающихся 
стран. Такое сотрудничество на основе равного 
партнерства должно принять желаемую форму 
«давать и получать»; оно должно быть полно
стью осознанным и осуществляться промышлен
но развитыми странами. Надо подчеркнуть, что 
подобного рода постоянно существующие пробле
мы, связанные с перевозкой грузов, стоят перед 
многими развивающимися странами, например 
перед Таиландом и некоторыми другими страна
ми Азии, которые пока еще не могут полностью 
развить свой собственный национальный торго
вый флот. Они всегда находятся в зависимости 
от иностранных судов для  перевозки грузов мор
ским путем, в результате чего их экспорт нахо
дится почти в полной зависимости от иностран
ных линий. Позиции большинства развиваю щих
ся стран являются очень слабыми в переговорах 
с судоходными конференциями относительно до
пуска их в такие органы или о сокращении 
фрахтовых ставок, которые устанавливаются эти
ми конференциями в одностороннем порядке.

93. Все правительства развивающихся стран при
даю т огромное значение перевозке грузов. П ере
возка грузов является не только важной статьей 
невидимого экспорта, но такж е и эффективным 
средством, содействующим развитию экспорта. 
Следует с сожалением отметить, что система 
морских конференций пока еще не учитывает 
нужд развивающихся стран. Часто приходится 
констатировать, что фрахтовые ставки являются 
слишком высокими и в ряде случаев они состав
ляют более 50 процентов стоимости самого про
дукта экспорта. Эти ставки являются слишком 
высокими для многих продуктов, которые хотят
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экспортировать развивающиеся страны. Настало 
время изменить режим судоходных конференций, 
ввести новую систему и осуществлять новый под
ход. Те, кто руководит системой конференций, 
должны изменить или отказаться от существую
щей в настоящее время монополистической 
структуры и практики судоходных конференций; 
таким образом, они должны серьезно заняться 
вопросом перестройки существующей системы. 
Новая система требует равноправия и взаимных 
консультаций; не должно быть решений, прини
маемых в одностороннем порядке, а такж е дис
криминации, что было характерным для системы 
конференций в прошлом. Мы надеемся, что О рга
низация Объединенных Наций сможет безотлага
тельно принять более эффективные меры для 
разрешения этих проблем, с тем чтобы положить 
конец дискриминационной практике, связанной с 
перевозкой грузов.

94. Т акже необходимо обратить внимание на не
которые международные проблемы торговли, 
стоящие перед более бедными странами. Ж е л а 
тельно, чтобы развитые страны не навязывали 
невыгодных квот или других дискриминационных 
ограничений на импорт продуктов из развиваю 
щихся стран. Другими словами, нужен более сво
бодный поток торговли без дискриминации или 
барьеров в отношении продуктов из развиваю 
щихся стран. В этой связи я хочу отметить, что 
Австралия является первой страной, которая 
ввела так  называемый «тариф преференций для 
менее развитых стран», который вошел в силу в 
апреле 1966 года. С нашей точки зрения, это 
было шагом в нужном направлении.

95. Не может быть сомнений в том, что по-преж
нему важ на и необходима помощь для развития 
более бедных стран, однако этим странам д о лж 
ны быть предоставлены благоприятные равные 
возможности во всех областях помощи и торгов
ли. Л ю бая форма сотрудничества между разви
тыми и развивающимися странами долж на при
носить выгоды обеим сторонам. Точно так  же р аз 
витые страны должны принять меры против не
экономичного производства и продажи товаров, 
которые конкурируют с товарами из развиваю 
щихся стран, и должны такж е прекратить прави
тельственные субсидии, которые вносят элемен
ты нечестной конкуренции в нормальные коммер
ческие сделки, нанося, таким образом, серьезный 
ущерб интересам таких стран. Что касается из
лишков производства или стратегических резер
вов, то следует относиться с чрезвычайной осто
рожностью к тому, чтобы не вызывать падения 
цен на международных рынках или не нанести 
ущерба экспорту развивающихся стран. Вне вся
кого сомнения, взаимное сотрудничество при ус
ловии равного партнерства вместе с подлинным 
проявлением политической воли и желанием по
нимать проблемы и нужды друг друга может 
привести к миру и процветанию во всем мире.
96. Однако приятно отметить, что уроки, извле
ченные из недостатков первого Десятилетия р а з 
вития Организации Объединенных Наций, приве
ли ко всеобщей стратегии развития. Эта коллек

тивная акция, которую предпринимает все сооб
щество наций в борьбе против недостаточного 
развития, определит тот мир, который призвана 
установить Организация Объединенных Наций. 
Другими словами, она решит, сможет ли чело
вечество, несмотря на мрачную действительность, 
в конце концов дать миру процветание, стабиль
ность и прочный мир. Мы твердо верим, что меж 
дународная стратегия развития для второго Д е 
сятилетия развития Организации Объединенных 
Наций должна основываться па твердом полити
ческом обязательстве, основанном на воле к со
трудничеству. Ее следует такж е рассматривать 
как  определенную программу действий; поэтому 
она требует расписания действий. Без такого рас
писания документ о стратегии потеряет в боль
шой степени свое значение. Кроме того, прави
тельства должны предпринять необходимые ш а
ги, чтобы добиться целей десятилетия, обеспечив, 
таким образом, лучший и более счастливый мир 
для человечества. Д авайте  все надеяться, что 
второе Десятилетие развития Организации О бъ
единенных Наций, которое начнется через не
сколько недель, станет Десятилетием достиже
ний, а не пустых слов.

97. В связи с экономической деятельностью О р
ганизации Объединенных Наций мне хотелось 
бы напомнить, что в 1954 году правительство 
Таиланда бесплатно предоставило Организации 
Объединенных Наций здание в Бангкоке для р аз 
мещения Экономической комиссии для Азии и 
Дальнего Востока (Э КА Д В ). Д о сих пор, одна
ко, Бангкок являлся временным местом для ее 
работы. Однако в апреле этого года ЭКАДВ при
няла резолюцию, в которой Бангкок объявляется 
ее постоянным местом пребывания. Затем  в ию
ле на своей сорок девятой сессии Экономический 
и Социальный Совет принял резолюцию [1522 
ХЫХ) ] ,  одобряющую рекомендацию ЭКАДВ в 
этом отношении.

98. Таиланд всегда с готовностью оказывал О р
ганизации Объединенных Наций помощь и со
трудничество, предоставляя ей соответствующие 
помещения для ее учреждений. Всякий раз, ког
да требовались дополнительные помещения, п ра
вительство всегда откликалось положительно на 
просьбы о предоставлении дополнительной по
мощи. В 1964 году для  удовлетворения возрос
ших потребностей ЭКА ДВ были предоставлены 
дополнительные помещения. И сейчас для удов
летворения настоящих и будущих потребностей 
Организации Объединенных Наций правительст
во Таиланда решило предоставить ей участок 
земли для строительства новых зданий Органи
зации Объединенных Наций, и в этой связи мое 
правительство готово оказать дополнительную 
помощь в подготовке и осуществлении архитек
турно-проектных работ.

99. После двадцати пяти лет существования О р
ганизации должны быть предприняты некоторые 
попытки, которые необходимо энергично осущест
влять в отношении процедурного устройства в 
Организации Объединенных Наций, иначе может
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сложиться впечатление, что эта Организация яв 
ляется бесплодной говорильней или, что еще ху
же, простым форумом для пропаганды, что при
несет вред всем ее членам. Такого рода реформы 
и другие изменения могли бы помочь вновь все
лить уверенность в некоторые круги междуна
родного сообщества в эффективность О рганиза
ции Объединенных Наций и содействовать тому, 
чтобы сделать эту мировую организацию эффек
тивным органом рассмотрения проблем 70-х го
дов. Нельзя допускать того, чтобы Организация 
Объединенных Наций превратилась в бездеятель
ный или д аж е инертный орган, не учитывающий 
изменений после ее создания. Д вадцать  пятая 
годовщина, как нам представляется, является 
подходящим моментом для того, чтобы вновь по
святить себя принципам и целям Устава и для 
того, чтобы изучить возможности модернизации 
ее системы, с тем чтобы они отвечали динамично
му веку и будущим потребностям последней чет
верти века.

Заместитель председателя г-н Бенитес (Э ква
дор) занимает место Председателя.

100. Г-н МАКМАГОН (Австралия) (говорит по- 
английски):  Г-н Председатель, мне очень прият
но передать вам на этой Генеральной Ассамблее 
теплые поздравления австралийского правитель
ства и его делегации по случаю избрания вас на 
пост Председателя. Выдающуюся роль, которую 
вы сыграли на службе своей страны и в развитии 
этой Организации, особенно благодаря вашему 
всестороннему и глубокому изучению Устава, 
сделала вас подходящей и желательной канди
датурой для председательствования на этой сес
сии.

101. П оздравляя  вас я такж е  хочу через вас по
благодарить и высказать признательность авст
ралийской делегации за эффективность и привер
женность, с которыми ваш а предшественница 
г-жа Энджи Брукс-Рандольф из Либерии осуще
ствляла обязанности Председателя на двадцать 
четвертой сессии.

102. Многие из моих коллег говорили, что эта 
юбилейная сессия, посвященная двадцать пятой 
годовщине, является подходящей для изучения 
работы нашей О рган и зац и и — ее успехов и не
удач, ее плюсов и минусов.

103. Оглядываясь на 1945 год, мы должны пом
нить о чаяниях государств — основателей О рга
низации Объединенных Наций в Сан-Франциско, 
и о проблемах, которые они должны были ре
шить.

104. В свете обстоятельств и событий сегодняш
него дня мы должны спросить себя, насколько 
преуспела Организация Объединенных Наций. 
Главным и настоятельно важным является воп
рос о том, можем ли мы улучшить ее работу. 
Это — я подчеркиваю — является самым большим 
испытанием наших качеств как государственных 
деятелей и искренности нашего времени.

105. Разреш ите напомнить обстановку, сущест
вовавшую в тот момент, когда подписывался Ус
тав. Это был несчастный и взбудораженный мир; 
все еще продолжалась самая разрушительная 
война; в состоянии войны все еще находились 
многие страны, большие и малые, и в том числе 
моя страна; это была война, которая, прямо или 
косвенно, постоянно господствовала над жизнью 
людей в течение шести лет борьбы против наси
лия и тиранического гнета. Это был более взбу
дораженный мир, чем тот, который привел пред
шествующее поколение к созданию Лиги Наций. 
Это был мир, в котором существовало страстное 
стремление к миру и порядку; к системе норм 
для упорядочения отношений между государст
вами, для мирного решения споров и для улуч
шения условий жизни для всего человечества.

106. Преисполненные надежды и решимости на
ши правительства собрались в Сан-Франциско. 
Не было больших разногласий в отношении н а
звания новой Организации; всемирный союз го
сударств еще тогда, когда были первые проблес
ки окончательной победы, носил название О бъ
единенные Нации.

107. С другой стороны, принятие Устава было, 
разумеется, связано с большими трудностями. 
После травматического опыта второй мировой 
войны объединившиеся в ходе войны страны бы
ли в достаточной мере готовы к тому, чтобы 
признать необходимость иметь более широкую и 
более эффективную организацию, чем Л ига Н а 
ций, новую организацию, которая долж на осуще
ствлять надежды и выраж ать интересы более 
пятидесяти стран. Крупные державы должны 
были урегулировать имевшиеся между ними р аз 
ногласия, на малые государства оказывали д ав 
ление, если не все, то, по крайней мере, австра
лийская делегация. Таким образом, принятый 
Устав неизбежно был продуктом компромисса, 
прямого или косвенного. Об этом не следует з а 
бывать, когда мы оцениваем прошлое.

108. В основу Устава было положено предложе
ние о том, чтобы крупные державы-союзники, 
которые несли на себе наиболее тяжелое бремя 
войны, разделяли основную ответственность за 
поддержание международного мира. И с тем что
бы эта идея была успешно осуществлена, необ
ходимо, чтобы среди крупных держав-союзников 
существовало то же единство целей, которое 
привело их к победе, а такж е  общая заинтересо
ванность в поддержании всеобщего мира в буду
щем. Именно исходя из этих соображений, круп
ные державы-союзники получили по Уставу боль
шие права и на них были наложены большие 
обязанности по сравнению с другими членами.

109. Еще до того, как  был подписан Устав, среди 
них уже возникли подозрения и разногласия. П о
следующие годы были свидетелями напряженно
го конфликта по идеологическим вопросам и 
столкновений национальных интересов. Времена
ми даж е  казалось, что цель заклю чалась в р аз 
жигании конфликтов и поддержании беспоряд-
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ков, а не в установлении международного мира 
и безопасности, и в поощрении, а не в ликвида
ции вооруженных конфликтов в районах столкно
вения интересов. Разные точки зрения, столкно
вение различных интересов, а такж е разногла
сия по идеологическим вопросам среди постоян
ных членов Совета Безопасности мешали Совету 
выполнять обязанности, налагаемые на него Ус
тавом.

110. Мы можем делать предположения о том, что 
могло бы случиться, если Военно-штабной коми
тет, предусматриваемый в статье VII Устава, на 
который возлагались надежды, был бы создан и 
выполнял бы свои функции.

111. Мы такж е можем сожалеть о нашей неспо
собности решить вопрос о том, как  справедливо 
распределить расходы по операциям по поддер
жанию мира.

112. Сказав  об этом, мы должны признать, что 
мы были избавлены от ужасов третьей мировой 
войны. Нет никакого сомнения, что основным 
объяснением до настоящего времени является 
быстрое развитие техники вооружений. Новая 
мировая война будет настолько страшной для 
любой нации, что д аж е  трудно себе представить. 
Победителей не будет. Весь мир будет страдать 
от губительных последствий.

113. Организация Объединенных Наций, возмож
но, может претендовать на то, чтобы в ее актив 
было записано то, что она явилась как  бы предо
хранительным клапаном и форумом, на котором 
великие державы были вынуждены разъяснять 
и обосновывать свои позиции и действия. З а  ис
текшие двадцать пять лет Организация Объеди
ненных Наций не сумела предотвратить локаль
ные войны обычного типа. Она не сумела найти 
ответа на хитро замаскированные угрозы нацио
нальной целостности и безопасности государств, 
осуществляемые новыми методами проникнове
ния, путем подрывных действий и мятежей.

114. Деятельность Организации Объединенных 
Наций по поддержанию мира, однако, не была 
бесплодной. Свидетельством этому является Ко
рея, даж е  несмотря на то, что нет соглашения 
между крупными державами. Н а Ближнем Во
стоке, в Кашмире, Конго и на Кипре Вооружен
ные силы Организации Объединенных Наций и 
группы по наблюдению за перемирием сыграли 
в прошлом значительную роль в критических си
туациях, которые могли бы быть значительно ху
же, если бы там не было Вооруженных сил О р
ганизации Объединенных Наций.

115. Однако несмотря на напряженность и разно
гласия, несмотря на ограниченные успехи в вы
полнении своей основной роли, Организация 
Объединенных Наций существует в течение д вад 
цати пяти лет. Это указывает на то, что многие 
государства — члены Организации Объединен
ных Наций признают ценность этой Организации 
и надеются на то, что в будущем она оправдает 
их надежды.

116. Загляды вая в будущее, не будет, без сомне
ния, преувеличением сказать, что репутация и 
уважение, которыми пользуется Организация 
Объединенных Наций у всех народов, будут з а 
висеть от ее деятельности в деле урегулирования 
споров между государствами и поддержания 
международного мира.

117. Вне всякого сомнения, имеются возможно
сти для улучшения деятельности Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира, а 
такж е  совершенствования ее механизма для уре
гулирования споров. Однако практические успе
хи ее деятельности по поддержанию мира будут 
зависеть в конечном счете от субъективных ф ак 
торов: позиций, намерений, искренности намере
ний великих держав и отдельных государств, ко
торых касаются конкретные споры.

118. Австралия постоянно поддерживала опера
ции Организации Объединенных Наций по под
держанию мира, предоставляя как вооруженные 
силы, так  и денежные средства. Еще в 1947 году 
мы были одним из трех членов одной из первых 
миссий по посредничеству и поддержанию мира, 
созданных Организацией Объединенных Н аций— 
Комиссии Организации Объединенных Наций по 
Индонезии. Мы предоставили значительные во
оруженные силы для осуществления действий 
Организации Объединенных Наций в Корее.

119. В настоящее время мы вносим значительный 
вклад  в дело соблюдения мира в Кашмире, на 
Ближнем Востоке и Кипре. В качестве одного из 
членов Специального комитета по операциям по 
поддержанию мира мы будем по-прежнему под
держивать усилия для выработки процедур, на
правленных на повышение эффективности бу
дущих операций и обеспечение их правильного 
финансирования. Мы по-прежнему твердо верим 
в Устав Организации Объединенных Наций и 
убеждены в том, что будущий мир и прогресс че
ловечества зависят от того, насколько искренне 
и полно мы будем поддерживать принципы Ус
тава.

120. После замечаний по вопросу о поддержании 
мира и мирного урегулирования спорных вопро
сов позвольте мне перейти к волнующей нас 
сложной проблеме контроля над вооружением и 
сокращением вооружений. Постоянные и вызы
вающие страх успехи в области военной техни
ки, а такж е сложность проблем, связанных с 
осуществлением сбалансированного сокращения 
вооружений, делают вопрос о разоружении труд
ным для понимания. Трудность понимания этого 
вопроса, однако, не означает, что вопрос о р азо 
ружении является академическим упражнением, 
оторванным от реальности повседневной жизни.

121. К ак всем нам известно, продолжающиеся 
дискуссии и переговоры по вопросам контроля и 
сокращения вооружений — продолжительные 
сложные и требующие специальных знаний — мо
гут существенным образом влиять на безопас
ность всех стран. Безопасность не может разли
чаться по характеру, в то время как  угроза бе
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зопасности различается по своему характеру и 
степени в разных районах и различных странах.

122. Ужас ядерного равновесия, наличие других 
видов в такой же мере устрашающего оружия 
массового уничтожения убедительно говорят о 
том, насколько мы уязвимы и в какой степени 
мы зависим от капризов прогресса науки, кото
р ая  оказалась  по воле случая в руках человече
ства. Вис всякого сомнения, правильно, чтобы 
паши усилия, направленные на контроль над 
вооружениями, были в первую очередь сосредо
точены на ограничении оружия массового унич
тожения и контроле над ним.

123. К этому следует добавить, что, если мы хо
тим, чтобы установившееся в мире равновесие 
сил было эффективным для сдерживания агрес
сии и сохранения безопасности, оно должно 
включать равновесие как обычных видов ору
жия, так  и ядерного оружия. Именно с помощью 
обычных видов оружия совершались многие ак 
ты агрессии, после того как Устав вступил в си
лу, и, к сожалению, мы можем ожидать, что они 
будут совершаться и в будущем. Обращ ать 
меньше внимания на угрозу, которая является 
традиционной и хорошо знакомой, чем на угрозу, 
которую почти невозможно себе представить, но 
которая может быть контролируемой, это значит 
идти вразрез с нашими общими интересами и 
посягать на общее благополучие.

124. Я считаю, что нас должны в какой-то степе
ни вдохновлять успехи, достигнутые в области 
Контроля над вооружением и в области разоруж е
ния. Во-первых, Австралия подписала Договор о 
нераспространении ядерного оружия [резолюция  
2373 (XXI I ) ]  с учетом некоторых соображений. 
Мы надеемся, что со временем он станет вполне 
эффективным барьером против распространения 
ядерного оружия. Во-вторых, признаки прогрес
са на переговорах об ограничении стратегиче
ских видов вооружений между Советским Сою
зом и Соединенными Ш татами такж е вселяют 
некоторую надежду. В-третьих, следует такж е 
приветствовать перспективу заключения согла
шения о предотвращении размещения оружия 
массового уничтожения на дне морей и океанов. 
Правительство Австралии надеется, что текст 
проекта договора, который находится сейчас на 
рассмотрении Ассамблеи 15, получит широкую под
держку. В-четвертых, такж е есть основания на
деяться, что в результате переговоров в Комите
те по разоружению в Ж еневе в этом году мы 
можем оказаться на пороге существенного про
гресса, касающегося дополнения и укрепления 
договора о запрещении химических и биологиче
ских средств ведения войны, о которых говорит
ся в протоколе Женевского совещания 1925 года.

125. Я уже много говорил о том влиянии, кото
рое оказывает равновесие между миром и вой
ной, так  как наиболее важной цслыо Оргапиза-

15 О фициальны е отчеты Комиссии по разоруж ению , д о 
полнение за  1970 год, докум ент С /233, Л ппсхез А.

ции Объединенных Наций по-прежнему должно 
быть сохранение мира и объявление вис закона 
войны и потому, что к этой высокой цели не все
гда должным образом стремились.

126. Разреш ите коснуться другой цели Устава, 
которой можно дать оценку в свете увеличения 
членства Организации Объединенных Наций за 
прошедшие двадцать пять лет. Я имею в виду 
тот путь, который государства прошли от зави
симой территории до полностью суверенного и 
независимого государства, и таких государств в 
нынешнем составе Организации Объединенных 
Наций больше половины.

127. Следует напомнить обстоятельства, при ко
торых были выработаны в Сан-Франциско поло
жения Устава, касающиеся зависимых террито
рий. Устав Лиги Наций заложил новые основы. В 
мандатной системе было предусмотрено и осу
ществлялось на практике новое положение, со
гласно которому международное сообщество не
сет в какой-то степени ответственность за руко
водство колониальными народами на пути к до
стижению самоопределения и независимости. К 
1945 году это положение было усилено и получи
ло дальнейшее ' развитие в результате опыта, 
приобретенного в ходе второй мировой войны. 
Самоопределение для зависимых территорий ста
ло общепризнанной целью и получило более ши
рокое и более точное определение в главах XI, 
XII и XIII Устава.
128. Я хотел бы отметить, что делегация Австра
лии в Сан-Франциско принимала особо актив
ное участие в составлении этих глав, особенно 
тех разделов, которые касаются прав народов 
зависимых территорий и обязанностей управляю 
щих ими держ ав  и Организации Объединенных 
Наций.
129. С того времени произошли глубокие измене
ния, которые продолжаются до сих пор. Устав 
определил цели и нормы. Д ержавам-метрополи
ям осталось только принять на себя ответствен
ность за осуществление тех изменений, которые 
неизбежно должны были произойти. В большин
стве случаев эти изменения принимались благо
склонно и без возражений.
130. Существовала такж е дополнительная ответ
ственность со стороны самих зависимых наро
дов: прежде всего они должны были осознать 
свои возможности, а такж е свою ответственность, 
а затем действовать в соответствии с этим. В р я 
де случаев свобода и национальный суверенитет 
достигались лишь после длительной и временами 
ожесточенной борьбы; в большинстве случаев 
они достигались более благополучным путем в 
результате разумного признания с обеих сторон 
существующего положения и мирной приемлемой 
для обеих сторон передачи политической власти.

131. В этом процессе развития зависимых наро
дов в направлении государственности О рганиза
ция Объединенных Наций, отраж ая либеральные 
и гуманные чаяния человечества, а временами и 
свое нетерпение, сыграла значительную роль.
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132. Чтобы не быть голословным, я хотел бы 
вкратце сказать об одной зависимой территории, 
в судьбе которой Австралия принимает большое 
участие и в которой этот процесс развития про
ходит очень быстро. Это — территория П апуа и 
Н овая Гвинея.

133. Разреш ите мне описать существующее там 
положение. Это — одна из самых больших зави 
симых территорий за пределами африканского 
континента; она непосредственно прилегает к се
верной части Австралии; территория занимает 
приблизительно 180 000 квадратных миль, ее на
селение составляет два с четвертью миллиона 
человек. Она является более крупной единицей 
по сравнению со многими государствами — чле
нами Организации Объединенных Наций. Ввиду 
исключительно суровой природы и в результате 
следовавших одна за другой воли миграции па 
протяжении столетий, эти два с четвертью мил
лиона человек разделены между собой в силу 
этнических и племенных различий, а такж е в си
лу  того, что говорят они примерно па 700 разных 
языках — не различных диалектах, а различных 
языках. Именно в этом расчлененном обществе 
мы сейчас пытаемся создать государство.

134. Моя делегация ежегодно докладывает этой 
Ассамблее относительно прогресса и трудностей, 
которые имели место за предшествующие двенад
цать месяцев. Провозглашенная политика заклю 
чается в том, чтобы привести народ этой терри
тории к тому, чтобы он осуществил свое неотъем
лемое право на самоопределение. Мы прилагаем 
и будем прилагать все усилия к тому, чтобы под
готовить народ этой территории к переходу от 
зависимого статуса к полному самоуправлению и 
независимости.

135. В следующем году еще одна выездная мис
сия Организации Объединенных Наций, седьмая 
по счету, посетит эту территорию и сможет озна
комиться с теми поразительными успехами, ко
торые были достигнуты после посещения этой 
территории последней миссией в 1968 году.

136. В начале этого года я имел честь возглав
лять делегацию Австралии на сессии Экономиче
ской комиссии для  Азии и Дальнего Востока, ко
торая рекомендовала принять территорию Папуа 
и Н овая Гвинея в качестве своего ассоциирован
ного члена. Эта рекомендация была единодушно 
одобрена Экономическим и Социальным Советом 
на его сорок девятой сессии [резолюция 1523 
( Х Ы Х ) 1

137. Австралийское правительство считает, что 
одобрение этой рекомендации и другие акции, 
как, например участие в работе Конференции 
стран южной части Тихого океана, являются при
знанием растущего национального самосознания 
в территории П апуа и Новая Гвинея, а такж е 
дальнейшими шагами на пути к самоопределе
нию.

138. Я сейчас хотел бы остановиться на районе, 
простирающемся к северу и западу от Новой

Гвинеи в направлении к Азии. Я осмеливаюсь го
ворить об общем положении на азиатском конти
ненте, поскольку происходящие там события 
представляют большой интерес для Организации 
Объединенных Наций и ввиду их особенной в а ж 
ности для Австралии.

139. Н а наш взгляд, судя по повестке дня теку
щей двадцать пятой сессии, Азии уделяется 
меньше внимания со стороны Генеральной Ас
самблеи, чем она заслуживает. Я хотел бы д у 
мать, что это хороший признак, что если в Азии 
установится мир и правопорядок, то будет суще
ствовать меньше серьезных проблем для между
народного сообщества. Д о некоторой степени это, 
возможно, и верно. По мнению моего правитель
ства, будет справедливым отметить, что, несмот
ря на ряд серьезных и легко определяемых круп
ных проблем, имеются свидетельства того, что в 
восточной, юго-восточной и южной части Азии 
имеется какая-то стабильность, проявляется ж и з 
неспособность и существует экономический про
гресс, на что мы не смели бы надеяться двадцать 
лет назад.

140. Одна из этих проблем — Китай — является 
весьма серьезной. Мы вновь будем рассматри
вать вопрос о представительстве Китая в О рга
низации Объединенных Наций. Австралия, рас 
положенная в той части Тихого океана, которая 
прилегает к Юго-Восточной Азии, в большей сте
пени, чем большинство государств — членов этой 
Организации озабочена состоянием отношений с 
континентальным Китаем, существующим на про
тяжении длительного периода. Мы имеем доста
точно доказательств того, что к северу от нас 
огромные пространства, сила и влияние конти
нентального Китая воздействуют на интересы и 
расчеты малых стран. Мои предшественники па 
этой работе, выступая на Генеральной Ассамб
лее, подчеркивали, что проблема отношений К и
тая  с его непосредственными соседями и другими 
государствами, расположенными за пределами 
Азии, является гораздо более сложной, чем воп
рос о приеме коммунистического Китая в эту 
Организацию.

141. Мы, как и все другие, видим необходимость 
в приспособлении к пекинскому режиму и, как 
все другие, желаем этого. Однако мы постоянно 
сталкиваемся с жестокостью и грубостью, кото
рые проявляются пекинским режимом как  в его 
внешних отношениях, так  и при обращении со 
своим народом. Мы такж е признаем необходи
мость устройства будущей судьбы народа Т ай
ваня, полностью учитывая желания четырнадца
ти миллионов человек; это больше чем населе
ние Австралии и большинства государств — чле
нов Организации Объединенных Наций. Интере
сы и благосостояние четырнадцати миллионов 
человек нельзя рассматривать как  привходящее 
соображение в комплексном решении. О рганиза
ция Объединенных Наций несет серьезную от
ветственность за сохранение статуса и защиту 
населения Тайваня.
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142. Некоторые утверждают, что прием коммуни
стического Китая в Организацию Объединенных 
Наций послужит катализатором для открытия 
пути к лучшим отношениям между Китаем и той 
частью международного сообщества, от которого 
Пекин, по-видимому, решил изолироваться. В на
стоящее время мы не разделяем эту оптимисти
ческую точку зрения. С другой стороны, мы по
лагаем, что проявление со стороны коммунисти
ческого Китая более благоразумного отношения 
к международному сообществу в целом, а такж е 
к целям и принципам Устава облегчит его вступ
ление в эту Организацию.

143. Теперь я хотел бы перейти к стоящей перед 
нами самой серьезной проблеме, связанной с 
Азией. К сожалению, мы должны отметить, что 
Организация Объединенных Наций не выполни
ла своей главной роли по поддержанию мира во 
Вьетнаме; эта ситуация здесь надлежащ им об
разом никогда не обсуждалась, не говоря уже 
о принятии возможных мер. Без сомнения, на 
протяжении более пяти лет вьетнамская война 
являлась  одной из наиболее острых проблем н а
шего времени. Вполне понятно, что международ
ная совесть сейчас не может мириться с теми 
ужасными потерями и страданиями, которые по
стоянно испытывает вьетнамский народ и кото
рые начались еще задолго до того, как  была 
создана Организация Объединенных Наций. Не 
менее понятно, по мнению австралийского пра
вительства, что народ Южного Вьетнама, являю 
щийся жертвой агрессии в ее самой обнаженной 
и грубой форме, и избранное правительство Ю ж 
ного Вьетнама, которое продемонстрировало, что 
оно отраж ает желание подавляющего большин
ства населения, не должны подвергаться такой 
предвзятой и полностью несправедливой кри
тике.

144. О насилиях, которые им приходилось тер
петь со стороны их внутренних и внешних агрес
соров, которые действовали в нарушение Ж енев
ских соглашений 1954 года, следует сказать. К 
каким бы уловкам ни прибегали, чтобы предста
вить запугивание, похищение, вымогательство и 
террор под маской «освобождения», они означа
ют одно и то ж е  на всех языках.

145. Придет тот день — мы все надеемся, что он 
придет,— когда народ Северного и Южного Вьет
нама будет воссоединен. Вместе с тем существу
ет четкая граница между севером и югом. Обе 
части Вьетнама могут направить свои усилия на 
достижение такого же уровня экономической ста
бильности и благосостояния, как у некоторых его 
соседей, если только режим в Ханое можно убе
дить в том, чтобы он отказался от своей безна
дежной борьбы и отошел за демилитаризован
ную зону.
146. К ак хорошо известно этой Ассамблее, кон
фликт во Вьетнаме распространился на соседние 
государства Л аос и Камбоджу, по крайней мере, 
в общих его чертах. Представители этих госу
дарств, я уверен, подробно остановятся па этом 
вопросе.

147. Австралия за последнее десятилетие оказы 
вала правительству Л аоса  активную помощь для 
поддержания стабильной экономики, чтобы тем 
самым препятствовать известному давлению, а 
такж е  проникновению чуждой и нежеланной 
идеологии.

148. Совсем недавно такого рода давление было 
оказано на Камбоджу. Северовьетнамская агрес
сия явилась вопиющим нарушением нейтралите
та и независимости Камбоджи. В мае текущего 
года правительство Австралии принимало уча
стие в региональном совещании министров ино
странных дел в Д ж акарте ,  созванном для рас
смотрения нависшей угрозы.

149. Это совещание министров иностранных дел 
было созвано по инициативе стран Азии, кото
рые были непосредственно заинтересованы в том, 
чтобы было обеспечено уважение суверенитета, 
территориальной целостности и нейтралитета 
Камбоджи. Коллективная точка зрения этого со
вещания была впоследствии доведена до сведе
ния Генерального секретаря, правительств круп
ных держав и других государств тремя предста
вителями, избранными этой группой.

150. Я искренне надеюсь, что Генеральная Ас
самблея признает это как  ценную инициативу 
на региональном уровне, которая не только пре
дусматривается в главе V III Устава, но и поощ
ряется.

151. Здесь много говорилось и еще много будет 
сказано в ходе текущей сессии о положении на 
Ближнем Востоке. Здесь разгорелись страсти в 
результате тех трудностей, которые помешали 
успеху усилий Соединенных Ш татов возобновить 
мирные переговоры, а такж е в результате серии 
преступных акций, предпринятых недавно в отно
шении гражданских самолетов и их пассажиров. 
В настоящий момент положение является чрез
вычайно сложным. Я полагаю, что при этих об
стоятельствах мои более детальные замечания в 
настоящее время не помогут делу.

152. Позвольте мне перейти к другому вопросу. 
Н а протяжении последних двадцати пяти лет 
мир был свидетелем колоссального прогресса в 
области естественных наук и промышленной тех
нологии. Эти достижения науки и техники при
несут человечеству огромную пользу. Однако они 
могут иметь такж е и крупные побочные послед
ствия, нередко носящие вредный характер.

153. Такого рода международная организация, 
как  наша, в компетенцию которой входит под
держание мира и безопасности, содействие м еж 
дународному экономическому сотрудничеству и 
повышению жизненного уровня, долж на постоян
но проявлять интерес к этим событиям. По на
шему мнению, на Организации Объединенных 
Наций лежит высокий долг содействовать при
менению достижений науки и техники в области 
национального развития самым эффективным 
образом. С другой стороны, мы должны прило
жить все усилия к тому, чтобы свести до мини
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мума вредные последствия, связанные с развити
ем техники.

154. На Организации Объединенных Наций т а к 
же лежит большая ответственность — вырабо
тать приемлемые рамки международного права, 
касающегося развития науки и техники в тех об
ластях, которые находятся за пределами дейст
вия национальной юрисдикции. В настоящее вре
мя темпы такого развития угрожают опередить 
возможности юристов-международников устано
вить такие рамки.

155. Достойно сожаления то, что Комитет по ис
пользованию космического пространства в мир
ных целях не смог выработать конвенции об от
ветственности за ущерб, причиненный объектами, 
запущенными в космическое пространство. Авст
ралия, как  и большинство других стран, горячо 
выступала за выработку конвенции, которая обе
спечила бы определенную, незамедлительную и 
справедливую компенсацию пострадавшим. Это 
та область, в которой техника угрожающе опере
ж ает  право.

156. Достижения науки и техники вызвали необ
ходимость в международных правовых действи
ях, связанных с морем и морским дном. Эти про
блемы являются весьма срочными, они вклю ча
ют в себя как пересмотр существующих положе
ний, так  и разработку новых. Решения, которые 
должны быть приняты, будут иметь важное зн а 
чение как  для правительств и их народов, так  и 
для международного сообщества в целом.

157. Те, кто несет ответственность за принятие 
таких решений, должны учитывать то обстоя
тельство, что создаваемая ими система или си
стемы должны предусматривать справедливый 
подход к различным и нередко конкурирующим 
национальным и международным интересам, с 
тем чтобы такие системы получили широкое при
знание. Альтернативой согласованной многосто
ронней деятельности в вопросах моря и морского 
дна может оказаться не поддающееся контролю 
положение.

158. Из всех вопросов, касающихся последствий 
внедрения и интенсивного применения новых д о 
стижений в науке и технике, вопрос о влиянии 
этих последствий на окружающую человека 
среду вызывает самую серьезную озабоченность. 
О круж аю щ ая нас среда все больше и больше 
признается невосполнимой частью нашего насле: 
дня. В высоко индустриальных странах проблема 
загрязнения окружающей среды приобрела ж и з
ненно важное значение, и следует надеяться, что 
те страны, в которых загрязнение окружающей 
среды еще не достигло критической стадии, смо
гут воспользоваться опытом других стран.

159. Ситуация в самой Австралии, где вредные 
побочные продукты промышленного развития в 
такой ж е  степени являются предметом обсужде
ния и принятия соответствующих мер, как  и не
обходимость развития наших естественных ре
сурсов, ставит нас в особенно выгодное положе

ние для того, чтобы поделиться с другими райо
нами мира нашим опытом в борьбе за преду
преждение загрязнения окружающей человека 
среды. В качестве первого шага для разрешения 
этой проблемы сенат Австралии недавно н азн а
чил комитет экспертов для составления доклада 
о загрязнении вод. Этот доклад  уже подготов
лен, и в настоящее время рассматривается во
прос о более целесообразных методах предотвра
щения дальнейшего загрязнения.

160. Н ам не нужно напоминать о том, что этот 
год не только является двадцать пятой годовщи
ной существования Организации, но и первым 
годом Второго десятилетия развития. Мы, авст
ралийцы, прекрасно понимаем, как  горячо наде
ются на успех этого Второго десятилетия разви 
тия развивающиеся страны. Именно этим руко
водствовались наши представители, принимав
шие участие в различных форумах Организации 
Объединенных Наций и других учреждений при 
обсуждении вопросов, связанных с подготовкой 
Второго десятилетия развития на протяжении 
двух последних лет, особенно программами по
мощи.

161. Три недели назад  я представил австралийско
му парламенту широкий обзор нашей политики 
помощи развивающимся странам. Я еще раз  под
твердил нашу позицию на прошлой неделе на 
совещании министров в Токио в Комитете содей
ствия развитию Организации экономического со
трудничества и развития.

162. Мы давно считаем, что единственным под
линным испытанием подхода какой-либо страны 
к вопросу содействия развитию является ее д ея
тельность в этой области и ее глубокое желание 
быть полезной. Мы надеемся, что деятельность 
Австралии в этой области может служить при
мером для других стран. Н аш а помощь разви 
вающимся странам значительно возросла в 60-х 
годах, и недавно я имел возможность сообщить 
австралийскому парламенту о том, что эта по
мощь в значительной мере увеличится в первый 
год Второго десятилетия развития.

163. В бюджете на 1970— 1971 год на содействие 
развитию официально предусматривается выде
ление 200 миллионов долларов США — здесь 
имеется в виду помощь под руководством или 
контролем правительства. Сюда не входит при
ток частного капитала, не входящий в нашу 
юрисдикцию и компетенцию. Эта помощь будет 
оказываться главным образом в виде субсидий, 
не связанных ни с процентами, ни с возмещени
ем. Это явится увеличением на 11 процентов по 
сравнению с предыдущим финансовым годом. Из 
этой суммы 60 миллионов долларов выделяется 
для  стран Азии — на 14 процентов больше, чем в 
предыдущем финансовом году.

164. Недавно я такж е сообщил о важных новых 
планах Австралии по оказанию помощи, в част
ности Индонезии, К амбодже и Ю жному Вьет
наму.
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165. Существует еще один аспект нашей про
граммы по оказанию помощи, на котором я хо
тел бы остановиться. Мы стремимся к гибкости 
любого заявления о наших планах на Второе де
сятилетие развития, которые могут быть приня
ты в этом году Ассамблеей. Причины этого ясны. 
Условия в различных развивающихся странах 
различны и требуют поэтому разного подхода. 
Предоставляющие помощь страны такж е сталки
ваются с целым рядом обстоятельств, которые 
могут повлиять на взятые ими на себя обязатель
ства.

166. По мнению правительства Австралии, суще
ствует тенденция, особенно здесь, в Организации 
Объединенных Наций,— концентрировать свое 
внимание на валовом объеме этой помощи, неже
ли на размерах официальной помощи, а такж е 
ее качестве и эффективности. Таким образом, 
слишком много внимания уделяется планирова
нию показателей роста в процентах и срокам его 
достижения. Я еще раз подтвердил, что Австра
лия поддержит намеченный для стран-доноров 
план оказания помощи размером в один процент 
валового национального продукта, как это преду
смотрено резолюцией 27 (I I) ,  принятой на вто
рой сессии Ю Н К Т А Д 16, в которой уделяется 
особое внимание позиции таких импортирующих 
капитал стран, как  Австралия. Однако нельзя 
допустить, чтобы обсуждение вопроса об опре
делении сроков достижения этих целей и их уро
вня отвлекло внимание от общей необходимости 
в том, чтобы предоставляющие помощь страны 
увеличили общий объем своей помощи, в особен
ности официальную помощь для целей развития.

167. В заключение я хотел бы остановиться на 
существующем в Организации Объединенных 
Наций положении, на тех ошибках и заслугах, 
которые отмечаются большинством ее членов. 
Организация Объединенных Наций, как  и боль
шинство крупных организаций, может оказаться 
жертвой бюрократизации. Ее процедура может 
потерять свою гибкость, она может оказаться 
заваленной грудой документации; число ее коми
тетов и подкомитетов продолжает возрастать, и 
дублирование работы продолжает увеличиваться.
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168. Она далеко ушла от того дня, когда п о к о й 

н ы й  сэр Дейвид Оуен приступил к созданию Сек
ретариата, имея в своем распоряжении только 
письменный стол и стул и не имея даж е  телефо
на. Уже один тот факт, что Организация Объеди
ненных Наций выдерживает нагрузку трех лихо
радочных месяцев сессии Генеральной Ассамб
леи, сам по себе является достижением. Сущест
вует тенденция рассматривать каждую  резолю
цию Организации Объединенных Наций как са 
моцель, а не как средство достижения цели. И м е
ются возможности внести улучшения в этом н а
правлении.

169. Не один Устав является причиной имеющих
ся недостатков; однако мы, австралийцы, под
держим предложение о пересмотре Устава, если 
это будет сочтено необходимым. Мы должны ис
кать и другие причины. Н аш  уважаемый Гене
ральный секретарь, выступая в Сан-Франциско 
во время церемонии празднования двадцать пя
той годовщины подписания Устава, обратился ко 
всем государствам-членам с красноречивым при
зывом «дать Уставу возможность проявить се
бя», дать простор применению его положений и 
дать им возможность увенчаться успехом.

170. Министр иностранных дел Бразилии в своем 
заявлении, открывшим эти прения [1841-е засе
дание], напомнил нам о том, что, несмотря на 
все недостатки и разочарования, Организация 
Объединенных Наций является единственным фо
румом, который дает возможность рассчитывать 
па жизнь, мир и развитие. Он сказал: «Давайте 
ж е  воспользуемся этой Организацией и давайте 
же применять Устав». Мы хотим последовать 
этому совету.

171. Наконец, и прежде всего, мы не должны те
рять веру в Организацию Объединенных Наций. 
Мы не должны склоняться к цинизму. Мы ни
когда не должны забывать заявление покойного 
Д ага  Хаммарш ельда о том, что:

«Организация Объединенных Наций нужна 
не Советскому Союзу и, конечно, не любой 
другой великой державе; она нужна всем ос
тальным. В этом смысле Организация прежде 
всего является их Организацией».

Заседание закрывается в 18 час. 05 мин.

Р лгй ей  ш  и з з р О. А., 25Ш Зеззш п, 
Р1епагу МееПгщз, А /РУ .1846 

(Киз51ап)
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