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Se procedid o votacion nominal.

Con arreglo al sorteo efectuado por el Presi-
dente, Birmania inicid lo wotacidn.

Votos a favor: Birmania, Canad4, Chile, China,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Repi-
blica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Etiopla, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Islan-
dia, India, Irdn, Irak, Libano, Liberia, Luxem-
burgo, México, Pafses Bajos, Nueva Zelandia,
Nicaragta, Noruega, Pakistin, Panami, Para-
guay, Perd, Reptiblica de Ifilipinas, Siam, Sue-
cla, Siria, Turquia, Reino Unido, Estados Uni-
dos de América, Uruguay, Venezuela, Afganis-
tdn, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Bra-
sil.

Abstenciones: Repiblica Socialista Soviética
de Bielorrusia, Checoeslovaquia, Polonia, Arabia
Saudita, Reptiblica Socialista Soviética de Ucra-
nia, Unidn Sudafricana, Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia.

La Declaracion Universal de Derechos del
Hombre quedd aprobada por 48 woios a faovor
con 8 abstenciones.

Ll PresipenTE declaréd que la adopcidn de
esta importantisima Declaracién por una fuerte
mayoria y sin oposicién directa alguna, era una
realizacién digna de encomio. La Asamblea Gene-
ral y el Consejo de Seguridad habian sido objeto
de diversas criticas debidas principalmente al
hecho de que se presta mayor atencién a las
actividades politicas de las Naciones Unidas en
el Consejo de Seguridad y en la Asamblea, que
a sus actividades en materia social, humanitaria
y cultural, entre las cuales se encuentra precisa~
mente la obra que acaba de realizarse. Se ha
sefialado ya que esta Declaracién constituye {ni-
camente el primer paso, puesto que 1o es una
convencidén que obligue a los Estados a observar
los derechos fundamentales del hombre; tampoco
se prevén en ella medidas de aplicacidn; esto,
no obstante, constituye un importante progreso
en este largo proceso de evolucién, Es la primera
vez que la comunidad organizada de naciones ha
formulado una declaracién de los derechos y
libertades fundamentales del hombre. El docu-
mento tiene el apoyo de la autoridad que le da
la opinidn del conjunto de las Naciones Unidas,
y millones de personas — hombres, mujeres y
nifios — de todas partes del mundo, buscarin
en ella ayuda, orientacién e inspiracion.

El Presidente felicité a los que trabajaron
con gran ardor durante tanto tiempo, para lograr
al fin este resultado. Afadié que estimaba espe-
cialmente adecuado a esta ocasién que estuviera
presente la persona que, con ayuda de tantos
otros, habia desempefiado la funcidén principal
en este trabajo; la persona que habia realzado
atin el prestigio de un nombre ya excelso: la
Sra. Roosevelt, representante . de los Estados
Unidos de América. El Presidente, no pudiendo
mencionar a todos los que participaron en esta
obra, citdé al Dr. Malik, representante del Libano,
al Vicepresidente y a todos lpos miembros de la
Comisién que trabajaron incesantemente en una
obra a la cual concedian escasa atencién los cri-
ticos de las Naciones Unidas.

En las Comisiones que se ocupan de cuestiones
politicas, hay controversias y desacuerdos en el
dominio politico pero, como demuestra el resul-
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tado de la votacién que se acaba de celebrar,
existe una amplia zona de acuerdo en el dominio
social. Si este trabajo se desarrolla progresiva-
mente, serd posible eliminar poco a poco las
divergencias politicas que dividen a los Miembros
de las Naciones Unidas. Afiadié el Presidente
que se sentia honrado de haber presenciado la
votacidn que acababa de efectuarse: y felicitd a
todos los que contribtieron a este resultado.

A continuacién, someti® a votacién la resolu-
cién B, relativa al Derecho de Peticién (A/777).

La resolucion quedd aprobada por 40 wotos
a favor, con 8 abstenciones.

Ll PRESIDENTE puso a votacidn la resolucién C
relativa a la Suerte de las Minorias.

La resolucion quedd aprobade por 46 wotos
a favor, con 6 en contra y 2 abstenciones.

El PRESIDENTE puso a votacion la resolucién D,
relativa a la Difusiéon y Publicacién de la Decla-
racién Universal de Derechos del Hombre.

La resolucién queds aprobada por 41 wotos a
favor, con 9 abstenciones.

El PRESIDENTE puso a votacion la resolucién E,
concerniente a la elaboracidon de un proyecto de
pacto relativo a los derechos del hombre y a
las medidas de aplicacién.

La resolucion quedd aprobade por 44 wotos a
favor, con & abstenciones. ,.:.B

Se levantd la sesidn a las 24.10 horas.
184a, SESION PLENARIA

Celebrada en el Palacio de Chaillot, Paris,
el sabado 11 de diciembre de 1948
a las 10.30 horas.

Presidente: Sr. H. V. Evatr (Australia).

120. Examen de las solicitudes de ineclu-
gi6n de temas adicionales en el pro-
grama del tercer periodo de sesiones

CrEACION DE UNA COMISION ESPECIAL PARA
EXAMINAR LOS METODOS. Y PROCEDIMIENTOS
QUE PUEDAN PERMITIR A LA AsaMBLEA GENE-
RAL DESEMPENAR SUS FUNCIONES CON MAYOR
EFICACIA Y RAPIDEZ: TEMA PROPUESTO POR
Dinamarca, Noruréa v Surcia (A/743)

El PresipeNTE indicé que la Mesa de fa
Asamblea recomendaba uninimemente la inclu-
sion de este tema en el programa del tercer
periodo de sesiones de la; Asamblea General.

Por no haberse presentado objecion olguna,
se decidid remitir la cuestion a la comision com-
petente.

PROPUESTA DE LA DELEGACION DE LA UNION DE
RErUBLICAS SoCIALISTAS SOVIETICAS, ENCA-
MINADA A LA ADOPCION DEL IDIOMA RUSO COMO
UNO DE LOS IDIOMAS DE TRABATO DE LA ASAM-
BLEA GENERAL, ¥ A LA CORRESPONDIENTE EN-
MIENDA AL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE
LA AsAMBLEA GENERAL (A/BUR/112)

El Presmente indicd que la Mesa de la
Asamblea recomendaba uninimemente la inclu-
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sibn de la propuesta de la delegacién de la
U.R.S.S. en el programa del tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General.

No habiéndose presentado objecion alguna, la
recomendacidn queds aprobada.

PROPUESTA DE LA DELEGACION CHINA ENCAMI-
NADA A LA ADOPCION DEL IDIOMA CIIINO
COMO UNQ DE LOS IDIOMAS DE TRABAJO DE LA
ASAMBLEA GENERAL, ¥ A LA CORRESPONDIENTE
ENMIENDA AL ARTfcuro 44 prr. REGLAMENTO
DE Ls AsamsrLEA GEnrral (A/BUR/113)

El Presmente indic que la Mesa de la Asam-
blea recomendaba undnimemente la inclusién de
este tema en el programa del tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General.

No habiéndose presentado objecion alguna, la
recomendacidn quedd aprobada.

121, Informe sobre el progreso de las ges-
tiones del Mediador de las Naciones
Unidas en Palestina

InroRME DE LA Primzra Comisidn (A/776)

El Sr. Sareer (Turquia), Relator, presentd
el informe de la Primera Comisién acerca del
Informe sobre el progreso de las gestiones del
Mediador de las Naciones Unidas en TPalestina,
y la resolucién que acompafla al informe.

InvorME DE 1A Quinta Comisidw (A/786)

El Sr. Macuapo (Brasil), Relator, present el
informe de la Quinta Comisién acerca del Tn-
forme sobre el progreso de las gestiones del
Mediador de las Naciones Unidas en Palestina.

ENMIENDAS AL PROYECTO DE RESOLUCION PRO-
PUESTO POR LA PRIMERA COMISION FORMULA-
DAS POR AUSTRALIA, Brasin, Canapnh, Corom-
B1A, Cmina, Francia v NUEva ZELANDIA
(A/789)

El Sr. Hoop (Australia) manifestd su deseo
de explicar como entiende Australia las enmien-
das contenidas en el documento A/789, asi como
la actitud de su delegacién respecto a esta nueva
etapa de las deliberaciones de la Asamblea sobre
la cuestidn vitalmente importante de Palestina.
Afadié que aunque los autores de las enmiendas
dieran distintas interpretaciones a algunos de
sus puntos secundarios, €l estaba convencido de
que todos estarian de acuerdo en cuanto al
objetivo esencial de estas enmiendas, que con-
sisten en dar a la resolucién aprobada por la
Primera Comisién mayor precisibn y hacerla
méis préctica.

Esta resolucién expresa esencialmente la vo-
luntad de todas las delegaciones representadas
en la Primera Comisién, de que se aborde la
cttestibn de la conciliacion en Palestina de una
manera practica y realista.

Se inspird la Primera Comisién, tanto en sus
deliberaciones como en la adopcién de esta re-
solucién, en la recomendacion de la Asamblea
General que invitaba a todas las -naciones a
cooperar efectivamente para lograr un arreglo
que todos deseaban con gran ardor. Las enmien-
das de que se trata tienden a comprometer la
responsabilidad colectiva de las Naciones Unidas,
y a garantizar la adopcién de una politica realista.
Son estos los dos principales puntas a que
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Australia se adhiere y que han motivado las
enmiendas,

Los debates sostenidos sobre esta cuestidon en
la Comisién fueron largos y apasionados, Como
Ja resolucién sdlo fué adoptada por una escasa
mayorfa, muchos representantes sienten cierta
inquietud en ctanto al resultado final que pueda
surtir la recomendacién de la resolucién a la
Asamblea. Para tratar de encontrar un terreno
comin de acuerdo y llegar a elaborar un texto
que responda a los deseos de la minoria, la
delegacion de Australia entabld discusiones ofi-
ciosas con los representantes interesados. ILas
enmiendas presentadas en el documento A /789
son el resultado de estas conversaciones, Tienen
por objeto modificar la resolucién sin destruir
su proplsito esencial, a fin de especificar con
mayor claridad cudl es su intencién y eliminar
toda referencia que se preste a polémica. Son
estas las consideraciones que se han tenido en
cuenta al examinar las enmiendas que, esperaba
el Sr. Hood, serfan aceptables para la Asamblea
General.

La préxima etapa en el camino que ha de
conducir al arreglo de la cuestién de Palestina
ha de basarse en una apreciacién realista. de la
situacién actual en ese pais, La enmienda pro-
puesta contiene el reconocimiento implicito de
dos elementos esenciales de esta situacién y seria
poco prudente que la Asamblea iniciara una
nueva etapa en el arreglo de la cuestién, sin
atender debidamente, en primer lugar, a esos dos
aspectos del problema.

Uno de ellos es la existencia de facto del
Tstado de Tsrael, de un Gobhierno de Isarel y de
una entidad politica y econémica constituida por
dicho Estado, No es esta una nueva considera-
cién. Se ha sefialado ya claramente en el informe
del Mediador. La delegacién australiana opina
qtie ol Estado de Tsrael ha iniciado su existencia
y habré de continuar existiendo. Nada se ganar
con dejar de reconocer plenamente este hecho,
Es cierto que la resolucién no contiene referencia
alguna a la existencia de dicho Estado, pero la
delegacién australiana estima que es un elemento
basico que ha de tenerse en cuenta ctando se haga
un nttevo examen de la cuestién.

El otro aspecto es el interés econdmico que
presenta esa regién. Cuando la Asamblea aprobd
la particién de Palestina, previé una divis_,ic')n
parcial que habrfa de entrafiar la institu,qén,
por via constitucional, de dos Estados politicos
enteramente  independientes, - que mantendrian
cierta unidad en la estructura econbémica del
pais. No ha sido posible obtener este restltado.
Serfa un error, sin embargo, pasar por, alto la
posibilidad de que la forma de particion pro-
puesta por la Asamblea General pueda lograrse
algtin dfa, El Sr. Hood expreso su esperanza
de que la resolucién enmendada, propuesta por
la Primera Comisién, promoverd el desarrollo
futuro de Palestina en su totalidad, y de que
se tendrd en cuenta esta finalidad al formular
acuerdos encaminados a la conciliacion.

La presente situacién de Palestina no corres-
ponde a la situacién prevista en la resolucidon
de la Asamblea General, en su forma original,
y es necesario que dicha Asamblea tome nota de
los hechos relativos a la situacién actual. No
debe hacer nada que pueda alejar completa-
mente a Palestina de la influencia y autoridad



11 de diciembre de 1948

politica de las Naciones Unidas, Era esta la in-
tencion de la resolucion y la delegacion austra-
liana estimaba que si se creara una comisién
de conciliacién, deberfa colocarse bajo la auto-
ridad de la Asamblea y sus fines habrian de
referirse principalmente a los aspectos vitales
de esta cuestién. Cualquier Comisién que sea
creada deberd ante todo ser una comisién de
conciliacién en el verdadero sentido de la pa-
labra, y obtener en cuenta los hechos bésicos
del problema.

La situacion acrual en Palestina es el resultado
directo de la resolucién aprobada por la Asam-
blea General el afio pasado. En consecuencia, la
Asamblea General atn tiene empefiada su res-
ponsabilidad en ella y debe tratar de que las
Naciones Unidas se mantengan al corriente de
la evolucién de la situacion de Palestina en sus
proximas etapas, No se deberd, en éstas, tratar
de imponer una solucién a las dos partes inte-
resadas. La comision de conciliacién ha de ser
un Organo para avudar a tales partes a reunirse
y formular por si mismas condiciones satisfac-
torias para ambas.

Ta comisién de conciliacién deberd tener en
cuenta la existencia del Estado de Israel, pero
ello no significa que haya de ignorar la posicién
de los Estados arabes, cuyo punto de vista es
bien comprensible. La resolucién no pretende
imponer solucién alguna a las partes interesadas.
La tnica solucidén posible es la conciliacién, y
quizd las dos partes interesadas se den cuenta
de que les conviene cooperar sinceramente con
la comisién de conciliacidn en los esfuerzos que
emprenda para ayudarlas a lograr una soluciéon
basada en tal conciliaciém.

En cuanto a las enmiendas especificas que
figuran en el documento A /789, el Sr. Hood hizo
observar que se habfa propuesto condensar con-
siderablemente el preAmbulo. Se eliminaban al-
gunas frases susceptibles de perjudicar la inten-
cidén en gque se inspiraba la creacion de una ver-
dadera comisién de conciliacién. Se sugeria por
consiguiente que las palabras “la Asamblea Ge-
neral, habiendo considerado nuevamente la si-
tuacion de Palestina” reemplazaran a los cuatro
primeros parrafos de la resolucién. Los autores
de las enmiendas conjuntas se inspiraban en las
mismas consideraciones que les impulsaron a
proponer la supresidn del inciso ¢) del parrafo 2,
del parrafo 3 y de ciertas partes de los parrafos
10 y 11. Estas modificaciones no cambiarian el
alcance de la resolucién puesto que algtnos
puntos a que se refieren estos pirrafos estin
repetidos en otras partes de la resolucion.

Una de las enmiendas mis importantes es la
que propone la supresién del parrafo relativo al
procedimiento para designar la comisién de con-
ciliacién. La proposicidon original suscitd gran
discusién en la Primera Comisién, Aun no se
ha logrado la unanimidad respecto a esta cuestion.
Incumbirfa a la Asamblea General decidir cuantos
miembros han de integrar ese organismo, ¥y
parece oportuno, puesto que la comisién es un
Organo que representard a la Asamblea, que sea
ésta la que decida quiénes han de ser sus miem-
bros, conforme a los procedimientos normales y
democraticos.

Ta delegacién australiana estima que la re-
solucidn ofrece el mejor medio conducente a una
niueva etapa en la solucidn del problema. Eviden-
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temente, el texto no es perfecto, Su elaboracién
exigié de la Primera Comisién un trabajo intenso
y a veces no fué posible disponer de bastante
tiempo para hallar las mejores formas de ex-
presar el significado de algunos pasajes. Sin
embargo, la delegacidn australiana estima que, en
general, la resolucién y las propuestas enmiendas
responden a las necesidades de la situacién ac-
tual. Trata la resolucién de expresar el firme e
inequivoco convencimiento de la Asamblea y de
la Primera Comisién de que ha llegado el mo-
mento de que las dos partes interesadas en Pa-
lestina inicien negociaciones para lograr el arreglo
definitivo de la cuestién, sobre una base justa y
duradera. El Sr. Hood expresé su firme espe-
ranza de que las partes cooperarfan con la Comi-
sién de conciliacién para permitirle cumplir su
tarea v a fin de que la Asamblea General cumpla
las obligaciones gue le incumben al respecto.

El Sr. Muntz (Brasil) declard que los autores
de la enmienda habfan tratade de facilitar la
conciliacién de los diferentes puntos de wvista
manifestados en el curso de los debates soste-
nidos en la Primera Comisién. Las modifica-
ciones propuestas permitirdn que la mayoria se
adhiera a la resolucién adoptada por la Primera
Comisién.

Desde el principio de los debates sobre la
cuestion de Palestina, la delegacion del Brasil ha
opinado que sélo recurriendo a los buenos oficios
de una comisién de conciliacién designada por
las Naciones Unidas podra encontrarse la solu-
cion de esta dificil y compleja situacidn, en
forma aceptable para las dos partes, sblo asi
pueden combinarse los tres elementos indispen-
sables para el arreglo de la cuestién de Pales-
tina: negociacién entre las partes, mediacidn de
las Naciones Unidas y control internacional del
arreglo definitivo. Estos tres elementos aparecen
en la resolucién de la Primera Comisidn que, con
las modificaciones propuestas, resulta mas fécil-
mente aceptable,

En consecuencia, la delegacion del Brasil pidid
a la Asamblea General que adoptara la resolicion
enmendada, convencida de que seria el principio
de una etapa que culminaria, en el arreglo defi-
nitivo de la cuestién de Palestina.

El Sr. Prarson (Canadi) subrayé que Ia
Asamblea, aun en la avanzada etapa en que se
enctientran sus trabajos, no debia eludir la nece~
sidad de tomar una decision sobre la cuestién de
Palestina. Por otra parte, el hecho de no adoptar
una resolucion serfa en 'si una decision; aunque a
juicio de su delegacién, una mala decisidén cuyos
efectos serlan desastrosos para la situacidn en
Palestina,

Es esencial, por consiguiente, estudiar cuida-
dosamente la funcidn que al respecto deben des-
empefiar las Naciones Unidas, En primer lugar,
la Organizacidén ha de actuar a titulo de asesora.
La Asamblea General puede expresar oficial-
mente la opinién de la mayoria de los Miembros
de las Naciones Unidas, racerca del curso que
puedan tomar los acontecimientos en aquella
parte del mundo.’

En segundo lugar, las Naciones Unidas deben
hacer todo lo posible, utilizando los poderes
limitados de que disponen, para mantener la paz
en Palestina, impedir que las hostilidades que
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Al examinar el proyecto de resolucién, la de-
legacién francesa sélo tiene una preocupacion,
la que impulsé al Gobierno francés a colaborar
en el establecimiento de una tregua bajo los
auspicios del Mediador y a enviar a Palestina
observadores franceses; en consecuencia, estd
dispuesta a aceptar cualquier nueva tarea que le
sea asignada,

El Sr. Schuman afiadié que, en su opinidn, el
proyecto de resolucién puede conducir a un
arreglo pacifico, equitativo y razonable, y asegu-
rar en toda la medida posible la proteccién de
los Lugares sagrados. En virtud de este proyecto
de resolucién, segin ha sido enmendado, se
crearfa una Comisidn, compuesta de los repre-
senfantes de tres Estados, a la cual se encomen-
darfa proseguir la tarea confiada al Mediador
en el pasado mes de mayo. En cuanto a la
designacién de los miembros de esta comision,
la delegacion francesa presentd una enmienda
adicional (A/800) que explicara cuando llegue
el momento oportuno.

El proyecto de resolucién confiere atribuciones
precisas a la comisidn cuya tarea consistird, no
s6lo en favorecer un arreglo pacifico de la
situacién en Palestina, sino también en establecer
lo mas pronto posible relaciones directas entre
las partes interesadas, asi como entre éstas y la
comisidn. De ser necesario, la comisién servird
de intermediario entre las partes interesadas, para
ayudarlas a encontrar el arreglo definitivo de
todas las ctiestiones politicas y econdmicas res-
pecto a las cuales no hubieren podido ponerse de
acuerdo.

También le incumbiria — y a este punto con-
cede la delegacién francesa una importancia
especial — la tarea de formular propuestas
concretas y practicas respecto al porvenir de
los Lugares sagrados, en la regién de Jerusalén
v en toda Palestina, asi como de presentar final-
mente a la Asamblea General un provecto sobre
el control internacional permanente de los Lu-
gares sagrados, especialmente de Jerusalén y
sus alrededores. La delegacién francesa insiste
sobre este aspecto especial del problema  de
Palestina. Es esencial que los Lugares sagrados
de toda Palestina sean colocados bajo la pro-
teccién que reclaman, no sélo los adeptos de
todas las religiones, sino todos los que respetan
la significacion histérica de aquéllos. La dele-
gacidn francesa apoyard, en consecuencia, la en-
mienda belga encaminada a garantizar también
esta proteccion a Nazaret. En cuanto a la Ciudad
de Jerusalén, es necesario establecer clara y
definitivamente un régimen internacional que, no
obstante, permita a las diversas comunidades
conservar un grado suficiente de autonomdia.

La comision de conciliacién tiene a su cargo
una tarea bastante dificil; pero este trabajo serd
considerablemente facilitado, y la autoridad de
la comisién bastante reforzada, si la resolucidon
queda adoptada por una gran mayoria.

La delegacién francesa comprende que se for-
mulen reservas respecto a ciertos parrafos; el
proyecto de resolucidn no es perfecto ni com-
pleto. Pero np se puede perder mas tiempo y la
Asamblea General no tiene derecho a retardar
una tentativa capaz de tener éxito. Serfa un
fracaso lamentable para las Naciones Unidas si
la Asamblea General no lograse un acterdo y
revelara su impotencia para tratar un conflicto de
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limitada amplitud, pero de incalculables conse-
cuencias morales y politicas.

La autoridad de las Naciones Unidas debe
elevarse por encima de las rivalidades de los
pueblos que se encuentren en guerra; debe trazar
el camino hacia la reconciliacidn y, en definitiva,
restablecer la paz a base de un régimen juridico
reconocido, y en provecho de todos los ptieblos
y todos los intereses que se encuentran en juego,

El Sr. McNemw (Reino Unido) declard que
en la inauguracién del actual periodo de sesiones
de la Asamblea General, en el mes de septiembre,
los representantes habian deplorado unAnime-
mente la muerte del gran hombre que, literal-
mente, sacrificé su vida por la causa de la paz
en Palestina. Al expresar la esperanza de que
la Asamblea no clausurard la primera parte de
sut periodo de sesiones sin formular una decla-
racién positiva al respecto, afiadid que crefa
reflejar los descos del propio Conde Bernadotte
en el sentido de que la labor en favor de la paz
en Palestina debia prosegtirse, acéptense o no
las propuestas que hoy dia se conocen como las
de Bernadotte. :

Declar6 que su delegacién lamentaba viva-
mente que dichas propuestas no fueran aceptables
para todos, pero segufa convencido de que las
Naciones Unidas deben desempefiar una gran
misién en el establecimiento de la paz v la
estabilidad en Palestina, y qte ningin otro or-
ganismo podria realizar. Por esta razén confiaba
y hasta esperaba que la Asamblea formularia
una resolucién acerca del problema, que seria
aceptable para su delegacién y para todas las
demas. '

La resolucién sometida a la Asamblea, con las
enmiendas propuestas, se aparta considerable-
mente del texto presentado originalmente por su
delegacidn en la Primera Comisién. Los miem-
bros de la Comisién recordardn que, en aquel
texto, se pedia a la Asamblea General que hiciera
suyas, como base para las futuras medidas que
hubieran de adoptarse respecto a Palestina, las
conclusiones del Conde Bernadotte presentadas
en la primera parte de su informe, Kl Gobierno
del Reino Unido segufa estimando que aquellas
conclusiones representaban una solucién razona-
ble, justa y practica del problema de Palestina,
v que los debates sostenidos en la Primera Comi-
si6n no han disminuido en lo mas minimo su
valor. Durante todo el curso de los debates, no
se presentd ningtin argitmento convincente contra
las propuestas de Bernadotte, ni hubo quien
presentara propuestas encaminadas a otra solu-
cibn, que fueran tan justas y de tan ficil apli-
cacién como las formuladas por el Conde Berna-
dotte,

Sin embargo, la Comisién decidib, por un
empate de 23 votos en un caso, y por 25 contra
22 en otro, suprimir los dos principales pirrafos
por los cuales se pedia a la Asamblea General
que diera a la comisién de conciliacién instruc-
ciones basadas en el Plan Bernadotte y en la
resolucién de la Asamblea General de noviembre
de 1947.

Algunas delegaciones que se oponfan a los
puntos de vista de la delegacién del Reino Unido,
proponian que las instrucciones a la Comisién
se basaran solamente en la resolucién de no-
viembre de 1947, aprobada por la Asamblea
General; pero esta propuesta también fué re-
chazada. En realidad, seria conveniente sefialar
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que en cuanto a la prueba principal, la propuesta
fué rechazada por 24 votos en contra y 13 a
favor, resultado sorprendente en comparacién
con la votacion sobre la resolucién de noviembre
de 1947 que obtuvo un margen considerablemente
mayor al que did por resultado el repudio de la
propuesta de su delegacién.

Se deduce de la votacidén que tuvo lugar en la
Primera Comisidn, que la Asamblea no podra
obtener la mayoria necesaria para dar a la
comisién de conciliacién instrucciones precisas
que puedan servirle de base para sus trabajos,
salvo sobre los tres importantes puntos siguientes:
la Ciudad de Jerusalén, los Lugares sagrados y
los refugiados ‘de Palestina. Era probable, en
consectiencia, que la Comisidn se encontrase sin
orientacién alguna. Ello no significa que deba
abandonarse la resolucién de mnoviembre de
1947, como tampoco deberd la Comisién desa-
tender los acontecimientos ocurridos en Pales-
tina después de esa fecha, ni la labor realizada
por el Mediador o su sucesor, el Sr. Bunche, de
cuyo celo y habilidad hizo calurosos elogios.

En realidad, la Asamblea deja a la comisién
de conciliacién la onortunidad de interpretar a
su manera la evolucién de las acontecimientos en
Palestina. La delegacién del Reino Unido acepta
esta conclusion, pero estima que, al hacerlo, tiene
la obligacién de sefialar a la atencidén de la Asam-
blea General que como resultado de ello se au-~
menta la responsabilidad que se impone a la
propuesta Comision. Tendria ésta que fijar ella
misma, teniendo en cuenta la actitud de las
diferentes partes interesadas y las posibilidades
de estabilidad futura, los lfmites dentro de los
cuiales serfa posible lograr una solucién. En estas
circunstancias, la composicién de la comisién de
conciliacién resultaba, tanto para su propia de-
legacién como para las demds, el elemento mas
importante de la resolucién que examina la
Asamblea. En nombre de su Gobierno, estimd
que seria casi imposible exagerar la importancia
que tiene el que se halle un procedimiento sa-
tisfactorio para garantizar la eleccién de una
comisién bien equilibrada, influyente y eficaz.

Afiadid su plena aprobacién de la enmienda
al parrafo 2 del proyecto de resolucién (A/800),
propuesta por Francia. El procedimiento pro-
puesto es el mas adecuado para lograr una
decisién respecto a los miembros que habrin de
integrar la comisién, antes de la clausura de la
primera parte del primer periodo de sesiones.
Su delegacién también apoyaba sin reservas una
de las enmiendas propuestas por el grupo de
siete delegaciones; la enmienda encaminada a
suprimir el parrafo 3.

Las demés enmiendas presentadas conjunta-
mente por siete delegaciones son de diferente
indole, pere su delegacién las apoya también.
Expresé su gratitud a los representantes de las
siete delegaciones que las formularon, por la
perseverancia y habilidad que demostraron en
esta labor, Como dijo el representante de Aus-
tralia, las enmiendas temnfan por tnico objeto
eliminar del texto de la resolucién todo pasaje
susceptible de disgustar a las partes directamente
interesadas, facilitando asi la labor de la Comi-
si6n de conciliacidn, ‘

Su delegacidn deseaba originalmente que se
mencionara el informe del Conde Bernadotte en
la resolucién tantas veces como fuere necesario,
pero ambas partes se opusieron vigorosamente a
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ello. _E.l’propio Sr. McNeil advirtib a la Primera

C0n1_151p{1 ~— y seguramente que esta advertencia
era’mutﬂ — que €l Goble.rno del Reino Unido
habia llegado a la conclusién de que tanto los
judios como los Arabes se opondrfan a toda
propuesta concreta relativa a Palestina, que se
acercara a una solucidén equitativa. Coordinando
su accidn en esta forma, las dos partes han sido
bastante fuertes para impedir que los que apro-
baban la resolucién presentada por la delegacién
del Reino Unido, lograran su adopcién por la
Prignera Comisién. La delegacién del Reino
Unido estima, sin embargo, que su propuesta
era muy fitil.

Repitid que su delegacién aceptaba las con-
clusiones de la Primera Comisién y, en conse-
cuencia, parecia 14gico que se uniera a las demas
delegaciones que pedian a la Asamblea la elimi-
nacion de los 1iltimos vestigios de los anteriores
proyectos aun subsistentes en el presente texto
vy que debian desaparecer completamente.

Apoy6 también la declaracién formulada por
el representante de Francia en favor de la en-
mienda belga (A/791).

Parece que se habia entendido mal la actitud
del Gobierno del Reino Unido respecto a los
poderes de la propuesta comisién de conciliacidn.
Durante el perfodo en que las Naciones Unidas
se han dedicade a examinar la cuestién de Pa-
lestina, asi como en anteriores épocas, cttando
Palestina se encontraba bajo el Mandato brita-
nico, su Gobierno ha sostenido que todo arreglo
definitivo sélo podia basarse en el consentimienta
de las partes interesadas. Tanto en la aplicacidn
de su propia politica, como en la aplicacién de
la de las Naciones Unidas, el Gobierno britinico
se negd siempre a utilizar las fuerzas britinicas
para imponer un arreglo al que pudiera oponerse
la poblacién de Palestina. Recientemente, el Go-
bierno britdnico dié su apoyo al Plan Berna-
dotte, que ambas partes rechazan, y se opuso a
la tesis de que la tarea de la comisién de conci-
liacién debia limitarse a promover un acuerdo
directo entre las partes interesadas, Esta tesis
ha sido considerada incompatible con el principio
del libre consentimiento que habia sostenido
siempre y seguird sosteniendo el Gobierno del
Reino Unido. No hay en ello contradiccién
alguna, Un acto de acuerdo oficial no es la tnica
forma de manifestar el principio del libre con-
sentimiento. En la actual situacién de Palestina,
con los 4nimos exaltados por ambas partes y
las relaciones directas entre los dirigentes, pre-
carias si no imposibles, no deben pasarse por alto
las probabilidades de lograr un arreglo basado,
més bien en un consentimiento ticito que en la
participacién activa de las partes interesadas.

" Por ello habia insistido siempre su delegacién
en que la comisién de conciliacién deberia tener
facultades para tratar de obtener el consenti-
miento, tanto de los judios como de los drabes,
para un arreglo por cualquier medio que juz-
garen adecuado y préctico los miembros de la
Comisién. El hecho de que su delegacién no desee
limitar el alcance del principio del libre consen-
timiento, restringiendo las actividades de -la
Comisién a la promocién de un arreglo directo
entre las partes, no significa que de:sge se otorguen
poderes coercitivos a dicha Comisién. No tendra
ésta funciones de arbitraje, su labor depend¢ra
de la buena voluntad de las partes, y los resul-
tados que pueda obtener estardn, por lo menos,
basados en la tAcita cooperacién de las partes
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Al examinar el proyecto de resolucidn, la de-
legacién francesa s6lo tiene tina preocupacion,
la que impulsé al Gobierno francés a colaborar
en el establecimiento de tna tregua bajo los
auspicios del Mediador y a enviar a Palestina
observadores franceses; en consecuiencia, esta
dispuesta a aceptar cualquier nueva tarea que le
sea asignada,

El Sr. Schuman afiadi6 que, en su opinidn, el
proyecto de resolucién ptede conducir a un
arreglo pacifico, equitativo y razonable, y asegu-
rar en toda la medida posible la proteccién de
los Lugares sagrados. En virtud de este proyecto
de resolucién, segtin ha sido enmendado, se
crearia tna Comisién, compuesta de los repre-
sentantes de tres Hstados, a la cual se encomen-
darfa proseguir la tarea confiada al Mediador
en el pasado mes de mayo. En cuanto a la
designacién de los miembros de esta comision,
la delegacién francesa presentd una enmienda
adicional (A/800) que explicard cuando llegue
el momento oportuno.

El proyecto de resolucién confiere atribuciones
precisas a la comisién cuya tarea consistird, no
sélo en favorecer un arreglo pacifico de la
situacién en Palestina, sino también en establecer
lo mis pronto posible relaciones directas entre
las partes interesadas, as{ como entre éstas y la
comisién. De ser necesario, la comisién servird
de intermediario entre las partes interesadas, para
ayudarlas a encontrar el arreglo definitivo de
todas las cuestiones politicas y econdmicas res-
pecto a las cuales no hubieren podido ponerse de
acterdo, '

También le incumbiria — y a este punto con-
cede la delegacién francesa una importancia
especial — la tarea de formular propuestas
concretas y practicas respecto al porvenir de
los Lugares sagrados, en la regién de Jerusalén
y en toda Palestina, asi como de presentar final-
mente a la Asamblea General un proyecto sobre
el control internacional permanente de los Lu-
gares sagrados, especialmente de Jerusalén y
sus alrededores. La delegacién francesa insiste
sobre este aspecto especial del problema  de
Palestina. Es esencial que los Lugares sagrados
de toda Palestina sean colocados bajo la pro-
teccién que reclaman, no sélo los adeptos de
todas las religiones, sino todos los que respetan
la significacion histérica de aquéllos. La dele-
gacién francesa apoyard, en consectiencia, la en-
mienda belga encaminada a garantizar también
esta proteccién a Nazaret. En cuanto a la Ciudad
de Jerusalén, es necesario establecer clara y
definitivamente un régimen internacional que, no
obstante, permita a las diversas comunidades
conservar un grado suficiente de autonomdia.

La comisién de conciliacidén tiene a su cargo
una tarea bastante dificil; pero este trabajo serd
considerablemente facilitado, y la autoridad de
la comisién bastante reforzada, si la resolucién
queda adoptada por una gran mayorfa.

La delegacién francesa comprende que se for-
mulen reservas respecto a ciertos parrafos; el
proyecto de resolucidén no es perfecto ni com-
pleto. Pero no se puede perder mas tiempo y la
Asamblea General no tiene derecho a retardar
una tentativa capaz de tener éxito. Seria un
fracaso lamentable para las Naciones Unidas si
la Asamblea General no lograse un acuerdo y
revelara su impotencia para tratar un conflicto de

400

11 de diciembre de 1948

limitada amplitud, pero de incalculables conse-
cuencias morales y politicas.

La autoridad de las Naciones Unidas debe
elevarse por encima de las rivalidades de los
pueblos que se enctentren en guerra; debe trazar
el camino hacia la reconciliacién y, en definitiva,
restablecer la paz a base de un régimen juridico
reconocido, y en provecho de todos los pueblos
y todos los intereses que se encuentran en juego.

El Sr. McNem (Reino Unido) declard que
en la inauguracién del actual periodo de sesiones
de 1a Asamblea General, en el mes de septiembre,
los representantes habian deplorado unidnime-
mente la muerte del gran hombre que, literal-
mente, sacrificd su vida por la causa de la paz
en Palestina. Al expresar la esperanza de que
la Asamblea no clausurard la primera parte de
su periodo de sesiones sin formular una decla-
racion positiva al respecto, afiadid que crefa
reflejar los deseos del propio Conde Bernadotte
en el sentido de que la labor en favor de la paz
en Palestina debia proseguirse, acéptense o no
las propuestas que hoy dia se conocen como las
de Bernadotte,

Declaré que su delegaciéon lamentaba viva-
mente que dichas propuestas no fueran aceptables
para todos, pero seguia convencido de que las
Naciones Unidas deben desempefiar una gran
misién en el establecimiento de la paz y la
estabilidad en Palestina, y que ningtin otro or-
ganismo ‘podria realizar. Por esta razén confiaba
y hasta esperaba que la Asamblea formularia
una resolucion acerca del problema, que seria
aceptable para su delegacién y para todas las
demds. . ‘

La resolucién sometida a la Asamblea, con las
enmiendas propuestas, se aparta considerable-
mente del texto presentado originalmente por su
delegacién en la Primera Comisidn. Los miem-
bros de la Comisién recordardn que, en aquel
texto, se pedia a la Asamblea General que hiciera
suyas, comoO base para las futuras medidas que
hubieran de adoptarse respecto a Palestina, las
conclusiones del Conde Bernadotte presentadas
en la primera parte de su informe. El Gobierno
del Reino Unido seguia estimando que aquellas
conclusiones representaban una solucién razona-
ble, justa y practica del problema de Palestina,
y que los debates sostenidos en la Primera Comi-
sién no han disminuido en lo mas minimo su
valor, Durante todo el curso de los debates, no
se presento ningdn argumento convincente contra
las propuestas de Bernadotte, ni hubo quien
presentara propuestas encaminadas a otra solu-
cion, que fueran tan justas y de tan facil apli-
cczlacién como las formuladas por el Conde Berna-
otte,

Sin embargo, la Comisién decidid, por un
empate de 23 votos en un caso, y por 25 contra
22 en otro, suprimir los dos principales pirrafos
por los cuales se pedia a la Asamblea General
que diera a la comisién de conciliacidén instruc-
ciones basadas en el Plan Bernadotte y en la
resolucion de la Asamblea General de noviembre

de 1947,

Algunas delegaciones que se oponian a los
puntos de vista de la delegacién del Reino Unido,
proponian que las instrucciones a la Comisién
se basaran solamente en la resolucién de no-
viembre de 1947, aprobada por la Asamblea
General; pero esta propuesta también fué re-
chazada. En realidad, seria conveniente sefialar
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que en ctanto a la prueba principal, la propuesta
fué rechazada por 24 votos en contra y 13 a
favor, resultado sorprendente en comparacién
con la votacién sobre la resolucion de noviembre
de 1947 que obtuvo un margen considerablemente
mayor al que dié por resultado el repudio de la
propuesta de su delegacién.

Se deduce de la votacién que tuvo lugar en la
Primera Comisién, que la Asamblea no podra
obtener la mayorfa mnecesaria para dar a la
comisién de conciliacién instrucciones precisas
que puedan servirle de base para sus trabajos,
salvo sobre los tres importantes puntos siguientes
la Ciudad de Jerusalén, los Lugares sagrados y
los refugiados de Palestina. Era probable, en
consecuencia, que la Comisién se encontrase sin
orientacién alguna. Ello no significa que deba
abandonarse la resolucién de noviembre de
1947, como tampoco deberd la Comisidn desa-
tender los acontecimientos ocurridos en Pales-
tina después de esa fecha, ni la labor realizada
por el Mediador o su sucesor, el Sr. Bunche, de
cuyo celo y habilidad hizo calurosos elogios.

En realidad, la Asamblea deja a la comision
de conciliacién la oportunidad de interpretar a
su manera la evolucion de los acontecimientos en
Palestina. I.a delegacion del Reino Unido acepta
esta conclusidn, pero estima que, al hacerlo, tiene
la obligacién de sefialar a la atencién de la Asam-
blea General que como resultado de ello se au-
menta la responsabilidad que se impone a la
propuesta Comision. Tendria ésta que fijar ella
misma, teniendo en cuenta la actitud de las
diferentes partes interesadas y las posibilidades
de estabilidad futura, los limites dentro de los
cuales seria posible lograr una solucién. En estas
circunstancias, la composicién de la comisidén de
conciliacién resultaba, tanto para su propia de-
legacién como para las demis, el elemento mds
importante de la resolucidn que examina Ia
. Asamblea, En nombre de su Gobierno, estimd
que serfa casi imposible exagerar la importancia
que tiene el que se halle un procedimiento sa-
tisfactorio para garantizar la eleccibn de tna
comisién bien equilibrada, influyente vy eficaz.

Afiadié su plena aprobacién de la enmienda
al pdrrafo 2 del proyecto de resolucién (A/800),
propuesta por Francia. El procedimiento pro-
puesto es el mas adecuado para lograr una
decisién respecto a los miembros que habrin de
integrar la comisidn, antes de la clausura de la
primera parte del primer periodo de sesiones.
Su delegacion también apoyaba sin reservas una
de las enmiendas propuestas por el grupo de
siete delegaciones; la enmienda encaminada a
suprimir el parrafo 3.

Las demés enmiendas presentadas conjunta-
mente por siete delegaciones son de diferente
indole, pere su delegacién las apoya también.
Expresd su grafitud a los representantes de las
siete delegaciones que las formularon, por la
perseverancia y habilidad que demostraron en
esta labor. Como dijo el representante de Aus-
tralia, las enmiendas temfan por finico objeto
eliminar del texto de la resolucién todo pasaje
susceptible de disgustar a las partes directamente
interesadas, facilitando asi la labor de la Comi-
sién de conciliacion.

Su delegaciéon deseaba originalimente que se
mencionara el informe del Conde Bernadotte en
la resolucién tantas veces como fuere necesario,
pero ambas partes se opusieron vigorosamente a
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ello. El propio Sr, McNeil advirtid a la Primera
Comisién — y seguramente que esta advertencia
era inttil — que el Gobierno del Reino Unido

-habia llegado a la conclusién de que tanto los

judios como los A4rabes se opondrian a toda
propuesta concreta relativa a Palestina, que se
acercara a una solucién equitativa. Coordinando
su accidn en esta forma, las dos partes han sido
bastante fuertes para impedir que los que apro-
baban la resolucién presentada por la delegacién
del Reino Unido, lograran su adopcién por la
Primera Comision. La delegacién del Reino
Unido estima, sin embargo, que su propuesta
era muy atil.

Repitié que su delegacion aceptaba las con-
clusiones de la Primera Comision y, en conse-
cuencia, parecia 10gico que se uniera a las demAs
delegaciones que pedian a la Asamblea la elimi-
nacién de los (ltimos vestigios de los anteriores
proyectos aun subsistentes en el presente texto
v que debfan desaparecer completamente.

Apoyd también la declaracidn formulada por
el representante de Francia en favor de 1a en-

mienda belga (A/791).

Parece que se habia entendido mal la actitud
del Gobierno del Reino Unido respecto a los
poderes de la propuesta comisién de conciliacidn,
Durante el periodo en que las Naciones Unidas
se han dedicado a examinar la cuestion de Pa-
lestina, asi como en anteriores épocas, cuando
Palestina se encontraba bajo el Mandato britd-
nico, st Gobierno ha sostenido que todo arreglo
definitivo sdlo podia basarse en el consentirmiento
de las partes interesadas. Tanto en la aplicacién
de su propia politica, como en la aplicacién de
la de las Naciones Unidas, el Gobierno britinico
se negb siempre a utilizar las fuerzas britinicas
para imponer un arreglo al que pudiera oponerse
la poblacién de Palestina. Recientemente, el Go-
bierno britAnico di6 su apoyo al Plan Berna-
dotte, que ambas partes rechazan, y se opuso a
la tesis de que la tarea de la comisién de conci-
liacién debfa limitarse a promover un acuerdo
directo entre las partes interesadas. Esta tesis
ha sido considerada incompatible con el principio
del libre consentimiento que habia sostenido
siempre y seguird sosteniendo el Gobierno del
Reino Unido. No hay en ello contradiccidn
alguna. Un acto de acuerdo oficial no es la finica
forma de manifestar el principic del libre con-
sentimiento. En la actual situacion de Palestina,
con los 4nimos exaltados por ambas partes y
las.relaciones directas entre los dirigentes, pre-
carias si no imposibles, no deben pasarse por alto
las probabilidades de lograr un arreglo basado,
mas bien en un consentirniento ticito que en la
participacidn activa de las partes interesadas.
Por ello habia insistido siempre su delegacion
en que la comisién de conciliaciéon deberia tener
facultades para tratar de ohtener el consenti-
miento, tanto de los judios como de los éra!)es,
para un arreglo por cualguier medio que juz-
garen adecuado y prictico los miembros de la
Comisién, El hecho de que su delegacion no desee
limitar el alcance del principio del libre consen-
tintiento, restringiendo las actividades de la
Comisién a la promocién de un arreglo directo
entre las partes, no significa que desee se otorguen
poderes coercitivos a dicha Comisién. No tendrd
ésta funciones de arbitraje, su labor dependerd
de la buena voluntad de las partes, y los resul-
tados que pueda obtener estardn, por lo menos, .
basados en la ticita cooperacién de las partes
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interesadas, El Gobierno del Reino Unido estima,
no obstante, que la Comisién debe tener libertad
para emplear todos los medios de persuasidn de
que dispone, y para ayudar a los dirigentes de
ambas partes a alcanzar resultados practicos, sin
pasar necesariamente por las formalidades del
procedimiento oficial que serfa imposible prever
y aun mds, poner en prictica, en las circunstan-
cias actuales,

Afadié que, a su juicio, una de las funciones
de la comision de conciliacion deberia ser im-
pedir que se obligue, con amenazas, a cualquiera
de las partes cuya fuerza militar fuere inferior,
a entrar en negociaciones directas. En estas cir-
cumstancias, incumbiria a los miembros de la
Comisién interponer la influencia de las Naciones
Unidas con objeto de establecer un arreglo que
reflejara, no un equilibro momentaneo y quizis
temporal derivado de la fuerza militar, sino in-
tereses duraderos de los pueblos interesados.

El Gobierno del Reino Unido acogeria favo-
rablemente y alentaria toda perspectiva de nego-
ciacién directa bajo los auspicios de la comisién
de conciliacién, pero no podria, como tampoco los
demas Miembros de las Naciones Unidas, per-
mitir que se obligase a una de las partes a enta-
blar negociaciones contra su voluntad. Esto serfa
infitil y, lo que es peor,. injusto. El Gobierno del
Reino Unido tenia la firme esperanza de que,
aungue no fuese posible establecer y mantener un
contacto directo entre los dirigentes 4rabes y
judios, la comisién de conciliacidén lograria ob-
tener st consentimiento o anuencia para llegar
a un arreglo razonable y capaz de contribuir, no
solo a la restauracién de la vida normal en Pa-
lestina, sino también a la estabilidad y al pro-
greso de todo el Oriente Medio.

La resolucién presentada a la Asamblea Ge-
neral es la expresién de los més recientes esfuer-
zos encaminados a conciliar las opiniones diver-
gentes que se manifiestan autométicamente en
cuanto se trata de examinar el problema. Des-
graciadamente, esta resolucién carece de la fuerza
necesaria y no puede esperarse otra cosa en las
circunstancias actuales.

Afiadié que no era en modo alguno su intencién
reprochar a nadie el que no fuese posible en-
contrar la soluciéon del problema. Una de las
cosas que mdis reptgnan a un politico es tener
que admitir que no halla la verdadera solucién
de un problema, pero en este caso tenia que
darse por vencido. El proyecto de resolucién
presentado por la Primera Comisién era el mejor
remedio que pudieron encontrar los diversos
hembres de talento y buena voluntad que habian
abordado el problema, y quienes lo elaboraron lo
juzgan el medio més eficaz de lograr la autoridad
pertinente. Hay que esperar que lo que le falta
en precision quedara compensado con la autoridad
moral de las Naciones Unidas.

Como habia sefialado el Presidente, la Asam-
blea General ha logrado algunos éxitos; sin em-
bargo, parece que hasta la fecha no se ha pre-
ocupado mucho por adoptar decisiones sobre
problemas de carécter politico. Afiadié el repre-
sentante que st delegacién esperaba, por lo tanto,
que las delegaciones que, como la suya, formu-
laron reservas contra la resolucidén, tratarian —
como era natural — sin embargo, de apoyar
dicha resolucién, como lo haria su delegacion.
Si se tiene en cuenta que los Miembros de las
Naciones Unidas deben proteger su prestigio y
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garantizar el desempefio de sus funciones, y si
se consideran las obligaciones que tienen las
Naciones Unidas en cuanto a los habitantes de
Palestina, a cuyos sufrimientos acababa de re-
ferirse el representante de TFrancia, resulta
esencial que la Asamblea General, al crear una
comisién respaldada por la autoridad moral de
las Naciones Unidas, lo haga por una mayoria
que se acerque, hasta donde sea posible, a la
unanimidad.

El Sr. Castro (El Salvador) recordd que su
pais habia sido el primer FEstado Miembro de
las Naciones Unidas que propuso la adopcibn
de medidas de conciliacién para resolver el pro-
blema de Palestina. La delegacién del Salvador
formuld una proposicién al efecto, durante el

periodo de sesiones de la Asamblea General de
1947,

Como institucién internacional al servicio de
la causa de la paz, las Naciones Unidas tienen
como funcidén esencial, tritese de Palestina o
de cualquier otra parte del mundo, garantizar
la paz y el orden internacionales. En conse-
cuencia, la delegacién del Salvador no pudo
apoyar la propuesta encaminada a la particién
de Palestina formulada el afio pasado, no por
oponerse a la particién en si, sino por considerar
que sus habitantes no han sido suficientemente
consultados.

La tendencia del debate en la Primera Comi-
sién fué favorable a la creacién de una comision
de conciliacién a la cual se conferirian amplios
e ilimitados poderes. Las propuestas de la Pri-
mera Comision se refieren a tres puntos esen-
ciales: el primero, la creaci6n de una comisién
de conciliacién; el segundo, la internacionaliza-
cién de Jerusalén y sus alrededores, con inclusidn
de la ciudad de Belén; y el tercero, la proteccidn
de los refugiados de Palestina. La delegacion del
Salvador apoya ftodas estas propuestas. Ella
misma presentd un proyecto de enmienda ten-
diente a la inclusién de la ciudad de Nazaret
en la zona internacional.

La delegacién del Salvador habia apoyado, en
el debate y en la votacidn, todos los parrafos de
la resolucién formulada por la Primera Comi-
sién que comprenden los tres puntos mernciona-
dos. Sin embargo, se habia abstenido de votar
por los parrafos que contenfan propuestas capa-
ces de agravar las controversias existentes entre
los habitantes judios y drabes de Palestina, Las
enmiendas conjuntas presentadas por Australia,
Brasil, Canad4, Colombia, China, Francia. y
Nueva Zelandia parecen responder satisfactoria-
mente a las objeciones de la delegacién del Sal-
vador y de otras delegaciones. -

Respecto a la enmienda presentada por su pro-
pia delegacién, el Sr. Castro precisé que con-
siste en incluir 1a Ciudad de Nazaret en la zona
que ha de ser internacionalizada. Es evidente
que, para el mundo cristiano, Nazaret es tan
importante como Belén, por ser el lugar donde
Crito pasé la mayor parte de su vida,

El Sr. CarroNn pE Wiart (Bélgica) declard
que la enmienda al parrafo 7 del proyecto de
resolucién de la Primera Comisién, propuesta
por Bélgica, consiste en afiadir las palabras
“y la ciudad de Nazaret” al principio del parrafo.
Recomienda a la Asamblea la adopcidén de esta
enmienda en vista de los recuerdos histdricos que
evoca el nombre de Nazaret.
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El Sr.:Carton de Wiart afiladié que apoyaba
la propuesta de la delegacion francesa respecto
a la composicién de la Comision de conciliacién,
porque permitiria a la Asamblea General adoptar
una decisién antes de terminar el actual periodo
de sesiones.

El Sr. Durres (Estados Unidos de América)

declar6 que la delegacién de los Estados Unidos
de América apoyaba la resolucién de la Pri-
mera Comisién, respecto a Palestina, asi como
las enmiendas presentadas en el documento
A/789,
. Con la incorporacién de las enmiendas pro-
puestas, la resolucién puede reducirse a tres pro-
posiciones muy importantes. En primer lugar,
exhorta a los Gobiernos y autoridades interesados
a tratar de lograr un arreglo pacifico del pro-
blema de Palestina, con ayuda de la comisién
de conciliacién o directamente; en segundo lugar,
tiene por objeto lograr la proteccién de los Luga-
res sagrados y garantizar el libre acceso a ellos;
en tercer lugar, trata de facilitar la repatriacidn
y reinstalacién de los refugiados.

Las disposiciones y el contenido del proyecto
de resolucién pueden no agradar a todos los
Estados Miembros. La Comisién ha examinado
gran variedad de propuestas y la resolucién
actual es una especie de sintesis de éstas. La
delegacién de los Estados Unidos de América
quizd habria deseado modificarla, pero esta dis-
puesta a aceptarla porque se funda en una base
solida y permite confiar en la realizacién de los
ires principales objetivos. '

La delegacién de los Estados Unidos de Amé-
rica consideré anteriormente que seria conve-
niente dar a la comisién de conciliacién instruc-
ciones detalladas para permitirle llegar a un
arreglo definitivo. Los proyectos de resolucion
anteriores contenian recomendaciones mas pre-
cisas que la resolucion actual, pero las recomen-
daciones especificas en materias importantes como
las de las fronteras y la suerte de la Palestina
drabe fueron suprimidas por iniciativa de los
miembros que apoyaban las reclamaciones de los
Estados drabes y los de Israel en la Comisidn,
de cuyos votos combinados se obtuvo ese restil-
tado. La delegacién de los Estados Unidos de
América estimd que los esfuerzos de conciliacién
debian, hasta cierto punto, orientarse segln la
tendencia media de la Asamblea, pero ahora
estaba dispuesta a aceptar que se omitiera esa
orientacién, puesto que las partes interesadas
parecia que preferian esta solucion.

Sin embargo, hay dos puntos respecto a los
cuales es esencial que la Comisidn reciba instruc-
ciones, por sus enormes repercusfones interna-
cionales. Es importante, desde el punto de vista
internacional, poner fin a las hostilidades y tratar
de resolver el conflicto por medios pacificos, Las
hostilidddes deben ser substituidas por la tre-
gua, la tregua por el armisticio y el armisticio
por la paz definitiva.

Otra cuestién de interés internacional es la
de las disposiciones que hayan de adoptarse res-
pecto a los Lugares sagrados. Este asunto de los
Lugares sagrados de tres religiones mundiales
no debe tratarse como si fuera un asunto de
interés puramente local. Respecto a la desmili-
tarizacién de Jerusalén, mencionada en el parrafo
8 de la resolucién, la delegacidn de los Xstados
Unidos de América la interpreta en sentido de

403

184a. sesién plenaria

que las fuerzas armadas de los grupos opuestos
no deben utilizar la Ciudad Santa como campo
de batalla. Desde luego, ello no excluye el empleo
de fuerzas de seguridad y policia, conforme a
las medidas que incumba al Consejo de Seguridad
adoptar para garantizar la desmilitarizacidn de
Jerusalén,

Respecto a las propuestas enmiendas a la reso-
lucién de la Primera Comisién, el Sr, Dulles
estimé aceptable la proposicién de suprimir el
preambulo, puesto que no contiene disposiciones
concretas. Podria también eliminarse el inciso ¢)
del parrafo 2 que vagamente encarga a la Comi-
sién promover “buenas relaciones”, puesto que
las instrucciones pertinentes figuiran en otra parte.
La delegacién de los Estados Unidos de América
apoya la eleccidon de los miembros de la Comision
por la Asamblea General, de preferencia por nom-
bramiento, tal como lo propone la enmienda de la
delegacion francesa (A/800). Podria también
omitirse la mencion expresa del informe del
Mediador, sin que ello signifique una modificacién
esencial del documento. ‘

Incumbe a las partes directamente interesadas
la principal responsabilidad de lograr el arreglo
de la cuestion de Palestina. Aunque la Asamblea
General carece de poderes coercitivos, podria
reflejar la opinién mundial que, de ser enunciada
en términos razonables, habria de influir consi-
derablemente en el desarrollo de los aconteci-
mientos. Mediante la creacién de una comision
de conciliacidén, la Asamblea facilitaria a las
partes la conclusién de un acuerdo. La cuestién
de Palestina ha impuesto una pesada carga a las
Naciones Unidas pero si no hubierg sido por
éstas, el mundo llevaria ahora una carga aun méas
grande. Se vislumbran las perspectivas de un
arreglo definitivo. Si se adopta la resolucién pro-
puesta, las Naciones Unidas podran hacer una
aportacién importante a este respecto.

El PresmpENTE, antes de levantar la sesion,
seflalé a la atencién de los miembros las reper-
cusiones que tendrdn las enmiendas que figuran
en el documento A /789 sobre la resolucidn de
la Primera Comision. :

De ser aprobadas estas enmiendas, los cuatro
primeros pérrafos quedarian suprimidos y la
resolucién comenzaria en la forma siguiente:

“La Asamblea General, habiendo considerado
nuevamente la situacién de Palestina’™; a estas
palabras seguiria el primer parrafo del proyecto
de resolucion que seria la primera parte dispo-
sitiva de la resolucidn.

El parrafo 2 prevé la creacién de una comi-
sién de conciliacién, Segiin las enmiendas pre-
sentadas por siete delegaciones, los incisos a),
b) y d) se conservarian, y se suprimirfa el
inciso ¢).

Las enmiendas propuestas entraflarian la supre-
sion del tercer parrafo que prevé, en el proyecto
de resolucién, que los miembros de la Comisidn
sean nombrados por los cinco miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad. La enmienda
presentada por la delegacidn francesa en esta
sesién propone que las cinco Potencias intere-
sadas sometan sus propuestas a la Asamblea
General, para que ésta decida, Si las cinco Poten-
cias pudieran llegar a un acuerdo, sin duda
alguna la Asamblea aceptaria su recomendacidn,
en vista del cardcter excepcional de tal acuerdo,
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El pirrafo 4 serfa conservado después de la
incorporacion de las enmiendas, y el parrafo 5
también, a reserva de la substitucion de la expre-
sién “por conducto de” por la palabra “con”,
a fin de que la frase quedase redactada en la
forma siguiente: “va sea directa, ya con la
comision de conciliacién’,

El parrafo 6 se mantendria., La enmienda
belga propone la adicién de la expresién “con
incltision de Nazaret” después de las palabras
“decide que los Lugares sagrados”.

La enmienda proptesta por El Salvador tiene
por objeto la adicion de “y Nazaret” en el pasaje
del parrafo 7 que trata del régimen internacional
de Jerusalén. Habia otra enmienda propuesta
por El Salvador para el parrafo 8, referente a
la dltima decision de la Asamblea General sobre
Jerusalén, que propone que el principio se ex-
tienda también a Nazaret. Afladi6 el Presidente
gue averiguarfa si se habia incluido a Nazaret
en la resolucién adoptada por la dltima Asamblea
General.

El parrafo 9 que se refiere al acceso a Jeru-
salén, también seria mantenido.

La enmienda al pirrafo 10 tendria por resul-
tado la supresién de las palabras siguientes a
la expresion ‘‘de medios de transportes y de
comunicacion”, de modo que el parrafo quedaria
redactado como sigue:

- “Encarga a la comisién de conciliaciéon que
trate de que los Gobiernos y autoridades intere-
sados celebren acuerdos para facilitar el desa-
rrollo econdmico del territorio, especialmente
acuerdos relativos al acceso a los puertos y aero-
dromos y a la utilizacién de medios de trans-
porte v de comtnicacidén”.

El resto del pérrafo, relativo al informe del
Mediador, quedaria suprimido, asi como el pi-
rrafo 11, seglin el cual la Asamblea hace suya
las conclusiones contenidas en el informe del
Mediador. La segunda parte, que trata de los
refugiados, serfa conservada.

El parrafo 12 trata de la cuestién de autorizar

a la Comisién a designar dérganos auxiliares, v
también de la cuestion de la sede de la Comisién.
- El pArrafo 14 invita a los Gobiernos a colaborar
con la Comisidn. Kl parrafo 15 pide al Secre-
tario General que suministre el personal y las
facilidades necesarias.

El Presidente termind seflalando que en gene-
ral, los representantes insistieron durante la dis-
cusion en que las funciones de la Comisidén eran
esencialmente de conciliacién. Exhortd a los
miembros a que, con este espiritu de conciliacidn,
examinaran esta cuestién antes de la préxima
sesién, a fin de poder adoptar en ella una deci-
sién practicamente uninime sobre la cuestién de
Palestina.

Se levant6 la sesién a las 13.10 horas.
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Celebrada en el Palacio de Chaillot, Paris,
el sdbado 11 de diciembre de 1948,
a las 15.30 horas.

Presidente: Sr. H. V. Evarr (Australia).

122, Continuacién de los debates relatives
al informe sobre el progreso de las
gestiones del Mediador de las Nacio-
nes Unidas en Palestina: informes de
la Primera Comisién (A/776) y de la
Quinta Comisiéon (A/786)

ENMIENDAS AL PROYECTO DE RESOLUCION PRE-
SENTADO POR LA Primera ComMisidN, PRO-
PUESTAS POR AUSTRALIA, Brasir, CaNADA,
CoroMB1a, CHINA, 'RANCIA Y NUEVA ZELAN-
pia (A/789) v por Bfraica (A/791)

El Sr. ZeBrowsky (Polonia) sefiald a la aten-
cién de los miembros que, hacia un afio, la
Asamblea General habfa aprobado, en su 128a.
sesién plenaria y por una gran mayoria, una
resolucién relativa a Palestina, que preveia el
establecimiento de dos Estados independientes,
de un régimen internacional para Jerusalén y
de una unién econdmica entre ambos Estados.
Tista resolucion, de haber sido ejecutada y respe-
tada por todos los Miembros de las Naciones
Unidas, hubiera traido a la familia de naciones,
dos nuevos Estados, y habria servido a la causa
de la paz y del progreso en el Oriente Medio.

Sin embargo, las maniobras de ciertas Poten-
cias, dirigidas por el Reino Unido y los Estados
Unidos de América, impidieron la aplicacién de
dicha resolucion,

IEl Reino Unido traté de impedir a toda costa
la creacién de un Estado independiente, porque
se daba cuenta de que la existencia de éste
debilitarfa su dominio imperialista en todo el
Oriente Medic. Recurrié a toda clase de artifi-
cios y maniobras para reforzar la estructura
vacilante del imperio britinico en el Oriente
Medio. Al mismo tiempo, el imperialismo norte-
americano buscaba nuevas oportunidades que
explotar. La politica de los Estados Unidos de
América ha fluctuado entre los objetivos de sus
intereses militares y las necesidades de su poli-
tica nacional. Por consiguiente, tanto el Reino
Unido como los Estados Unidos de América
son responsables de haber socavado la decisién
adoptada por la Asamblea General, v tienen tani-
bién la culpa de la guerra, la devastacién y la
miseria que reinan en Palestina, Cuando los
representantes del Reino Unido y de los Esta-
dos Unidos de América se lamentaron hipécri-
tamente de la irigica suerte de medio millén de
refugiados arabes, se les debié haber recordado
que ellos eran los responsables de esa lamentable
condicién, porque ellos eran responsables de la
guerra que estalld en Palestina, y también del
hecho de que las relaciones entre los Arabes y
los judios hubieran empeorado en vez de mejo-
ratse, '





