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gia atdmica para fines pacificos, lo cual consti-
tufa el segundo objetivo del mandato fijado por
la Asamblea General a la Comisién de Energia
Atdmica. Se habian hecho algunos estudios en
este terreno. Los Estados Unidos de América
habian ofrecido suministrar isGtopos a todo
pais que estuviera dispuesto a publicar los resul-
tados de las investigaciones emprendidas en su
territorio, Pero el progreso dependia de la posi-
bilidad de emplear grandes cantidades de com-
bustible nuclear para la produccién de fuerza
eléctrica, y ello significaba de diez a cincuenta
afios de estudios. El tiempo requerido para per-
feccionar esa gran realizacién pacifica de la
ciencia dependia, en gran medida, de un libre
intercambio mundial de los conocimientos logra-
dos en ese campo. Actualmente, el secreto im-
puesto a las investigaciones atdmicas ponia obs-
taculos a ese progreso.

Con lag proposiciones presentadas por la
Comisién de Energia Atdmica de las Naciones
Unidas, se podria mejorar con gran rapidez ese
estado de cosas.

Seguirfan haciéndose investigaciones cientifi-
cas con cantidades no peligrosas de materiales
atomicos en los laboratorios nacionales o priva-
dos, previa licencia, a fin de tener la seguridad
de que no habrian de usarse cantidades peligro-
sas y de que todos los datos informativos sobre
las investigaciones y sus resultados serian inme-
diatamente comunicados ‘al organismo interna-
cional, para su libre publicacién. El organismo
internacional estimularia estas investigaciones
suministrando personal, materiales, instrumentos
vy los fondos necesarios, Mediante el estableci-
miento de un control internacional, todos los
paises signatarios podrian beneficiarse de las
ventajas de la energia atémica, particularmente
en los campos de la biologia y de la medicina;
y las investigaciones cientificas encaminadas a
las aplicaciones pricticas de la energia atémica,
recibirian nuevo impulso por obra del organismo
internacional. Este podria encargarse por si
mismo de las investigaciones cada vez que los
trabajos experimentales emprendidos por una
nacidén llegaran a una etapa en que fuese nece-
sario emplear materiales atémicos en cantidades
peligrosas. Los resultados de todos los trabajos
experimentales serian publicados y distribuidos
libremente, 1o que permitiria acelerar considera-
blemente estos trabajos. Por 1ltimo, en el mo-
mento oportuno, el organismo internacional, con
sujecién a las exigencias de la seguridad, podria
poner la energia atémica a la disposicién de cual-
quier nacién que lo solicitase y que estuviera dis-
puesta a concluir acuerdos apropiados.

Sélo la creacién de un organismo internacional
podrd dar a la humanidad la esperanza de obte-
ner cuanto antes los beneficios derivados del
empleo de la energia atdmica. El secreto no
harfa sino retardar el progreso hacia el empleo
constructivo de la energia atémica.

El Sr. Austin sefialé el hecho de que, desde el
8 de agosto de 1945, los Estados Unidos de Amé-
rica han mantenido constantemente su punto de
vista de que las armas atémicas debian ser supri-
midas. Ese habia sido y era su constante obje-
tivo. La Asamblea General estaba proxima a dar
un paso de inmensa importancia para dar efi-
cacia a los trabajos de la Comisidén de Energia
Atémica. Era indispensable que el mandato de la
Asamblea General fuese formulado en términos
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claros e inequivocos. La Asamblea General tenia
la oportunidad de aprobar por mayoria abruma-
dora el proyecto de resolucién presentado por la
Primera Comisién, Al hacerlo asi, la Asamblea
General afladird a las conclusiones de la Comi-
si6on de Energia Atémica la fuerza moral de su
propia opinién cuidadosamente motivada, y apor-
taria un nuevo instrumento para el desarrollo de
la cooperacién internacional.

Se levantd la sesidn a las 18.30 horas,

156a. SESION PLENARIA

Celebrada en el Pdlacio de Chaillot, Paris,
el jueves 4 de noviembre de 1948,
a las 10.30 horas.

Presidente: Sr. H. V., Evarr (Australia)

57. Continuacién del debate sobre. los in-
formes de la Comisiéon de Energia Até-
mica: informe de la Primera Comi-
sion (A/690,A/690/Corr.l y A/700)

El Sr. CLemznTis (Checoeslovaquia) manifestd
que el proyecto de resolucién sobre los informes
de la Comisién de Energia Atoémica, que la Pri-
mera Comisién habia recomendado a la Asamblea
General® por 41 votos a favor y 6 en contra con
10 abstenciones, constituia una nueva prueba de
la evolucién inquietante de la situacién creada des-
pués de la guerra. Era evidente que después de ser
empleada en una guerra real, la bomba atémica
se habia convertido en un elemento esencial de
la guerra psicolégica dirigida contra la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas y de los pai-
ses de la nueva democracia. Se estaban sintienda
sus efectos incluso en los debates, y particular-
mente en las votaciones de la Asamblea General.

Nadie podria negar las grandes posibilidades
destructivas de un empleo en gran escala de las
bombas atémicas. La bomba atémica no era sola-
mente el arma caracteristica de la destrucciéon en
masa, sino también el prototipo del arma que em-
plearia un agresor con miras a la destruccién de
ciudades enteras y de la poblacién civil. Tampoco
podria negar nadie las inmensas posibilidades que
el empleo de la energia atbmica ofrece para la
investigacion y otras finalidades pacificas, aunque
tales posibilidades no hayan sido atin estudiadas
a fondo. Facilmente se podria comprender, por
lo tanto, que estas nuevas posibilidades suscita-
ban un enorme interés y a la vez desconfianzas
entre los estadistas responsables asi como en la
opinién pablica del mundo entero.

La primera reaccidn, tal como se desprendia
de las resoluciones 1 (I) y 41 (I) aprobadas por
unanimidad por la Asamblea General el 24 de
enero y el 14 de diciembre de 1946, respectiva-
mente, habfa sido, sin duda una reaccién sana.
Tstas resoluciones insisten en la prohibicién y
eliminacién, de los armamentos nacionales, de
las armas atémicas y de otras armas potentes
utilizables en la actualidad o en el futuro para
la destruccién en masa, y en ue se establezca
cuanto antes un control internacional sobre la
energia atémica y otros modernos descubrimien-

* Véanse los Documentos Oficidles del tercer perfodo
de_sesiones de la Asamblea General, Primera Comision,
165a. sesién,
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tos de la clencia y perfeccionamientos de la téc-
nica, a fin de asegurar su empleo para fines paci-
ficos tinicamente.

El destino corrido por estas dos resoluciones
v, a decir verdad, todo lo acontecido en materia
de energia atdmica, constituia un restmen ins-
tructivo de la evolucién del periodo posterior a
la guerra que se caracterizaba por su trascen-
dencia historica. La etapa actual se caracterizaba
por el hecho de que mientras la Primera Comi-
sién y el Subcomité A habian buscado una via
para salir del callején sin salida al que habian
llegado los debates sobre este problema, la Asam-
bea General habia debido ofr un violento dis-
curso en el que se recalcaba que la posesién
exclusiva de bombas atémicas constituia, en esta
materia, el argumento ad hominem mas eficaz.

La delegacion checoeslovaca no habria de per-
der su -ecuanimidad ante tales argumentos; sin
embargo, no se podia hacer caso omiso de ellos,
y habria que tenerlos en cuenta cuando se tra-
tase de llegar a un acuerdo entre la mayoria y
la minoria numéricas de las Naciones Unidas.
Entre tanto, no se podia dudar acerca de cudles
eran los deseos y las aspiraciones de la mayo-
ria de los pueblos amantes de la paz en el mundo
entero,

El mero hecho de que se hubiese aducido el
empleo de la bomba atdémica como uno de los
“argumentos” principales en estas discusiones
ideologicas, indicaba lo erréneo de la manera de
abordar el problema, tanto desde el punto de
vista psicologico como desde el punto de vista
prictico. Se habia hablado tanto de la bomba
atémica que se habia producido el temor, aun en
los espiritus de quienes hablaban de ella sin cesar.
Esto era erréneo también desde un punto de
vista practico, ya que habia dado lugar a la
teoria de que la bomba atdmica serfa lo suficien-
temente poderosa y decisiva para reducir a sumi-

. sién completa a un pais 0 a un grupo de paises.
Aquéllos que se hacfan tales ilusiones deberian
leer el libro recientemente publicado por el pro-
fesor inglés P. M. S. Blackett, hombre de cien-
cia bien conocido, libro que se titulaba: Military
and Political Consequences of Atowmic Emergy.
Aunque las conclusiones expuestas en este libro
podrian dar lugar a diferentes opiniones los
hechos citados en él deberfan conducir a los
partidarios de la blitzkrieg atémica y de la guerra
dirigida a control remoto a considerar la totali-
dad del problema con mayor prudencia y ponde-
racidn,

Se habia exagerado la importancia de las bom-
bas atdmicas y esto habia constituido un obsta-
culo para que se buscaran medidas concretas que
permitiesen poner en préctica las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General el 24 de
enera y el 14 de diciembre de 1946, Eso explicaba
las razones por las cuales los Estados Unidos
de América y, bajo su influencia, la mayoria
habitual en el seno de las Naciones Unidas se
negaran constantemente a abordar el problema
en la forma apropiada, como lo preconizaba la
UR.S.S, forma que consista en vincular la
prohibicién de las armas atémicas y de las otras
armas utilizables para la destruccidn en masa
con la reduccién de las fuerzas armadas y de
los armamentos de tipo corriente, estableciendo

. ademés un control ehcaz.

Los Estados Unidos de América habian par-
tido del principio de que la bomba atdmica era
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un arma decisiva en tiempo de guerra. Habian
basado su politica en la hipdtesis de que posetan
el monopolio temporal de esta arma, y sobre su
deseo de reforzar este monopolio en el futuro.
Esto se inferfa de modo evidente del plan Baruch
que habia sido aceptado por la mayoria de la
Comision de Energia Atdmica.

Aun cuando se habia demostrado claramente
que el llamado plan de control no ofrecia nin-
guna garantia de que las bombas atémicas exis-
tentes serian destruidas; aun cuando se habia
demostrado que la férmula propuesta de la pro-
piedad internacional de todas las fuentes de ener-
gia atébmica y de todas las instalaciones destina-
das a su fabricacibn no conducirfa a ningtin
control, sino méas bien a un monopolio de los
Estados Unidos de América ; aun cuando se habia
demostrado claramente el caricter inaceptable de
este plan, el proyecto de resolucién aprobado por
la mayoria de la Primera Comisién recomendaba
su aprobacién por la Asamblea General,

Se habia sostenido en la Primera Comisidén
que esta resolucidn representaba en el momento
actual, la tinica esperanza de todo acuerdo en el
futuro. Algunos de sus defensores trataban, evi-
dentemente, de persuadir a la opinién piblica
que la redaccién del primer pirrafo no entra-
flaba la necesidad de aceptar el punto de vista
mantenido hasta entonces por la mayorfa, sino
que constituia simplemente un punto de partida
para los debates ulteriores y para el acuerdo
consiguiente. El representante del Canadi habia
refutado este argumento insincero, al declarar de
modo inequivoco que el primer parrafo, tal como
lo interpretaba la delegacién canadiense, autora
del texto, no significaba que: “... las seis Poten-
cias patrocinadoras procediesen a un nuevo exa-
men de los principios establecidos por la Comi-
sibn, sino que dichas Potencias determinasen si
era posible hacer nuevos progresos sobre las
bases ya establecidas’.

De esta declaracidn, especialmente después del
discurso pronunciado €l dia anterior (155a. se-
sién plenaria) por el representante de los Estados
Unidos de Ameérica, se desprendia sin lugar a
dudas que el 1inico objeto de este parrafo era
hacer aprobar por la mayoria la tesis impuesta
por los Estados Unidos de América y de este
modo hacer imposible toda conciliacién de las
opiniones contrapuestas.

En consecuencia, el tercer parrafo del pro-
yecto de resolucién quedaba casi sin valor, fanto
mas cuanto que no indicaba la manera en que las
seis Potencias patrocinadoras de la resolucién de
la Asamblea General del 24 de enero de 1946
deberian celebrar nuevas negociaciones. La redac-
cién del parrafo 4 no hacifa sino encubrir una
nueva suspension de las actividades de la Comi-
sién de Energia Atdmica,

La resolucidén, por consiguiente, no serfa sino
una cortina de humo que ocultaria la fabricacién
continuada de bombas atémicas mientras que
seguiria siendo completamente imposible produ-
cir la energia atdmica para fines de investigacidn
y como fuente de energia industrial.

Estas eran las razones por las cuales la dele-
gacién checoeslovaca votaria en contra de la
resolucién, Las demés delegaciones deberian re-
flexionar acerca de lo que ocurrirfa si rechazaban

* Viéanse los Documentos Qficiales del tercer periodo Ide
sesiones de la Asamblea General, Primera Comisidn,
164a. sesion.
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la proposicidn constructiva y trascendental pre-
sentada por la U.R.S.S. (A/C.1/130} conducente
a la conclusién y ejecucion simultdnea de con-
venciones para prohibir las armas atdémicas y
para el establecimiento «de un control eficaz. Si
persistian en mantener su actitud de monopolis-
tas, recaeria sobre ellas la responsabilidad de
haber dejado escapar la mejor oportunidad de
asegurar una cooperacién conciliatoria entre todas
las naciones que permitiera transformar las fuer-
zas nefastas de la guerra en fuerzas creadoras
al servicio de la paz.

El Sr. Vyseingky (Union de Reptiblicas So-
clalistas Soviéticas) declard que consideraba que
el proyecto de resolucién presentado por la Pri-
mera Comision sobre los informes de la Comi-
sién de Energia Atémica no era satisfactorio.
La delegacién de la U.R.S.S. habia impugnado
este proyecto de resolucion en el seno de la
Comision y continuaba manteniendo su actitud
contraria a st aprobacién.

La Primera Comisién habia rechazado el pro-
yecto de resolucidn presentado por la Unién de
Reptblicas Socialistas Soviéticas a pesar de que
dicho proyecto contenifa varias sugestiones de
orden préctico relativas a los trabajos de la Comi-
sion de Energia Atémica y de que habria permi-
tido obtener resultados positivos. El provecto de
resolucién (A /C.1/340) aprobado por la mayo-
ria de los miembros de la Primera Comisién no
podria resolver el problema. Esto podia apreciarse
facilmente comparando los dos proyectos de reso-
lucién.,

La diferencia fundamental de principio entre
los dos proyectos era perfectamente clara para
cualquier persona imparcial que sinceramente
esperase que habria de llegarse a la aplicacién
de las historicas decisiones de la Asamblea Gene-
ral del 24 de enero y del 14 de diciembre de
1946, '

Era completamente erréneo aseverar, como lo
hiciera el representante de Irancia (A/C.1/A.
IIT/SR.2), que el proyecto de la U.R.S.S.
no contenia nada nuevo, comparado con las reso-
luciones aprobadas por la Asamblea General.
Por el contrario, representaba un paso adelante.

Todo lo que la Asamblea General pude hacer
en 1946 consistié en definir la tarea de la Comi-
sion de Energia Atémica y pedirle que prepa-
rase un plan para eliminar, de los armamentos
nacionales, las armas atémicas y todas las demids
armas de gran potencia utilizables para la des-
truccién en masa, y presentar proposiciones rela-
tivas al canje de informacién cientifica para fines
pacificos y referentes al control de la energia
atémica.

El proyecto de resolucién presentado por la
U.R.5.5. iba mas lejos, porque enfocaba la tarea
concreta de preparar una convencién sobre la
prohibicién de las armas atdmicas y el estableci-
miento de un control internacional eficaz de la
energia atémica que permitiera su utilizacién
Unicamente para fines pacificos.

LEra, por lo tanto, erréneo pretender, como
ciertas delegaciones trataban de hacerlo, que la
proposicién de la UR.S.S. no era sino una repe-
ticién de las resoluciones aprobadas por la Asam-
blea General en 1946. KEsta proposiciéon habia
encontrado una violenta oposicidn por parte de
ciertas delegaciones porque presentaba el pro-
blema de las armas atdmicas en su verdadera
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perspectiva, liberandolo de la niebla de las fér-
mulas abstractas y lo enfocaba desde el punto de
vista de una solucién practica. Esto era lo que
infundia mayor temor a los miembros de la Pri-
mera Comisién y esto era lo que se trata de evi-
tar a toda costa votando contra la proposicién

de la U.R.S.S.

La Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
habia propuesto claramente que la Comisién de
Energia Atdmica prosiguiera la preparacién de
las convenciones relativas a la prohibicién de
armas atémicas y al establecimiento del control de
la energia atomica. Sila Asamblea General adop-
taba la proposicién presentada por la U.R.S.S.
daria contenido real a las histéricas resoluciones
aprobadas por ella. Tratando de evitar esto a
toda costa, la mayoria de la Primera Comisién
sostenia que el proyecto de resolucion propuesto
por ella disponia la prohibicién de las armas
atémicas. Sin embargo, no habia hechos que
apoyasen esa aseveracion,

Por esta razon, el representante de los Esta-
dos Unidos de América se habia visto obligado
a declarar que la proposicién de la mayorfa impli-
caba — efectivamente habfa usado la palabra
“implica” — la idea de prohibicién, No bastaba
con implicar cuando estaban en juego cuestiones
de tanta importancia. Por el contrario se reque-
rian declaraciones claras, precisas y sin lugar a
equivocos. El hecho de que el representante
de los Estados Unidos hubiera reconocido que
la proposicién de la mayorfa no proclamaba cla-
ramente sino que sélo implicaba la prohibicién
de las armas atdmicas, era una prueba de que
la mayoria no habia enunciado este principio de
manera clara e inequivoca de tal modo que
pudiese calmar la inquietud de todos los pueblos
amantes de la paz.

El representante de Francia habia tratado
igualmente, sin éxito, de probar que la resolu-
cién de la mayorfa disponia la prohibicién de
las armas atémicas. Ante la imposibilidad de
citar nada del texto de la- resolucién en apoyo
a sus palabras, cité* el parrafo 6 de las con-
clusiones generales del primer informe de la
Comision- de Energia Atdmica?, Omitié decir,
sin embargo, que tanto el pirrafo como las
recomendaciones citadas no eran sino tn esbozo
de los principios fundamentales necesarios para
alcanzar la meta deseada. Eso no era lo mismo
que una decisién sobre las medidas practicas con-
ducentes a la aplicacién de estos principios.

Al examinar atentamente ¢l texto del proyecto
de resolucién de la Primera Comisién, se podia
comprobar que no se habia consignado la nece-
sidad de concluir una convencién relativa a la
prohibicién de las armas atomicas. Este era uno
de sus defectos principales, a diferencia del pro-
yecto de resolucién de la U.R.S.S. que expre-
saba claramente la necesidad de concluir y poner
en practica una convencién que prohibiese las
armas atbmicas simultineamente con una con-
vencién relativa a la organizacién del control de
la energia atomica.

El representante de IFrancia habia sostenido
que la divergencia principal entre las opiniones
de la mayoria y de la minoria dependia de la
determinacién de si la prohibicién y el control

*Véase A/C.1/AILI/SR.2, . ,
*Véanse las Actas Oficiales de la Comisién de Energia
Atémica, Primer Informe al Consejo de Seguridad, pé-
gina 9, - : -
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debfan ser objeto de una sola convencién o de
dos convenciones que entrarian en vigor simul-
tdneamente. No era cierto, Lo importante era
que la decisién relativa a la prohibicién de las
armas atOmicas se adoptase al mismo tiempo que
la decisién sobre el establecimiento del control
internacional, y que ambas decisiones entrasen en
vigor al mistmo tiempo.

No habia pues, ninguna razbén para aseverar
que el proyecto de resolucién aprobado por la
mayoria de la Primera Comisién y el proyecto
de resolucion propuesto por la UR.S.S. decian
la misma cosa en dos redacciones diferentes.

El defecto principal del proyecto de resolucion
de la Primera Comisién estribaba en que €ste
no decia nada sobre una cuestidbn tan impor-
tante como era la necesidad de llevar a buen
término la conclusién de las convenciones con-
cernientes tanto a la prohibicién de las armas
atdmicas como a la organizacion del control inter-
nacional. Aunque la proposicién de la U.R.S.S.
representaba un gran paso adelante, la propo-
'sicién de la Primera Comisién no constituia sino
un paso hacia atrds, pues ocasionaria una cesa-
cién de los trabajos de la Comisién de Energia
Atémica sin ninguna perspectiva de reanuda-
cidn en un futuro inmediato o lejano.

Aunque el proyecto de resoluciéon no lo decia
explicitamente, era tan claro como el dia que
su objeto era poner fin a los trabajos de la
Comisién de Energia Atémica hasta un momento
indeterminado, en que ciertos orgamismos no
especificados adoptardn decisiones indefinidas.

Evidentemente, esto habia permitido al repre-
sentante de los Estados Unidos de América afir-
mar el dia anterior (155a. sesién plenaria) que
el proyecto de resolucién de la Primera Comision
instaba a la Comisién de la Energia Atdémica
a que se reanudase sus sesiones y a que conti-
nuase el estudio de las cuestiones que quedasen
en su programa de trabajo que la Comisién juz-
gare factible y 0til estudiar. '

Si se consultaba el programa de la Comision,
era facil advertir que las cuestiones que queda-
ban en el programa de trabajo eran de importan-
cia secundaria, mientras las cuestiones mds im-
portantes, tales como la prohibicién de las armas
atémicas, la redaccién del texto de una conven-
cion, la organizacién de un organismo interna-
cional de control, la definicién de las funciones
y poderes de este organismo, y los principios
generales que debian regir su establecimiento,
habfan dado lugar a una divergencia radical de
opiniones entre la mayoria y la minoria de los
miembros de la Comisién de Energia Atdmica,
divergencia que habia sido resuelta por el voto
de la mayoria.

Ahora se dejaba a un lado esas cuestiones
importantes no mencionadas en el parrafo cuarto,
que instaba a la Comisién a que continuase el
estudio de las cuestiones que quedaban en su
programa de trabajo. Es decir, se aludia a cues-
tiones que carecian absolutamente de importancia.

¢Cudl era el propésito de la recomendacién
contenida en el pirrafo 4? Venifa a ser una fra-
seologia carente de todo sentido, en la que se
pedia a la Comisién de Energia Atdmica que se
ocupara de cosas fatiles. Por otra parte, se
substraian a la competencia de la Comisién cues-
tiones de principio muy importantes e habian
dado lugar a graves divergencias de opinién. La
Asamblea General no iba a adoptar ninguna
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medida que eliminara esas divergencias, sino que
se contentaba con dejar que los acontecimientos
siguieran su curso.

Por estas razones no se podria ni siguiera afir-
mar que la proposicién de la Primera Comision
era un paliativo que, por ineficaz que fuere, pu-
diese representar algo asi como un remedio.
Esa propuesta no era mids que un conjunto de
frases huecas cuyo objeto era dar la apariencia
de decisién a la negativa a adoptar una decisidén
cualquiera.

La delegacién de la UR.S.S. no podrd pres-
tarse a tal maniobra, que eguivaldria a no hacer
nada y a contentarse con dejar que los aconte-
cimientos siquiesen st curso.

El Sr. Vyshinsky abordé seguidamente el fondo
de la resolucién. Querfa seflalar — dijo — los
verdaderos motivos que inspiraban esta resolu-
cién y las consecuencias que traeria consigo su
aprobacién por la Asamblea General. El Sr. Vy-
shinsky, estimaba que su aprobacidn era cosa
decidida de antemano, dada la correlacién de las
fuerzas existentes en el seno de la Asamblea
General donde una minoria estaba sistematica-
mente dominada por una mayoria bien organi-
zada que no tenia en cuenta ni las opiniones de
la minoria ni, lo que era mas grave, de la in-
mensa mayoria que en el mundo entero apoyaba
a la minoria en el seno de las Naciones Unidas,
Esta minoria representaba la mayoria de la opi-
nién ptiblica, la mayoria de los pueblos que que-
rian la paz a toda costa, que eran contrarios a
los promotores de una nueva guerra y que exi-
gian medidas que garantizaran la paz en el
mundo entero. Existia, no obstante, en las Nacio-
nes Unidas, una mayoria que no tenfa en cuenta
las opiniones de la minoria. Esta tltima tenia,
por lo tanto, el deber de exponer sus argumen-
tos, a An de que los pueblos, fuera del recinto
de la Asamblea General, oyeran la voz de la
verdad.

El punto principal contenido en el proyecto de
resolucién aprobado por la mayoria de la Pri-
mera Comision era, indudablemente, el parrafo 3,
el cual decia, en substancia, que las seis Poten-
cias que patrocinaron la resolucién de la Asam-
blea General del 24 de enero de 1946 deberian
determinar si existia una base de acuerdo para
€l control de la energia atémica que permitiese
asegurar la utilizacién de ésta para fines pura-
mente pacificos y eliminar las armas atémicas de
los armamentos nacionales.

Tal era la tarea. Las seis Potencias patroci-
nadoras, es decir las cinco Grandes Potencias y
el Canad4, deberian consultarse para determinar
si existfa una base sobre la cual pudieran adop-
tar, por ejemplo, las decisiones insistentemente
recomendadas por la U.R.S.S. Se podria res-
ponder inmediatamente a tal pregunta. No exis-
tia esta base y serfa superfluo celebrar consul-
tas por cuanto ya se habian celebrado todas las
consultas posibles. La Comisién de Energia Até-
mica habia estado deliberando durante treinta
meses y sus debates habian probado que esta
base no existe, puesto que la mayoria y la mino-
ria han adoptado actitudes diferentes sobre los
principios en juego,

La mayoria apoyaba el plan de los Estados Uni-
dos de América para un control internacional;
este plan equivalia a crear un control de los
Estados Unidos de América y no un control
internacional, La minoria por el contrario, desea-
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ba la creacién de un verdadero control interna-
cional. La proposicion de la mayoria no satis-
facfa esta aspiracion,

En consecuencia, pedir a las seis Potencias
patrocinadoras que celebrasen consultas para de-
terminar si existia o no una base de acuerdo
equivalia a marcar el paso, ya que todo el mundo
conocia su actitud, Esa recomendacién no con-
tenfa ningin elemento de valor practico. No
habia nada en el fondo del proyecto de resolu-
cién que pudiera ser aceptable, porque no haria
sino retardar, hasta el momento en que se cong-
cieran los resultados de las consultas, la elimi-
nacién de las armas atémicas de los armamentos
nacionales y el establecimiento de garantias para
la utilizacidn de la energia atémica Unicamente
para fines pacificos. En efecto, las consultas cele-
bradas durante los treinta meses pasados no
habian producido resultado alguno y dificil-
mente podia esperarse gue nuevas consultas die-
sen resultados en el futuro. La recomendacidn
era, por lo tanto, carente de substancia.

Aun més, se prevela que los patrocinadores
habian de informar a la Asamblea General sobre
los resultados de sus consultas, a mis tardar
para el préximo periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea. Ello no serviria sino para retardar
la solucién durante un afio mis y Jcon qué
objeto? ¢Para celebrar las consultas del género
de las ya celebradas durante treinta meses? Las
probabilidades de éxito eran las mismas, es
decir nulas, La conclusién era muy clara: conti-
nuarian las consultas, se acumularian demoras,
y desde ahora se podria indicar con gran exacti-
tud cuales serian los resultados sobre los que
se habria de informar después de un afio a la
Asamblea General.

Por dltimo, el parrafo 4 declaraba que la
Comisién de Energia Atdémica debia reanudar sus
sesiones para analizar su programa de trabajo
y continuar el estudio de los temas que todavia
quedasen en su programa de trabajo, y que con-
siderase factibles y fitiles estudiar. Pero, dada
la divergencia radical de opiniones que existia
en la Comisién y en el Consejo de Seguridad
sobre el problema que se estaba examinando
— divergencia que perpetuaba la resolucién en
cuestién — gcuales eran exactamente las cues-
tiones y asuntos que quedaban todavia en el
programa de la Comisién que ésta podia consi-
derar factibles y ftiles seguir estudiando? No
quedaba ningtin asunto, a excepcién de cuestio-
nes secundarias de caricter téecnico y no poli-
tico que no presentaban ningfin interés para

nadie. Ademas era indatil esforzarse por resol--

verlas hasta que hubieran sido decididos los prin-
cipios que habian de determinar y guiar el curso
general de los trabajos. En consecuencia, una
resolucién de tal género no podria dar ningin
resultado practico.

Afiadié que conforme a los términos de esta
resolucién, la reanudacién de los trabajos de la
Comisiéon de Energia Atémica dependia exclu-
sivamente de la buena voluntad y de la magnani-
midad de las seis Potencias que habfan auspi-
ciado la resolucién aprobada por la Asamblea
General el 24 de enero de 1946, Sin embargo,
quedaban todavia divergencias aun no resueltas
que se habian puesto de manifiesto durante los
trabajos de la Comisién de Energia Ato6mica,
como lo hicieran notar en el seno de la Primera
Comisién los representantes de los Estados Uni-
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dos de América, del Reino Unido y del Canada.
El orador manifest6é que no se debia hacer depen-
der de las consultas la reanudacién de los tra-
bajos de la Comision de Energia Atdmica.

Agregd que se dejaba a las Potencias auspi-
ciadoras la tarea de celebrar consultas a fin de
determinar si existia una base, un acuerdo para
el control internacional. No se fijaba ningin
limite de tiempo, salvo la obligacién de rendir un
informe dentro de un afio a la Asamblea Gene-
ral sobre el resultado de las consultas, y se pre-
guntaba sl no mostraba esto de modo evidente
que esta resolucién carecia de toda seriedad y
que no obligaba a nadie a nada.

Sefialé que era claro que el parrafo 3 de la
resolucion, basada en el texto canadiense (A/
C.1/308), no prevela ni consignaba ninguna
posibilidad de salir del #mpasse actual. Se limi-
taba a eludir el problema; lo que vendria des-
pués se dejaba al curso de los acontecimientos,
La delegaciéon de la U.R.S.S. estimaba que la
Asamblea General no tenfa otra alternativa que
examinar maduraments los argumentos presenta-
dos por varias delegaciones — aun cuando estas
delegaciones formaran la minorfa — y pedir a
la Comisién de Energia Atdmica que tomara
debidamente en cuenta sus opiniones. La Asam-
blea General deberia ordenar a la mayoria que
no impusiese sistematicamente su voluntad a la
minoria, sino que buscara los medios conducentes
a conciliar las opiniones sobre el procedimiento
que habia de seguirse para establecer y poner
en préctica una o mas convenciones relativas al
control internacional y a la prohibicién de las
armas atémicas, lo que constituia una tarea im-
portante y de gran alcance.

Citando el parrafo 1 de la parte dispositiva
de la resolucidn, el Sr. Vyshinsky recordd Ia
exposicién que hiciera el Sr. Austin en la 155a.
sesién plenaria de la Asamblea General y declard
que se vefa obligado a rechazar, de una vez por
todas, la interpretacién errénea dada por el
Sr. Austin acerca de cuanto habia ocurrido en
la Comisién de Energia Atdmica, de que el
smpasse se habia debido a la negativa por parte
de la Unién de Reptblicas Socialistas Sovié-
ticas de aceptar el espiritu y el grado de parti-
cipacién de los diferentes Gobiernos en una obra
comfin. Ll Sr. Vyshinsky manifesté que
Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas jamas
se habfa negado a participar en la elaboracién de
un plan de trabajo y que el Sr. Austin no tenia
ningin fundamento para afirmar erréneamente
que la UR.S.S. era responsable del fracaso de
los trabajos de la Comisién de Energfa Ato-
1nica,

El hecho era que, en el fondo, las “conchr
siones generales” (Parte II) de las “recomen-
daciones” (Parte III) del primer informe' no
podian ser aceptadas porque mo conducian al
pronto establecimiento del control de la energia
atomica. Por el contrario, estas conclusiones,
recomendaciones y propuestas concretas, habil y
maquiavélicamente combinadas, tenfan otro pro-
pésito bien calculado: aplazar hasta las calen-
das griegas la prohibicién de las armas atomicas.
Ademés, esas proposiciones permitfan al Estado
que actualmente tenia el control de las armas
atémicas y que en el futuro controlaria el pro-

* Véanse las Actas Oficiales de lo Comision de Energla
Atémica, Primer Informe al Consejo de Seguridad,
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yectado organismo de control de la energia atd-
mica, ejercer completa fiscalizacion sobre la vida
de otros pueblos; en efecto, la vida y desarrollo
de un pais dependian directamente del desarrollo
econdmico. La vida econdmica y, por ende, los
destinos y el desarrollo de los demds Estados
quedarian a la merced del organismo internacio-
nal de control el cual, a su vez, serfa enteramente
controlado por los Estados Unidos de América,
pais que por consiguiente estarfa en situacién de
imponer st voluntad a todos los Estados aun
con mayor intransigencia y con menosprecio de
sus derechos soberanos como nunca lo hiciera
hasta ahora.

Tos efectos de la dominacién de los Estados
Unidos de América sobre la economia y el des-
arrollo de los paises que en la actualidad parti-
cipaban en el Plan Marshall—de los paises
“marshalizados” -— eran evidentes para todos y
era inatil exponerlos en detalle.

Tal era la esencia del problema. La delegacion
de la U.R.S.5. no podia aceptar las conclusiones,
recomendaciones y proposiciones consignadas en
el proyecto de resolucidén de la Primera Comi-
si6n presentado a la aprobacién de la Asamblea
General. Ese proyecto de resolucién tenia como
base la proposicién canadiense. Se podria llamarlo
resolucién anglo norteamericana canadiense, cuyo
objeto era conseguir la aprobacién de un plan
que la delegacién de la U.R.S.S. no podia acep-
tar y que, en su opinién, eliminaba toda posibili-~
dad de acuerdo en esta materia. Tal proyecto de
resolucién no era sino una repeticién insistente
del mismo tema, es decir, tratar de conseguir
que la Asamblea confirmase el plan Baruch-Ache-
son-Lilienthal en pro de un control internacional
que se convertiria en una fiscalizacion norte-
americana que pondrfa a la merced de los Esta-
dos Unidos de América el desarrollo de la vida
econdmica nacional de todos los Estados. Esta
era la razén por la que estas proposiciones eran
absolutamente inaceptables.

El Sr. Vyshinsky analiz6 a continuacién las
recomendaciones contenidas en el parrafo 1 de
la resolucién y manifestd que su médula consistia
en un sistema de control que, conforme al plan
de los Estados Unidos de América se encar-
garfa de las funciones de inspeccién, observacién,
direccidn, concesién de licencias en las varias
etapas de produccién y del tratamiento de la
energia atémica en todas las etapas, desde la
extraccidén del uranio y de otros minerales hasta
su transformaciéon ulterior en combustible nu-
clear, y aun hasta la utilizacién definitiva de este
combustible.

En cuanto a las funciones de direceidn, el
Capitulo 3 de la Parte II del segundo informe
de la Comisién de Energia Atdémica relativo a
la prospeccidn y extraccién de minerales trataba
de demostrar lo imposible: queria demostrar que
un control eficaz era imposible si el organismo
internacional de control no tuviese el derecho
de propiedad tanto sobre las materias primas
desde el momento de su extraccién como sobre
las instalaciones destinadas a la purificacién de
los minerales y a la produccidn de combustible
nuclear, Del informe se desprendia claramente
que ningin Estado o persona podria poseer
materias primas ni ocuparse legitimamente de
las materias primas a partir del momento de su
extraccibn y que la utilizacién de los produc-
tos o su transporte de un lugar a otro consti-
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tuirfa una violacién evidente de la futura con-
vencion.

En otro lugar, el informe indicaba que todas
las materias primas que no contuviesen ningun
otro componente valioso serian de propiedad
exclusiva del organismo de control internacional.
Esta idea se encontraba nuevamente desarrollada
en Jos capitulos IV y V. El organismo interna-
cional de control tendria, por tanto, el derecho
de propiedad sobre todo el combustible nuclear,
sobre todas las instalaciones peligrosas que pudie-
sen producirlo y sobre todos los establecimientos
destinados al tratamiento, purificacién o utili-
zacion, con todas las consecuencias derivadas de
estos derechos de propiedad. Eso era un corola-
rio del ejercicio de Ia funcién de direccidon. Esta
habia sido prevista como una funcidén distinta
que seria confiada al organismo internacional de
control juntamente con sus funciones normales
de observacidn, investigacidn y presentacion de
informes. Tales eran las recomendaciones cuya
aprobacion se pedia a la Asamblea General por
considerarlas como la base que permitiria el
establecimiento de un sistema eficaz de control
internacional de la energia atémica.

Estas recomendaciones conferfan al organismo
internacional de control todos los derechos de
propiedad disfrutados por las compafiias priva-
das. Segfin los autores de las recomendaciones,
el control internacional era incompatible con la
idea de que e! Estado ejerciera el derecho de
propiedad sobre la extraccién de las materias
primas y la produccién del combustible nuclear
porque tal propiedad constituirfa una amenaza
a la seguridad internacional. Por esta razdn se
exigla que el organismo internacional tuviese
un derecho de propiedad ilimitado; pero se habia
olvidado completamente un detalle: era menester
que el propietario tuviese medios apropiados para
defender sus derechos. Esto, a su vez, exigia
que existiera una fuerza de policia encargada
de proteger el control de las materias primas até-
micas de los peligros que inspiraban temor a
la mayoria de la Comisién de Energia Atdmica,
tales como: la ‘evasién y la incautacion de las
instalaciones atdmicas por un pais que se pre-
parara secretamente para la agresién, Sm em-
bargo, era quimérica y completamente inadmi-
sible la idea de poner a disposicién del orga-
nismo de control internacional fuerzas armadas
capaces de emprender una accidén contra un pais
soberano. Ello no serviria sino para dar lugar
a nuevos conflictos armadoes. El Sr. Vyshinsky
continud diciendo que se preguntaba qué ocurri-
ria, en efecto, si la fuerza internacional fuese
demasiado débil e incapaz de defender a los
derechos de propiedad en cuestidn y que temia
que acaso se pudiera utilizar esta circunstancia
para que penetraran fuerzas armadas adicionales
en los territorios del Estado amenazado, a pre-
texto de defender la seguridad internacional. Eso
equivaldria a una intervencién militar.

Agregb que en efecto, la propia Comision de
Energia Atdmica habia considerado que el pro-
blema de la incautacién de las instalaciones des-
tinadas a la produccién de energia atémica era
Uuna cuestidn esencialmente politica, El informe
declaraba que ninguna medida técnica podria
impedir a un pais decidido a la agresidn de que
se apoderara del control de las instalaciones dedi-
cadas a la produccién de energia atémica. Era
evidente desde luego, quie deberian tomarse medi-
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das encaminadas a impedir las eventuales viola-
ciones de la futura convencién sobre prohibicién
de las armas atdmicas; estas medidas tendrian
por objeto prevenir la agresién y ningln pais
deseaba este resultado en mayor grado que la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas. La
delegacidn de la Unién de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas insistia, por lo tanto, en que se adop-
tasen medidas eficaces y que garantizaran la
posibilidad de contener la agresién en su co-
mienzo; la delegacion de la U.R.S.S. no deseaba
que se adoptaran medidas a medias o paliativos
que no permitiesen asegurar la solucién del pro-
blema, medidas que por el control constituirian
méis bien un peligro, dada su ineficacia contra
la agresién, Esta consideracion destruia todo el
valor de los argumentos de quienes deseaban
conferir al organismo de control internacional
derechos de propiedad ilimitados.

El Sr. Vyshinsky continué diciendo que la
Comisién de Energia Atdmica, advirtiendo esta
situacién, habia tratado de justificar su tesis
recurriendo a una ficcién juridica segtin la cual
el organismo de control internacional asumiria
al parecer el derecho de propiedad en virtud de
un actierdo internacional. La primera ficcién
juridica daba lugar a una segunda, por la cual
el proyectado sistema de control deberia definir
las relaciones entre los Estados soberanos y el
organismo de control internacional en lo refe-
rente a las funciones de control ejercidas por
este ltimo en los territorios de los Estados. Se
podria comprender cuil serfa la naturaleza de
la disposicion que estableciera este sistema de
control al recordar que la mayoria de los miem-
bros de la Comisién de Energia Atémica habia
declarado que, en el caso de que surgiese una
controversia de orden juridico, los Estados no
tendrian ningtin derecho de propiedad ni otros
derechos derivados del primero. Los Estados no
tendrian siquiera derecho a tomar una decisién
en lo referente a la extraccién de las materias
primas y a su purificacién.

Se hacian varias referencias a las garantias
de que gozarfan los Estados signatarios del
acuerdo, pero no habia una sola linea en que
se hiciera constar la manera en que se estable-
cerfan estas garantias o si efectivamente serfan
establecidas. No se habia dicho una sola pala-
bra que diese seguridades al respecto y esto
porque segun el plan de la mayoria no habria
garantias eficaces. No era una mera coincidencia
el hecho de que las primeras versiones de la
resolucién canadiense mostrasen claramente una
denegacién de la soberania de los Estados, idea
que el Sr. Spaak habia calificado de reaccionaria
(147a. sesién plenaria) y que debia ser descar-
tada. La delegacién de la U.R.S.S. no podia
dejar de llamar la atencidén sobre la contradic-
cion existente entre los medios de establecer un
sistema de seguridad para la utilizacién de ener-
gia atomica y las condiciones que asegurarian la
produccidén de energia atémica destinada a fines
puramente pacificos, contradiccién que no se le
habia escapado a la mayoria de la Comision de
Energia Atémica. La Comisién habia debido
admitir que estos dos elementos eran incompa-
tibles. El hecho de conferir al organismo de
control internacional todos los derechos de pro-
‘piedad sobre la energia atdémica y el control ili-
mitado que de él resultaria sobre todo el trabajo
de investigaciones cientificas, no podria acarrear
sino consecuencias funestas para el desarrollo de
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la ciencia y de las economias nacionales, En la
155a. sesidén plenaria, el Sr. Austin habia trazado
un cuadro encantador de los resultados que apor-
taria la resolucién, si fuese aprobada. No obs-
tante, el Sr. Austin olvidaba que esos resultados
no emanarian de la aprobacion de la resolucion,
sino mis bien de la prohibicién de las armas
atOmicas, que era precisamente lo que la dele-
gacion de los Estados Unidos de América y
quienes le apoyaban estaban tratando de evitar
a toda costa.

Al respecto, el Sr. Vyshinsky recordd el me-
morandum de la British Association of Atomic
Seientists que seflalaba los inconvenientes del
traspaso de las instalaciones atdmicas al orga-
nismo de control internacional. Este memoran-
dum hacia notar, ademis, que si se confiriese el
derecho de propiedad al organismo de control
internacional, de ello no resultarfan sino dificul-
tades, ya que dicho organismo tendria entonces
derecho a impedir la produccién del combustible
nuclear o0 a proceder a su distribucién como lo
estitmare conveniente; tendria igualmente derecho
a decidir si tal o cual pais podria o no construir
establecimientos atémicos. Era indudable que
clertos paises, especialmente aquellos cuyos re-
cursos naturales eran insuficientes, tendrian
interés en emplear la energia atémica como fuente
generadora de energia eléctrica. Sin embargo, se
habia descuidado el problema de la utilizacién
de la energia atémica en los establecimientos
quimicos, metaltirgicos y de otra naturaleza, y
no se habia hecho ningiin progreso en este sen-
tido,

Refiriéndose a este aspecto de la cuestion, el
Sr. Vyshinsky aludié a un libro, publicado en
los Estados Unidos de América, titulado Policy
at the Crossroads. En este libro se declaraba de
la manera mds franca, que se llegaria poco a
poco a la utilizacién pacifica de la energia atémica
y que se habria alcanzado este objetivo mucho
anfes si no se hubiese ligado estrechamente la
energia atomica al problema de la seguridad inter-
nacional.

Era igualmente interesante, a propdsito del
mismo tema, recordar ciertos comentarios hechos
por el Profesor Oppenheimer quien habia dicho
que acaso transcurririan de 30 a 50 afios antes
de que la energia atémica pudiera complementar
los recursos industriales generales del mundo, y
esto sblo si se trabajare incesantemente, siempre
que para esta tarea se encontraren hombres cons-
cientes de sus responsabilidades y si se les pro-
porcionaren recursos razonables para permitirles
continuar sus investigaciones.

Esto confirmaba asimismo las conclusiones a
que habfa llegado la Comisién de Energia Ato-
mica de los Estados Unidos de América, conclu-

siones segiin las cuales seria menester — aun
admitiendo que los progresos técnicos fuesen
logrados lo mas rdpidamente posible -— evitar

demasiado optimismo en lo que concierne al tiempo
necesario para realizar este progreso. Aun en las
6ptimas condiciones de los tiempos de paz, no
se podria esperar, por lo menos en veinte anos,
que se lograsen incrementar los recursos de
energia mundiales con el aporte de los combus-
tibles nucleares. Tal era el plazo previsto: veinte
afios. Tal serfa, pues, la duracién del periodo
durante el cual esta siniestra espada de Damocles
permaneceria suspendida sobre las cabezas de los
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pueblos colgada de un hilo sutil sostenido por
quienes posefan actualmente la espada: la bomba
atdmica, \

Il Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América se habia apresurado a dar
seguridades de que estas predicciones se funda-
ban en consideraciones técnicas y no politicas.
Desgraciadamente, este no era el caso. En efecto,
Ia ciencia progresaba pero subordinada a ciertos
preparativos y programas emprendidos en deter-
minados paises. Eran, por lo tanto, los factores
politicos y no los faclores cientificos los que
tenfan importancia en los paises en cuestion.

El Sr. Vyshinsky afiadié que habia otra razon
por la cual era irrealizable la proposicion de
entregar al organismo internacional de control la
propiedad de las instalaciones de la energia até-
mica. Todos sabfan que uno de los problemas més
importantes planteados por el establecimiento del
control internacional de la energia atbmica era
el de la reglamentacién de la produccion de la
energia atémica, problema que comprendia la
distribucién apropiada de las cuotas de materias
primas atdmicas entre los diferentes paises. Con-~
forme a las declaraciones hechas por hombres de
ciencia dignos de fe, el establecimiento de tal
sistema de cuotas, que aseguraria un equilibrio
apropiado entre los intereses de estos paises y
los del conjunto de las Naciones Unidas, podria
asegurarse por vias juridicas. La Comisidon no
habia estudiado suficientemente la creacidn de
este sistema y la conclusién de convenciones des-
tinadas a este objeto. El Sr. Vyshinsky agregd
que le parecia curioso que se descuidara sistemd-
ticamente este asunto de cuotas en vez de ponerlo
en el orden del dia, estudiarlo minuciosamente
y resolverlo en forma definitiva en el interés
comin de las Naciones Unidas.

Afiadié que la tesis segiin 1a cual el organismo
de control internacional deberia ser propietario
de las materias primas atomicas y de las insta-
laciones atdmicas no se fundaba en considera-
ciones técnicas o econémicas ni en la necesidad
de combatir los abusos que podrian ocurrir en
la produecion de la energia atémica, ni menos aun
en el interés de la seguridad. En efecto, tal tesis
se inspiraba en intereses completamente dife-
rentes, que no tenian absolutamente nada que
ver con e] problema de la paz ni con la necesidad
de impedir el empleo de las armas atdmicas para
fines militares, a lo cual se oponia la conciencia
de millones de hombres del pueblo.

El Sr. Vyshinsky continué diciendo que deseaba
saber si habia motivos suficientes para aprobar la
recomendacién de la Comisién de Energia Até-
mica y los informes presentados por ella en los
cuales se fundaba esta tesis, Necesariamente, se
debfa contestar negativamente a esta pregunta.
No habia ninguna razén para aprobar los infor-
mes y Ja recomendacién de la Comisién de Energia
Atémica, debido a que se fundaban en el plan
de control de los Estados Unidos de América,
cuya piedra angular era el derecho de propiedad.

Afadid que se preguntaba cudles eran los ver-
daderos motivos que habfan inspirado a los auto-
res del plan de los Estados Unidos de América.
Se podia encontrarlos estudiando las criticas for-
muladas contra los inconvenientes del plan, mani-
festadas con frecuencia creciente en las obras de
caracter cientifico, como por ejemplo, en el libro
titulado The Military and Political Consequences
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of Atomic Energy publicado hace poco, y en el
que el profesor Blackett, de la Universidad de
Manchester, experto en energia afémica, reve-
laba el verdadero caricter del plan de los Esta-
dos Unidos de América poniendo de manifiesto
el hecho de que el organismo internacional de
control, que seria creado siguiendo las lineas de
este plan, podria impedir u obstruir el desarrollo
de la energia atémica dedicada a los fines paci-
ficos, particularmente en la UR.S.S.

LEra un hecho bien conocido que los Estados
Unidos de América no se interesaban en el
desarrollo de la energia atémica para fines paci-
ficos. La prueba de ello era que el Sr. Lilien-
thal, Presidente de la Comisién de Energia Até-
mica de los Estados Unidos, habia declarado:
“Nuestra seguridad depende en parte del secreto
de ciertos datos informativos de importancia
vital y también de los conocimientos pricticos
sobre produccidn que solo nosotros poseemos,
porque deseamos mantener el monopolio de estos
conocimientos tedricos y pricticos por todo el
tiempo que sea humanamente posible — sin que
dejemos de advertir, sin embargo, que en el
mejor de los casos este secreto es sélo temporal.
Pero el secreto exige que la difusién y el canje
de datos informativos entre nuestros hombres de
clencia e ingenieros, se someta a un sistema de
control y limitaciones muy estricto”.

La prensa de los Estados Unidos de América
no habia ocultado su pesar por el hecho de que
no se hubiera procedido a realizar reconocimien-
tos aéreos completos sobre el territorio de la
TURS.S., lo que impedia bombardear eficaz-
mente las instalaciones industriales de tal pais.
Ll New York Times Magazine se lamentaba
recientemmente de que los EHstados Unidos de
América no poseyeran buenas cartas topografi-
cas de la mayor parte del territorio de la Unidn
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas,

Los hermanos Alsop, cronistas bien conocidos,
habian recalcado igualmente, en un niimero del
Saturday Ewvening Post, las dificultades que ha-
brian de superarse para efectuar con éxito un
ataque aéreo sobre la U.R.S.S. y que una de
estas dificultades consistia en la falta de buenas
cartas topograficas del pafs. Estos mismos cronis-
tas hablan hablado con frecuencia de las bases
mejores para atacar las ciudades, la industria y
los ferrocarrilles de la U.R.S.S. No obstante,
lamentaban sobre todo no disponer de datos pre-
cisos sobre el territorio de la U.R.S.S. sin los
cuales los bombardeos radioactivos, atdmicos y de
otro caracter, correrian el riesgo de no surtir los
efectos deseados.

En estas circunstancias, la declaracién hecha

"por el profesor Blackett en su libro asumia una

importancia especial. El mencionado profesor
admitia que la adopcién del plan de control ‘de

- los Estados Unidos de América crearia para la

U.R.S.5. la obligacién de dar a conocer la ubica~
cién de sus instalaciones militares, y de las insta-
laciones de sus industrias pesadas, lo que propor-
cionaria a los inspectores de las Naciones Unidas
y por ende a los jefes del Estado Mayor de los
Estados Unidos, una carta topografica completa-
mente detaliada de los objetivos militares ubica-

dos en la U.R.S.S.

Las recomendaciones formuladas por la mayo-
ria de la Comisidon de Energia Atomica tenian
el mismo objeto, por cuanto permitian al personal
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del organismo de control internacional, dedicarse
al espionaje militar en gran escala, bajo pretexto
de inspeccién.

El parrafo XV del capitulo 6 de la parte 1T
del segundo informe de la Comisién de Energia
Atdémica, que disponia la realizacién de reconoci-
mientos aéreos regulares sobre las regiones selec-
cionadas, incluyendo fotografias aéreas de los
lugares donde se sospechara que existiese una
actividad clandestina, era, al respecto, muy signi-
ficativo. El parrafo XXI de este capitulo prevela
ademas —lo que era también muy revelador —
que dichas disposiciones se aplicarian también a
las instalaciones y zonas militares.

El Sr. Vyshinsky manifesté que la U.R.S.S.
tenia perfecta razdn para suscitar la cuestiéon de
las garantias especiales necesarias a sus intereses
econdmicos y estratégicos contra un abuso de los
derechos tan extensos conferidos al organismo de
control, conforme al plan de los Estados Unidos
de América. Era evidente que los autores de este
plan consideraban como de interés principal el
obtener datos informativos de orden militar v
econdmico. El profesor Blackett, acertadamente,
habia hecho notar que las ventajas que se deriva-
rian de la revelacién de la informacion cientifica
serfan pequeflas comparadas con la pérdida de su
seguridad internacional por los Estados. El pro-
fesor Blackett tenfa igualmente razén al llegar a
la conclusién de que la puesta en prictica del
plan Baruch serfa ciertamente perjudicial, en sus
primeras etapas, a la seguridad de la U.R.S.S.

En relacidn con el sistema de etapas propuesto
por el plan Baruch, cuya aprobacion se pedia a
la Asamblea General, un memordndum publicado
en 1947 por hombres de ciencia britinicos indi-
caba que la principal objeciéon que se podia for-
mular contra el plan Baruch era que las medidas
previstas para las primeras etapas podian ser
interpretadas como medidas destinadas a favo-
recer el predominio de los FEstados Unidos de
América en el campo de la energia atémica, mien-
tras las concesiones que deberia hacer este pais
deblan, en su mayor parte, quedar relegadas a
las etapas ulteriores.

La idea que habia inspirado el plan de los Es-
tados Unidos de América era la siguiente: se
queria, ante todo, gracias a lo que se habia
llamado sistema de etapas, mantener un control
exclusivo de la extraccion de materias primas
atémicas, mientras, por otra parte, las instala-
ciones que producian el combustible nuclear y las
armas atoémicas quedarian protegidas por el con-
trol. Los hombres de ciencia britinicos en cues-
tibn tenian, por lo tanto, razdn en sostener que
en la hipétesis de que el plan se pusiera en prac-
tica por etapas toda decisién dependerfa de Ia
voluntad de la mayoria de la Comision de Energia
Atdmica, con el resultado de que la Comisidn
podria, en consecuencia, decidir en cualquier mo-
mento que tal o cual pafs no habia cumplido sus
obligaciones en lo referente a las etapas ante-
riores, y por lo tanto, aplazar la aplicacién del
control en lo relativo a las etapas ulteriores.

Una vez méas se notaba el deseo evidente de
sacar partido del organismo de control interna-
cional para fiscalizar el desarrollo de las econo-
mias nacionales, lo que complaceria mucho més
a los accionistas del trust internacional en que
inevitablemente se convertiria el organismo in-
ternacional de control. Ello concederia al trust
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encargado del control toda libertad para inmis-
cuirse en los programas nacionales previstos para
el desarrollo de la energia atémica en provecho
de la economia nacional. El organismo de control
podria de este modo obtruir este desarrollo a
diserecion del trust internacional y de sus accio-
nistas.

Era evidente otra tendencia que se podia adver-
tir en las conclusiones generales y en las recomen-
daciones de la mayoria: el deseo de aprovecharse
del mecanismo de control internacional para
poner en ejecucidn, bajo pretexto de control,
medidas realmente dirigidas contra ciertos paises
v que constituirian una especie de espionaje eco-
némico y militar. Esto constitufa un nuevo incon-
veniente, entre muchos otros, presentado por el
llamado plan de control internacional.

Una declaracién reciente hecha en Milwaukee
por el Presidente Truman mostraba claramente
el objeto del plan formulado por los Estados
Unidos de América. El Presidente Truman habia
declarado en efecto, que los Estados Unidos de
América debfan continuar perfeccionando las
armas atémicas, hasta que se lograse una garantia
conveniente de control internacional, Esto signi-
ficaba simplemente que la forma de control inter-
nacional “conveniente” era el plan de control de
los Estados Unidos dé América que seria puesto
en practica bajo la direccién del Gobierno de los
Estados Unidos de América. En esto consistia
pues, lo que el Presidente Truman habia llamado
la forma conveniente o la forma justa, o la forma
equitativa de control internacional. El propio
Presidente habia afiadido que mientras no se
pusiera en practica dicho plan no habria otfra
alternativa que la de continuar perfeccionando
las armas atomicas. Teniendo en cuenta tal actitud
y tales convicciones era imposible pensar en una
solucién del problema de la prohibiciéon de las
armas atdmicas. Esa actitud significaba una con-
tradiccidn, un circulo vicioso: el problema gue-
daba sin solucidn,

El Sr. Vyshinsky afiadidé que el plan en cues-
tién llevaba consigo elementos tales como las
etapas, el principio de la propiedad, el de la con-
cesién de licencias, y la abolicién de la soberania
con respecto a la utilizacién de la energia ato-
mica para fines pacificos. Todos estos elementos
considerados aisladamente o en conjunto, todo
cuanto constituia la base de lo que se habia dado
en llamar el Plan Baruch, todas las bases en que
se apoyaban las proposiciones de la mayoria, no
atestiguaban sino una tendencia que no podia
justificarse mas que por el ansia de inmiscuirse
en los asuntos internos de los Estados, para fines
que no tenian ninguna relacién con el verdadero
mantenimiento de la paz y de la seguridad inter-
nacionales. Era imposible considerar que tal sis-
tema de control sea correcto, justo o equitativo;
pues era absolutamente fantastico y no podia ser
aceptado. Era imposible que un Estado consciente
de su independencia y de su soberania. pudiese
ponerlo en practica.

Kl mencionado plan era tan quimérico, tan
inverosimil, que sus propios autores y auspicia-
dores se habian dado cuenta de ello. Sin embar-
go, solicitaban de la Asamblea General que lo
aprobase; estaban actuando como si estuviesen
convencidos de que tal plan aseguraria el empleo
de la energia atomica solamente para fines paci-
ficos, y que imposibilitarfa la utilizacién de la
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energia atémica para fines bélicos. En todo eso
no se podia ver mas que una maniobra tdctica:
justificar un plan de control fantdstico y de
aplicacién imposible como lo expresaban las con-
clusiones generales y las recomendaciones de la
mayorfa de la Comisién de Energia Atbmica y
de la Primera Comisién. Esta maniobra tenia
por objeto reducir a la nada cualquier posibilidad
de control, con el resultado de que todas las
propuestas relativas al sistema de fiscalizacidn
quedaban descartadas, que era exactamente lo que
se deseaba.

En algunos paises, particularmente en los
Hstados Unidos de América, existian determi-
nados grupos gue recurrian a tales métodos, a
fin de evitar toda posibilidad de control. Segtn el
profesor Blackett, una vez que las Naciones
Unidas hubieran adoptado el principio del con-
trol, la tictica de este grupo serfa evidentemente
la de exigir formas unilaterales de control que
la UR.S.S. no podria aceptar de ningtin modo.

El Sr. Vyshinsky afiadié que segin el profesor
Blackett, los partidarios del Plan Baruch no
trataban sino de impedir todo sistema de control.
El Sr. Blackett habia demostrado que el verda-
dero deseo de quienes apoyaban este plan era qte
no existiese ningtin control. El plan Baruch podia
ser considerado, por consiguiente, como una ma-
niobra prevista con el propdsito de destruir todas
las posibilidades de un acuerdo sobre el estable-
cimiento del control internacional poniendo al
mismo tiempo la responsabilidad de este hecho
en fa UR.S.S. la cual, segin se pretendia, era
el tnico pafs que ponfa obsticulos al acuerdo
sobre el control internacional de la energia atd-
mica,

En efecto, el tinico obsticulo residia en el
caricter absolutamente fantistico, inadmisible e
inaceptable del plan y en las condiciones igual-
mente inaceptables que audazmente se habia pe-
dido que aceptaran los demés Estados. Tl Sr.
Vyshinsky manifesté que no podia admitir que
aquello constituyera una victoria diplomatica para
los Estados Unidos de América, Maniobras seme-
jantes no eran una gloria para la diplomacia
norteamericana; constitufan una derrota moral
para los Estados Unidos de América, una derrota
para los circulos que exigian semejantes tacticas,
ctiyo precio tendrian que pagar millones y millones
de personas en el mundo entero, precio que en
la mayor parte de los paises, seria pagado com
sudor, sangre y hasta con la misma vida.

La delegacién de la Unién de Reptiblicas So-
cialistas Soviéticas no podia aceptar una plan
semejante. Era preciso descubrirlo y desenmas-
cararlo tal cual era. La UR.S.S. lucharia sin
tregua contra este plan en nombre del progreso
y por el progreso de la humanidad. L.a U.R.S.S.
habfa presentado su proyecto de resolucidn
(A/C.1/310) porque comprendia perfectamente
la importancia de poner en préctica las resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea General el 24
de enero y el 14 de diciembre de 1946. El pro-
yecto de la U.R.S.S. restablecia el equilibrio en
los trabajos de la Comision de Energia Atdomica,
de la cual se esperaba que preparase medidas
encaminadas a poner en practica las decisiones
aprobadas por la Asamblea General en 1946. El

plan de la U.R.S.S. tenfa en cuenta el hecho de.

que estos trabajos no habfan dado hasta la fecha
ningun resulfado positivo. Este era un hecho que
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nadie podria negar. Pero no serfa suficiente poner
de manifiesto este hecho; era preciso llegar a las
conclusiones que dicho plan entrafiaba. Esta era
la razén por la cual la delegacidn de la Unidén
de Reptiblicas Soctalistas Soviéticas proponia
que la Asamblea General recomendase al Consejo
de Seguridad y a la Comisién de Energia Ato6-
mica que reanudara y prosiguiera sus trabajos
en el sentido definido por las resoluciones de la
Asamblea General, No se trataba simplemente de
celebrar consultas para determinar cuando seria
posible reanudar el trabajo de la preparacién de
convenciones en caso de que existiese en cierto
modo tna base de acuerdo, como lo sugeria la
resolucién presentada por la mayoria. FEra
menester que la Asamblea General instara inme-
diatamente al Consejo de Seguridad y a la Comi-
sibn de Energia Atoémica a que comenzaran su
trabajo a fin de encontrar y realizar un acuerdo,
al cual se podria llegar si la mayoria no persistiese
en sus exigencias inverosimiles e injustificadas.

La delegacién de la U.R.S.S. habia propuesto
que se redactaran dos convenciones para la pro-
hibicién de las armas atémicas y para el estable-
cimiento del control internacional eficaz de la
energia atémica vy su utilizacién para fines paci-
ficos; las dos convenciones debian ser firmadas
y entrar en vigor simultineamente.

Esta propuesta permitia entrever la posibilidad
de nuevos esfuerzos con miras a un acuerdo
sobre una cuestion tan grave y tan importante.
Esta propuesta pondria fin a uno de los desa-
cuerdos que habfan dividido las opiniomes du-
rante los trabajos de la Comisién de Energia
Atbmica, respecto a la posibilidad de concluir
una convencién que estableciera el control de la
energia atémica sin que antes se firmara una
convencién que prohibiera la wtilizacién de la
energia atémica para fines bélicos.

Qtuienes deseaban realmente que la Comision
de” Energia Atdmica prosiguiese su tarea con
éxito, quienes se interesaban de veras en que se
pusieran en prictica las resoluciones de la Asam-
blea General aprobadas el 24 de enero y el 14
de diciembre de 1946, quienes deseaban firme-
mente que la energla aiémica no fuese jamas
utilizada para fines de guerra sino aplicada a
fines pacificos, tendrfan toda oportunidad para
aunar sus fuerzas y trabajar a favor de tan alto
anhelo. La consciencia de los pueblos del mundo
exigia que continuasen trabajando en este sentido
hasta coronar su obra con éxito.

La delegacién de la U.R.S.S. invitaba a todos
los verdaderos partidarios de la paz y de la se-
guridad entre las naciones a que votasen a favor
del proyecto de resolucién presentado por la
Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas ac-
{ualmente sometido a la Asamblea General.

La Sra. PanpiT (India) presentd la enmienda
(A/700) que la delegacién de la India proponia
se introdujera en el texto de la resolucién cana-
diense aprobado por la Primera Comisién.

La Sra. Pandit recordd que, durante los debates
de la Primera Comisién y de la Subcomisién A,
la delegacién de la India se habia esforzado en
conciliar las opiniones opuestas. La India tenia
el mas vivo deseo de contribuir a la realizacidn de
un arreglo general que calmara los temores del
mundo respecto al uso ilicito de la energia ato-
mica; y, con miras a obtener un apoyo general,
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la India estaba dispuesta a sacrificar, en cierta
medida, cuanto consideraba como su propio 1n-
terés. La Sra. Pandit manifesté que deseaba
precisar que su enmienda 1o habia sido inspirada
por un cspiritu de critica. Su enmienda no abor-
daba el problema de una manera esencialmente
diferente. Se trataba simplemente de una dife-
rencia de énfasis.

In lo concerniente a la enmienda del parrafo
1 del proyecto de resoluciém, la Sra. Pandit
sefial6 a la atencién de la Asamblea la resolucion
(S/296) aprobada por unanimidad por el Consejo
de Segaridad el 10 de marzo de 1947*. La parte
pertinente de la resolucién decfa lo siguiente:

“Reconoce que cualquier aprobacién expresada
por uno de los miembros del Consejo con respecto
a las diversas partes del informe es preliminar,
ya que la aceptaci6n final de cada parte por una
nacién estd sujeta a la aceptacién de todas las
partes del plan de control en su forma final.”

La Sra. Pandit continué diciendo que como
otros muchos paises del mundo la India era un
pais insuficientemente desarroflado que disponia
de muchas fuentes de energia; se podia esperar,
por lo tanto, que la energia atémica desempefiara
en el futuro un papel importante en su economia.
La dificultad consistia en aislar el aspecto econé-
mico de la energia atémica de los aspectos eco-
nbmicos inherentes a otras materias primas
capaces de producir energia, mejor dicho, inhe-
rentes a todas las materias primas fttiles al
hombre. La India carecia de algunas fuentes
vitales de energia, por ejemplo, de petréleo. La
energia atémica, considerada como fuente de
energfa, tenfa extrema importancia para dicho
pais. La Comisién de Energia Atdmica recomen-
daba que las materias bisicas atdmicas no debian
ser sometidas simplemente a un control sino que
pertenecerfan a un organismo internacional de-
biendo ser repartidas entre los diferentes paises
del mundo conforme a sus necesidades. El control
internacional de las materias primas destinadas
a la produccién de la energia atdmica, no podia
ser separado, desde el punto de vista econdmico,
del contral de todas las deméis materias primas
utilizables para la generacién de energia.

Aunque la India aceptaba en principio que se
establecieran un control y una distribucidén inter-
nacionales de todas las materias de las cuales se
pudiese obtener energia, tales como el carbén, el
petrdleo, el uranio, el torio, etc. a fin de utilizarlas
de la mejor manera posible en beneficio de la
humanidad, su pafs no podia admitir que sélo
las materias capaces de producir energia atdmica
pasaran a ser propiedad internacional y fueran
distribuidas por wun organismo internacional,
mientras otras materias primas, como el petroleo,
-quedaran bajo propiedad privada y escaparan al
control internacional,

La India no tenia la menor intencién de de-
fender celosamente cual “perro del hortelano” sus
recursos de materias primas atdmicas, tales como
el torio. Podria ser que la India estuviese dis-
puesta a permitir que otros paises se beneficiaran
de los recursos que la India no utilizara, proce-
diendo al intercambio con materias primas de
que carece, como el petrdleo por ejemplo. Esta
serfa una actitud que no ocasionaria serios per-
juicios a la seguridad del mundo. Para garantizar

*Véanse las Actas Oficiales del Consejo de S egﬂridad,
Segundo Afio, No. 24, ’
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la seguridad, era indispensable que todas las na-
ciones aceptaran que su territorio fuera inspec-
cionado sin restricciones y aceptaran igualmente
que las instalaciones destinadas a la separacién
o a la produccién de materias fisiles pasasen a
depender del control internacional y, tal vez, a
ser propiedad internacional. Un control estricto
de todas estas instalaciones desempefiado por un
organismo internacional, que realizare libremente
inspecciones completas y sin restricciones en todos
los territorios, seria suficiente para garantizar que
esas materias codiciadas no fuesen sustraidas
fraudulentamente con perjucio de la seguridad
internacional. I.a India aceptaria que se proce-
diera ampliamente a estas inspecciones sin nin-
guna restriccidn y, si lo aceptaran todas las na-
ciones junto con las recomendaciones relativas
al control de las instalaciones que producen ma-
terias fisiles, se habrian satisfecho las necesidades
esenciales de la seguridad, sin que fuese indis-
pensable el control de las materias primas o con-
ferir su propiedad a un organismo internacional.
Por estas razones, la delegacién de la India con-
sideraba que era suficiente en esta etapa aprobar
solamente “en su conjunto”, y no en todos sus
detalles, las partes del informe rhencionadas en
el proyecto de resolucion.

En lo referente al pirrafo 2 de la enmienda de
la India, su delegacién consideraba que la re-
comendacién contenida en el parrafo 4 del pro-
yecto de resolucién de la Primera Comisién era
de un alcance limitado. Convenia que la Asamblea
General diera a la Comision instrucciones méis
constructivas y mis amplias. Interesaba a todos
los pafses y a la humanidad en general que los
trabajos de la Comisién prosiguieran tan ripida-
mente como fuese posible, hasta su conclusion
definitiva. No obstante las divergencias de opinion
existentes, se podian realizar muchos trabajos
fitiles conducentes a la preparacién de un tratado.
Si estuvieran listas las disposiciones del proyecto
del tratado, serfa facil obtener un cuadro de con-
junto, Mientras tanto, la India no podia expresar
su adhesién sino de una manera general.

La delegacién de la India tenfa la esperanza
de que la Asamblea General aceptara su punto
de vista sin dificultad y examinara la enmienda
con el espiritu que habia conducido a sus autores
a proponerla, Este texto, en opinién de la Sra.
Pandit, aportaba un medio constructivo para la
resolucién de uno de los problemas mas dificiles,
pues tenfa por objeto conciliar los puntos de vista
opuestos.

El PrESIDENTE explicd que, seglin el primer
punto de la enmienda, el informe no serfa apro-
bado sino “en su conjunto”. Si se aprobara el
segundo punto, se reemplazaria el parrafo 4 del
proyecto de resolucién por el texto siguiente:

“Invita a la Comisién de Energia Atémica a
que reanude y continde sus trabajos, prosiga el
estudio de todas las cuestiones consignadas en
la lista de sus atribuciones y a que formule, para
presentarlo a la consideracién del Consejo de
Seguridad, tan pronto como sea posible, un pro-
yecto de tratado o de convencién que contenga
las proposiciones finales de la Comisién.”

El Sr. Ramapier (Francia) anuncié que st
pais votarfa a favor del texto aprobado por la
Primera Comisién, consciente de que este voto
constitufa un progreso, aunque fuese insuficiente.
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Segin el Sr. Ramadier, los debates desarro-
llados en el seno de la Primera Comisién habjan
puesto de manifiesto claramente los desacuerdos.
Los puntos en desacuerdo sobre cuestiones tec-
nicas eran evidentes, pero habia otros. El orador
creia que todos los representantes gue habian
participado en el debate de la Primera Comision
estimaban que no habfa asuntos técnicos sobre
los cuales unos y otros no pudiesen entenderse
si pudiera disiparse la nube de desconfianza que
ocultaba las profundas divergencias politicas que
les separaba. La Primera Comisién habia consi-
derado justamente que era menester buscar el
acuerdo simultineo en el campo técnico y en el
politico. En el campo técnico la discusion versaba
sobre dos problemas; el primero era el problema
de la precedencia.

A pesar de lo que algunos habian dicho, unos
y otros estaban de acuerdo en establecer deter-
minados principios: la prohibicién del empleo y
la fabricaciédn de armas atémicas; la destruccidn
de estas armas, como consecuencia de la prohi-
bicién, y el control, sin el cual las reglas juri-
dicas serian ilusorias.

Pero los desacuerdos hablan surgido con mo-
tivo del problema relativo a determinar por dénde
se debia comenzar. En el plano técnico, el pro-
blema hasta ahora se habia presentado como
insoluble. Kra absolutamente claro que si se
prohibiera la fabricacién y que si se aplicara el
control progresivamente, las ventajas obtenidas
durante un periodo importante y esencial redun-
darian a favor de quienes hubieran fabricado
clandestinamente las armas, es decir no solamente
de quienes poseyeran el medio mas potente de
destruccion, sino también a favor de quienes
hubieran quebrantado el derecho internacional.

Se habian buscado los medios de resolver el
desacuerdo. La delegacién de la U.R.S.S. habia
propuesto que se diera la preferencia al plan
relativo a la prohibicidén. Parecia que, en el curso
de los debates que se desarrollaban en ese mo-
mento, la Unién de Reptiblicas Socialistas Sovié-
ticas habia hecho un progreso hacia la tesis
sostenida por las demas delegaciones, ya que
habia admitido la simultaneidad, por lo menos
en la redaccién de las convenciones. Si esa simul-
taneidad existiese no solamente en el papel sino
en la realidad, el acuerdo estaria muy prdéximo.

Evidentemente, el problema presentaba un
aspecto técnico. Se debia encontrar el medio de
realizar un control en verdad eficaz para obtener
la certeza de una prohibicidn definitiva. Pero el
problema entrafiaba asimismo un aspecto esen-
cialmente politico. Si se tenfa confianza, el pro-
blema técnico serfa ficilmeénte resuelto y pron-
tamente se encontrarian métodos que permitirian
fograr la solucidn.

El segundo punto del desacuerdo esencial
vesidia en la organizacién del control. La Comi-
sién de Energfa Atémica habfa concebido un
sistema ingenioso, un sistema que llevaba hasta
el fondo del problema, Manifestd que no sin
asombro, habfa escuchado al representante de la
U.R.53.5. impugnar este prayecto que estimulaba
la propiedad colectiva y expresar su desconfianza
respecto a la propiedad colectiva y a la organiza-
Cidn internacional.

El Sr. Ramadier afladié que le era dificil creer
que en el fondo de este desacuerdo habiese una
cuestion de principio. Habfa  tal vez una inter-
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prefacién erronea que hacia necesario que se
dieran ciertas explicaciones téenicas. Juzgando
por los argumentos y las objeciones que se habian
dirigido contra la manera en que habria de fun-
cionar el organismo internacional de control, el
Sr. Ramadier agregd que estimaba que habia un
error de comprensidén involuntario, aunque per-
sistente, respecto al significado de la propiedad
que se conferiria al organismo de control. Esta
propiedad era la de un fideicomiso, que en inglés
se llamaba trustee y en francés, propriété fidu-
ciaire. El organismo internacional de control no
era un propietario que servirfa a sus intereses.
Tendria wis-g-zis de las terceras partes y de
Estados particulares los derechos de un propie-
tario, pero deberia rendir cuentas de su gestion.
Seria el representante de la colectividad inter-
nacional, de manera que todo acto que se come-
tiera contra él constitutiria una especie de rebelién
contra el organismo internacional, un acto de
rebelién que justificaria la intervencién en la
forma mas enérgica y sin que pudiera ejercerse
el derecho de veto en el Consejo de Seguridad.

El Sr. Ramadier manifesté que le habia sor-
prendido sobremanera la importancia que el repre~
sentante de la U.R.5.5. habfa dado en su discurso
al problema de las cuotas. Sus palabras habian
revelado cierta diferencia, por 1o menos en el tono,
respecto a las que pronunciara en otras circuns-
tancias. El representante de la U.R.S.S. no se
habia limitado a formular acusaciones fundadas
en hipétesis, sino que habla expresado su deseo
de que el problema fuera estudiado a fondo, que
se formulara una reglamentacién internacional,
por lo menos en principios generales, y esto
parecia constituir un nuevo elemento importante.
El orador ahadid que pensaba que la U.R.S.S.
tendria interés en presentar a la Asamblea un
proyecto preciso sobre este asunto particular o
por lo menos los datos fundamentales sobre los
cuales la Comisién podria basar sus trabajos que
le permitirian acercarse a la conciliacion con
otras propuestas. Indudablemente habia proble-
mas que, en el plano técnico, podian ser diluci-
dados dtilmente y cuyo estudio podria conducir
hacia una solucidn.

Pero era evidente que en el {ondo el problema
era politico. Por esta razdn rendia homenaje a
la delegacion de los Estados Unidos de América
que habia expresado st apoyo a la recomendacién
presentada por el Canadi. El proyecto de resolu-
cién ofrecia dos posibilidades de progreso. La
primera, en el terreno politico, ya que se permi-
tirfa a las seis Potencias auspiciadoras penetrar
hasta el corazén del problema mediante negocia-
ciones mis discretas y por consiguiente més
libres. En segundo lugar, la Comisién renovaria
sus trabajos y proseguiria el examen del proble-
ma. Indudablemente existian otros medios de
realizar progresos.

De todos modos, las delegaciones en su totalidad
advertian claramente que no era posible aban-
donar el problema de la energia atdmica, que no
era posible conformarse con un impasse y que
algin dia se deberia llegar a una solucién. Tal
deseo se habfa manifestado en el curso de los
debates, en los que entre palabras a veces enco-
nadas, se habia podido advertir ciertas concesiones
aunque s6lo fuesen de forma. Ello era un signo
de que existian entre las delegaciones y entre los
pueblos. el anhelo de llegar a una solucién. Era
necesario que la humanidad despertara de la
pesadilla que sufria.
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Sin dejar de rendir homenaje a la proposicion
de la delegacién de la India, el Sr. Ramadier
manifesté que consideraba que las enmiendas
presentadas eran innecesarias. La primera, al
proponer que se introdujeran las palabras “en sy
conjunto”, indicaba que se aprobaban los prin-
cipios, pero que st aplicacién quedaba sujeta a
un nuevo examen. Aquello era evidente. La
aprobacién en principio que la Asamblea daria
al informe no estableceria obligaciones, en cuanto
a los detalles, ni para la Sexta Comisién ni para
la Comisidén de Energia Atémica. Asimismo, la
segunda enmienda instaba formalmente a la
Comisién de Energia Atdmica a que formulase
un proyecto de tratado. Esta invitacidn incondi-
cional tenia una intencién laudable, pero si se
diera a la Comisién de Energia Atdmica una
tarea estrictamente definida antes de llegar a un
acuerdo sobre las ideas fundamentales podria
correrse el riesgo de cristalizar las divergencias
existentes y existirfa la posibilidad de que Ia
convencidén constituyese un obsticulo para la
solucién del problema en vez de ser un paso
hacia dicha solucién. Por esta razén la enmienda,
en su forma actual, ofrecia ciertos inconvenientes
sobre los cuales la delegacién de la India debia
reflexionar. La delegacion francesa no se oponia
a las intenciones que la informaban, pero desearia
que se mejorase el texto, conservando la inter-
pretacién dada por la delegacion de la India, y
que fuera presentado bajo la forma en que lo
propusiera el Canada.

El Sr. Ramadier continué diciendo que estaba
convencido, tanto como el Sr. Vyshinski, de que
la mayoria iba a aprobar muy pronto el proyecto
de resolucién adoptado por la Comisién. El
orador afladid que se permitia decir que la ley
de una democracia—y las Naciones Unidas
se podian considerar como una democracia inter-
nacional — era la voluntad de la mayoria. Era

" preciso que la mayoria dictara ITa ley y no la
minorfa. Era verdad que a veces las mayorias
se convertian en minorias y que quienes habian
alcanzado la victoria un dia la perdian al
dia siguiente. Todos los partidos y todos los
paises podrian dar ejemplos al respecto, como
se podia ver en la historia de los partidos socia-
listas rusos y en todas las democracias; pero era
preciso que la mayoria fuera la que decidiera,
pues resultaba por demés extrafio criticar y decir
que no se obtenian resultados, mientras se obs-
trufa el funcionamiento del finico instrumento
llamado a dar sus decisiones, a saber, la voluntad
de la mayoria. ‘

Pero ello no queria decir que no habia de
tenerse en cuenta la opinién de la minoria, ni que
se debia dejar de buscar en la opinién de la
minoria lo que pudiera favorecer a los intereses
esenciales, vitales y legitimos, ni que se omitieran
esfuerzos para incluir esta opinidn, despojindola
de todo carActer polémico, en el texto de la
mayoria. Si la mayoria no hubiese observado
esta regla, se la podria acusar de intolerancia;
pero la Comisién habia solicitado a la minoria
que procediera a negociaciones ulteriores y tra-
tara una vez mis de llegar a un acuerdo; la
mayoria habla aceptado correr este riesgo.

Lo habia aceptado manifestando clara y fir-
memente a la UR.S.S. que de ella dependia la
decision; que, si ella lo deseaba, si aceptaba
subordinar su soberania mnacional y el egoismo
nacional al interés de la humanidad, se lograria
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el acuerdo. Si, por el contrario, la U.R.S.S.
persistia en mantener una especie de infalibilidad
tnida a un patriotismo exagerado y mal entendido
por encima de intereses superiores, la Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas asumiria la res-

'ponsabilidad de la ruina futura, con pleno cono-

cimiento de que nadie escaparia de tal ruina.

Se levantd la sesidn a las 13,15 horas.
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Celebrada en el Palacio de Chaillot, Paris,
el jueves 4 de noviembre de 1948,
a las 15.00 horas.

Presidente: Sr. H. V. Evarr (Australia).

58. Continuacion del debate sobre los in-
formes de la Comision de Energia Até-
mica: informe de la Primera Comisién
(A/690, A/690/Corr.l y A/700)

El Sr. Ristic (Yugoeslavia) manifesté que,
desde noviembre de 1945, en que los Estados
Unidos de América, ¢l Reino Unido y el Canada
habian propuesto conjuntamente, la creacién de
una comision especial encargada de formular un
plan de prohibicién de las armas atdémicas y de
establecer un sistema de control internacional de
la energia atomica, esta cuestién que por el mo-
mento constituia para la humanidad un asunto
vital, habia permanecido en el mismo punto de
partida, a pesar de que habia sido objete de
estudios minuciosos en los circulos cientificos y
de otro género. Sin embargo, en el momento
actual se habia llegado a un wmpasse.

El Sr. Ristic manifestd que la razén que habia
determinado esta situaciéon era muy sencilla,
aunque se hacian esfuerzos para complicarla y
ocultar su existentia. Si no se habia podide
avanzar un solo paso hacia la solucidén concreta
del programa, esto se debia dnicamente a la
existencia de la bomba atdmica y a la negativa
de destruir la misma. La Potencia que la poseia,
no obstante sus declaraciones demagogicas, se
oponia realmente a la prohibicién del empleo
del arma atdmica. Con el orgullo infantil de ser
la tinica poseedora, la referida Potencia tenia la
intencién de utilizarla, atinque no para fines de
destruccién material y de matanza fisica, sino
para fines de intimidacién y propaganda y, por
consecuencia, para fines de agresién politica.

Era evidente que en un ambiente propicio a
la carrera de los armamentos y a la incitacibn
a la guerra, no se podia hablar de seguridad inter-
nacional ni menos aun de una solucién del pro-
blema infinitamente complejo del control de la
energia atdmica, y esto era tanto mis diffcil si
se consideraba que las armas atdémicas, ciya
potencia nadie podia haber imaginado antes de
ahora, no s6lo se hallaban en posesién de tn
solo Estado, sino que se las acumulaba en forma
ostensiblemente pblica.

La aprobacién de la propuesta canadiense —
que sin duda alguna serfa aprobada por la Asam-
blea General por una mayorfa abrumadora — no
permitiria salir del émpasse. En efecto esta pro-
posicién no aportaba absolutamente nada de
nuevo. Sus disposiciones eran ya completamente
conocidas porque figuraban en el informe Ache-
son-Lilienthal y en el Plan Baruch. Examinan-
dola en el texto original (A/C.1/308) o en e





