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ocasiones anteriores, hablan luchado juntas por
esos ideales tan altos.

El Sr. van Roijen expresé su esperanza de
que las Naciones Unidas pudiesen obtener la
sabiduria, la tolerancia y la perseverancia nece-
sarias para ayudar al mundo a lograr uma paz
duradera y estable.

T.a sesién se levantd a las 18.40 horas.

146a. SESION PLENARIA

Celebrada en el Palacio de Chaillot, Parts,
el martes 28 de septiembre de 1948,
a las 10.30 horas.

Presidente:Sr. H. V. Evart (Australia).

25. Tema 43 del programa provisional del
tercer periodo de sesiones: informe de
la Mesa de la Asamblea (A/653)

El PrestpENTE recordS que en una sesidn ple-
naria anterior (142a.) la Asamblea General habia
aplazado su decisién sobre la inclusién en su
programa del tema 43 relativo al trato de los
indios establecidos en la Unién Sudafricana y que
el representante de la Unién Sudafricana habia
indicado que plantearia algunas objeciones res-
pecto a sy inclusion.

El Sr. Lovw (Unién Sudafricana) declard
que cuando el tema habia sido examinado por la
Mesa de la Asambleal, protesté en contra de su
inclusidn en el programa por tratarse de una
cttestidon de jurisdiccidn interna. Conforme a los
términos del parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta,
la cuestidn no era de la incumbencia de las Na-
ciones Unidas,

El Sr. Louw afirmé que la actitud del Gobierno
de la Unién Sudafricana no debia ser considerada
como una mera protesta de forma. Por el con-
trario, su opinién sobre el problema de la juris-
diccibn constituia el fondo mismo de su respuesta
a la solicitud del Gobierno de la India.

Anadid que la Unidn Sudafricana estaba en
todo momento en contra de cualquiera interven-
cidén en sus asuntos internos, por cualquiera otra
nacién o por cualquier organizacion internacional.
Esta actitud estaba reforzada por las disposi-
ciones explicitas del parrafo 7 del Articulo 2 de
la Carta.

Manifesté que en la sesién de la Mesa de la
Asamblea, el representante de la India no se habia
ocupado del fondo de la protesta del Gobierno de
la Unién Sudafricana, sino que se habia limitado
a declarar brevemente que la Asamblea habia
acordado en dos ocasiones anteriores? incluir el
tema en su programa y seria perjudicial si deci-
diera ahora lo contrario. )

El Sr. Louw manifestd su sentimiento de no
poder aceptar ni los razonamientos ni las con-
clusiones del representante de la Tndia. El que
la Asamblea hubiera cometido una o dos veces

* Véanse los Documentos Oficlales del tercer periodo
de sesiones de la Asamblea General, Mesa de la Asam-
blea, 43a. sesidn. ‘

® Véanse los Documentos Oficiales de la sequnda parte
del primer periodo de sestones de la Asamblea General,
462, sesidon plenaria y Mesa de la Asamblea, 19a. sesién;
también los Documentos Oficiales del segundo periodo de
sesiones de la Asammblea General, 91a. sesidn plenaria,
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un error, no la obligaba a continuar cometiéndolo,
Insistid en que las tinicas facultades de la Asam-
blea eran las reconocidas por la Carta. El primer
principio establecido en el Articulo 2 de la Carta
era: “La Organizacidén estid basada en el prin-
cipio de la igualdad soberana de todos sus Miem-
bros”. El uso de la palabra “soberana” no eta
fruto del azar, Establecia el respeto a la soberania
nacional de todos los Estados Miembros. Las
facultades de la Asamblea son por necesidad una
derogacién de estas soberanias, y por ningin
motivo deblan exceder los términos precisos de
la Carta. Si estas facultades fueran sobrepasadas,
st consecuencia lbgica serfa que cualquier sancién
ulterior de la Asamblea seria nula e invalida y
sin efecto juridico.

Afiadié que la delegacidn sudafricana estaba
sinceramente convencida de que la Asamblea
General al examinar los cargos del Gobierno de
la India, en dos ocasiones previas, se habia exce-
dido en las facultades que le confiere la Carta,
Se desprendia que sus decisiones en las ocasiones
anteriores no habian sido vélidas. T.a Asamblea
General no podia extender la competencia que
le habia conferido la Carta haciendo caso omiso
de sus disposiciones o por una sucesién de actos
ilegales que violaban la soberania nacional de los
Estados Miembros,

Ll Sr. Louw reiterd la protesta formulada por
el Gobierno sudafricano en las dos ocasiones
anteriores?, No creia que el prestigio de la Asam-
blea General sufriera si admitia que se habia
equivocado. Admitir un error no era, en nin-
guna parte del mundo, una prueba de flaqueza;
era mas bien, una prueba de fuerza, de digni-
dad y de honestidad. Renunciar facultades que
se habian asumido erréneamente, en serio detri-
mento de las relaciones raciales en la Unidn
Sudafricana, mds bien aumentaria que disminui-
ria el prestigio de las Naciones Unidas. Cons-
tituiria una demostracién alentadora de que la
Asamblea General estaba siempre dispuesta, des-
pués de maduro examen a abandonar una linea
de conducta, que si fuera continuada sélo podria
crear dificultades en las relaciones amistosas
entre las Naciones.

También se habfa sugerido que la Asamblea
General no podia negarse a incluir un tema de
esta naturaleza en el programa, basandose en que
tal actitud serfa interpretada como una forma
de acallar una discusién. Si este argumento fuera
valido, se podria preguntar por qué el programa
habia sido sometido a la Asamblea General para
su aprobacion, dando en esta forma uma impre-
si6bn completamente errdnea de que existian algu-
nas normas o principios que regulaban la inclu-
si6n de temas para su examen, lo que en reali-
dad no pasaria de ser una ficcién de procedi-
miento.

ILa delegacién sudafricana tenfa la impresion
— la misma sin duda que otras delegaciones —
de que después que la Mesa de la Asamblea
hubiera examinado los temas, la Asamblea Gene-
ral decidiria en sesién plenaria si debian o no
ser incluidos en el programa, y en caso de una
decisidén afirmativa, la Asamblea General se con-
venceria de que el examen de estos temas por

' Véanse los Documentos Oficiales de la segunda parte
del primer periodo de sesiones de lo Asamblea General,
Mesa de la Asamblea, 192, sesién y Documentos Oficiales
del segundo periodo de sesiones de la Asamblea General,
Primera Comisién, 106a. sesion,
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la Asamblea General y sus comisiones estaba
enteramente de acuerdo con los términos de la
Carta.

Manifest6 ademds que si esta interpretacion
era incorrecta, habia el peligro de que el exa-
men del programa en una sesién plenaria de la
Asamblea General se convirtiera en una mera
formalidad. Por esta razdn, en la primera opor-
tunidad que se presentd, es decir en una sesion
de la Mesa de la Asamblea, la delegacién sud-
africana habia rechazado la competencia de las
Naciones Unidas para intervenir en un asunto
que, conforme al péarrafo 7 del Articulo 2 de
la Carta, quedaba esencialmente dentro de la
jurisdiccién de un Estado Miembro. Por esta
misma razén, habian protestado una vez mas
en contra de la inclusién del tema en el pro-
grama.

Afadié que estaba en juego no sodlo el princi-
pio fundamental de la soberania nacional, que
afectaba a todos los Estados Miembros; sino
también una cuesti6n fundamental para los inte-
reses de la Unidén Sudafricana.

El Sr. Louw indicé a las pequefias naciones
representadas en la Organizacidn que no esta-
ban en la misma situacién privilegiada de las
grandes Potencias, por el ejercicio de su derecho
al veto, como tltimo recurso para evitar toda
medida de coercién adoptada por la Organizacion
en relacién con cualquier cuestién que conside-
ren, con razén o sin ella, de su jurisdiccién
nacional. Las grandes Potencias se encontraban
en la feliz situacion de poder examinar esta
cuestién con relativa ecuanimidad. Las peque-
flas naciones no tenfan este dltimo recurso de
defensa en contra de una intrusién en su sobe-
ranfa. S6lo podian contar con una interpretacion
estricta y precisa del parrafo 7 del Articulo 2
de la Carta.

La delegacion sudafricana estimaba que una
decisién para incluir un tema en el programa
era en la practica una decisién en el sentido de
que el examen del tema en cuestidén era de la
competencia de la Asamblea General. Estimaba
no obstante, que habia ciertas diferencias de
opinibn al respecto y que habia algunos que man-
tenian que la cuestién de la competencia podia
ser méis apropiadamente examinada y decidida
por la Primera Comisi6n, antes de proceder a
examinar si los argumentos de la parte recla-
mante estaban bien fundados o no. No cabe
duda que le estaria permitido a la Unidn Sud-
africana plantear la cuestién de la competencia
en la Primera Comisién antes de que se octpara
del fondo de las acusaciones hechas por los
indios; en este caso no era necesario entrar en
més detalles por €l momento o insistir en una
votacién sobre el particular. La delegacién sud-
africana estaba dispuesta a admitir que la Asam-
blea General se limitase a referir €l tema a la
Primera Comisién, que examinard todos sus
aspectos, incluyendo la cuestién de la compe-
tencia.

Con objeto de aclarar la incertidumbre que
parecia existir con este propésito — si la cues-
tién de la competencia se resolvia por la inclu-
sién o no inclusién de un tema en el programa
~ y-con el objeto de permitir a la delegacion
sudafricana fijar su linea de conducta, el Sr.
Louw pidié al Presidente que indicara el pro-
cedimiento que le pareciera correcto.
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La delegacién de la Unidn Sudafricana esti-
maba que esta cuestién era de tal importancia
que si no se seguia examinando por el momento
¥y no se sometia, a votacidn, deseaba estar segura
que podria plantear de ntievo la cuestidn de la
competencia en la Comisién antes que se exa-
minara el fondo de la cuestién,

El PresmeNTE declaré que si el tema 43 se
inclufa en el programa, seria referido a la Pri-
mera Comision, y que el representante de la
Unidén Sudafricana podria entonces, como habia
declarado que tenia la intencién de hacerlo, plan-
tear la cuestiéon de la competencia de la Asam-
blea General. En este caso, de acuerdo con el
articulo 110 del reglamento, la mocidén relativa
a la competencia seria sometida a votacién inme-
diatamente, antes de someter a votacién la pro-
posicién en cuestién.

El Sr. Louw (Unién Sudafricana) declard
que aceptaba el procedimiento propuesto,

Sir Benegal Narsinca Ravu (India) manifestd
su deseo de dejar perfectamente en claro la
posicién de la Tndia, con objeto de evitar todo
mal entendido en el futuro,

Recordd que la cuestién habia sido planteada
para su examen por primera vez, por la dele-
gacién india, en 1946 y que en aquella ocasién®
el Mariscal de Campo Smuts habia planteado Ias
mismas objeciones que el Sr. Louw, y que des-
pués las habia retirade. La cuestién habia sido
en seguida detalladamente discutida por la Asam-
blea General, y se habia adoptado una resolu-
cién por una mayoria de dos tercios®

En 1947, la cuestion fué examinada nueva-
mente, v la Asamblea General sometid a votacidn
una nueva resolucién (A/492) que no obtuvo la
mayoria necesaria de dos tercios exigida por
el Articulo 18 de la Carta, de manera que no
tuvo ninguna fuerza obligatoria®,

India ahora pedia que se reanudara el examen
vy se adoptase una decisidn.

En dos ocasiones previas, la Asamblea Gene-
ral habla examinado la cuestién, y no veia por
qué no podia seguir haciéndolo, ya que nada
habia sucedido que cambiara la situacidn, y se
trataba de la misma cuestién, de la misma Orga-
nizaciéon y de la misma Carta,

En respuesta a las objeciones planteadas por
el representante de la Unién Sudafricana, Sir
Benegal leyé los Articulos 10 y 14 de la Carta
e indicd que fundindose en estos Articulos,
India habfa propuestoc la cuestion del trato de
los indios establecidos en la Unién Sudafricana
al examen de la Asamblea General. Puso en
duda que se aplicara a este caso el parrafo 7
del Articulo 2, invocado por el representante de
la Unién Sudafricana. Este parrafo decia lo
sigiente: “Ninguna disposicién de esta Carta
autorizard a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccién interna de los- Estados...” Afadié
que la palabra “intervencién” tenia un signifi-
cado técnico bien conocido en el derecho interna-

1 Véanse los Documentos Oficiales de la segunda parte
del primer periodo de sesiones de lo Asamblea General,
Mesa de la Asamblea, 19a, sesidn.

? Véanse las Resoluciones aprobadas por lo Asamblea
General, segunda parte, primer periodo de sesiones, Reso-
lucién 41 (1), aprobada en la 52a. sesién plenaria.

8 Véanse los Dacumentos Oficiales del segqundo pertodo
de lo Asamblea General, 120a. sesién plenaria.
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cional: significaba ingerencia dictatorial. Si la
Asamblea General fuera a discutir el asunto y
a transmitir ciertas recomendaciones que pudie-
sen ayudar a los Gobiernos interesados a resol-
ver el problema, esto no podia calificarse de
intervencidén, y mucho menos de ingerencia dic-
tatorial.

Por lo demas, la Carta no definia el término
“jurisdiccién interna”. El concepto de jurisdic-
cién interna varia de acuerdo con la evolucion
de la historia y del pensamiento. En derecho
internacional, por ejemplo, hasta hace unos pocos
aflos se sostenia que la forma en que un Estado
trataba a sus propios nacionales era una cues-
tién de su tinica incumbencia; sin embargo, en
estos momentos la humanidad empieza a tener
conciencia de su responsabilidad colectiva ante
la idea de los derechos del hombre. Esto sucedia
especialmente en Asia. La forma en que se tra-
tase en Asia y en otras partes a los pueblos que
habian sido la vanguardia de la civilizacién, que
formaban la mayoria de la poblacién del mundo
en este momento y que estaban orgullosos de la
independencia que habfan recuperado, no podia
dejar de tener graves repercusiones en la segu-
ridad mundial.

Termind diciendo que el Gobierno de India
estimaba que la Asamblea General debia adoptar
inmediatamente una decisidén sobre la cuestidn,
e insisti6 en que se oyera su solicitud.

El Sr. Louw (Unidén Sudafricana) declar6
que el representante de la India no habia conce-

dido la importancia que se merecia a las prime--

ras palabras del pirrafo 7 del Articulo 2, que
se aplicaban a todo el contenido de la Carta,
incluyendo los Articulos 10 y 14 en los que la
India fundamentaba st caso. Sin embargo, a
pesar de las sutilezas juridicas del representante
de la India para definir la palabra “interven-
cidén’”, el texto de [a Carta permanecia intacto.

Al asociar a los pueblos de Asia, y en especial
a los pteblos de Pakistin y Arabia Saudita a
su protesta, el representante de la India habia
demostrado hasta qué punto se habia llegado en
la intervencidén en los asuntos internos de otros
paises.

Se decidid, por no haber ningune proposicidn
para eliminar el tema 43, adoptar la recomen-
dacién de la Mesa de la Asamblea, pora incluir
el tema en el programa de la Asamblea General.

La recomendacion de la Mesa de lo Asamblea
para referir este tema a la Primera Comisidn
también fué adoptoda.

26. Continuacién del debate general

El Sr. Macxenzie Kine (Canadd) manifestd
su agrado de poder aprovechar la ocasidn de
decir al Gobierno y al pueblo de Francia cuinto
apreciaba la delegacidn canadiense el haberse
elegido a Paris como el lugar de reunién del
tercer periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral de las' Naciones Unidas. La ciudad de Paris
habia sido por tantos siglos el centro radiante
del progreso politico y cultural, Ningan pais
representado en la Asamblea por muy lejos que
estuviese de Paris, ni atunque tuviese una tra-
dicién muy diferente a la de Francia, no habia
dejado de ser influenciado por los movimientos
de cultura y de progreso originados en esta ciu-
dad y en este pais. Esto era especialmente cierto
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en €l caso de Canadd y de su pueblo. Un tercio
del pueblo de Canadd tenia antepasados que
habian venido de las costas de Francia. Aun
hablaban su idioma y compartian las tradiciones
de la civilizacién francesa.

Afiadié que al escuchar el elocuente y conmo-
vedor discurso del Presidente de la Repablica
Francesa al inaugurar la Asamblea General
(136a. sesién), y al recordar los grandes servi-
cios que el Sr. Vincent Auriol habia prestado a
su pais, el Sr. Mackenzie King manifestd que
no podia sino pensar en el significativo papel que
continuaba desempefiando Francia entre las nacio-
nes. Después de todo lo que Francia habia sufrido
y soportado en dos guerras, habia tomado de
nuevo su lugar en la primera fila de la comunidad
de las naciones. Canadi no habfa puesto nunca
en duda que Francia volveria a ocupar el sitio
que le correspondia por su glorioso pasado.

Afiadié que Francia, ejemplo perfecto de la
capacidad humana para alcanzar la libertad poli-
tica dentro de la estructura de una sociedad
organizada, deberfa recordar a la Asamblea que
al desempefiar su misidén, cumplia una gran tra-
dicion, Gracias a las Naciones Unidas, los pue-
blos del mundo tenfan ahora también la opor-
tunidad de desarrollar sus ideas politicas y sus
formas de organizacién politica no sélo en una
nacién o en una pocas naciones, sino en el
mundo entero.

La presente Asamblea de las Naciones Unidas
proporcionaba una ocasién para juzgar hasta qué
punto la Organizacién habia podido llevar a la
practica los grandes propbsitos a los que se
habia consagrado. Ahora se podia evaluar la labor
realizada, y preparar el trabajo que se tenia por
delante. La presente Asamblea deberfa aprove-
charse para hacer un cuidadoso andlisis y estu-
diar la causa de los fracasos que hayan podido
ocurrir.

Si los Gobiernos fueran sinceros, deberian
admitir que no habfa ninguno entre ellos que en
un momento dado no se hubiera sentido des-
alentado por las dificultades encontradas en
medio del camino de la nueva organizacién, y
que aun hoy no le asaltaran dudas e incerti-
dumbres. Muchos habian supuesto que las altas
finalidades y propésitos de una organizacidén que
trataba de mejorar la humanidad en todo el
mundo no dejarian de contar con la simpatia mun-
dial. No habifan tenido plena conciencia de las
realidades de la situacién mundial.

El Sr. Mackenzie King. afiadié que estimaba
que las Naciones Unidas habian tratado de hacer
demasiadas cosas en demasiado corto tiempo.
Habian pasado por alto el hecho que toda insti-
tucidn mundial, especialmente tna consagrada a
la cooperacién efectiva entre todas las naciones,
serfa sin duda de crecimiento muy lento. Era
verdad que la naturaleza nunca se detenfa. Era
también verdad que la naturaleza nunca se vio-
lentaba. Una razén por la que las instituciones
internacionales que las Naciones Unidas habian
creado desde que se terminé la guerra no fun-
cionaban en la forma en que se esperaba, era
que aun no se habifa desarrollado el sentido de
una comunidad mundial de intereses en que
debian descansar esas instituciones y que ellas
mismas trataban de crear. Sin duda, para des-
arrollar este sentido se necesitarfa mucho tiempo.

Afiadié que las Naciones Unidas debian tra-
tar de llenar este vacio, ya demasiado grande,
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entre los propositos que estaban a su alcance y
aquéllos fuera de sus posibilidades. No debia
disipar los recursos morales y los otros recursos
de un mundo que necesitaba desesperadamente
la paz, en demasiados objetivos secundarios, por
muy deseables que fueran.

Debia reconacerse que el progreso de la cien-
cia exigia, de una manera cada vez méas urgente
e imperativa, la existencia de un espiritu de
comtnidad mundial. Al tratar de crear este espi-
ritu de comunidad mundial, las Naciones Unidas
encontrarian en su camino muchas dificultades.
El Sr. Mackenzie King manifesté que a menudo
se habia preguntado si la experiencia en coope-
racién y asociacién de los paises que formaban
parte de la Comunidad Politica de naciones bri-
tanicas, a la que Canada tenia el orgullo de per-

" tenecer, no ofrecia algunas lecciones, tanto posi-
tivas como negativas, que podian ayudar a resol-
ver dificultades anilogas en el desarrollo de un
espiritu de comunidad mundial por las Naciones
Unidas.

Es verdad que las naciones de la Comunidad
nunca habian contado con una Carta, nunca
habjan nombrado un secretario general, y ntnca
habian adoptado una decisién por una simple o
una mayoria de dos tercios, Sin embargo, habian
trabajado juntas por muchos afios con creciente
aprecio de los intereses comunes, s verdad que
todavia no hablan resuelto sus dificultades: algu-
nas de esas dificultades habfan encontrado su sitio
en el programa de las Naciones Unidas. Sin
embargo, en gran parte, era verdad que los pai-
ses de la Comunidad trataban de entender los
problemas de cada uno de ellos, sus institu-
ciones y sus puntos de vista. Entre ellos habian
tratado de ponerse de acuerdo mediante conce-
siones y tolerancia mutua. Habian tratado de
compartir, en todo lo posible, un punto de vista
comtin, sin, no obstante, formularlo. Este espi-
ritt de comunidad se habia desarrollado a pesar
de las diferencias de lenguaje, raza, religion y
tradicion que caracterizaba a los Estados Miem-
bros. En el terreno mas limitado de la asocia-
cién politica internacional existian elementos que
podian ser de valor para ayudar a desarrollar
entre los Miembros de las Naciones Unidas un
sentido mis amplio de comunidad mundial.

La presencia en Paris de las Naciones Unidas,
hacia recordar a los Miembros no sélo lo que se
podia alcanzar mediante los esfuerzos combinados
de las naciones, sino también los peligros que
amenazaban de nuevo la civilizacién. Los con-
flictos de estos filtimos ochenta afios habian ido

y venido a través de la tierra francesa y habian .

infligido a su pueblo terribles penalidades. Des-
pués del dltimo y mas grande de estos conflictos,
las naciones se habfan consagrado a la doble labor
de reconstruir las ruinas politicas y econémicas
de Europa y a impedir que estos conflictos
ocurrieran de nuevo. Estas eran las finalidades
para la realizacién de las cuales se esperaba que
toda mnacién cooperarfa de todo -corazén. Sin
embargo, debia admitirse francamente, que exis-
tian razones para dudar del progreso de esta
doble empresd. La reconstruccion de Europa,
estimulada por la ayuda de los que habian sufrido
menos directamente por la gtierra, ¥ llevada ade-
lante por el esfuerzo de cooperacién de los pue-
blos de la Europa Occidental, habia hecho feliz-
mente algunos progresos,

Por otra parte, en vez de participat en la
labor de reconstruccidn, en la que ellos mismos
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se hubieran beneficiado, algunos paises habian
preferido no meramente quedarse a un lado, sino,
voluntariamente o de otra manera, tergiversar y
dificultar los esfuerzos de los demés. Esta obs-
truccidn a la labor de reconstruccion era, desgra-
ciadamente, sélo un ejemplo de lo que parecia
ser una politica de deliberado entorpecimiento a
la reorganizacién politica y econdmica del mundo
de la postguerra. En la medida de lo razonable,
era imposible no estar profundamente interesado
en el éxito de la labor de reconstruccidn y de
paz que se habia emprendido después .de la
guerra.

Seria una penosa sorpresa, si no un terrible
choque, para los canadienses enterarse de (ue
alguien al dirigirse a la presente Asamblea Gene-
ral podria haber dejado la impresiéon de que los
Miembros de las Naciones Unidas habian igno-
rado los intereses de los pueblos de aquellos pai-
ses que habian sufrido mas con la guerra y con
las privaciones impuestas por los hitleristas.

El Sr. Mackenzie King manifestd que esta
fué, sin duda, la impresién que él habia recibido
al oir el discurso del representante de la Unidn
de Repfiblicas Socialistas Soviéticas durante el
debate general, Afiadié que por lo demés, habia
podido comprobar que otros habian recibido una
impresidn analoga.

Era verdad que se habian hecho referencias
especificas al Consejo Econdmico y Social y a
la Comisién Econdémica para Europa, pero la
impresién producida era que las Naciones Uni-
das eran indiferentes a los intereses de los pue-
blos de aquellos paises que habian sufrido més.
Esto, evidentemente, no era cierto, como lo
habian demostrado las contribuciones de los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas.

La Asamblea General tendria sumo placer en
escuchar a los representantes de Polonia, Che-
coeslovaquia v Yugoeslavia sobre la cantidad de
implementos agricolas, motores para camiones,
locomotoras, por no decir nada de los abasteci-
mientos de alimentos y ayuda médica, que esos
paises habian recibido desde la terminaciéon de
la guerra, como obsequio o por niedio del crédito
de paises Miembros de las Naciones Unidas que
habian tratado de ayudar en la labor comiin de
reconstruccion.

El pueblo de Canadd habia desempefiado el
papel que le correspondia en proporcionar socorro
y asistencia a los paises de Europa devastados
por la guerra, mediante ayuda mutna, mediante
socorro militar, mediante la UNRRA, tanto como
mediante el crédito por 500 millones de doélares
concedido por el Gobierno del Canadi al Conti-
nente europeo, El pueblo del Canada habia apoya-
do sin reservas la politica del Gobierno del Canada
para la rehabilitacién de la economia de los paises
devastados por la guerra, y habia suplementado su
ayuda enviando millones de délares méas, por me-
dios privados y voluntarios, para el socorro de los
necesitados y destituidos. Su fmico proposito
habia sido ayudar a los pueblos que habfan .
sufrido mis por la guerra a reconstruir sus
casas, restablecer sut agricultura, poner en mar-
cha sus industrias, para que sus paises pudieran
octpar de nuevo su lugar en la economia mun-
dial y en la comunidad universal.

El Sr. Mackenzie King insistid que lo que
habia dicho acerca del esfuerzo canadiense, y
del espiritu que lo habia inspirado, se aplicaba
en todos sus puntos a la contribucidon que los
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Estados Unidos de América habian hecho y con-
tinuaban haciendo en estas cuestiones para que
Europa recobrara su independencia econémica
v su bienestar social.

La segunda labor importante del mundo de la
postguerra habia sido el establecimiento de un
dispositivo para la solucién de las controversias
internacionales y para el mantenimiento de la
paz. Se habian depositado grandes esperanzas
en que el establecimiento, en San Irancisco, de
las Naciones Unidas marcaria el principio de una
organizacién mundial que proporcionarfa una ver-
dadera seguridad. Hoy dfa, esta labor continuaba
todavia en peligro.

La solucién de las controversias internacionales
mediante el dispositivo previsto por las Naciones
Unidas habia hecho algunos progresos, aunque
estaba atin muy lejos de haber tenido éxito. Su
éxito o fracaso parecia depender de la medida
en que la aplicacién del veto habia coincidido
con la opini6én general de los Estados Miembros.

En materias en que era evidente que €l veto
no habia sido usado para servir los intereses
especiales de uno o mis Estados Miembros sino
mis bien el interés general, se habfan empren-
dido negociaciones que habian probado ser atiles
y constructivas. Sin embargo, en materias o cues-
tiones en las que el veto se habfa aplicado evi-
dentemente en beneficio de algéin interés parti-
cular, en vez del beneficio general, el proceso de
transaccién y reajuste habla sido muy débil y
el progreso alcanzado habia sido muy pequefio
o nulo.

Ia paralizacién, como resultado de esta con-
ducta, afectaba numerosos problemas que impe-
rativa y directamente se referfan a la vida de
todas las naciones. Esta situacién llevaria nece-
sariamente a amenazas a la libertad, planteadas
no sélo por tentativas de expansién territorial,
sino también por planes siniestros para minar la
estructura de los Gobiernos libres en el interior
mismo de las fronteras de ciertos pafses.

No habia ninguna nacién por grande que fuera
que, en un mundo como el de hoy, pudiera de-
fender su libertad sbélo con sus propios recursos.
Todas las Naciones estaban, en consecuencia,
interesadas en el problema de la seguridad. Donde
los organismos existentes para impedir o solu-
cionar las controversias internacionales habian
demostrado o demostraban su ineficacia en asignar
la libertad, debian buscarse medios complemen-
tarios.

T.a seguridad de las diferentes naciones, en
estas condiciones, sblo podia ser asegurada me-
diante la efectiva cooperacién y el poder com-
binado de las naciones cuya determinacién en
mantener su libertad constituia un estrecho lazo
de vinculacién entre ellas, No era scrprendente,
en consecuencia, que ciertas naciones, que sabian
que su seguridad dependia, en alguna forma, de
accidn colectiva ¥y que no podian adn alcanzar
esa seguridad sobre la base universal a la que
aspiraban las Naciones Unidas, tratasen de obte-
nerla sobre una base menos universal.

El Sr. Mackenzie King afiadid que todas las
" naciones eran interdependientes. El bien de cada
una estaba ligado al bien de todas. Este espiritu
de comunidad de intereses no podia ser desarro-
llado demasiado rapidamente o con la amplitud
necesaria, Era vital para la defensa de la libertd,
mantener una preponderancia moeral, econdmica,
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y militar por parte de la libertad. Todo lo demas
era eslrictamente secundario. El uso de todas las
energias en este sentido parecia ser la suprema
labor de las Naciones Unidas.

Otra razdn perentoria por la que el espiritu de
comunidad no podia desarrollarse completamente
era la urgente necesidad de un efectivo control
de la energia atémica, L.os descubrimientos cien-
tificos de los afios recientes habian puesto a la
disposicién de la humanidad una terrible arma
de destruccién. El proceso para producir la ener-
gia atdmica era bien conocido por los sabios de
todo el mundo, La capacidad de fabricar y utilizar
la bomba atémica, en un futuro cercano, estaria
en manos de cualquier nacién que dispusiera de
la técnica necesaria, El control internacional de
la energfa atomica podria convertir esta fuerza
de un arma de terrible destruccién en una fuente
de energia que podria ser de gran beneficio para
toda la humanidad.

En presencia de la amenaza representada por
la energia atémica, toda nacidén, en beneficio de
su propio pueblo como en el de los otros paises,
debia hacer todo lo posible para asegurar esta
importante transformacion. Las esperanzas del
mundo entero estaban centradas hoy en las Na-
ciones Unidas, dnica organizacién mundial capaz
de establecer ese control internacional.

Il representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que, después de
treinta meses de trabajo la Comisién de Energia
Atdmica no habia obtenido resultados positivos
y que su labor habia resultado inatil (143a. se-
sién). Habia tratado de culpar a los KEstados
Unidos de América por su fracaso, hasta el pre-
sente, de establecer un control internacional de
la energia atomica.

LEstos argumentos no estaban justificados por
los hechos. El Gobierno del Canadi habia parti-
cipado en las importantes discusiones y negocia-
ciones relativas a esta cuestién desde el principio.
El Sr. Mackenzie King afadié que, en conse-
cuencia, estimaba que podia hablar con cierto
conocimiento de causa. L.os hechos demostraban
conclusivamente que, no s6lo los Estados Unidos
de América se habian esforzado en encontrar una
solucidn, sino que, con las reservas adecuadas,
habian ofrecido al mundo las ventajas inconmen-
surables que habian logrado con sus vastos es-
fuerzos en la produccién de energia atomica
durante la guerra.

Manifestd también que en las relaciones inter-
nacionales, como en todas las relaciones htmanas,
la actitud y la voluntad eran fundamentales, No
era dificil encontrar una solucién para la mayoria
de los problemas cuando los hombres o las na-
ciones deseaban verdaderamente encontrar una
base comtin de acuerdo y ponian toda su voluntad
en esta labor. Sin embargo, cuando no habia
deseos de paz, y una actitud de antagonismo mas
bien que de cooperaciéon era deliberadamente
alentada, el llamamiento se convertia pronto en
un llamamiento a la fuerza y no a la razon.
Cuando se hacla un llamamiento a la fuerza, la
seguridad, que era esencial para el mantenimiento
de la paz, exigia una preponderancia de la fuerza
a favor de la libertad. Esto era necesario, no
desde un punto de vista agresivo, sino para salvar
de la destruccién a las naciones y a los pueblos
que tenian la firme voluntad de crear mejores
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condiciones tanto para otros paises como para si
Mismos.

Continué diciendo que los problemas actuales
no podian ser resueltos con ninguna formula.
Sélo podian ser resueltos en la medida en que
cada individuo y cada nacién desempefiaran su
papel en aumentar el bien comfin mediante una
actitud de buena voluntad para con todos. En
este sentido, el ejemplo era fundamental. La
paciencia y la indulgencia no eran signos de
flaqueza sino el signo supremo de la fuerza,

Si el mundo deseaba escapar de la destruccidn,
las relaciones internacionales, por el momento
caracterizadas por antagonismos y coercion,
debian buscar un camino para una comunidad
mundial que reconociera que por sobre todas las
naciones se encontraba la humanidad, La costum-
bre de resolver los problemas en términos de
clase, de raza o de prestigio nacional debia ser
abandonada y reemplazada por un concepto
mundial.

La terrible verdad era que las naciones todavia
debian elegir sobre lo que debia prevalecer: la
ley de la sangre y de la muerte, siempre imagi-
nando nuevos medios de destruccién, o la ley de
la vida, de la paz y del trabajo, siempre buscando
nuevos medios para liberar al hombre de los
flagelos que le habian azotado. La humanidad
todavia tenia que descubrir si la conquista por la
violencia o la salvacién de la humanidad triun-
farfa al fin.

A pesar de todo lo que pudieran decir ciertos
individuos, los pueblos del mundo, en todas las
comunidades, deseaban ardientemente la paz,
Esperaban ansiosamente que todos los represen-
tantes de todas las naciones en la Asamblea Gene-
ral trabajasen en comun para la realizacidén de
una grandiosa finalidad.

Los debates del presente periodo de sesiones
de la Asamblea podrian ayudar a decidir si el
mundo iba a ser sumergido en las tinieblas de la
anarquia o si la humanidad iba a seguir su marcha
hacia la luminosa claridad de una libertad orde-
nada y de paz universal.

El Sr. Scuuman (Francia), después de refe-
rirse al discurso de bienvenida del Presidente de
la Repiiblica Francesa (136a. sesién) declaré que
Francia vefa con sumo agrado que todos los
Gobiernos representados en la Asamblea habian
aceptado la hospitalidad francesa, y manifestd su
agradecimiento por las expresiones de amistad y
por los lisonjeros términos en que habfan des-
crito la parte que Francia habia desempefiado en
la historia de la humanidad. Las Naciones Uni-
das, mientras permanecian ligadas a la sede que
finalmente eligieron, deseaban insistir en el cardc-
ter universal de la Organizacidén celebrando tem-
poralmente en otros continentes las sesiones de
su Asamblea y de sus Consejos. En TEuropa
nacieron el ideal y los principios en que se basa
la Carta, y en este caso, Francia sblo era una
representante de Europa, Era justo que FEuropa
gozara el privilegio de dar la bienvenida a esta
gran reunién de las Naciones amantes de la paz.
En el ambiente de una vieja civilizacién y rodea-
dos por los testimonios de un pasado glorioso
aunque atormentado, se podia obtener una idea
mas completa de la magnitud de la labor y de
la inmensidad de las dificultades que se le plan-
teaban a las Naciones Unidas. Aqui comprende-
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rian mejor sus inqtietudes, pero también tendrian
mas fundamentos para sus esperanzas.

FEn tiempos mejores, la alegria de Paris no
hubiera tenido limites al dar la bienvenida a las
Naciones Unidas a una ciudad que habia sido
milagrosamente salvada, y hubiesen sido recibi-
dos en una ciudad cuyo orgullo era haber sido
y permanecido universal. Pero la alegria de hoy
esta teflida de seriedad. Como ningtn otro pals,
Francia podia juzgar los peligros de la desunién
entre las naciones no ya divididas por tradicio-
nales rivalidades politicas, sino por profundos
desacuerdos ideolégicos. Las Naciones Unidas
habian fundado su organizacion en el entendi-
miento y la confianza mutuos; sblo podria seguir
adelante mientras se conservara este entendi-
miento y confianza. Pero en la realidad, las Na-
ciones Unidas no s6lo se veian ante intereses
antagonicos, sino ante pasiones, sospechas y con-
fusién moral, resultade de dos guerras. Ifuropa
aun no podia restablecerse de las heridas reci-
bidas en esas guerras. Ll representante de Francia
manifestd que no obstantc, tenfa la seguridad
de que manifestaba el sentir general al declarar
que, a pesar de todo, las Naciones Unidas estaban
decididas a mantener su fe intacta.

IEl programa para el tercer periodo de sesiones
presentaba una peligrosa similitud con el del
periodo anterior, las cuestiones eran las mismas
de afio en afio, y los problemas aun permanecian
sin resolver a causa de que la situacién no habia
mejorado. Las relaciones internacionales conti-
nuaban gobernadas por la divisidn del mundo en
dos bloques. El fracaso de las Naciones Unidas
para vencer dificultades esenciales, la angustia
mental en que la humanidad vivia, los peligrosos
conflictos locales stibsistentes, todos tenian su
causa en esta division fundamental. La misma
impotencia podia notarse en el funcionamiento
interno de las Naciones Unidas. No se admitia
a nuevos miembros, por bien calificados que estu-
vieran y el uso demasiado frecuente del veto
impedia el funcionamiento de la Organizacion.

Las Naciones Unidas debian ser universales o
dejarian de existir; ninglin pais amante de la
libertad debia ser excluido por ninguna razén
politica o ideoldgica, a condicién que su admisidén
no perjudicase los principios de la moral inter-
nacional, de la democracia y de la libertad en los
que se basaba la Carta.

Muchos paises habian solicitado su admision,
y algunos habfan estado esperando por largo
tiempo, La oposicién a su admisidon se basaba
estrictamente en la letra de la Carta, pero sin
ninguna justificacién seriamente véalida. Este no
es el espiritu de la Carta, y las Naciones Unidas
tenian derecho a exigir mayor amplitud de cri-
terlo y mayor comprension. Asi las puertas
habian permanecido cerradas mis de un afio
para la reptiblica italiana. La representacion de
Europa en las Naciones Unidas estaba trigica-
mente mutilada. Ta admision de Ttalia por lo
menos corregiria tma desequilibrada situacion
tan injusta como llena de graves inconvenientes.

La unanimidad de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad es el requisito para
toda nueva admisiéon. En opinidn de los que
elaboraron la Carta, esta unanimidad, que era
uno de los principios fundamentales de la Or-
ganizacidn, estaba destinada a asegurar su ade-
cuado funcionamiento. Pero en la practica, el
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abuso de esta disposicién habia tenido un resul-
tado completamente opuesto.

Francia no habia inventado el derecho de veto
ni era partidaria de él; Francia lo habia aceptado
en San Francisco simplemente como un medio
de reconciliar la igualdad de derechos y la dife-
rencia de medios, entre los diferentes Estados.
La intencién que lo habla motivado habia sido
gravemente mal entendida, y el resultado era una
especie de pardlisis tan perjudicial para el pres-
tigio de la Organizacién como para la eficacia
del sistema. La cuestion habia sido frecuente-
mente planteada y apasionadamente debatida.
Cualquiera revisidn del texto suficientemente
razonable, contaria con la completa aprobacion
de Francia. Pero la dificultad no residia en la
redaccién de un texto convenientc sino en en-
contrar remedio para una situacién dada y para
un estado de espiritu. El uso excesivo del veto
era la expresién de una oposicién fundamental
que amenazaba el futuro de las Naciones Unidas
y por consiguiente el del mundo entero.

Como en esta situacién, las disposiciones de
la Carta estaban parcialmente paralizadas, la
delegacién de los Istados Unidos de América
habia propuesto?, en el segundo periodo de
sesiones, la creacién de un Organo permanente
para representar a la Asamblea General y exa-
minar, en los intervalos entre los periodos ordi-
narios de sesiones, las cuestiones que se le refi-
rieran. La Comisién Interina era el resultado de
esta mocién en condiciones que, se diga lo que
se diga, estaban en perfecto acuerdo con el
reglamento, Hasta este momento ha funcionado
durante diez meses. La delegacién francesa
favorecia su mantenimiento por lo menos hasta
la préxima Asamblea General, ya que estimaba
que no debian economizarse esfuerzos para
mejorar el funcionamiento de la Organizacién.

El representante de Francia afiadio que re-
conocia no obstante, que éste no era un aspecto
esencial de los problemas fundamentales que
habian de examinarse, entre los que se debia
colocar en primer lugar al desarme militar y
moral.

La Asamblea General se ocupaba del informe
del Consejo de Seguridad sobre la prohibicién
y control de las armas atémicas (A/579). Esta
era una cuestién de vida o muerte para el mundo.
La Comisién de Energia Atdmica, establecida
por el Consejo de Seguridad con ese fin, habia
trabajado durante mis de dos afios en condi-
ciones que hacfan honor a sus miembros, y
habia realizado un trabajo espléndido, con la
ayuda de especialistas notables. Era desolador
pensar que, a pesar de estos esfuerzos, no se
habia alcanzado ningin acuerdo y no se habian
hecho recomendaciones especificas y practicas,
aunque todo el mundo las esperaba con ansiedad.

Afiadié que el informe plantearia una prolon-
gada controversia, en el curso de la cual se
despertarfan indudablemente pasiones y se harian
libremente acusaciones, ya apuntadas en la pre-
sente discusién general. Manifestd que en este
asunto, que dominaba el problema general del
desarme, la delegacion francesa estimaba que
un sistema de control era el factor fundamental.
Era mucho mas facil adoptar -decisiones fun-
damentales relativas a la prohibicidén o limitacién

* Véanse los Documentos Qficiales del segundo periodo
de sesiones de lo Asamblea General, 82a. sesién plenatia,
v documento A/C.1/196.
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que aplicarlas; sélo podrian ser adecuadamente
aplicadas si se las combinara con un sistema de
control que fuese verdaderamente efectivo. El
representante francés afiadié que se sentia obli-
gado, con gran pesar, a declarar que en lo que
se referfa al control, hasta el momento parecia
imposible llegar a un acuerdo.

A diferencia del problema atdmico, la cuestion
del desarme general aun no habia sido examinada
en detalle por el Consejo de Seguridad, y en
consecuencia permanecia abierta para una futura
discusién. Pero también, sélo podria ser resuelta
si se demostrara de nuevo un poco de confianza
en los astuntos internacionales, y si un control
efectivo fuera lealmente aceptado por todos. De
ninguna manera se trataba de intervenir en los
asuntos intermos de los diferentes paises, y si
la soberania fuera esgrimida para justificar el
rechazamiento de cualquier grave obligacidn, en
este caso, se podia decir que todas las obliga-
ciones limitaban en alguna forma los derechos
de soberania de un Estado. Afiadi6 que el mundo
no podia organizarse para la paz, a menos que
cada pais accediera a aceptar ciertas limitaciones
contractuales de sus derechos de soberania en
beneficio del bien comidn. Lo esencial era que
estas limitaciones debian ser libre, consciente y
reciprocamente aceptadas y de esta manera las
limitaciones serian el resultado de un ejercicio
independiente y normal de la soberanfa. Francia
estimaba un acuerdo tal de mucho mas valor que
soluciones aparentes resultado de imposiciones,

Manifesté ademis que el desarme moral era
el complemento o una condicién del desarme
material. Agregd que la delegacién de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas se habia
referido a uno de los aspectos del desarme moral
el afio pasado, y la Asamblea General habia, nafu-
ralmente, condenado undnimemente a aquellas
personas calificadas de instigadores a la guerra.
Estas declaraciones undnimes eran satisfactorias
por si mismas; desgraciadamente, no era tan facil
aplicar esos principios, como se habia llegado a
comprobar durante la Conferencia sobre la
Libertad de Informacién reunida en Ginebra
durante la primavera y el verano anteriores,

Dificultades anilogas se habian planteado en
relacién con una cuestién que estaba estrecha-
mente ligada y tal vez aun mds importante, la
que se referfa a los derechos del hombre. El
representante de Francia manifesté que confiaba,
no obstante, que durante el presente periodo de
sesiones, la Asamblea General de las Naciones
Unidas se pondria de acuerdo y darfa una forma
final a la declaracién que se le habla presentado.
Francia a este respecto podia recordar su vieja
tradicién v tal vez hasta reclamar para ella el
titulo de su descubrimiento. Seria de una signi-
ficacién especial en el presente afio, que para
Francia, como para muchos paises europeos
marcaba un siglo de grandes acontecimientos y
ensefianzas histéricas, que se proclamase en st
stelo la declaracién de derechos del hombre que,
a su vez, se convertirfa en una piedra miliar en
la historia de la civilizacion humana. :

En el programa, figuraban ciertos problemas
de hecho sumamente delicados. El informe de
la Comisién Especial de las Naciones Unidas

1 Véanse los Documentos Oficiales del segundo periodo
de lo Asamblea General, 84a. sesién plenaria y resolucion
No. 110 (1I).
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para los Balcanes' estaba ahora ante la Asam-
blea, y debian necesariamente adoptarse ciertas
decisiones al respecto. La guerra civil en Grecia,
desgraciadamente aun no se habia terminado,
aunque la regién de las hostilidades habia sido
considerablemente reducida. La cuestién de la
ayuda proporcionada a los rebeldes por algunos
de los vecinos de Grecia aun estaba por decidir,
y las Naciones Unidas, en consectencia, estaban
obligadas a continuar, y tal vez intensificar, sus
actividades en esa direccién. La Comisién Espe-
cial de las Naciones Unidas para los Balcanes,
a pesar de tener funciones bastante limitadas
gracias a la sensible abstencion de ciertos paises,
habia desempefiado un papel extremadamente
importante. Seria indudablemente necesario man-
tenerla, y al mismo tiempo precisar sus derechos
y facultades.

El orador agregd que habia pasado casi un
afio desde que la Asamblea General habia adop-
tado las recomendaciones contenidas en la
resolucién 181 (II) relativa a Palestina, La
delegacién francesa habia esperado que esas
recomendaciones hubieran sido aceptadas por
los pueblos interesados y hubieran traido la paz
a los Lugares Sagrados. Por el contrario, la
violencia habfa aumentado. El Consejo de Segu-
ridad habfa tratado de detemer la guerra. La
delegacién francesa habla celebrado vivamente
el éxito de su intervencién al establecer una
tregua. Francia por su parte habia proporcionado
a las Naciones Unidas toda la ayuda que se le
habia solicitado y su grupo de observadores
habia sufrido graves pérdidas. La delegacién
francesa rendia homenaje al heroismo de aquellos
grandes servidores de la paz y sobre todo a su
jefe, que habia dado ejemplo de sacrificio.

El Sr. Schuman afiadi6 que antes de morir
el Conde Bernadotte habia enviado a las Na-
ciones Unidas sy filtimo informe (A/648), con-
teniendo proposiciones concretas para un arreglo
final del problema de Palestina. La delegacién
francesa veia con agrado que esas proposiciones
habian sido confirmadas, como stuicedié con la
resolucién del 29 de noviembre de 1947, re-
comendacién para un estatuto internacional para
Jerusalén. Esta parecia ser la finica solucién
posible para proteger los Lugares Sagrados, y
los acontecimientos recientes lo habjan confir-
mado. Francia no podia olvidar su papel tradi-
cional en esa parte del mundo. Para el resto,
las proposiciones del Mediador podian servir
como una base 1itil de discusién, teniendo pre-
sente que su aceptacién final por los pueblos
interesados era una condicién fundamental para
alcanzar una solucién duradera.

Ta cuestién referente a las antiguas colonias
italianas estaba sometida a la Asamblea General,
después de haber expirado el plazo de un afio
que las cwatro Potencias hablan fijado para
llegar a un acuerdo. La posicién francesa sobre
el particular habia sido la misma desde el prin-
cipio. Francia estimaba que Italia estaba capa-~
citada para administrar esos territorios dentro
de la estructura y las garantias del sistema de
administraciéon fiduciaria, a condicién, no obs-
tante, de que Etiopia, que habia sufrido tanto,
recibiera las satisfacciones a que tenia derecho.
Sin duda se plantearian otros argumentos en el
curso del debate y deberian ser examinados,

' Véanse los Documentos Oficiales del tercer periodo
de sesiones de lo Asamblea (Feneral, Suplemento 1\f o. 8.
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teniendo en cuenta, tanto las exigencias de la
justicia como de las necesidades de los pueblos
de esos territorios.

El Sr. Schuman declard que, no obstante,
cualquiera que fuera la importancia que la dele-
gacidn francesa atribuyera a estas cuestiones que
habia acabado de citar, estimaba que el problema
fundamental a resolver era el de Europa, y
dentro de Europa, el de Alemania.

El representante de Francia manifestd la
emocion que le habia causado el delegado de
Polonia al evocar los sufrimientos de sus com-
patriotas (139a. sesidn). Francia también conocia
los horrores de la invasidn y ocupacion alemana.
Francia, como otras naciones representadas en
la Asamblea, habia sido torturada en cuerpo y
alma. Habia sido invadida tres veces en el curso
de una generacién y no queria, como Polonia,
estimular la reconstruccién de una Alemania
capaz de una nueva agresion,

Pero Francia no deseaba tampoco asociarse
a una politica que sbélo repetiria los horrores
cometidos después de la primera guerra mundial.
Alemania, aislada y presa del desempleo, habia
caido en el hitlerismo y, a pesar de una consti-
tucién democratica, no habia resistido a la pre-
sién del nacionalismo. Alemania sélo podria ser
democritica en la medida que pudiera norma-
lizar progresivamente, primero sus actividades
econdmicas v luego su vida politica, sin estar
sujeta a las tentaciones de una presuntuosa
hegemonia,

Privada como estaba ahora de una organiza-
cion auténoma, Alemania deberia empezar por
su reeducacién interna y luego incorporarse con
sus caracteristicas especiales, a la comunidad
de las naciones europeas. Ninguna forma de
gobierno compatible con los principios demo-
craticos deberia ser negada a Alemania. Pero
el primer paso, por la naturaleza de las cosas,
deberia ser una base federal, que evidentemente
no era incompatible con el principio de una
Alemania unida. Si Alemania por el momento
estaba dividida en dos, se debia a que los Aliados
no habian tenido éxito en llegar a un acuerdo
sobre los métodos para una organizacién comin
de las cuatro zonas desde el punto de vista
administrativo, econdmico, monetario y politico,
Las Potencias a cargo de las tres zonas occi-
dentales se habian asi visto obligadas a preparar
estatutos separados para estos territorios, y no
podian continuar indefinidamente en la misma
sitacién, tres aflos y medio después del de-
rrumbe del Reich, En Londres, Francia no habia
tenido la intencién de aprobar la particion de
Alemania o de eliminar a las autoridades de la
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas de
asuntos que son del interés comiin de los Aliados
en virtud de acuerdos previos. Las iniciativas
francesas habfan sido dictadas por la falta de
unanimidad, en la que conflaba pero que no
podia imponer.

En Berlin existia una situacién respecto a la
moneda, al transporte v a la administracién
municipal que continuaba deteriorindose, A pesar
del hecho de que la antigua capital del Reich
estaba dividida en cuatro zonas, debia existir un
control y administracién centralizada cuatripar-
tita. Pero la Asamblea debia comprender asi-
mismo que esta vida comunal exigia un minimum
de buena voluntad. Francia no habia encontrado
esta buena voluntad en la U.R.S.S. y como no
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tenia la intencidn de permitir que se la privase de
esos derechos, ni de abandonar a 1a poblacién
confiada a su cargo, Francia apelaba a las Na-
ciones Unidas, después de haber agotado du-
rante dos meses todo medio posible de llegar a
un acuerdo directo para una solucién del conflicto
y para terminar el bloqueo impuesto y mantenido
a la fuerza por las autaridades de Ta Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas.

La nueva Alemania debia ocupar su sitio en
una Europa democritica. La divisidn de ese viejo
continente, tan a menudo y tan gravemente arra-
sado por la guerra, era una reliquia del pasado:
un pasado que debia ser respetado y que Francia
no sofiaba suprimir, pero la época actual exigia
grandes unidades econdmicas y amplios acuerdos
politicos. Europa debia wunirse para sobrevivir;
Francia trabajaria por lograr ese fin con todas
sus fuerzas y con toda su alma,

Desde luego se estaba creando una opinién
publica europea y, ya aparecian muestras de
esfuerzos concretos que eran los primeros pasos
en un nuevo caming, La reconstruccidén econd-
mica de Eurapa ya empezaba a ser una realidad,
mediante la ayuda mutua de las Naciones euro-
peas, suplementadas por la generosa ayuda de
los Estados Unidos de América. Dieciséis paises,
pequefios y grandes, se habian reunido para
elaborar en comuin programas de prodiiccion,
para desarrollar su comercio reciproco, y para
compartir entre ellas los créditos ofrecidos por
la nacién norteamericana.

Iintre estos diez y seis paises, se preparaban
acuerdos mas estrechos. Bélgica, los Paises Bajos
y Tuxemburgo habian dado el primer ejemplo
al establecer la union aduanera conocida con el
nombre de Benclux, T'rancia e Italia completaban
los detalles de una unidn que sus Gobiernos, con
el apoyo de sus respectivos parlamentos, habian
aceptado en principio... IEra de esperarse que
estos ejemplos serian seguideos., Por su parte
Francia habia dado a conocer desde el ano ante-
rior, que deseaba concluir acuerdos andlogos con
cualquier pais europro que se inspirara en los
mismos motivos. fiste ofrecimiento aun se man-
tenia para todas los Gobiernos, ya fueran del
este o del oeste,

Iiste era, sin duda, s6lo el principio de una
gran labor: sus realizaciones estardn sembradas
de dificultades y de vacilaciones excusables. Se
necesitard tiempo, energia, perseverancia y yalor,
y ¢l éxito final solo podrd alcanzarse mediante
la cooperacion de todos. Francia no deseaba de
ninguna manera ver una Buropa dividida. Dios
quiera que no pase mucho tiempo hasta que
aquellos que se mantienen alejados por el mo-
mento se convenzan de lo contrario. ) )

El orador agregd que la unién econdmica im-
plicaba la cooperacién politica. ILas ideas de
federacién o de confederacién europea ganaban
terreno, La delegacion francesa se complacia en
comprobar que estas ideas se tomaban en cuenta
y se estudiaban en muchas reuniones en que
participaban las personas mds representativas de
la opinién europea. Lstas ideas debfan ser ahora
examinadas y apoyadas por los (Gobiernos o
mos, De acuerdo con el Gobierno de Bélgica, e
Gobierno de Francia habia propuesto aceptar la
sugestién de celebrar una reunion de represen-
tantes de la opinion ptiblica para Prépag%r una
organizacidn europen. Ksta reunion tendria que
analizar todas las posibilidades y propomner reso
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luciones razonables que tuvieran en cuenta la
necesidad de un inteligente y cauto progreso.

El Sr. Schuman agregd que en el notable dis-
curso aplaudido en la Asamblea el dia anterior
(144a. sesidn) en el que el representante del
Reino Unido habia insistido en que Gran Bre-
tafla, aunque permanecia siendo el centro de la
Comunidad Politica de Naciones Britinicas, era
una Potencia europea, Francia también sabria
reconciliar su situacién en el continente con sus
obligaciones en el seno de la Unién Francesa.
Las lecciones de la guerra y de la evolucion
general de ideas habian hecho posible que Francia
aceptara espontineamente una revisién de viejas
ideas y una nueva fOrmula para regir sus rela-
ciones entre la metropolis y los territorios de
ultramar, La carta de esa nueva comunidad era
Ia constitucién francesa de 1946, semejante a una
transcripcidn de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas. Las audaces medidas adop-
tadas a favor de las poblaciones desigualmente
desarrolladas seguramente serdn recompensadas
por la confianza que inspiren y merezcan. En
esta forma, en los diferentes planos se encon-
traria el elemento esencial de confianza sin el
ctal no podia reinar paz, ni seguridad, ni coope-
racién fectinda.

Francia, a causa de algunos aspectos de su
politica interna, sorprendia a veces a sus amigos
por su caprichosa inestabilidad. Pero en la prac-
tica Francia permanecia fiel a s{ misma, en espi-
ritu y en obra, fiel a su tradicién humana y a sus
ideales de fraternidad, tanto dentro como fuera
de sus fronteras, La ambicién de Francia, con-
cluybd el Sr. Schuman, consistia en ser cada vez
mas un servidor fiel de una humanidad recon-
ciliada y pacifica.

El Sr. Urpanera AreerLArz (Colombia) de-
claré que cuando los voceros de los paises débiles
ocupaban la tribuna ante la Asamblea, desde
donde sus voces podian ser oidas en el mundo
entero, sélo estaban inspirados por un ardiente
deseo de expresar la verdad, tal como la conce-
bian, y firmemente determinados a decir la verdad
con valentia y franqueza. Las naciones que no
disponian de tesoros y no estaban capacitadas
para respaldar sus decisiones con la fuerza ma-
terial no constitulan un peligro para la paz del
mundo. Pero tampoco disponian de los medios
para evitar el flagelo de la guerra. Por ejemplo,
todo lo que Colombia podia hacer era hacer oir
su voz para manifestar su deseo de desempefiar
su parte en la cooperacién internacional y asumir
sus responsabilidades haciendo oir su voz en
defensa de la justicia, denunciar ante el mundo los
peligros dondequiera que estén y sefialar los
defectos que se hayan podido observar en los or-
ganismos destinados al mantenimiento de la paz.

Afiadié que dos tercios de los habitantes del
planeta no disponfan de armamentos, Pero, no
obstante, formaban la mayorfa de la opinidn uni-
versal, contra la cual resultaba peligroso estre-
llarse, porque tarde o temprano, la verdad se
abria camino y el egoismo y la arbitrariedad, a
pesar de su fuerza, caerfan al fin bajo el peso
inexorable de la opinién publica.

La presente Asamblea se reunia en un ambiente
de angustiosa expectativa. El panorama del mo-
mento recordaba en muchos rasgos semejantes a
aquellos que ayer precedieron a la 1iltima tragedia
mundial y, con razdn o sin ella, toda la humanidad
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.esperaba que las Naciones Unidas podrian en-
contrar una solucién de paz para todos los hom-
bres de buena voluntad.

El Sr. Urdaneta Arbeliez agregd que se pre-
guntaba si esta esperanza estaba bien fundada,
ya que algunos de los problemas que habian sido
sometidos a la Asamblea General se le habian
referido a causa de que las instituciones a quienes
incumbia ocuparse de ello, habian demostrado su
incapacidad en solucionarlos. Otras cuestiones en
el programa representaban laudables e intere-
santes iniciativas para perfeccionar la estructura
y el funcionamiento de las Naciones Unidas.
Otras se encaminaban a fomentar la salud y el
bienestar de la humanidad, pero el problema mas
urgente, el de mayor preocupacién para el mundo,

no estaba incluido en el programa de la Asamblea

General. :

L1 orador se preguntaba si serfa necesario que
esta cuestién tan importante fuera sometida al
examen de las Naciones Unidas o no, porque,
en tanto que permaneciera sin resolver, todas las
iniciativas que empleara este organismo para
asegurar la paz en el mundo serfan hechas en
vano, y este hecho confirmaba lo que el Secre-
tario General habia dicho tan convincentemente
en su memoria anual; a saber, la existencia de
las Naciones Unidas se basaba en la premisa de
un acuerdo entre las grandes Potencias. Esta
organizacién no habia sido formada para crear la
paz, sino para conservarla una vez que se hubiera
hecho, Si la paz en realidad no existia, la labor
resultaba poco menos que imposible. No era dable
conservar aquello que no habia nacido.

E]l problema de Berlin iba a ser sometido al
Consejo de Seguridad, y probablemente mas
tarde a la Asamblea. Esto significaba que las
Naciones Unidas entraban en el crisol de la
realidad. Su eficacia iba a ponerse a prueba v el
mundo iba a saber con cudnta sinceridad firmaron
ciertos Estados la Carta de San Francisco. Iba
a descubrir si lo hicieron con dnimo de cumplirla
o si fué, solamente, para paralizar su accién o
para servirse de ella simplemente a favor de sus
intereses,

Agregd que en cuanto a la admisién de nuevos
Miembros, el Gobierno de Colombia estimaba que
el (nico criterio aplicable, de acuerdo con los
términos de la Carta, era el siguiente: Podian
ser Miembros de las Naciones Unidas todos los
Estados pacificos que aceptaran las obligaciones
de la.Carta, y que, siendo capaces de ello,
estuvieren dispuestos a cumplirlas. No deberia
tenerse en cuenta ninguna otra condicion y seria
una violacion de los principios de la Carta negar
la admisién a un Estado a causa de su orden
social o de la ideologia politica en que ese orden
se inspirase. Seria afin mucho mis grave, si se
negara la admisién a paises amantes de la paz
porque sus relaciones no son del todo perfectas
con una u otra de las grandes Potencias. Las
Naciones Unidas debian tener un caricter uni-
versal y, en consecuencia, debian estar com-
puestas por el mayor nimero posible de Estados,
de manera que todos pudieran cooperar en la
labor de mantener la paz. ~

Manifestd que en lo que respecta a la cuestion
de la independencia de Corea, la posicion de Co-
lombia era perfectamente clara, En su 112a.
sesién plenaria del 14 de noviembre de 1947, la
Asamblea establecid, por 43 votos a favor, una
Comisién Temporal para Corea. Sus funciones
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fueron claramente definidas, A pesar de la obs-
truccién de la Unién de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas, la Comisidn cumplié fielmente la
misién que se le habfa encomendado. Entonces,
si en esas circunstancias, la Asamblea General
no diera su aprobacién sin reservas a la labor de
la Comisién, equivaldria a renunciar a su propia
autoridad y a admitir la existencia en el seno
de la Asamblea misma del privilegio del veto,
que sblo existia en el Consejo de Seguridad.

En cuanto al sistema de votacién en el Consejo
de Seguridad, era evidente que la forma en que
estas disposiciones habian sido seguidas, y el uso
excesivo del veto, habian a menudo dejado a este
6rgano reducido a la impotencia, aun en asuntos
de mero procedimiento. Es obvio que, de con-
tinvar esta préctica, el drgano mis importante
de las Naciones Unidas perderia prestigio ante
la opinién pablica mundial y los Estados per-
derian su fe en la eficacia del sistema. Pero por
otra parte, era facil comprender las razones a
favor del veto, y explicarse que las grandes
Potencias no aceptarian una situacién en la que
pudieran ser obligadas en cualquier momento, y
en contra de su voluntad, a adoptar medidas en
su perjuicio. Sin embargo, los dos aspectos de
la cuestidn podrian ser reconciliados sin enmendar
necesariamente la Carta, y por el momento seria
suficiente buscar una interpretacién del texto
acorde con el verdadero espiritu de la Carta,

Quizas, en los casos de inminencia del veto,
seria posible fomentar la transaccién entre los
miembros permanentes del Consejo, evitando asi
st uso en esa reunién y aplazando la decision
final, a fin de dar tiempo a los Estados discre-
pantes para llegar a un acuerdo. Por otra parte,
en los casos en que se tratase de una diferencia
de interpretacién sobre si la materia discutida
era o no de procedimiento, podria ser pertinente
acudir al voto consultivo de la Corte Internacional
de Justicia, no con el propésito de hacer obli-
gatorio el concepto de ese 6rgano, ya que esto
podria prestarse a consecuencias peligrosas, sino
para colocar al Estado recalcitrante en la nece-
sidad de votar en cuanto a la interpretacidn
juridica de la Carta en contra de la opinién de
la mas alta autoridad en la materia. Este método
podria tal vez disminuir los inconvenientes del
uso excesivo del veto, conservando éste al mismo
tiempo toda su eficacia. Colombia pedirfa la
adopcién de ésta o una férmula parecida.

Continud diciendo que como miembro del
Consejo de Seguridad, Colombia habia tomado
parte en las deliberaciones de la Comisién de
Energia Atémica, y no habia podido menos de
experimentar un profundo desencanto al tener
que admitir que las conversaciones habian resul-
tado en el mas completo fracaso. No era posible
que, en tan grave situaciém, . se mantuviera al
mundo en la incertidumbre 'y la zozobra, La
Asamblea deberia adoptar medidas para resolver
el conflicto, pero manifesté su temor que la
Asamblea General no pudiera adoptar ninguna
medida eficaz, porque solo las grandes Potencias
podian dirimir los desacuerdos mutuos. Colombia
habia opinado desde un principio en el seno de

1a Comisién, y mantenfa hoy su punto de vista,

de que no era posible empezar la tarea por la
prohibicién de las armas atémicas y la des-
truccion de las ya existentes para proceder luego
a la creacidén de un érgano de control; parecia
légico que el orden fuese precisamente el inverso,
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Si no se hiciera esto, seria dificil decidir qué
armas cafan bajo la prohibicién y cudles eran y
ddnde estaban aquellas que debian destruirse.
Agregb que en cuanto al problema espafiol, la
delegacion de Colombia estimaba que, habiendo
sido remitida la cuestién por la Asamblea al
Consejo de Seguridad, en virtud de la resolucion
114 (I1) del 17 de noviembre de 1947, y ha-
biendo decidido éste el 25 de junio de 1948 no
incluirla en el orden del dia, la delegacién de
Colombia habia llegado a la conclusién que im-
plicitamente habia reconocido que no existia en el
caso amenaza para la paz y, siendo asi, cualquier
aplicacién del Articulo 41 de la Carta tendria
como finica base Ja indole del régimen politico
imperante en Espafia, lo cual equivalia a una,
intervencién en los problemas internos de un
Estado, es decir, a una violacién de la Carta.

Afladié que en cuanto a la libertad de infor-
macion, se atenia a lo que disponia al respecto su
constitucidén: la informacién era libre, pero res-
ponsable de acuerdo con la legislacién de cada
pais,

Manifesté que esta era la actitud de Colombia
en los puntos mencionados del programa. Res-
pecto a otros, irfa expresando oportunamente su
concepto en el curso de los debates.

Por lo demds, Colombia, por su tradicién
democréitica e inquebrantable, abrigaba la con-
viccion de que sOlo dentro de un régimen de
libertad guiada por la ley moral, podria el mundo
recobrar su equilibrio y su estabilidad. La libertad
para la persona humana y libertad para los
Estados; libertad de conciencia, libertad de ex-
presion, libertad de reunidn, libertad de trabajo,
libertad de transito y de comercio. Que cada cual,
individuo o nacién, profese y practique los prin-
cipios que a bien tenga, pero que nadie pretenda
imponer los suyos a los demés por medio de la
fuerza o de la perfidia.

Por su naturaleza, el ser humano y todas las
instituciones que de él emanan, vivian para la
libertad ; cuando ella faltaba se producian el desa-
sosiego y la ira y se quebrantaba la paz. La paz
s6lo prosperaba a la luz estelar de la libertad y
de la moral ; propendiendo por ellas, las Naciones
Unidas serian, en verdad, la “conciencia del
mundo” como felizmente lo habia expresado un
notable escritor francés.

El Sr. Urdaneta Arbeliez terminé diciendo
que la reunion de esta Asamblea en medio del
gran pueblo francés permitia vislumbrar un rayo
de esperanza. Agregd que el suelo de Francia
habia mecido la cuna de la libertad y que las
Naciones Unidas no podian causar en & la se-
pultura de la misma.

El Sr. Beastey (Australia) declard que una
parte del extenso programa de la Asamblea
General reflejaba los desactierdos graves y com-
plejos que tendian hoy a dividir a las Potencias
y a alentar y a perpetuar la presente tensidn.
Pero el programa también reflejaba la amplitud
de la obra de la Organizacién y sus -esfuerzos
sinceros y a menudo fructuosos para promover
la paz y elevar el nivel de vida de la humanidad
en el mundo.

El debate general preparaba el examen de

cada uno de los temas del programa en comisién.
El Sr. Beasley indic6é que cuanto menos tardara

' Véanse las Actas Oficioles del Consejo de Seguridad,
Tercer Afio, Na. 90.
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la Asamblea General en emprender el examen
detallado de su programa, seria mejor. Afiadi6
que en consecuencia, se limitaria a indicar en
lineas generales los puntos de vista de la delega-
cién australiana sobre ciertos problemas que
exigian una atencién especial.

El primero se referia a la admisién de nuevos
Miembros. Esta era una cuestion que no figuraba
en el programa por primera vez. El afio anterior,
a instancia de la delegacién australiana, la Asam-
blea General habia adoptado la resolucién 113
(IT) declarando que, en su opinién, Finlandia,
Irlanda, Italia, Portugal y Transjordania eran
Estados amantes de la paz, capacitados para
cumplir las obligaciones consignadas en la Carta
y dispuestos a hacerlo, y que, en consecuencia,
debian ser admitidos como Miembros de las
Naciones Unidas. La Asamblea General habia
solicitado del Consejo de Seguridad que proce-
diera a un nuevo examen .de esas solicitudes y
habia pedido a los Miembros permanentes del
Consejo de Seguridad que se consultaran entre
ellos sobre el particular,

Desde entonces ninguno de esos Estados habia
sido recomendado por el Consejo de Seguridad
para su admisién, Por lo demés, la admisidén de
otro pais, Ceilan, pais libre, independiente, miem-
bro de la Comunidad Politica de Naciones bri-
tanicas, regido por un Gobierno pacifico y demo-
cratico, fué impedida por el veto de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas, a pesar de
contar con el apoyo de nueve miembros del Con-
sejo de Seguridad®.

Agregd que la delegacién de Australia habia
deplorado la forma en que se habia usado el
derecho de oposicién individual en este asunto.
Habia sostenido siempre que ninguna nacion tenia
derecho excepto en los casos especificamente
previstos en la Carta, a negar la admisién a
ningtin Estado solicitante, y este punto de vista
habia. sido recientemente confirmado por la2 Corte
Internacional de Justicia (A/597). La Corte
habia precisado que toda solicitud de. admision
debia ser objeto de un examen individual sobre
el fondo, y que ningiin Estado Miembro podia
hacer depender su consentimiento para la admisién
de otros solicitantes. Sin embargo, la delegacién
de Australia no podfa aceptar el punto de vista
planteado por la delegacién de Argentina® soste-
niendo que la Asamblea General tenia derecho a
admitir como Miembro a una nacién que hubiera
obtenido el apoyo de la mayoria del Consejo de
Seguridad, pero no de los cinco miembros que
tienen derecho al uso del veto. FEsto serfa con-
trario al Articulo 4 de la Carta. Australia nunca
habia tratado de violar la Carta por haber favo-
recido siempre sin reservas el respeto a la Carta,
tanto por las grandes como por las pequefias .
Potencias, aun en el caso del veto cuyo resultado
era contrario a sus deseos. El Sr. Beasley afiadi6
que se manifestaba a favor de la Unién de Repii-
blicas  Socialistas Soviéticas al oponerse a la
violacién del Articulo 4 de la Carta, pero solicité
a ese pals que demostrara el mismo respeto por
la Carta al ejercer su derecho de veto.

Agregé que Australia propondria que la Asam-
blea General confirmara en el presente periodo de

* Véanse las Actas Oﬁciﬁles del Consejo de Seguridud,
Tercer Afio, 351a. sesidn. .

* Véanse los Documentos Oficiales del Tercer Perfodo
de Sesiones de la Asamblea General, Mesa de la Asam-
blea, 43a. sesidn,
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sesiones que los paises ya mencionados, en su
Opinién, cumplian las condiciones para ser admi~
tidos, conforme a la Carta, y que pediria al
Consejo de Seguridad que reconsiderara sus soli-
citudes en vista de la decisién de la Corte Inter-
nacional de Justicia.

El representante de Australia después se re-
firi6 a la cuestién relativa a la labor econémica
¥ social. En su preocupacién por los problemas
¥ desacuerdos politicos, que atrafan la atencidén
a causa de su efecto mas directo en el manteni-
miento de la paz, la Asamblea General no deberia
ignorar la importancia de su labor menos espec-
tacular en materia econémica y social. Esa labor
contribuiria a la paz, al atenuar la miseria y la
desigualdad que a menudo producia la tensidn
politica que podia ser explotada en contra de la
paz.

Afadio que como el Sr. Malik, representante
del Libano y Presidente del Consejo Econémico
y Social, habia dicho en sesién inaugural del
altimo periodo de sesiones de ese 6rgano’, la
labor del Consejo de Seguridad disminuiria en
proporcidén al éxito logrado por el Consejo
Econémico y Social.

Los tres problemas econdmicos fundamentales
del mundo actual eran la reconstruccién, el mejo-
ramiento de los niveles de vida y el control de
las grandes fluctuaciones econémicas. £l Consejo
Econémico y Social, lo mismo que sus comisiones
orginicas y regionales y los organisimos espe-
cializados, tenfan wuna labor gigantesca que
desempefiar; per ejemplo, debian disponer la
produccién y distribucién de alimentos para man-
tenerse al dia con el aumento de la poblacién y
para hacer posible niveles de vida mas altos en
todos los paises.

Parte de esa labor habia sido ya emprendida
vigorosa y objetivamente, pero en algunos casos,
el Consejo se habia visto sumergido en desacuer-
das politicos, y sus esfuerzos se habian perdido a
causa de un sistema inadecuado o demasiado de-
tallado. Asi, el estudio de las fluctuaciones econd-
micas y del empleo total apenas habia empezado.
No existian programas concretos de medidas in-
ternacionales para combatir o prevenir las crisis
econdmicas. Lo que los Gobiernos necesitaban
eran recomendaciones concretas de accion y no
podian contentarse con conversaciones de orden
general, ni con la mera repeticién de amplios
Prll’lCIPlOS.

El Sr. Beasley declard que el Fondo Interna-
cional de Socorro a la Infancia habia emprendido
una de las labores mas valiosas de las Naciones
Unidas al aliviar los sufrimientos y las necesi-
dades de los nifios en Europa y en otras regiones
devastadas por la guerra e insuficientemente
desarrolladas. El Gobierno de Australia habia
apoyado siempre el Fondo y su contribucién era
s6lo inferior a la de los Estados Unidos de
América, Hizo un llamamiento a todos los Go-
biernos que aun no lo habian hecho para que
hicieran todo lo que estaba de su parte en ayuda
del programa. El Fondo distribuia socorro, sin
discritninacidn, a los nifios del mundo, nifios que
no saben nada de politica y que sufren los efectos
de la guerra y de las condiciones econdmicas de
las que no temian ninguna culpa. Su salud, su
educacién y su bienestar eran la base mis segura

*Véanse las Actus Oficiales del Consejo Econdmico y
Social, Séptimo periodo de sesiones, 175a. sesion.
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posible para la paz del porvenir. El Fondo de
Socorro a la Infancia y la ayuda a los nifios en
general en todo el mundo habia recibido valiosas
contribuciones desde que las Naciones Unidas
lanzaron su llamamiento en favor de la infancia.
Durante el afio se habian reunido mds de 16
millones de ddlares (EE.UU.). Habia sabido
presentar vivamente ante los pueblos de todo el
mundo, las condiciones en que gran cantidad de
nifics tenian que vivir, y la necesidad de mejorar
estas condiciones. Habia hecho comprender indi-
vidualmente a los ciudadanos de todos los paises
la labor de las Naciones Unidas, sus propdsitos
y sus principios. :

Agrego que la delegacidén australiana, en con-
secuencia, deploraba vivamente la decisién adop-
tada por el Consejo Econdmico y Social el mes
anterior por ocho votos contra siete, para termi-
nar este [lamamiento a fin de afio', Si se man-
tenia esta decisidn constituiria un error tragico.
La delegacién de Australia habian incluido en el
programa del presente periodo de sesiones un
tema proponiendo la prolongacion del ILlama-
miento, para que st valiosa labor pudiera ser
continuada.

La labor de las Naciones Unidas se habia visto
dificultada por el hecho de que en dos de las
regiones mas importantes del mundo, Europa y
Asia, aun no se habia podido encontrar un fun-
damento solido para la paz. Habia llegado a ser
mas claro que nunca que la injusta exclusién en
la solucién de los problemas alemin y austriaco
de las potencias pequefias y medianas que contri-
buyeron tanto a la victoria no habia ayudado de
ninguna manera a la labor practica de establecer
una paz justa o paz alguna.

Como el Sr. Evatt, jefe de la delegacion aus-
traliana y Presidente de la Asamblea General,
habia dicho de nuevo la semana pasada, las gran-
des Potencias no habian logrado ponerse de
actierdo sobre los términos definitivos de la paz,
ni en Alemania, ni en el Japén. Cuestiones como
las referentes a las colonias italianas y a Corea,
que debian estar incluidas en los tratados de paz,
ya hablan pasado a la jurisdiccion de las Na-
ciones Unidas.

Este proceso, sin duda, era inevitable si las
grandes Potencias no lograban ponerse de acuerdo
entre ellas, Berlin era el ejemplo mds reciente,
aunque la controversia era meramente un sub-
producto del desacuerdo general existente entre
las grandes Potencias en relacién con Alemania
y el Japén.

En su debate sobre las colonias italianas, la
Asamblea General podia reconocer la importancia
que debfa atribuirse a las opiniones de paises
como Australia, India, Nueva Zelandia, Pakistan
y la Unién Sudafricana que pelearon desde el
principio sin reparar en sacrificios en esos terri-
torios para eliminar la dominacién fascista. Como
Australia habia sefalado en la Conferencia de
Paz de Paris, la exclusion de estos paises de toda
participacidén en las discusiones sobre esas colo-
nias hasta ese momento era completamente
injustificada.

Agregd que la delegacién de Australia habia
sostenido siempre que el tinico fundamento posi-
ble para una organizacidn productiva solo se en-

! Véanse los Documentos Oficiales del C onsejo Econé-
mico 3y Social, Séptimo perfodo de sesiones, Resolucidn
162 (VID),
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contraria en la aplicacién de los principios de la
Carta a cada problema que se plantee. Cada tema
del programa deber ser examinado separadamente
y juzgado de acuerde con sus propios antece-
dentes, después de determinar los hechos, si es
necesario, por una comisidén independiente de
encuesta, Durante los dos afios en que Australia
habia participado en el Consejo de Seguridad,
habia tratado siempre no sin éxito, de que se
respetaran estos principios en la labor de ese
organo,

Estos principios no eran menos validos en la
labor de la Asamblea General. La Asamblea era
el drgano més democritico y representativo de
las Naciones Unidas. Todos los Miembros esta-
ban representados en ella. Nadie tenfa derecho
al veto y no habia limitaciones en lo que respecta
a los debates. Pero la Asamblea General soélo
podia desempefiar sus funciones adecuadamente
y cumplir la misidn que se le habia encomendado
en San Francisco si trataba de aplicar sin ningin
temor los principios de la Carta a su programa,
cada tema examinado separadamente y libre de
los peligros del voto automdtico de bloques, sean
éstos del Este o del Oeste, del Norte o del Sur.

En conclusiéon, el representante de Australia
instd a los Miembros de las Naciones Unidas a
que abordaran resueltamente su trabajo. Las
labores eran mtiltiples. No se podia poner en duda
la determinacién del Presidente en adoptar los
procedimientos mas rapidos para tratar los nume-
rosos temas del programa, y deberia ser ]a norma
de todo Miembro apoyarlo sin reservas en esta
gran labor. Manifestd en seguida a la Asamblea
General el sincero aprecio de su Gobierno por el
honor que se le habia conferido a Australia al
elegir al jefe de su delegacidn, Sr. Evatt, Presi-
dente de la Asamblea. El Sr. Evatt habia traba-
jado sin descanso desde la Conferencia de San
I'rancisco para asegurar el éxito completo de la
gran labor emprendida por las Naciones Unidas
y la confianza que los Miembros habian deposi-
tado en él nunca serfa traicionada,

El Sr. FERNANDES (Brasil) declaré que las
Naciones Unidas se reunian por tercera vez en
un periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
(General para examinar cuestiones de paz, de
seguridad y del bienestar de la humanidad.

IEl representante del Brasil dirigid un saludo
cordial a las Naciones Unidas, y especialimente a
Francia, que habia dado la bienvenida a los Miem-
bros tan amistosamente. Manifestd que los brasi-
lefios estaban ligados a TFrancia tanto por los
lazos de una amistad inquebrantable, como por
una cultura que compartia las caracteristicas mds
brillantes del espiritt de universalidad francés.

La presente Asamblea no era y no debia ser
una especie de oficina central en la que se solu-
cionaban controversias internacionales mediante
compensaciones, ni un tribunal conmpetente para
prontnciar senterncias, sino mas bien un consejo
de familia con facultades para hacer recomenda-
ciones, o una tribuna en la que cada uno pudiera
defender su propio caso ante la opinién mundial,
y en la que todos deberian demostrar su inque-
brantable fidelidad a la causa de la justicia, de la
libertad y de la equidad,

Brasil habia cooperado en el cumplimiento de
esta mision con su fidelidad a los ideales y prin-
cipios incorporados en'la Carta de las Naciones

Unidas, Brasil los aceptaba, junto con las obliga-.

104

28 de septiembre de 1948

ciones que se derivaban de ellos, lo que no habia
sido dificil ya que éstos siempre habian sido la
regla fundamental de su conducta en las rela-
ciones internacionales, Ta historia era testigo de
que aun en los momentos mas dificiles y peli-
grosos, el Brasil se habia mantenido siemp1e a
la altura de las obllgamones que le imponia su
tradicidn.

En Brasil existia verdadero respeto por la ley
y la justicia, y no meramente una actitud mental
y contemplativa. Lo prueba el hecho de que Bra-
sil se habia unido a las potencias que pelearon
por la libertad en:las dos grandes guerras del
siglo, y cuando terminaron las guerras, y las
potencias victoriosas trataron de organizar una
comunidad internacional para asegurar la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad, Brasil
cooperd con ellas sin reserva. FEn este espiritu
Brasil habia colaborado con la Sociedad de las
Naciones y ahora trabajaba activamente como
Miembro de las Naciones Unidas.

En el umbral del cuarto afio de existencia de
la Organizacién, la delegacién del Brasil rendia
homenaje a la labor desempefiada en cuestiones
sociales que habian solucionado parcial o total-
mente ciertos conflictos, como se desprendia de
la Memoria Anual del Secretario General. Al
mismo tiempo, no obstante, la delegacion del
Brasil se veia obligada a indicar que, aungte
fundada en el principio de la fuerza y conce-
diendo preeminencia a ciertos FEstados en pago
de su promesa de garantizar la seguridad, las
Naciones Unidas hasta el momento no habian
cumplido sus obligaciones a causa de los conti-
nuados desacuerdos entre esos Fstados privile-
giados.

En opinién de la delegacién del Brasil, la
Asamblea debia hacer todo lo que pudiere para
eliminar las causas de desunién o, por lo menos,
no agravarlas adoptando decisiones que, sin posi-
bilidades de aplicacién, hicieren retroceder en vez
de avanzar a las Naciones Unidas en su caming
a esa universalidad de que deberia ser su inspi-
racion.

De todas maneras, era evidente que las facul-
tades de la Asamblea para solucionar los des-
acuerdos existentes eran bastante limitadas, ya
que la fuente de estos desacuerdos residia princi-
palmente en la dificultad para concluir la paz con
Alemania. Si las Naciones Unidas no podian oct-
parse de este problema, ¢ por qué debia éste seguir
siendo s6lo. de la incumbencia de las cuatro
grandes Potencias, cuando éstas mismas habian
admitido su impotencia para redactar las clau-
sulas de un tratado aceptable?

No era sin inquietud como los deméis belige-
rantes velan esta paz aplazada indefinidamente,
con gran perjuicio para Europa, para el mundo
y para Alemania misma, y en detrimento de los
derechos derivados de una victoria comtn y de
su interés en el restablecimiento de relaciones
normales con Alemania,

Ademas, y sobre todo, existia una amenaza a
la paz del mundo, un olvido de promesas solem-
nes, una flagrante violacién de los principios-en
que se basaba el nuevo orden instituido por la
Carta de San Francisco. Ya era tiempo de que
los Gobiernos responsables cambiaran sus méto-
dos y recurrieran si no a arbitros no existentes,
por lo menos a algtn inteligente mediador,
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El representante del Brasil manifestd que se
abstenia de pronunciarse sobre ninguno de los
temas incluidos en el programa y afiadié que su
delegacién oportunamente decidiria a base de los
informes presentados por las Comisiones encar-
gadas de estudiar dichos temas. El Sr. Fernandes
se limit6 a declarar que su delegacién juzgaria
estos problemas de acuerdo con las tradiciones
“de su pais; es decir, con moderacién, equidad y
justicia, cooperando en la medida de stus posibi-
lidades para que la Asamblea pudiera permanecer
fiel a su gran misidon y a la esperanza que la
humanidad habia depositado en ella.

Manifestd que le agradaba ver los derechos del
hombre entre los derechos internacionales prote-
gidos, lo que constitufa un gran paso adelante
que honraria a la presente generacién. En elo-
cuente y generoso discurso pronunciado en.la
139a. sesién plenaria por el General Marshall,
éste se habia referido al calvario de las libertades
individuales en ciertas partes del mundo que se
decian civilizadas, y habia seflalado que los Miem-
bros de las Naciones Unidas que sinceramente
trataban de vivir de acuerdo con la Carta eran
en realidad los Estados que deseaban proteger y
mantener la dignidad y la integridad del indivi-
duo. El Sr. Fernandes concluyé formulando sus
votos para que las esperanzas formuladas por el
Sr. Marshall llegaran a ser una realidad.

Se levantd la sesién a las 13 horas.

147a. SESION PLENARIA

Celebrada en el Polacio de Chaillot, Paris,
el martes 28 de septiembre de 1946,
a las 15 horas,

Presidente: Sr. H. V. Evarr (Australia).

27. Presentacién a la ‘Asamblea General
de los Directores Generales de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, de la
Organizacion de Alimentacién y Agri-
cultura de las Naciones Unidas, y de
la Organizacién Mundial de la Salud

Il PresIDENTE presenté a la Asamblea Gene-
ral al Sr. David A. Morse, Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, al Sr. Nor-
ris E. Dodd, Director General de la Organiza-
cién de Alimentacién y Agricultura de las Na-
ciones Unidas, y al Dr. G. Brock Chisholm,
Director General de la Organizacién Mundial de
la Salud.

El Sr. Morse (Oficina Internacional del Tra-
bajo) agradecié el privilegio de tener el honor
de reunirse con los representantes de las Naciones
Unidas en la Asamblea General y les asegurd
que la Oficina Internacional del Trabajo man-
tendria inalterable su politica de activa coope-
raciéon con las Naciones Unidas seguida desde
el principio.

Manifesté que la importancia fundamental de
basar todos los planes de paz y de seguridad
‘mundial en la libertad y en el bienestar del ciu-
dadano corriente habia sido a menudo citada en
los debates de la Asamblea. No podia haber paz
sin estabilidad politica, y no podia haber estabi-
lidad politica sin seguridad econémica y justicia
social. La Organizacién Internacional del Trabajo
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estaba dedicada a esta obra. Trabajaba creyendo
que todos los seres humanos, sin distincidn de raza,
credo o sexo tenian derecho a buscar su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones
de libertad, de dignidad, de seguridad econdmica
y de igualdad de oportunidad. La Organizacion
Internacional del Trabajo habia trabajado du-
rante treinta afios, para conseguir “elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mais amplio de
la libertad” segtin lo dispone la Carta. Agregd
que su Organizacién se sentia bastante alentada
en desempefiar sus responsabilidades para alcan-
zar estos objetivos, al ver cbémo éstos habian
aumentado en importancia, hasta convertirse en
la preocupacién principal de todo programa de
gobierno y de toda politica en general.

Por su constitucién mistna, la Organizacién
Internacional del Trabajo se comprometia a coo-
perar sin reservas con la Organizacién de las
Naciones Unidas para obtener estos fines. Las
medidas que habia adoptado para cumplir estos
compromisos estaban indicadas en detalle en los
completos informes que habia presentado a la
Asamblea. La cooperacién entre las Naciones
Unidas y la Oficina Internacionel del Trabajo
estaba regulada por el acuerdo concluido entre
estas dos organizaciones y por las sucesivas
decisiones adoptadas por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo y el Consejo de Adminis-
tracién. En su discurso pronunciado en la 92a.
sesion plenaria de la Asamblea General en Nueva
York, Sir Guilhaume Myrddin-Evans habla
definido esta cooperacién como “una asociacidn
de trabajo”. El Sr. Morse manifestd que era de
la misma opinién, y dijo que la politica de la
Organizacién Internacional del Trabajo perma-
necerfa invariable. Descansaba en los dos pilares
de la autonomia de la Organizacién Internacional
del Trabajo con su composicién tripartita tinica
y en la cooperacidn sin reservas de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo al esfuerzo comin
organizado por las Naciones Unidas.

La Organizacién Internacional del Trabajo
estaba en la actualidad activamente entregada a
las diferentes labores que le habia confiado espe-
cialmente la Asamblea General y el Consejo
Econdmico y Social. En la 1ltima reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada
en San Francisco, se habia adoptado un Convenio
sobre la libertad de asociacién fundado en los
principios establecidos por la Conferencia del afio
anterior y confirmados por la Asamblea General
en su Gltimo periodo de sesionest. El Convenio
constituia el primer acuerdo internacional enca-
minado a formular en términos rigurosamente
juridicos uno de los derechos fundamentales del
hombre y una de las libertades entinciadas por
la Carta, y habia sido sometido ahora a los Go-
biernos para su ratificacion, El Sr. Morse
manifestd su esperanza de que seria pronto rati-
ficado por todos e inst6 a los representantes en
la Asamblea General a que adoptaran todas las
medidas posibles con este fin. Esta ratificacién
serfa una prueba concreta para el mundo de la
sinceridad de los Gobiernos de hacer una realidad
de la cooperacién internaciomal, Ta labor de la
Organizacién Internacional del Trabajo en esta
materia, y en otras referidas a ella por el Consejo
Econémico y Social, como la cuestién de la mi-

* Véanse los Documentos Oficiales del segundo periodo.
de sesiomes de lo Asamblea General, Resoluciones, No.
128 (II).





