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~UNDREDAND TENTH ,PLENARY MEÈrtN.(~ 'CENT-DIXIEME S=:A(\ICE PÜ:f'JU:Rrr
Held in 'the Ge~et'al Assembly Hall al Flushttrg Tl{nue. dani,-la salle de lJAsstm~l?,lée général~; à
Meadow; New YorkJ onThursdaYJ.13 No'()~m~ r"lusMngJ:leadg'WJ!few Y()rkJle,j~"di 13,tf.pvem-

bq,~' 1947J al3 p.m. '1 ' ' brs ~0147Î il 15 hourés.

Pre4~cn,t: Mr~ o. ARAIi~ (~r~)., ,1 \ ,P~J1d(Jnt:. M.,q;'~NHA (Brésil)~.'
~!E$tablishment of an i~ferim con~~li'!~~:~ô6. Crécdionc:t'un~commi$'sionintêril1Jqil'$ '.
, c: tee of the General Assembly: Fe'F,ll;;tts, da l'Assemblée géné~ale: rappoits"'de

nf the First andFifth Commiftees, la PremIère et de la Cinquième Com..
(docum~nf$A/454,A/4S4/Corr.lànd 'mi~sion'(do~umenfs A/454, 'A/454/
A(463) " ': Corril,èt Al~3)

'~ c

Th~ ~e;m~NT{ The nn~' item on the Le PRÉsmEr!q·(ttaduit de llafiglais): 'L'ordre
. ag('.nda iS the report: of thè' First Oommiitee .on du jour appe1lc'maintenântJ1exaD'letl du rapport

the, e$blishment ôf an futerini éo_ttec. of de la Premir.reGottunisSion sur lâcréationfi~Q, l'

othe' G~eral, Assembly,doculnéntAi454. 1 çaIl commissi0!1 intérimaire de ItAssembléè~géiici'alc;
. upoîl.theRapll0rteur ôi.the F~t Committee. docum~t A/454~ Je d()nnc l~J?arole"auRap-

.' " . ,,' . . porteur de la Première CommiSsion. ,c" "
" ..." ()

Mr. KAUFFM~~ (Derimark): Thé qûeSrlon M. KAUFFM~N'(Darlem~kf(clrJduitd6'lJa'~-
.of .thç,,~tablishm.~tpf ~ mterhn,c<>mmittee glais): La.question. deJa CrAAtion·d'une.comlnis..
ot the. 'Gen~à.l ~As$embly,. ,. as·" you: know, was sion iDtérlm*e,de l'.t\ssetnblée génétale avait été

.. r~c:rred. to.th~First COmnllttee., The discl~!! renvoyée, ,.comme vOlJS le saveZ, à' la Pt~~
',ofthis"pr()bl~wa;s:begun OI1.J4:0ctol1èr, and· Co~i()n. ~ Llit. discUssion CIe, (;e o,pJ;Obl~t.n~ .~

.'o'aftera •proloqged debate, .the FirSt"OQmmittec;1 comm~ç~ le 14 oc!~~te etJ ap:r~ de longs<;\~p~fs,
adopted a ciraft resolution bn 6"Novero.ber 1947" laPrero1ère .c(mlImSSlonJWl.dopt~J le 6 î),l)vcmbre

':' ,py"forty-thtee votes tQ six, with siX abstentions,' 1947, :un"prqj~t)qe'résolutionp~ cfuarant(};t!Ois"
1 I-s tlie Presi9~t,. just said, ;tliat re/lolution ~ vQ~ COlltre six, .ayec.siXabsteptiotU,;,~Comme 1(0)"" ,
; ~ontained in'document A/454;' That document Présfdent vient de le ,direJcetter~blu1ion,est{)
i~Was oircUlated' a f~w" gays' cafter the reso~ption"conten~~?ansfedoctun~,nt.A/45~.,Ce d6&pmeh~
r ,w~0adoPted.an~is(kno:wn,toallW~mem~ersa été,c1istr~bUé.que!q~es jèlUrs apr~ l'adop'~on pc
!,presen.th,ere." . " " . J~,:çésolutiôn,ettousrles membres en ont>ell.
. "' ' . ;, ·'''connaissance. 0 '(

t',,' ,', _,':' :-»"''-,::'".' '_".'_,.,':._, ,',.-:': ",':' .. ,.',>,' ':,~--".'),", ", _ _ _ ',0

[ ....• pi,~In~SuqiIlfttiri8',tli~.reporttoÇ~eFit$~~0n.t-"ll1nprésentantlerappôrtde l~Prenûère C0111
9 ...Ullttee;I VeptUJ'C"to SuZg~tth~tbothtb,~r,eporj; nùssioii,j~,me .pèrniets de'sugâérer àux,déléga-

r
.•..... AAd()thè'~olutibn :its~lf.sh()ulcl,'b~, coilsidered" ti()tiSdeco11§id~l'erleraPPl)rtF:;et)3: ,*ésSl(îtioIJ.~."
li as,ha~g peen· ,t:~~d.o .l'·~tunatedtth~t ',,;,the ,i oC0:rntne7~~éUlt.15!é lusl'~etl~~~tref J'ai çaJt~~'"
~'" fr' ':'. (f..( i/ ~"'~ ': '~\'''",''''~
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minut':S w-e would sav~ mCl'ClY by not rending qùe l~ minutes qu~ nous gagnerions llculcment-, î
tllC resolution wl)uld mcltll n sav~g to the 'a,ne pas faire dOUllCl' lecture de la têaolutiQn (
'United Nations ân,d to th(.· various dc1egàtions repr6senternient une économie de plusieul'$ con..
of sevcral' h\md.~d doll~'fl. Ithink the phr~~ tatnes de dollm'SPQur l'Organisation dea Np,tions
"timcis ,money" is truc hore nt Fluslùng' just Urnes ~t pour les oiffêrentes dQégatlOnlh'Je peme
as much as it"is truc 'nt Lake Sucecss, pcrhaps que l'adage Clle temps, c'est de l'argentU est ici,
cven more so. ' 1\ :Flushing, nussi vrai, sinon plu!J) qu'à Lake

u SUCCe5S. 0

The PM!;llOEN~; In aécordance with rule Le PRÉSIDENT (traduit d8I'anglais): co~ror-
112 of the provisionâl, tules of procedure of the 'mément à l'article 112 du règlemCX\t int&ièur
GcncràlAssembly,·thc Fifth Committcc.has sub..provisoire de l'AssembiéegénéraIc, ln Cinquièmè
mitted"to the GeneraI Atiscmbly a teport~n the . ConunissiQn a .soumis à l'AssembMc g6nérale un
financial implicadons of the proposaI put for- rapport sur les incidences financières de la pfO"
ward by 'the. Ji'irst Co~mittee.This report is position faite par laPl'emière ComnÛS9Îon. Ce
to be {ound in document A/463. rapport fait l'objê~ du document AJ463. \'j'

1 calI upon the Rapporteul' of the Füth Com.. '. Je donne la .p~le au Rapporteur de la Cin· .
mittee. qUlème CJmxnlSSlon. . .

Mr. Bagge (Sweden) ri/ad the following M. BaggB (SuUe) donnelectUfl au rapport
report of the Fifth Committee on the financial de la Cinquième Commission surlesinc{denCt1s
implications of the establishment. of an interim. ja'nancièros de la créatiow d'une commission inU..
cam.mittee of 1he, G8ner:ql~Assembly 'cdoc«ment rimairë de l'AS$t1tnbll~ gtln~ral8 (document A./
.&/463): • 463), rapport dont voiciletexte:

ccl. In accordan.cc with the tetms of rùIe 112 cc1.Conformémènt à l'aÎticlc 112 du l'ègle-
of the pro~onaI rul~?f p~pcedure of the ~),1ent int~ell~ provisoire ,.d~ l'Asstmll.11~~gén~."
General Assembly, the· F,rth Cominittee con" 'rale~ la ClnqUlèm~ -COmnllSSlOft a exammé, à sa
sider~d: !lt. its 1Ùnety..fiIth."1.:..: ~eting, the fipancl,al .quat:e-vingt"CJ.u~~e sé:mce, les inci~rJ1~es ~"s)o,
implications of the establIshment, of an lIitenm nanClèresde 1mstitutton d une cQmmi~on mtéri·
coIlUl}Ïttee of the Gen~ Assembly(documentmaire- de l'A..~embl~e cénérale (do~ument A/Ci
A/fi:5i209). . ' , . .5/209). ." "'. ,

,cc2~'It "las made cle~ that thi$ coriSidcrrtion "2. Il a été précisé que cet CXanten n'impli·
dîd "1ot 'involve ,an appropriation, but tli..~ it quait pM une attribution de crédits et qu'il avait

.was pltendedonly toÎlrlorm the General As- 'urnquement ,pour objet .d'éclairel'l'Ass~blée'
sembly as to the effect of th~ proposa! upon the générale sUl'.!a réper~uSS1on. que l'adoptio~ de, '
budget of thé UlÛted' Nations, It was agreed c,ett~ PropoSltion a~rmt sUl,.:te budget.de ~Or..
'by. theFiftll'Cowpü~eetI:tat, ~ the G.eneraI g,amsa~o~ desNa~ons' UnJes~ Lapïnqwèrne
,Assembly would. b'ecllicussmg this questIon at· CommmsI~n a."dé~ldé que, p~lSq'ije lAssemb}ée
,its,next pl<',nary méetilig, the~budgetary effects of. générale dis~l1tera1t de la questio~ à a~ :Pl'?chaUl9
'the.proposaI only. would be state~l"at.this thne .séance pl~ère~. o~ se bornerait .â" mdtquer à (
.and that, ü theproposâl wereacte~, upofl cett.e, oC~asIon 1m~dence b~dgétal~e ,'lie la pro., '

,Javourably by the General Assembly, tlie esti'" pOSlti~n,. ~ans lec~s (où 1Assemblée •~énéra1e
mateswould .. be'referr~dta the Advisory Com", accu~qalt,. f~vorablement. lapr0J.>o.S1tion~ les

'.mlttee,91?- Administrative ~~"lBudgetary Ques.. pr~vlSl0nSSer~\1ent .rC!1yoyée:: ~u C~nùté consUl·"
.tions;'. with'J~p:prapria~s~ppoI1ing '~etails, for ta~f pour les questi~s ad~ative8 et.budgt
stttdy and report ta tlIC Fifth COllll1U~ee before ,tmres ~vec ~e .doclltn~~à.tionappropri~e, afm
àmoUnts fol' specifie it~ were voted 'que ce Conuté les .étudie et fasse rappot!; à la

',' \. " . . ." . • Cinquieme Oommission ~vant qii)on mette auX
, voix les montantscon:espondant aux diff'érents

postes en, qu~tion. .' "
~c3.. Thêrepresentativeof the Union of Soviet ~'3. Le\représ,entânt de 1't1rnotides Répu•.•

'Soclalist Repu~lics' statedth~this delegation bliqu~socialist~soviétiques ,2. dée1aré que sa .
,~ould vote agamst,àIlY' eJ'penditQres for' the, pro~ ,délégation 'Vote~rotcQn.tre toute dépenseaffé
posed)mterim cômmittée: of thë,qeneralAsSem..rente à la êomn1Îssion ifitérlmafre de l'Assent" 1

blY. Sincecthe l)qsitio~of the USSR. had been hlée 'g~néraléqù0 l'on se' propose d'~$tituet•.
'stated .cleal'ly .in.t.lië· :F~t Gàmmittee,·.bis d~le.. J~~lpos~ti()fi 9~ l'URSS ayant éténettem.ent'·a~
gatiopwou1d"Îlotpatticip~tein ~detailedanaIy"méçà,·laPremièreCom.-nt~sion,sa déléga~orlne

'sis ()ft1Iebudgetat)~)"'estinîates.fpl' 'lhe.'interlmpart;icipera pasà:l'analyse d~talllée des pX'éVisio~ .
committee. ,The reprÇ$ëntative of Polandstatedbudgétakes rclatives à la, comin~ionintédnîaite,
,that .he' r~erved th~::'Hg1itof:bis de1egation to Le' représentant de là 'Polognea~éëla.téqlljl"Q
aSk the Secretary-General. that ,the Polish con.. rés~rvait pour sa délégation le droit dcdemander"
ttibùtion should not pe"uséd for the. purpQSCf of au Secrétaire général.qu~ la contribution delà
:dc:r~aylllgtherco~ts.?fthis propose~ int~-i11l com- Polognè ne soit 'pas PtWsée. J.l0~r •. ~éfrayer les
nuttee- an,d. that, bis "dclegatlon consldered the. dépenses ge-la COm1lllSS10nJntérunaIrt~'dol1t1a

.'propQ~a1cofitrarr .t(J .'the. Oharter. . The rePt~I~Créati9n'eSreI1ViSagée, ,eique .$~'délégation con·
·'.se.. nt.•a..•.tw.::.'.~..es.. p.(y.u.,g?s.laVl.·.a..~, .. ,.th...e.. B....y.. el.. oru..... '.s~.~~. ~p.v.je...t.0 '. ·sidé.rait. 9~e.. cett~pro..posÎ?~n. ~ten. ·.c.o.n.trad.ic.tion. .
~oClaliSt )lepubIic~9-,the Ukt~1Dlan SoV1et~;avecles.d1-l3pOsltl01ls de la: Charte•. L~Llreptésen~
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Soclalist llepubUd assoclated themse1ve$ with
thQ.views of the de1egntion of the USSR.

Cl5. Aproposal that the sum should he ap
ptoximateIy $180,000, the de~ to be w~r~ed
out llubsequently by the AdVlSory C01lU)11.tt'ee,
Vias adopted by tbirty-fOllt votes. to six with
\four abstentions, 011 a. roll-caU vote. The Fifth
Committee has .the honour: ta state ta the G~·
~ As$embly th.~t it belieV'es this amountfor
1948 will be required w execute the Pl'OpoSal
if it is ac.ceptedby the Gentral.Assembly," 0 '

CC4. The repX'tsen:tative Qf China raised· a
question for the gt,Ùdance Cl! the AdvÏ$Qry Cpm..
mittee concerning the principle of 1urnishing
lor.n1tran~ortatiQn te- a permanent or $~ù"
pcmlan~t conuuittee. He be1ievcd that ~x;(~e
ench de1egation would have to make proV1Slon
for an omet; nt he.adquarters, it was not nec~"
sary to include $21>000 in the budget: for the
purpose of sending a'United Nations car for
eachdeJegation. The representati'!c of. the
United Kingdom proposed that the Comm\ttee

1 abould change the sum allocated from $191~OOO
to $lijO,OO to takeaccount of this question of
principle, but shouId rcfel' the question to th~

'Advisory Committee.

tnnts de,la Yougoslavie, d~ la lt~plJbUqueJ!QCia..
~te soviétique de Biélorussie et de la, République
Sèlcia:&tc' BQviétique d'Ukraine sc sont a..'!SOci~ 'à,
l'attitude adoptée par la délégation de llUR.SS.·

u4. Min de donner une directive nu Conlité
~onsu1tatif, le repr~entant de la,Chine a soulevé
une qu~stion conCC4-n~t le p1Î11lcinè de"la. four
niture des moyens de transport locaux à une
commission permanente ou semi-pcrmanent~. n
a. été d'avis qu("~ puisque chaque délégation de-
vait prendre ses dispositions pour installer 'Un
hureau au siège, il était.. inutile de 'prévoir' aU
budget un poste de 21.000 dollaIS pour 1l1ctt1'e
llnevQitul'e .do l'Organisation tles Natiom;. Unies
à la dîspositlon de chaque déJ!égation.I.e tepré-"
st:llw,nt du Roya\pû~UIli a propc>séque 1a Com..
mi..c:sion l'amène lè montantmi'eèté aux frais de
transport loca~ de 191.000 à 180.00Q doll~~
pour tenir cQU'lpte de cette quedon de princlpè'f
mais qu'elle renvoie cette question au Comitû
consultatif. .

cI5•. Une proposition tendant à fixer 'cc mon..
tant à environ 180.000 dollars et à charger 'le
Comité consultatif d'exaramer ultérleureÎnerit les
diSpositions de détail ;.l.été ~doptée par trente
quatt'e voix contre $lx, avec' qu.atre .ab8t~tîOîlSt
p~r yote~ur appel nO'min~.l~a Cinquième Com"
I11.lSSl0na l'honneu.t';de faIre connaitre à l'Assent'"
bl~e généraleque"à~on fiw,le mont~Ji 'ci-dc"~
~eta nÇe~~i14~"1948p{)u~~ef.1.J:~~;~~~cution.,
J~~ti9nt::dansi;,le, ca$~>:'u&"::c~e-ci se.!.ait '
"Q.doptéepiu'1~.Asgeftibléegén~'râte.'"

The PRESIDENT; 1 caU upon tberep~eseiita" ' Le :P;p.fisIDENT(tr~duit de l'angla1s): Je donne
'tive of the United States. là"patOle au repr~tantdes.t:tats~Unis. ". J.

Ml'. DULLES (United States aI. America)': '. M.D~~LLEs(Etais411Ù$d'.Amérique)'(iraduit
The proposal to ~taollsh an interim cgmmittee de. l'anglais)':La proposition tendant à l'i11&!Jtu- .
to deal with mattets of peace and sec,1Jrity was tian.d'une commission int~aire, qw .B~OCCU~
initiaUy made by ~e United S~ates. Therefore,perait de'q~èstiOt1S relatives. à la p~ èt à la
l ~l very happy to open this discussion,. al", séc,:ritê a ét~ prés~t~te à,Yo~i@ne paf les~til~
though the actual report and resolution bcforeUms. C'est PQurquOJ. Je sws trèS heQfe~ d'ouvnr
you reflect the ,combined judgment of a greatcett~ discussion, bien 'lue le rapport et lâ'résolu
many deIègatiens, and the actual ferro of the_ .:tion mçmes, que vous aYe~ ~n' mains consqt~ent.
resolution is somewhat changed fr,om that pro- >UJ:1~S}'11thèse deS OpiniOn8fOl'muléêsp1ifq,epo~-

0 •• posed ,by theUDiteq Stàtcs; brells~·déIégati9ns$ et que la forme'même de la
résolution ait êté ql1~quepeu. changé~ parrap
port à cell~ qu'avaient proposée les Etats-Unis,. ,)

l think thoseofus ,who 'haveworked 1)ere Je. crois ~tle cett~ d'enfrenouiejui ontpar.
see pcrfectly'clearly the need for an interim com- ticipé 'au:!!: trnvàux fie l'Assemblée, générale .·se
mittee to help the General Assembly in rëlation rendent parfaitement·. compte "de' la .pécessité
ta its problems of peact: and security. Without d'une'cbmmissionintérlmaire' pouraiâer l'As..
sorne body wmch can work to he1p the General" semblée. générale :ausulet '~es 'probl~J~ quise
Assembly while' it is not in plenary ~ession, it posent à eUe dans ]t'.sdomames de lâ p~etde

1 .·will not be able to dealadequatelywith tbis la sécunté"~nuted'un organé'qtiipuisse.tra
type of problem.Furthermore, '1. thinIç it has vaillerpour aider l'Assënlblée~éralependant
b,èen made apparentthat üthe General As- queçelle-ci n'est pas n~~nie.en sÇSSÎ011l plénière,

\ sembly attempts to deal with these matters l'~blée ne, sera pas en.meSure de.S,OCctlpçt
~erely within the confines of ~ smgle regular d'urie"'I1'1atrlèrcJlplJf()priée de problèmes de cette

, . SesSion, the result is· that the other work of the nature. De· plus, Je crois qu'il a. été'démontré
, Geileral ~embly is.neglected, and. we become J que, ~si l'Assemblée générale s'efforce de traitël'

" too much ·absorbedwith problemsofpeace.,and ces questions .. dallS, les )iIhiteà. d'une. 'seule session
.'securlt}'. only; .h~nce, the" wàrk of thé .General:" c:6tdit)aîrc, 'il·. en résuIteque, .ses'aut!'es .' travaux

"~, MsemblY.is distorted. . ·~~~~~~t~~~b~~~ud:j~V3~U:fPda;li~~
·eutité,· ce 'qui/fausse l?actîvité. de J'As$erti'~I~e

c' •.• ' ' .. ' .,".. .' • .' '., " "jgél1éràlç.' .... ..•.•••.•.•.•. . ......, fOi;, \';i ".° 0 ,,;

q:The>General AssemblYL'J,.QfcQ~rse,axnongII va âé solque l;:Assem.bléegénétaIe est~enije"
oUter 'things, a peaceand'~Urity'body.J3ut itii( a1Ïttes. choses,un'ot~_equi.s'occupe de ,la

{ . '. l" . . . - ., ..'.. . . . '" " . A . '-,. . -,. _. •
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~", Sorne pbjections ,h~"e been raised to ,. the
'èstablisIUnent of this ihterim',èommittee. Those
objectioDS"are 1'ougblyof two kinds, legal objec;;-,
tionsJ and, )?olicyobjectioJ]S. .I will qeal, briefly
with': ~ose obj~ctions, altliQugh Iamsure,other

"'speakérs will aIs.o do 'so.,' and .even 'more ade-
qU,ately. .' ; , '.

H"'~ und t.n~";;'l't~a;acnl M.t1Ung
.(!~ ~) •

DOt mc:rdy cthat., It has many other' 'b1l!b. Itr p~ et de "]1\. sEcurit6. Mats 'eUe ~est PM,'1UC
addition ~o Jta WQrK in tIu:sfie1d of peace ~d cela. Elle a bum d'S\utre$~ches. Outre l'activit.6
tlCCWtqr, the General~bly has rcspon$ibllity qu'elle doit déployer dans ce domaine de la paix
in die fields of economics) social problemsJ et ,~ela sécuritéJ l'Assemblée générale doit s'ae..
,human riSlrUt and sucn matter$. Many p«;or1e\ qllÏtter d'autres t&cli~ tians les domaines' <le
loo~,to eUS to do a gtlr.at tà1lk in mùting 'the l'économie, tlc-,s questions socùdes, des d(oits de
nationS to ,c01l1bat tll~ material and" spiritual l'homme et autres qucstionsanalogues. NOIll
enehûélf\ gf human welfare. If we" arc t() dm... brcux sont ccwcquj sc tournent Ver$ nou~l dans •
chargC:-'Ulat grcat\Ja* adequat~y;' we-mU$t l'espoir que nous saurons tœuser ce,tte grande
org~c our work sO that W\1 c;:an deal ~vith chose:, unit les nations âfin de lutte1l conti:e les
~~cc and securltyproblcms, aIid notd~~ with enne1nîs' matériels et spirituels du bien-êtM delS
tùemon teJ:InSwhichabsôrb the General AA~ hommes. Si nous devons nous acquitter C:OllU.''lC
sc,mbly ta the CIetrlmen't of our other great~. il convient de cette tQche immense, il faut que
l~atis the,j:easé>b, why the United States dcl~ nous ol'ganisations notre travail de mnIJiète à.
~tion. 'made thîs proposaI for an interim con,.. être en: mesU1'~ de traiter les problèmes te1atifs
~~~ , "", " à la paix ct à la sécurité, sans, cependant; que

l'Assemblée généQIe se laisse tibsorber par eux
au po~t que notil1négllgions n~l autres devoirs \
f$ScntieIs. C'est la raison pour l~quclIe la délé
gation des Eta~Unis a propo~ la création d'une
coIDmission intérimaire.

Q It woUld seeni to be a.perIectly llormaland - , Ce serait là, semble-t-iI, un déroulement par
na~ d,eve1opment.. Chapter IV of the Char- faitement nonnalet naturel. Le Chapitre IV de
ter "ass!gns ten distinctareasof work to the la Charte attrib~e à l'ASsemblée gén&a1e dix,
G~cral AssemblYf' ln every one of those ten 'dotnaines d'activité distincts. ],)oûr chacun d'eux,
cxtcBt one, international peace, andsecurity, àl'exception d'un seul, celui de la pabé et de la
there are dther principal organsor subsidiary sécurité, il y a, SQit des organes principaux, soit
,organs whk.h arc workfug on those maUers while d(',$ organes suosidiaires, pour s'occuper dec~!

. the: GeneraI Assembly itsclfisnot' in tegular questions pendant que l'AssemblEe génér~ùe elle-
,$~on; and tb,ere seems' to, be ,no 10gical or même n'est pas en session, ordfuaire; et il seIÎlble
pràctical ,reason why, il:,' view of the actpal de- n'y avoir aucune raison lQgiqu~ ou prâtique pour
ve1op~ents befoJ;'e' the General Ass~bly, work queJ étant donné les problèmes qui se posent
shOl~ld nQt' ,also he carried on in the field of actuellement devant l'Assemblée ~énéra1e, il ne
:.international peàce andsecurity in aid of. the l3oitp~ fait égalem~t de travail dans le Jo-.
,~e.ral,,,'\ssemJ>ly while itis notitseU in session. maine de la paix et de.la sécurité internationales

pout seconder l'Assexnhléegénérale lorsqu'elle
,ne siège pas., '

. Certaines"objections ont été ~oulevées contre
la création de cette commission intérùnaire.On
peut,grosso modo~'.l~ ranger en deux catégories:
les objections juridiques, d'une part; les objec
tions politiques, d'autre <part.' 'Je commenterai
bri~vement ces deùxaspects de la question, tout
en étant bien certain que d'autres.orateurs .le
feront égalemènt, et même av.ec plus de' ~om-

. ,/ " pétence.
".The ;}~gN argumfmt isthat 'this irtterim. ~om- Selonl'argtuntmt'juriâique, cëtte coÎnmf,ssion
rirltteciiS Dot a,:,su~Sidiary org~, which the Gen..JntériIpaire n'est pas un organe subsidiaire que
'er:al/&seI:llbly is entitled to create under,~Ucle l'Ass~blée 'générale a,' le ,pouvoir de ,créer'en "
22l~f~eCh~rter, but thatit, in rea1ity,~Prln.. ', vertu·de l'Article 2,2 de la Charte; c'est, en
cipât organ;wnkh cannotbe set upeJtceptbY!aD ' réalité, un orp'~e principal, qUi ne peut être
.amendmentto.the,Chatter.,gfcourse,the ~q;olu.. créé qu'~ am,'\I1dant la Charte. Naturèllemènt,
tion ,~hich you-are,-~keÇl-,to'àdopt ~tate$!h~titis la résolutiOllqu'on vous invite ~ adqpter ,précisé
asubSidiaryQrgal\~H6wever, it is~aid-~d1en.. qu'ils'agitd'unorganesubsidiairè•• Toutefois, on
tif<wra&}~ç~~llàtitisDotnecessarilyast1p~diary 'dit, ,et je suis entiè1-'em.ent,c;l~accordsur ce point,

'Y, "nrgâJiO'fuereI'f'bec~u~~JtÎ!!called that:t>f course, • q'le', cet organe n'est, p~, néc,~saîren:).ent $ubsi"i,
it. w' equ~lr~J(,thatit isno~ a, prin,ci~al'qrgan' ,'diair~ du.seul fâit qu'on l~ qpalifje~etel. ." Uest "
'~sre1Ybec~u~se~6~eone Çcr,:Uslt that:/~~· " ~tpptaussivrai.qae c~t org~en'es~,p~1Jl19rgàIle ,Pi

p@cipal,âu seUlJait qt1~~ querqu~un4dddede
lui1dbnner. cènom. .,,', ': -..',,' .-

',. ,, , _', ,,'i, :,J{.," .. '. , " ' _, ",.:.' ',':" ",,'., .,,', ',_, ' " :t i ' _.:',' _ ,:'" "'" _. ,:' _ ,:' . '.', ,_ .r: ..',." ': ,,: " '~ .',', "~__', ; ',"-:' 0 i

',' ,'the,'te,stîll.pst b~ ~o,derine .,wlla:tisme~t W~ {'out, t~ancher JaqueStion,Jlfàutdéfirtir te
césub.sidial1Y~' ~hclthen,,:tt:)~l;lPply thàttl~finition' qt1~oItentend '. pat"subsidi~cl!~etappliquer

',tQt1J,e..aGtualproposalbefor~;;yoq~ •• There coul~, ensuiteçe,tte définition 'au projet:mêmedon~
'pfcôu1'Se"bedift'~r~l1cçsof,ppinionas.to Ib0-w" vou8êtes stisis.:TI peutn~iureI1eme~!:'Y':-âV"ofr.aes "
:"to'defille th~WqrgNsullsidia.1t'l?~ ',.:Ho",e-~er, 'we ,·'divergencessut, lanlànière' 'de{définirJexn,Çlt'
J:t~:v~~v~ila;bl~hêl'~,a.definitJon.',JJ}{!iMt~:Yyshin.. ",."~t(b.sidiaiJ ..e". "C~énd~t~:'~ous<av9Ilsànb&e ,

.' ,.s,kr. 'Whi~h,is.gQog.e~q~gh"Jqr\I\Pl'esent;pUtposê8,' CÜJ3po~itjon qne[aé~tiQn:d91;l~M. ,;VY5h.ins1t>t.J
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'In th~ dcbate beforcthe .Fi~ Conunlttee he
3ta~c(.'\ wiUJ, tegard to the $ÙbSidiary orgnns tbat:
uThe)" arcS suçh as will hèlp the Asllembly. ta
cmy out its· functîons '0. • • Tlicirfunctions"
that is, the functioJ;ll of 8ùbaidiary organs-ucan
oWy he to xender assistance to the General As
llemblyu.1 îsubmit that in acc,:ordance with the
af~mentioncd definiti~n this prQPosed'interim
committ~ is clearly a subsidimy body~

est l'auteur et qui fcm trè$ bien l'affaire en l'Oc
cu~ce. Au cours des discUfLllions de la PreIIl1èfe
Com~onJ il a dit à propos des organes sub~.
diai:teS, qu'lliI étalent ud~ 'o~es aptes à aider
l'Assemblée à s'ncquittç:r de BeS fonctions • • •
Leurs tonetio~Ies fonettons des organes subsi·
di~llepeuvent donc consister C).'Q.'à .pr8ter
~cc à l'Assernbl~e g&1érale\?' Je déclare
que, d'après <:~ttc définition, hl CQnunissiol1 int~ .
rimairc envisagée est manifestement un. organe
~ubsidiaire. '

'Onder the terms of the resolution, its fune- Aux termes de la. résolution, dIe auraitpôur
tion i\.ta "assïst the G~"\eral ASsembly in the tiche cede sceondu l'Assemblée générale dan.q
perfonnanee of its functions by discharging the l'accomplissement de ties fonctions en remplissant
following duties." Those dutie'J are the2X ket les tflcl1e'J suivantes". Suit l'énumération de ees
out. Pr4narily they arc the duty to consider' tâches. n s'agit essentiellement de procéger à
and report ta the DC]ttsession of the Qeneral ,un. examen, et de faire xapport.à la 'prochaine
Assembly either on particular. matters .which ses.'Ùon de I~Assemblée générale, soit sur desques
this session may expressly delegate to the intetim tions spécifiques que l'Assemblée,.-à la présente
eommittee for its study, watclùng and foUow-up,', session, poun:a. renvoyer C]tpressémept à la corn·
or on matters wbich may be coming on ta the InÎ$Sion intérimaire pour que.,ce1Ie-ci les examine
agenda of the next session of the General ~~ et en suive attentlv.m~t l'évolution, s9it 'sur des
sembly and whichrelate to pea,ce, security and questions to~chant la paix, la sécUrité et le-main
!J.iencllv relaûons. The rest.llutiàn before yo'U, tien dere1ationsamicaJés, questions. qui· pour
which ~tabIishe.'i thisinterim ëornmittec,: clearly raient venir à l'ordre du jO'lU' de la prochaine
limits its· activities ta ~isting the General As- session de l'Assemblée générale. ,;La ré.~o11.ltjon
sembly. The cQmmittee is not a,ble tomakeanyque vous av~ sous l~)~«:ux, et qui porte création
suystmtive decisions of its own. The cornmittee de e~tte commission intétimaire, limite de, {i:tçon
is not Able to make any .recommendationn .to parfaitement claire l'activité· de la"commission à
anybody else. The eommittee ean on1yconsider prêter~tance al'Assfmblée générale. La corn- ,
and report to the next·plenary session in order nrlssionne peut preJidreallc>=p,~d~cisi(jnde fond
ta enable the Assembly' dUf,Ùlg that session ta dis.. çle sa propr~ initiative. Elle necpeut pas faire de
charge its dutie.oi bett6- il). this field. - recommam.iatiops à quelque aUb:e organ~ que Ce

~ soit. Elle peut uniquement procéder·· à des
exattle11S et préparer des rapports pour la pro
chaine sçssion plénière af~ de pertnettreà rAs
semblée, au cours de ladite. session,. de .mieux
~'acquittetde !:les tièh~ .dans le. domaine en
question.. '.' ,

It is stated particular1y that the resolution is On a dit!/notanunent)què la, 'l'ésolution est
Iegally defective because ltgivestheright to • j\uidiquement défectueuse parce·.qu~eIle,aceorde
this interiIn (:ommittee toconduct,jinvestigations à la commission ,mtériIhlÙrê le drçit de procMer
and inquiries in.aid of thèper!ormânc::e .of its à çle.oirechetel1es.· et. à ,des enc]'u.êtesen vue 'dêS
studies.ah.d the subsequent tecommendationsit études qu'elle effeçtuera, et destecômtnândations

,- mày make to .the General. Assembly.: ·Itis sta:ted qu'elle fera.,e~uite à l'Assemblée générale. @n
that the only organ of the UnitedNatio~ whicb dit.que le seul organe-des Nations Unîèsqtii 'sQit
has express' auth()rity to cop.ductinveitigatioÎls is.: expt~éJllent l,),abilité'àmènex;,. des"enquêtes~rm:

,the,~,~curityCo'unci1and,accordirtgly; tbat the le Conseil de sécurité ~t que, parconséq1;te~t, le
SecurityOounci1alone has,the iight .ta investi- Conseil de sécurité a. $eùlle droit de le faire. Bien
.g~te. It is' of course.quite'truethat. the Security eIltend.u, il estp~aitement~ètquel~ cOnseil
CouncUal()l1ehasauth~rity to makeinvestigâ- de~çcurité es.tseul llapilltp·l à ptoeéd~ ·.à.des'
tions' whichliavethe powerof compulsionpe- enquêtesatueqlïelles le,Ijouvoir .de êoeréitionqu'j!
hind them.. Articl~ 25providesthat the Mem.. possède confètel:!n ca.râctère d'obligation.V~ .0'

berso~;'theUnited Nàtiolll!areooùnd '1:0 ~èa'rèept.' tide 25, prévoi~ qu~les:M:embrès.de J'Qrganisa- .
-~ and tt> ç,a,rry out the deç1sions of the Security ~op.dés~ations.Up'ies s()nttenus'~~'d'accepteret'
Counç~.'~.Therçfore, the,Security Councllc~ , .d'appliq~er tes dé~ons~du .•.CoIlSeilde.séc~té".
set uPfll1; investigatiilg.bodywhichh~theAinsi,l~ (lonseU desçcuritépeutcréerllDe;coip~
poW~rW••go ~her~it;:WUVia.n.d.to .s~mmoIÎwh9Ih r.o.ission° d'~~quêt~hal>ilitéeà .s~re~c1iê où.élle,J
it~t··.·ltis.~o ·.ttUè that '. neitlter,4'J.e qène~al le'· désire.·.•.età .Con~{oquer .qqLell~.. y~ut.·· JI ·est·
As~<m1blYlloràtlYflùbs!diaty.~()d~:oUhe Gener.al '. égaleÏnel1t;vr~. quelli l'ASs.eînblé~.~nérale., pi'
Assembly l1as We .leg#:p0-wer taiinposeinvesti..au<::un desesoJ'ganessubs,idiairesn'estjuri5liqueT . cC

gatioltupoïv'.ün:willliig '. ç0\1ntries~t)~";1ip6n UIl- n1èritautori$é~ÏIr1pQs~ 'des'enqu~tësà'des.payS
t.wiIlin~·· •. p'ersOl1&~ ··.·•. ;rhiS~éral.,~s"èÎnbly'.d.oes ~ii,à,~esp.e'-'5,0nnè,~q~~·tefP;J~~d"~l1ç:~t1~robje~,,······.
1 .•·nç)t 'PQsse$S tpât 'kin~'()f.atltpolltY... Butt() (;on- I~'1\Sse~l?lêegénét~~n~p~sSèdep~tègen\e •.•..
.~.•.'.•.•.•. ced~' thàt'does'notrneaIj, that,Jhè. ,:Oeherat·.As"~e.· prér'(1gatîvC$~ .~aiSpcon"enir'èle'ce·poirit.,

,.""".J',-:~:",.'~: ',,'_ ,::.'" -,",_": ,0" ,.- .. "_':',,,' _.~' .. " "r" "'.; ~""/'
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pl-et1dre desmesul'eS pour d~cou\'l'Îr les faits et
mener les enqu8tes nétessairC$ pour lui pennettrc
de prendre des décisions sages et de fonnuler· des
l'êconlItlandationn·pleines de bon' sens. Et natu..
re1leroent,.l'Assembl~e §én~.rale aus6 à main~
rc:prise:s de ce pouvoir d enq~ête. Nous en avons
un cas remarquable dans l'affaire de la Palestin~

où la Commission spéciale palU' la Palestine était
auturisée;aux termes mêmes de la résolution1 que
je cite uà procéde,,-à. des enquêt\"" en }>alcstine
et dans tous les ~droits où elle le jugera utile".
JQ tiens à répéter que le suceès .des enquêtes
men~es SGUS l'autorité de l'Assemblée générale
repose sur la coopl$r&.tiofi et non sur la coercition.

La résolution que vous avez f)OUS les yeux le dit
en toutes letttèS. Elle stipule qu'aucune enquête
ou invèstigation faite a.u nom do la. comtnÎ$SÏon
intérimaire, si elle a lieu ailleurs qu'au s.iège des
Nations Unies, ne. pourra être menée sans 1 le
consentemtnt de l'Etat ou des Etats sur le ter·
ritoire desquels elle doit se dérouler.

, ,

make the ~quiries ne~ded to ella,ble ~t to makc
"lise dccisions and ~commenda.tions. And, of
cou,1'sc, the Genexal' Assemb!ybas Ie!}eatedly
exercised. th~ pow~' of inv~tigation. Anotable
case is P~lestine, where tb.e Special Committee
on Palestine was authorized-~d 1 qUQte {rom
the ,l'CSolution1......·"to cond,~ct investigations in
Palestine and w'herever it m.ay tlèem usefuP'.
1 repeat that. investigations under General A~·
sembly t\uthQrity ,depend for th~·success upon
ca:-0peratioll. aud not upon compulsion.

The ~olqtion before the m'embers spells that
out in words of one syllable. It says that an
invt 'iigationor inquiry made on behalf ,of the
.inter..m commitcee, if. Il):tde elsewhete than at
thehe,~dquart:ersoftlle United Nations~ shall
not beconducted with.out ·the consent of the
State or Stitt~in Nhose 'territoryit is to· take
place. . ' f

1 submitthat the Gcrt~al Assembly is elearly Je déclare que l'Assemblée générale a, de toute
competent, mthis way, to Béek to gàther .the évidence,. compétence pour chercher de· 'cette
informatioIlI needed to enable it to discharge its).'mmière à rà3Sembler les renseign<i111ents qui lui
ownrluties'and to make good rècomtnêndations. sont nécessaires pour être en mesute de s'acquit.
Certainly ,;he United Nations 'Charter would ter des devoirs qui lui'incombent et'de formuler
be.·· à defectlve instrument, if, in placing heavy des recommandations satisfaisantes. :Et, cùtes,
responsibilities' upon tht\ General' Assernbly in ia Charte des Nations Unies serait un L"1Strument
thisfield of peaee .. artd sèeurity, it forbade 01' défectueux si, en faisant peser de lourdes respon
p~evented .. the General Assembly from doirig sabilités sur l'Assemblée générale dC'.lJ.S ce dom.aine
'\Vllat '\VaS :,necessary todischargethese responsi.. de la paix et de la sécurité, elle lui interdisait ou
bilities. Of coilr$e, the 'Charter ddes not do that. l'empêchait de faire ce qui estnéceSsaîre pour

., 's'acquitter de ses responsabilités. Na;turèllement,
la Charte ne fait rien de tel.

''Article 22 of the Gharter, wmch authomes L'Article 22 de la Charte, qui autorise PAs-
the General Assembly ,to "estabJ.isll .such sub~ . semblée à ueréer les organes subsidiaires qu'clIe
sidiâry.organs .as it deems neeessary", ~as ·obvi" 'juge nécessaires", est manifl.'$tement destiné à
ou51y designed to. meet just 5uch a· situation as rép.ondre à une situation telle que celle qui s'est
hasaxiSen. If the Gen~ral Assemblyisto dill" préseI.'.tée.8il'Assemblée générale doit s'acquitter
cbat~. ,âdequately ihl .manifoldresponSibilities" 'de façon convenable de ses nombrellsesl'espon
itll'l'O$t have the helpol preparatory study on sabilités, il' faut 'q,u'euépuïsse t1'aider' d~études
,mattêlS "f peace and seclirity whieh .. figure "!ln préparatoires sur .les questions· intéressant la paix
~~agenda. The.. proposed interim eoinmittee ise~ 1~ llécurité quiviertrtent à son .ordre d.u jour. )
m~elydesigned to givethathe1p, .auQ· thus, byI..acmnniission intérimaire envillagéeest Simple'"
any definition,it is clearly a subsidiàty organ' ment destinée'à fournir l'aide en question. ~l1ei'

Within. the' mealÛlig oi Article 22·o.f.the Clharler.estdonc èlairement,et de. qüe1qu~titanière qu'on. .
la définisse, un organe subsidiaire 4\U llens d~

\. l'Article 22 de la Charte. '. . .
", Illhall.nowproceed. toiPe question of poliey. ,J'~borde. maintenant· l'aSpect .politique·de .la
'Even" assllmmg,that thisPt:IleralAss~.n:lbly has question~ A. suppos.er même que l'AssembJée
.the legal. powet~o .establish the'. int~riIncOIn- sénéra!q,'soifjuficliquementhabPitêe à.Créèl'ltette
nij~eer.l)h()tdtl it;as a··ntàfterl1policy,. dqso?· f0minÎS$io.ll. jntérimaire,convi,ent-iI1 P'l J(.que-
,"wo .. · ppnéiBâl .. argume~ts .ar~ •. p.ut •.... forwal'q m~t, ... qu'clle le' ÎIit$SC? 4. l'appûi ·· .. d'UIie. réponse
âgainSt d?inglso. 'rhefirst'aJ:gumcntis th.atJ1ûs n~ga~iv~, ,onfrn~ ..vaI9Fde.ux. WgQfn.ents.l'~ci-.
mterim. coiIiMittee,ifeSta~lished, wouldleadto patpt!te prel\nl~r,.(lestque cettç comllllSSlon ' .~
.llÏlSeemly,çQmp~ti~qn: b~tweenthe\(Gelleral··AS"int.étirtü\ir~, ... sil el1,e .. est ')c,~éée, n,l~~erait.à· 'une
sembly, orthe ÏIit~rirn cOIl1,li1Îttee,!and the Se:-. <;o.n... c.u....rr... en... ce,. e.tune. c.on... c.Ufr.. ·.~...~n.. ëe...m.·.8..ls...éànt.e.,. en.tr... e..•......
turityCÔ$cn~ . ... . '~ ,'. Jtt-;~c;etnbIéegéX1éI:~e'Au, ~a,:co..riûriissionJnté:-./'
:.i< i·' ..•..... .•••• .. ...•. •...••.• ••.. •. l'imaÎ1'~ et le Conseil de:séçqrité;.:/ .."

,....·L~t·ine.•dêa1;\\ÎÎthtÎ1a.~c3tguni~ttitst ...··~ë·. ... J?~mettez;,moi de:réppn,dre:d'apqrdà' 'cet.~gu: ·l
..... ·r~o.luti0D.:bé.fore·tfieme1IJ.~~~.·is.desigt1ed,Cf' •• ·.men.t.1:;a Jé$oluûc:>nque v~Î1S,'.a~·~z~pus, I~.,ye~'

..... press!}' )am:t~utoIDatica.l.lt;tQ~;})r~v~nt'~yrlli'~çt .tep:d, ..•~pr~sélll.eI1~.' e~ '.au!9nl~iiq~eJnetlt,~,. èII1~~(
···~bropêt\~onJ?etW~~~"t.4~j~~é~~Gq~nï);iitf~Y,~~ P~ÇHÇ~' t.ol;ltf::'~oncl1rren<;editecteentre ilft"C9Irl"·\';'J
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\~ SeéRèsCÎlfl~ic#siMoPtéÎ!i~1thê,~,~1ê.l%~i~1.i4s!8tn.b.13lcl,;ll'~, ..•.. '~VôiJ;.le~'.lUs~lutio~ia406t4~s/J~r eJAssIJ,tnbtÛgené'raÙ'
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the Security COllnciJ. Paragraph~) of the pro
poseel resolution pro\·idc.';: "The intcrim com
mittc(: shall not considcr an}" matter of which
the Security Council is seizcd."

That provision corrc$ponds to the original in
tention of the United States, bec:lllse, in intro
ducing our proposai, l said then that the interim
committcc shollid not study any situation which,
at the timc. was on the agenda of the Sccurity
Cotlncil. It L<; absollltelv cicar that the interim
committl~e cm in no ~\'a}' deal with mattcrs
which, at the time, arc before the Sccurit}"
COUIlcil.

There is, of ('OIUSC, a broader aspcct to this
que.~tion. The fact is that if the Sccurity Gouodl
ü; prevcntcd, hy it:; OWll yoting procedures,
from dcaling with mattel"':' of peace and secur
it)', it is incvitabJe that :'\udl matt(~rs will tend,
more and more, to come bdme the Gt'neral
A..ssembly. Partirularlr will that he the case if
the General i\:::sembly is adequatcl}' {~quipped to
dcal with 5uch mattel~'"

Wc had a good deal of m'gul11cnt in the First
Conunitte~c as to whethel' the enited ~atiom;

wa.... subjcct to what i!> calkd "the~ law of equi
libriUln" or what wa~ eal1ed the "Iaw of com
pcns~lti(1n". It \Vas ~lat('d that the "law of eqtli
librium" woult! menn that all the or~ans would
ha\'(~ t(> maintain an t:xarl balance with t:arh
other. Tilt: inf(~r('nœ wa$ that if, for cx,lInplc,
the Sccuritr Cmmril ~hol1ld becnmc tntally im
potellt. thm tlw Gt'IH'I';l1 As!'('mbly would al<;o
h;,,\'(: tn m'lke it:-:df t!ltallv impo!c:nt, sn :IR to
pre,q(:ryt~cqlJilibriulJJhctw{'{'Il the t\\·o organs.

The ()t~l{'r hw, the "bw (If r(\mp(·tl~alion",

woullI mena that if f'llW nr~a1J nf the Gt'I1cral
Assl.:mhI" bN'anw crippled,'anothcr would he
apt to ;lcvclop mon.. stn'ngth and facilit)'. in
ordcl' to tnke. on the hc:wkr load. The"re il' no
use" dl,'nvin" the fact that, ln an cxtcnt. it is the

"-' ." '1' .. h"Iaw of rnmp('n~allOn whu: l IS opcr:ltIng cre,
And if th:lt r\i~.tutbs cquilibrium. the rcmedy
lit';; wilh tlH' Sccuritr Cmmcil. If the members
of the ~c.rlJrit)' Coun;-il will do what the Charter
pro\'idcs they should do, namel}', "e.nsure
prompt amlt"ffcrtÎvc action", then thcy do not
llCI.:d tn worry about any competition from the
G,meral A""cmbly. Pcrhaps t1lat will happen.
and will b(~ mit: of the salutar)' rl."sult.'l of the
present action.

The Gcm:m.l A.o;st',mbly cannot deny to il~elf
the ri~ht to prepare to dc.ùadcquately with
the~c matters. Jt h:L<: cqual jurisdktion with the
&curity Coundl, but, as 1 hav{~ indicatcd, thcn~

is a diffcrcncc of power. Member States who
want actllal compuL'!ion must go to the Sccurity
C:ounciI. 1f they cannat get sllch action dlere,
they ar(~ equally cntitlcd to 5ubmit the matter
ta the General Assembly and invoke the moral
authority of this bod}'. The only wu)' for the
tendcney to apprul to thi.'! body to he properly
stopped i'> for the Sccurîty Council itself to be
come suffidcntly efficient sa that Ivlember States
will preter to go ta ît. Ullder Article 35, Mem
ber States have the right ta submit the matter

1mi~ion intérimaire et le Conseil de sécurité. Le
1 paragraphe 3 de la résolution qui vous est sou
1 mise stipule: "La commission intérimaire n'exa
1 mine aucune question dont le Conseil de sécurité

est saisi."
Cette disposition répond à l'intention initiale

des Etats-Unis, puisque, en présentant notre
proposition, j'ai dit que la. commission inté
rimaire ne devrait e.l<.aminer aucune situation
qui, à l'époque, figurerait à l'ordre du jour du
Conseil de sécurité. Il est absolument clair que la
commission intérimaire ne peut, en aucune façon.
s'occuper de questions qui sont au même moment
devant le Conseil de sécurité.

Il y a naturellement un aspect plu.s large de
la question. Le fait est que, si le Conseil de
,~éeJl.rité est empêché, par le jeu de sa procédure
cie votc, de régler les problèmes qui intéressent

~ la paix ct la sécurité, ces prohlt'mes tendront, de
1plus cn plus fatalement, à ycnir devant 1',Assem~

1 bléc générale. Ce sera p~rticu1ièrement le cas
si l'A.<;.<;emblée générale dL~pose des moyens néces
saires pour s'occupcr de qucstîOrL'i de cc genre.

A la Premihe Conunission, nous avons beau
coup dL~cuté du point de savoir si l'Organisation
des Nation.s Unies doit être soumi.se à. ce que
rOll appelle "la loi de l'équilibre" ou b. ce que

j l'nu a appelé "la loi de compensation". D'ap1'è!'
1 certains, "la loi de l'équilibre" signifierait que
j tOtlS le"~ organes dt: l'Organisation des Nations
1 Unir,'; doivent maintenir entre eux un équilibre
! exact. Il s'ensuivrait que si, par c.xemple, le
!: COlJFdl de sécurité dcyenait tot~km('nt impuis
i: i;:mt, l':\~~cmhl(:c gt:lléra1c dcnait, ~~ son tnur,
1sc: n:ndre totalement illlpllL<;..~lnte, de façon à
~ - ...

l.' maintenir l'équilibre. entre k:s deux organes.
! l' . l . "1 l' ·1 . ,. , .! . ,:Hllre O!, .:l 01 {C co~npc.nsàtl?n J, S~gnl-

1 [\('1";111 que, SI \In orgalJe dc h\.l'."emhke generalc
1 d(~yknt pa1'al,:-é, nn autre est sus(eptible de ma-

l
llift':;l(~r plus dt: forn: et de roupl~."c afin d'as
sumer la plus lourde tâche. 11 ne sert à rien de

• • _, ft ...

1

JHe~r qut:, dnn~ une crrtamc mcsure, c ~t la 101
1 de compt'I1l':Jtion" qui jOut~ ici. Et si cela_ rompt
i l'équilibre, le remMe e..,t entre lt'5 mains des
1 mcmhre~.s du CoIlsd1 de sécurité. S'ils veulent
1 bien s'acquitter des devoirs que leur confère la
1 Gharl(~, il. savoir ",lssurer 1'adion rapide et effi
1cace de l'Organl.&'îtion", ils n'ont lieu de redouter
1aucune concurrence de la part de l'A'»<'mblée

l
,générale. C't~st peut-être cc. qui arrivera, ct ce
s(~ra l'lin des résultats salutaires de la mesure que

1

nous vous proposons de prendre actuellement.

L'A,~cmblée générale ne saurait se refuser le
droit de se préparer à s'occuper de ces problèmes
d'une manière appropriée. Elle a une compé
tc:ncc juridique égale fi celle du Conseil de sécu
rité mais, comme je l'ai indiqué, il y a une
différence de pouvoir~, l,cs Etats !vft'mbre~'> qui
\'Culent voir pre_ndee des mesures de contrainte
ctrectiv('$ doivent s'adresser au Conseil de sécu
rité. S'ils ne peuvent les obtenir de ce dernier,
ils ont également le droit de soumettre la ques
tion à l'A~mblée générale en fai~nt appel à
l'autorité morale. de cet organe. Il n'y a qu'un
bon moyen d'éviter que cette dernière tendance
se développe, eJest que le Conseil de sécurité lui
même se montre assez efficace pour que les Etats
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~'clther the ~~Uflt1~Counçir~, the G~e.na:~'~~bres p:éfèrcnt s:adr~ à lui. En v~
~JY.oo", 0, :-). 0,, , CO' . ~dc;}~rticlo 35,'lœ ~ta~ :M~bres ()nt le drOit

..•• ' • ,s dc..ssoumettrc lcsquestions, :JOlt au Comcllde
0,0 , , •'ci.3 0' _ "llécurltéJi ~lt à l'~embl~ géllérale. . _
Th~ sc:condpQlicy argument.:was ~that li {4c :0, fJ~ deuxième argument politique ~tait que, ai

'General As.!ïembly equippJ:diÛlelf to 'deâl effec- ItAssetnbléecgéb&alc ~e dote d~ m~ycns néces..
tivdy -witll"",poUti~ p-l'Oblems~ .lt Qwpuld' c~. sa~ po~l"Jraiter aveçef.dcacl.té l~\problèm~

c.a.m.. r,g.c... '.'~~.. ' p~ tQ $ctt1c,political differenc.esby politiquest. t.é1.~ déc.o~.. ragera tou.'.t.c t.«mta.. ti.·v.e dt.
); the\p40c~é'3"of direct ne~tiati0\l. In(ithe ~h'$t régler lesJlifférends PQlitiques par voie denégo.. ,

Qommittee,. the""~;;~$SRo delegation freq\1en~y clatîoPf! éiirectr.s. A la P.œmièfc Commissi~, la
~errcd 'to sucb cow"'rences' na thoSè held at délégation de l'URSS a.Jr~quemment roentionn&

'. Teh~aIl) Yalta. ancl"PQ~d~ as JJeîng th~ Pest .. des c::~nf~rences"d\1 g. ' ~e <le celles de Téhér2n,
'wa~ t(1).rdvc~t pblitieàl decisions and to, prè.. 'de Y~t4~t cie PQtscl~iOOi1m1~~t.ant le .meilleur
serve gre~t Power tmanimiW. The representa~n)oyenu-.JJoutir,à des décisions poliûques et de
tivc of. Poland statcd.tlïat the' procçsses of the maintenir runaPimitcS<les grap.des Puissances.
General .N;sèmbly $hould beof sucb a ohatactet Le représentant de 'la c l?ologne a déclaré qu~
lUI tp. C()~pe1thcgrea.t Pow~ to scek 'solutioJlS raction: de l'Assemblée générale devrait tendre à
in this. "I:iay. forcer l~grandt:.'l.'Pttissancesà rechercher les

. n. 0 0 \' solutioiJfjar ce muyen.a ',4ie al'C .reaiistiç .~T'l,c,t {rank, we,must recog.., Pour voir les cb9ses telles qu'elles. sont, et pour
nize W~"\~ thia p;)int.is thè heart of the·objection etre francs~'nous dêVdns reconnaitre que c'est de
Jqacle by,thej.J'SSR delegati.onm the Eirst Com.. là que procède cssentiellementl~opposition In9.1'..l
JPitte~ to the establishment, of the, inteP~com.. . quçe,. au sèÎn de la Première Commission, par la

~, tnittee. .,Xhe USSR'" de1egation.: pro!çsses to délégation d,e l'URSS à ~e eréatioll de la'cbm.- '
.'.' ?e:Ueve thllt as the .G~er~ Assembly" eqillp~ ~on intérimmre..'La délégation de ~URSS

ltself ~etter Jo,'deal Wlth pouucal problems, ~lJcli proclame~~,.au f'Qr .et à mesure que JIAssem..
J>roblems will 'more and more,he prought here, blée, .généraJ.~ S~ dotera davantage de moyens
and will he subjectcd ~o what it,calls "mechani., appropriés 'pour traiter les problèmes politiques,
'cal VOtlng", which places, the USSR in the ces problèmes seront de plus en .plusport~ de
,mingrity.'Tlûs is a matter whiçh deserves serious vant elle et seront soumis à ce que la délégation
!;.oitsideration~ . de l'URSS appelle le "vote automatique") qui

met î'URSS en minorité. a'est là une question
, qui u\érite un examensérieux~

If General Assemblyactionllii>fact represents Si l'intervention de l'Assemblée générale se
mechanieal voting, then it is not the .proper' traduit bien par un .vote automatique, alors ce
place to bringgràve. politicalproblems. But ' n'est pas là le lieu indiqué pour y porter de
if,. on tll~.o~c:r(>hand, the Gepêr~ Assem,bly is graves problèmes politiques. Mai~ si, au con-
a "townmè,~ting of the world" where matters traire, 'rAssemblée générale ~t une sorte de
of· cOIÎimon .concem are ireely discussed, ancl "forum mondial" où l'on diacute librement les
wnere world ~pinioJ.t :maltes itself fe1t, then it questions d~intérèt commün et où l'opinion pu- <

is a good place to bring these prcblems. '.' bliq'tte mondiale se f~tentendre, alors, c'est lm
lieu parfaitemen~àp~roprié .pour y po~er cc

, . geni'e de probJèmes..
·C.~(Bly.the .Charter; j'p, ,the fOrIn that 'it Il.est ceqaïn q\1C la Charte, dlUlS la fOI1Ile que
emerged" front San Francisco, aSsumed that~e lui a donnée. la Confétence de San·Francisco,
~q.eral,Ar)S~blY' woqlçl' reflect wQrld .opinion ~t. partie ,de .lfidée que l'Aœemblée. générale

, .~ ..~~iUUler/whiçh$ou1d giye deserved a\lthoJ,'- li!fléte:ait ltopinion mon~alèd'une façon qui
Ity: to lts, tecommendations... I1astha'tgreat,:hope donnerait. à sesrecommandatio~s 11rie autorité

• aIready faUed? If so,tne situation is 'ifideed 1i1éritée. '. CI':: grand, esppir s'est·i1 déJ~ dissipé?
serious. . Si tel est le c~, la: situation est sérieuse, en v~rité.

The, USSR d~egation .suggests that' one or ,Ladélégatiolll de l'URSS. dOX,U1e à; entendre
tv/o nations, by ~ mixture of coercion and in- qu'une' ou deux· nati~nlil, '((Sant à. la foiS ."de là

·ducement;alwa.yircontrol a majority of the votes !(;phtrainteet de la sédul:tio~ ont. toujours la
in ~e Ge~:era1 ~~bly, and that.thereior~ the ,(~~t1is~.sur la ~~!orité d~ voix. à l'~eniblée
'VOtingresults are, "agëtJtey ~fl,y, nîeçhan.is:al 311(1 ,'géil~.'ale et qu'aIIlSl lesrésultlclts des vot~sont,
,do n()t.reflect~onestand i1'1dependent jll~gment., pour r~pre~~~ l'~prCSS1on de Ja délégati~n de
That' 15 a gra.ve ~~arge. ~' a /. rUJtSS, .aut0In~tiqu~, ett,le .. reflètent .J,'as un· 1

' ,. "' t '~n'.:..:..·.•·est·,.,:n.c.·.·~.bul.h.·esn~.•. ~.. ·é~.V.:l.,td~.èA.~e...•tt ••.qmUdeé,..~.. en,o..,.tr..·.de."'.~.ot·l'~m.'.estm:o•.làn.·'d·

tdl

l:al..e,. °.
1..

·."}Qr?o~rse .~}OWD;me~tihg:ot·th~ wor~~, . ~ . '~. 1.'. u J.

lik~ at1 town~e"l.,gs! l$~ot P.~i!~ct•.Nd~o~}jt .èomm,e tout. a'l;ttre'forurn;'n'estpas parfait: /1'
tber~ .are.p~rsons .• ·.. m.It .whop~re::~f1,uencçèt:t(jby . Incontçstablement,·.il s'y trouve des gens pour:~c··.. •
.politi~-m ~d econonuc ,COn~ldè01tiotis,ana nQtlâiss~r' ~fl.uencetp"~l'dea cQnsidérationspoli" ".
wholïy by"theiro~ W6rtdan~1nteI1~ctual,judg.. ti:qtie3""etécortomiq\l~,~U lieu de s'enrappor,tet •.
tneph .Con:è~ded,Qthere'is âf leàStpne.· blacol. ";entièt:~ment à .lêur'pro~re. jugem~nt-,,·m6ral·. etl
State$which'secins io.vQ~·1Dech~c~y~ '.',,' ',,' 'ÏIi;t~lfe~tl1èl; "I1~l'àveu~éD.é*â!;,il~xiste:iciaui

..' ... ~ ."., ~ .... ... 'moUlfLUi'h1)locd'~tats,qU1~enib!~votel' d'une ,1

___....' .....'....' ~.\) façÔft.a~tornàtîqUe.:<·; "., ..... '" 'J
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, '';('heUSSR delegatioI,l, i.~r-;ntûeCurioWl posi-
tion' of saying that cert~ PQlîtiéal problems
aught Dot to he presented tO,:thi~ G~eral ,Assem
bly because ft hw do~ated by the United
States thàt 'its recûml' Adations.,aI'e without
moral,fOl'ce,and" on the Qther,hand, of act1~ip.g
the Uni~edStatesot, by-p~g the General 11$
sembly .!)eca~jsejt fears tIte moral Jtidgrnentof
thâtl1odY. Whic:h version Shallbe aécept?Sl,.ltcly,
''W~.ca.cn, accept the vieWtb.àt,thisGf11eralAs..
sembly :qoes'possess, and ex:~;!tgreat'1l16ra,. at~..

ln gen,eral,~,' ~,OWéV,cr,',tb~ r«t?rd, 0"hIle ,Gen,eràt
"AllSembly, dUl'mg the ~ons ltJ1as'~ far he1d,
moW3 litt1e sign of mechanical ~9Ûllg." There
js nO nation which <:o~tent1y haS $ts own way; "
Th~e is haI'dly ~ :reso1ution introdu~ed into tbis
General Assembly: whi~, has been finally
adopted in tbe forrn in' which it, was initially
introduécd. It ÛJ imposmble to find any two
States .wbich haVé not at tUnes votcd together;
and it iS impossible, with l'are Cltccptions~ ta fim:.l
any two States which have ~,ot from. Ûnle to
timc voted against each other..

1 am confident that the USSR, delegation
d!les not l'eaUy be1ieve that reccnunendations of
this General Assembly aI'e worthl~ because
they represent only mechanical majorities Sn
duced by fear or favoÙf. That delegation'sown
experience, and its own words,give the lie ,ta
that ,ch~ge. In the' vety speechin'which the
theory of tnechanical ritajorities was ~xpounded,
it WfiS aIso sa,id that trie United States :apparently
did not dare ta $l\bmit the Marshafi Plan, for
co~deration by tb~ Org~atiqnof the United
Nations. If the 'United States did not dare to
'subtnita plan. ~éo this General Àssem,bly because
it, feared that body's moral judgment, what,

.,gteater t~sfunony', couldthere,'beto the· inde
penqent tnoral judgmeut âP:d'authority of this
GençralAssefilbly?

J)anslt~bl~ cepepdant, plfnc volt gu~
dPDS ,~ p~~ de.l'A3semblée générale. danr \'ac-
tivit6-déployée par .elle au Co~ des ~O11l
qu'clIc a teJ\ut'J$ jusqu'ici, de signes que 11;$ votes
y soient a\\tqllladques. n n'y a pas de nation
q~1Î; de 1aç~n,Continu~,ip1pose Ba' propre ma..
mère dt VOIr; chaque DRUon connak des $Uccès
et dêis êQhea. n n'y a guère' d~ réaoluûon,pré
sentéc: à.notre Assemblée qqel'on aita.dopti1e
fmaletp.ent squs la fonne qu'elle avait lors de

,sa .pr~~t~tion. I!,èst" impossibl~ de trouver
detm Etaûhqui n'm~t pas, à. ccrtams momen~
vote ensemble; et nest impossible. à demcs
~~eptiow; pr~ de trouver ,deux Etats qui
n: âient .lias, de temps en temps, yoté ~'un contre
l'autre. ',~ •

No ,one who has followed c10sely thc coursc ',Nul de ccme qui ont suivi ode près les aébau
of this sess.ion and previous sessions of the Gèn- ~~ cette As$embléc à cette s=Qn comme aux
eral Assembly can hO:'lestly deny that thè mO$t précédente6, nc POUITa, en toute honnêteté, n'el'
powCrful force working in this General Assembly Clue la force la plus puissante qui joue; dans
is the force of moral and intellectval persuasion. 1'~emb1ée générale soit la 'force de perSuasion
The sub-cotnmitte(r wllich worked on the teso.. • .rnarale et intellectuelle., La sous-compùssion'Jqui ,
luq,on IioW' bcfore us illusttates my point ve11' a travaillé mJ,f la résolution dont nous sommes
wcl1. Inthat sub-commi~ee,"a groupQ~able $_ illustre parfaitement ma thèse. D~ cette
men, representing many diffCl'ént pointSuf vieY, sous-commission, un groupe dthommesc compé-

,and many different legaI systems, worked ,ta- tênts, représentant bien des points de vue diff6
gether during.sïxteen meetings. ln the beginning, 'X'ents et bien des systèmes juridiques divêtS, ont
there were ma"lY doubts and many differençes, travaillé ensemble pendant ~clze s6anceS'. A-q
but tÎley wete rcsolved through ~ppeals to~ début, de nombreux doutes etcde nomb1~uses
and'by finding words to express a con1lnon pur.. divergenc;e8se 'sont manifcst~, mais OD en ~'i
pose. In the history of the United Nations,' no venu à bÔut.en faiaant appel à ln raiSon et en
more competent and honem; wotk has beên C!0ne trouvant des fonnuI~ pour exprimer un but
than --.yas done by thissub~ommittee. To tliose commun. Jamam, dans Phistoire des NationS
who sat through the meetings of the sub-com.. Unies, travail" plus compétent ni plus honnête
mittee, it is a traversity to clill its work mechani.. que celui de cette sous-commission n'a été ac..
cal, compli. Pour ceux qui ont p~cipê à toutes les

séances de la sous-cQmmissian, c'est une dérision
que de qualifier son travail" d'automatique.

Je suis persuadé que la délégàtion Q~ l'URSS
ne croit pasrécllement qu~ les rfconunandatiQns .
de l'l\ssemblée générale sont dénuées' de valeur
paI'ce qu'elles représentent seulernent des maja
lités automatiques obtenues pi11' l'intimidati\)nou
par les promesses. ,ll~périenèe(de cette dé1égaa

tion même, et sesptopres p~roles" démentent
cette accusation. Dans le discours lnême où l'on
a eXposé cette théorie des majorités automa
tiq1,1es, on a aussi déc1~é que les Etats-Unis,
appaI'emment, n'ont pas osé soumettre le plan
Marsh,aUà l'examen deJ'Organisation des, Na·
tions Unies.· Si les Eta~Unis ~ont·,pas osé'sQll:'
mctttre un, plàn à l'Asse.mbléeg~Jlé~altt, paJ:'ee
qu'ils Tedoutaient le jugement'moral dç~èet""ot..
ganisrne, quel plus grand témQjgn:agepoU1'fait-on
,trDtlverde l'in,dépendance de jugement moral et
de l'autorité ,de cette AssembléegéJ1érale~

•,La délégation de l'UR.SS se"ttotr;e dans 'cette
f\Ïtuation singulière, qui consiste à dire que cer
tains,problèlneB' politiques ne d~'rai~tpas être'
soumis à l'Assemblée géIiéraleparce que 'celle-ci,
est à te pomt sousla dolDÎIlatÎon'desEtats-Uriis
que'ses recommandations sontdénttées de,toute
fdrce:morale et~d~auire"p~rt; à .~ccusef I~Etatil
lJnis d'esquiver l'AsSembIeëgén6fale 'parce qu'ils
redoutent son jugr.mentmoral. Que11e'Ver~ibn
dev0;ns-nous.adopter?Nous 'pouvops, cela.neJait
pas de d6üte,',iccepter l'Qpinion ,suivantl~qt,1ene

... .,. f'"
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thority. If that is $0) th(".ni in prope1l' c~esJ .tht\t
moral authority,ought ta he avaUablc to 'serte
the interests ~f peAce.

In the futUtie, of course, the Jarisdiction of
:the ~eneral Asliembly could he. abused. How·
ever, 1 be1iev~ we can trust the General Assem..
bly itself to be vigilant in protecting its own
dignity and to' avoid a'cheapening of its ver..
dicta. The General' Assembly need n,ot prûtect
itse1f by the awkward procedure oi ttl,aking itself
inCOlUpetent.

Of tourse, aIl the political problcms of the
'World ought no~ to be dumped) in a routine
way, into the lap of this General Assembly.
Most international businl:SS should be done
through diplomatie channc1s, direct negotiations,
peace co"nfcrcnccs, and meetings like those of
the Council of Foreign Ministers. As Secretàr)'
of Sto.te Matshall said on the eve of the opening
of this General Assembly, on)4: September:
"W~ make a gra.ve error ta suppose that every
intcrnation~ problem should be. handled by
ihe United ,Natiôns. Actually, this wàuld he
neither ~esirable nor practical.m

li It Î$ not easy to lay down by definition a
precise lineto. distinguish what ought to come
before the Generai Assembly from what ought
to be dealt witl\ elsewhere. Sa fal', nt least, the
Member States have shown a sense of restraint
and .responsibility. This session of.,the General
Assembly Î$ çonsidering three major political
1Il(~tt~: Palestine, Greece and Korea. In each
of tb..ese cases, other· available· procedures had
been ('~plored and exhaustedl and there 'WQ~d

have heen serious wrong to milli<;lIi~ of innocent
poople, and perhaps even dange!' to 'the pea,ce,
unless there. had been resort ta this General As
~bJy, where an ultimate moral jlldgment
could bè .rendered, '

l'Assemblêe g6téral~ possède bien.' ct ~erc:c bien
une m'Mdc autorité morale. S'il en C3t ainsi,
dans le:J,,'Cl\S appropriés, cette autorité morale'
devmit pouvoÙ' etre \,tilisée pOUl' servir les inté-
rêts de la pam. "
.n est bien évident <lu'U ne faut pas sc d6

chargel' automatiquement de toua les problèmes
qui se posent dnn'J le m<mde en les passant à
l'As.'lemblée g61érale. Les ntlmres internationales
devraient être trrot~es par la voie diplomatique.
pal' des négQciations clirect~ pal' des conférences
de la paix et pal' des réunions comme celles du
Conseil des Ministres des affaires ~trangères,

Comme l'a dit le Secrétaire d'Etat Marshall à
la veille de l'ouverture de cette session de l'As-r
semblée générale,le 14 septembre: uNOl~S faisons
une grande erreur en supposant que l'Organisa..
tian des NMions Unies deYrait traiter chaque
problème international. En fai~ ce ne sermt
ni.souhaitable; ni faisable!." _

n n'est pas facile de diStinguer exactement, en
procédant par définition, ce qui devrait venir
devant l'Assemblée générale de ce qui devrait
être traité ailleur,l. ,Jusqu'ici, en· tout cas, les
Etats Membres ont fait preuve de mo~'lération
et montré qu'ils avaient le sens des responsa..
bilités. A la· session actuelle, l'Assemblée géné
rale examine trois questions politiques !;le pre~
mière importance: cc:lles de Palestine, de Grèce'.
et de Corée. l)ans chacun de ces cas, on a. ex·
ploré lespoS$ibilités d'autres procédures, on les
a épuisées, et un tort grave eClt été causé à des
millions d'innocents, peut..être même la paix cGt..
elle été en danger, s'il n'y avait pas eu la possi..
bilité de recourir à l'Assemblée'générale, où peut
être rendu un jugement moral définitif.

Naturel1erJ1ent, il se pourrait que,' à l'avenir, .
on recoure d'une manière excessive à la jutidie..
tion de l'Assemblée générale. Néanmoins, je

,crois que nous pouvons faire confiance à la
vigilance de cette derrti.ère, qui saura protéger sa
propre dignité en évitant que ses verdicts vien..
,nent à. pet:dre de leur autorité. ,L'Assemblée
génércde n'a pas besoin de· se protéger en recou
rant ,à 'la procédure maladroite qu~ consisterait
à se rendreèlle·même Ûlcompétente.. .

Certain delegations -have suggested that if Certaines délégations ont.laissé 'entèndre que,
the interim coriunitteeis established,theywill si l'on crée la commission intérimaire, elles ne'
nat take part in it.' l ihink We :n.eed notaccept .participeront pas à ses travatue. Nous ne devons
thatas a fiIiaI verdict. Itis 'patently based on the pas,. je pense,voir dans cette déclaration une
assûmption 'fl1at. the.interitn corrunittee. repre.. , dçcision définitive.- Elle repose .évidemment sur
sents sorne sort of a plot ta violate the Charter, I;hypothèse quela tommIssion 'intérimaire re~ré~
and to kill· the' Security Couneil. Thete is 'no sente une· sorte de 'complot pour violer la Chatte
such lllurderous intent. 'l'here 'is noreason ta et tuer le Conseil de 'sécurité. Nous n'avons
doubt that the interimèolllnüttee will in prac.. aucune intention llleurtrière de ce gènre. Il n'y
tice dopreciselywhatit issetup todo"namely, a aticuneraison de ne pas croire que la commis-
to assiSt the General Assemblywithin car,ef~lly ,sion intérin,lairc, dans la pra~qûe, fera précisé.
definer;llimîts. If will .not attempt toplay ,the ment ce pourquoi. elle est créée, à sav~ir,aider

roleqfa; princip.f\lorganor to usurp authopty l'Assemblée générale' dans deS lim~tessoigneus~" /'
. gÏ'vçnto. the.SecurltY CouncU.oJ.'. to other' ol'g~ns filent définies. ..La ·tofuInisiQtl intérimaire .n'es·

,of .theUnited:N~tions. .T~e' c9mmittee .• will -saiera'pasdej()~êr le l·ôlé,d;unorgane.principàl
representanorIIlai and'healthy •• growth, .and ou 'd'usurper l'al,ltotité ,.conférée,auConsei1:de
underthose circumst~nces; l.f~el~01didenttha~ sécurité· ou à,d'autresorgaftes4tfl'Qrganisation

# '." , .. ' ..". '." . - ' '1····
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.~ M'éinber States will come to pnrti.cipate in
ita WQrk. •

It is rep?rted thnt at the t~cent) grcatJ populat"
celebration in Moscow of the thirticth annivcr
saI)' of the October RevolutionJ there was a
flont reprcsenting Secretar)· Marshall nnd my..,
self cutting down a tree which wa.l\ labe1ed
UUnited Nationsu• The significance of that \Vas
not the' misreptesentation of ilndividualsJ" but
the praof that the Russian people have faith
in the United Nations and want ta see it a living
and growing orgânism. .

The interim comnûtt~e represcnts llucb
hcaIthy growth. If that kind of growfu did not
OCCllr, the U1Ût~d Nations would already he a
dying tlùng. No people wants that) é~'Ùnly
not the Rusi:m people. Therefore despite what
has beèn said, 1 remaiIl hopeful that all of the
Members of the United Nations will aIso be
united in this matter. 1 recall that'this Charter
is founded not mere1y on the dccision of Govem
ments to be united, but upon the will tif the
people. The Charter states:, "We the peoples
• • • have l'csolved to combine our efforts to
accomplish these aims:' That, resolve of the
peoples to. combine their efforts will, 1 knoW',

.persist, and l believeit will be reflected in all
of the activities of the United Nations. .

des N!\tions Unies. EUe scta le fruit llain d'une
évolution n.o~:nal~, et, dans ces çonditîons, je
suis convaincu 'que to'US les Etatls Membres fini..
ron~ par particip~ à. ses U'avaux. '

On rapporte que) lors d'une grande rete popu·,
laire récemment célébrée à. Moscou, à l'ocC8,~on
du trentième anniversaire de la Révolution
d'octobre, fi y avaittun char où nous étions reprê
aentées, le Secrétaire d'Etat Marshall et moi·
même, en train d'abattre Ul\ arbre qui ponait
les mots "Nations Unies". Ce qu'il convient d'en
retenir, ce n'est pas que l'attitude de certaines
personnes ait été dénaturée, mais c~est que nous
avons là. la preuve que le peuple 'l'Usse a foi dans
l'Orgànisation des Nations Unies et désire que
cet Or&ranismê vive et t.'roisse.

La. Commission intérimàire représente ~lJst~
ment une 'manüestation srone de cetté croissance.
Si cette dernière ne se pl"Oduisait pas, nitre Or
ganisation serait déjà. mourante. Aucuîlpeuplé
ne désire cela, çt le peuple russe ne le dé$ire
certainement pas. C'est pourquoi mal~é tout
ce que l'onapu dire, je reste animé de,i',espo.ir
que tous les Me..."l.bres de l'Organisation des
Nations Unies ~eront unis égaÎement sur çette
question. Je vous rapp.elle que notre Charte
repQ.se non seulement sur la décision de a'unir
qu'ont prise les Gouvernements, mQ,Ïs aussi sur
la volol'l.té des peuples. La Charte dç~aree
uNâus~ peuples •• " avons décidé d'~ociei: nos
efforts pour réaliSer ces desseins.~~ I.es peuples
persisteront~ je le sais~ dans cettedécïs~Qn d~asso.,
cier leurs,êfforts, 'et j~ crois que cette' vôlonté 'se
manifestera .dans toutes les activités 'derOrg~"
sation des Nations Unies.

The FP..ES1,DENT: 1 callupol~ the representa~ Le PRÉSIDENT (trad!tit de l'a.nglai$): Je donne
tive of the Union of Soviet Socialis.t Republics·. la parole au repr{$entant de l'ttrilon des Répu..

bliques socialistessQviétiques.

Mr. VYSHINSKY (Union of Soviet Socialist. M. V~aHINSKY (Union des Républiques ser:
Republics) ('translated [rom 'Russian).: V!~ cialistes soviétiq!1es) (traduit du russe): La
have ou. our agenda the question of the ûltenm question de la commission intérimaire figure à
committ~e. The de1egationof the USSR con~ l'ordre du jour. La délégation de l'URSSestîme
siders this question to'· be of exceecUngly.;great ,que ce, probl~me a ~ne très grande importan~e
political, importànce, since it conce1'1'18 tp.e lIlt~- ' politique, car il touche aux intérêts de toute
ests of the United Nation.s ,as, a whole~ aU.. lts l'Organisation des Nations Unies, ilconcerm;,
activiti( ',. and the very existence of ,the, '(Jmted l'ensemble ete, san actiyit~,êt. met en question
Nations as an international organization ~Qr: l'eXistence même de.l'Organisationen t~t qu'or~
~jfe:"Waardin~ and maintair..iug the peacè and ganisl1leinternational chargé d'assurer 'c::t ·de
security. of natipllf3., . maintenir la, paix et la s~ouritédes peuples.

Weconsider' thisq\\esti.on,' to lie close1y',.con- .,',' Nous· considérons queceproblètn,e es\:éttoite
licéted withthàt of th~ Becurity Cbuncil~ with 'mentlié à la;queStion-'du·'qoIlSeildesêcurité~-àtC" c-'

the ,.,placeoccupied', by, the, 'Security· 'Council in la question de la place qu'occupe lè pOIlSeil dans
the system of 'the United .Nations anq with, the le'~aystèmede l'Orgànisati~n'df$"Nations, .t;7rties'
Part played bythe Sepurity Coun~Um the ac:;tivi·,et du rôle ,qu'iljone danslestravalliÇdeJ'Orga0"
ties ,of the 'Unit.ed' Nations.' At the '. time the nisation..D~ que la" questio1;1de lacçrn~ipn

'question of the Înterim committeeWaSraisecl, intétinl:$'e fut soulevée;.nousn'av()ns<euetne
wedid notandco~ld,notpave&~y doubt.of·\pouvions. avoirauc\lJ1eillusion quant ,aùXbuts'
the ,real.pu1'p?sespursuedby theinitiators 'of. yétitables que visaient léS •• auteurs Ae la pl'oposi
the ,proposaltoset ,~p.this.'~QJl;nmittee" ~I'';; \ion~CJ).dantà. créercettecommission.•Ladécla-:,.<'
'Dulles'statementfrot'n ·tpis·rostI}trn :today;cw~ ration ,q~e M,~ .Dull,~svientde'fàire aujol,ird'b.;Ui ,'
designedto "malte: 'yet ',an()tl1erattemp~:top~r-,' du.haut de cette tribunecons*uait'tmenoù.vèll~
suatie'us .that', they:;urpo~e .ofsetting ", up" the, tentative pour'nous persuaêlerqUe, •ené.talju,ssant',
interimèommittee. wasnotto plac:;e it in ()ppp~ 'uIi.è~0mmissionjntérimaÙ'e,orin'avai,t nullement;

"sitiontll) the Sec~ritypouncilandw~ not,asl'int~ntioll,de·l'opposerau.Conseildesê~u~té
0, we said,tokiU.the Security'CopndI. :.Mr~' .Dulles '" ou, selblllèS 'terIhes"quenous avc:fJ.'"Ulemployési',d~'"
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Dès le moment. où la question de l'établisse
ment de la commission intérimaire a été posée,
la délégation. de l'URSS a fait remarquer que
l'on proposait de créer cette commission à titre de
nouvel organe qui, à en jûger par ses 'pouvoirs
et ses fonctions, serait appelé à, jouer un l'Ôle
important dans l'activité de notre Organisation
età remplacer le Conseil de sécurité, car on lui .
accorderait' le droit d'examiner des cas et des
questions qui relèvent exclusivement de la corn:,
pétence du Conseil de sécurité.

L'établissement de la commission intérimairè
n'est autre chose qu'une campagn.e cc>ntre le
Conseil de sécurit~. Je voudrais tappeIel1 la
déclaration que, M. ':Marshall a faite -le 17 sep-,
tcln:bre à l'Assemblée. En exposant. ses proposi
tions conc«f1'Ilal1t la commission intérimaire; M.)
MarshâIll'a nommée "Commission intérimaire
pOlA' les questions de paix et de sécurité".
J'attire tciut·particulièrementvotre attention sur
.~ette désign.ation. Il a dit que ce serait une
COmmission .intérimaire i?0'ŒI' les questions de
paix et de sécurité. Il· a expliqué '.plu~ loin. que
les fonctions de cette commission eoniprendraient

,égaIel1ltmtl'examen dedifférends etde situations
portant atteinte aux relations amicales entreJes
'Feuples•. Il a>ajouté que la création de la corn..
missic>nintérirmÙ1'é . renforcerait' le mécanisme
dèstinéa~règl~ent pacifique des différendset ..
offeirait,apré,s la .f1.Ûde la présente session de . \
l'Assemblée, .•. des.possil)Uités .•··illimitées·pour .~.
l'étudedes problèmes q~e l'Organisation des Na
tions UJlJes·doit.résotidresisonactivité doit "
"tr····· ... . " 'd' .' è

i' • • "'> ........." .'<'" e ecouronneees\lCCs. ..........\ ......•.....
1'hus,It was>not,by .chan.c~thatMr:M~l·-· iCle.rt'estdon9Pas uJ:i,hasardqueM.l\J:(arshall, .'

slIall.1jnk~d theq~estic>n ~fthejnteriIn,<:oJn,~. 'aitêtablL.uneliaisOl1"entre çetteq.uestion.de.la. Q

mitte.e 'Witlla..request,(,for·a Ii19difi,qi1tion, '.•~ .••·l1e· •••• <:0mmission ,.' intérimàireet l~ipropositioI1-.• tle
•.. caI1~dit,,)ofthe,speci~J?:roç~clur~Qf~h~S.~cl1ri.ty .•... D}odifier,.. comméill'adit, lègrègles pa.I?ticulières·, 0

'Cotirlcy,' that,ia,the up~tyr~I~,,\\,hiqh.uÎ: .' .~é~an~ lestravalJjt du ÇOnsciIde.s~ctirité1c~est;..
,'. ob!iiSat()ry •.in ·..dt;c::i~g<all,impt)rtant, .ql1~OllS: .•·.·à-dirè lePrÎllcipe.·de!'lin~tê,.dont ,l~applic~

, . "1:,'" . .. C' .••. . . .• .' •. . .'" '. '..; ".id
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fÛd tnl\t no one hnd any 3Uch"In\l~~).1S plan · mettre à mort ~c C~Ill.SeiI •• M. :pullcs tt. dit qu~
·or intcnt. 0 \ persom;c; n'avt\J.t d'mtentions 111 de plansi\U!a\

• , mmguinàiMJ.
1BhaU endeavour in my reInnrb, t6 show how Je m'efforcerai, par la suite, demon~ quelle

the matter.stanqs in t'Callty: whether such plans est la ,~tuation réelle à cet êgard. Je tenterai de
dG >1>1' do not~st, whether attempts arc· èeing, déterminer ai de pareib plans exirstent) si des
made ta concea! thesc plans, ta vCi1,w"d ma,sk efforts sont faits llQUl' les çamoufler, les voUer,
them in such a manner as nqt ta creâ~~. \he im~ les masq\lcr «e façon à ne pas donner l'impres..
pression that this interim committeeisreally bein~ sion. q\~\\' -cette conmûssic;mintmmnire est effec..
organized and ~tablished in Qrdcrto set it up tivemCl\t. organisée et établie 'en wc de l'opposer
agninstth~Security Couneil. au Conseil de sécurité.

From the very beginning, when the..proposal En cc qui nous concème, dès que M. Marsb!ill
to set up an interim co~ttce was put forward eut introduit, le 17 septembre, la proposition de
by Sccretary otstatc Marshall on 17 September, créer la comm~onintérimaire, ni le Gouverne
neithcr the Govcrnment of the "US~R nor the ment, ni la. délégation de l'URSS n'ont douté un
dclega.tion of the USSR had any doubt that the instant qu'il s'agissait précisément de réduire à
real issue was to nuIJ,ify the Security Councll l'impuissatlce le Conseil de sécurité, et d'en saper
and undermine its very foundations., In that lcsfondcments mêmts. A cet égard, la carica.
CQImexioD" the caricature which appeared in turc qui, comme l'a mentionné aujourd'hui M. '
the streets of Môscow, which was. mentioned by Dulles, tl. été exposée dans les rues de Moscou
Mr. Dulles, on the day of the cclebration of the le jour du trentième anniv~nire de la glorieuse
tlûrtieth anniversary of the great October Social- Révolution socialiste d'octobre, répnnd parfaite.. •
ist Revolution; fQl!y reflects the interpretation m~t à l'image que les Moscovites, à des milliers
of thiS wholq: matter which the pCQple of Mos- de kilomètres d'ici, se font de toute cette affaire,
cow, many thousan.ds of miles away from here, dont ils ont donné une si bonne interprétation à
realized and cOllveyed correctiy ta all the people l\msemble du public de l'URSS.
oÎ the USSR.
. From the moment the question of setting up
theinterim committee was ~.1Ùsed, the delega
tion of the USSR pointed out .tha~ it waspro
posed to eStablis1. thecommittee as a' new
organ, wmch,.Pt pursuance of its powers and
functions, woulp. be'called upon to play anim
portant part in·the life of our Organization and,

. to take the place of the Security COwlcil, for
it would begiven the right to discuss matters
falling within the CJC.c1usive competence of the
latter. ."

The establishment of the hÎterim conunitt~e
repres"ents a campaign. .agaiust the Security

• Council. J.should·like to recall Mr. Marshall's
. lltatement of 11 Septemberbefore this Assembly.

In ~laininghisproposaIs regardirigthe interim
committee, Mr~ Marshall oolled it the "Interim
Committee' on Peace and Security/' l shotJd
liketo .draw your attention par4cularly to this
nam~. He'said that this would be·an interim
coIIl.PÜttee onpeace and security. 'He 'himsèlf
furthe.r,explained· that. its funetioIlS would·also
include the consideration of situati~)ns and dis;.;

.'putesinipairlng frienclly .relations bétweenna
tions•. .He.added~that the_creationofthe.interim
~omniitte~ would &.rengthenthe IIlachinenT for
the. ~peacefu1'sett1em€;Ilt of disputes and would·
pro~cle .an:. uns'Urp~e,cl opportunity, fC>fcQn-.
tiI).uing study,after theadJOU1'l1lIl~ilt oLthis
sessiotvof. the Assemply, offfthepr{)ble~ with
wlllchthèUnited Natibns'inuStcontr '-t.U,it
iS tosucceed:,. . . . " . . ,
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How can we explain such a sudden trans.~

formation? The answer was given Dy a New
York newspaper, which, of course, WàS better
informed on these matters and on aU sorts of
behindMthe-scenes operationsthan any of the
de1egatiol1S of other countries herc.present. The
mQtives which prompted the United States dele
gation ta de1ltt~ the words "on pèace and secur
ity" from t4e naIne of "the ÎIlterim committee
may be ~een from the following report published
in one of the New York newSpapers. It reads
as Iollows:

CèSecretary of State Marsha1l mld the As~ "Le Secrétaire d;Etat M~...HhJ a déclaré à
.se.tp.bly that the committee, as ,st!t out in bis' l'Assemblée ,que la co~on prévue dans $a
proposaI, was not intended' to cimpinge' on the proposition n'était·.pas destinéé ... à Cés'ingérer"

. functions of the Security Councilor any of itS dans les fonctions du Consell. de sécurité 0" de
commissions; but Many delegations apparep.t1y sescoinmissions; mais, appare'trilrltnt, beaucoùp .
werenot convin~ed. '. '1 de délégations né se sont pas ':aissé convainqe. .

"It was becoming 'cvident tha,tthe United "Il devenai1;·évidentque, à ,mollis de la moèll~, q,

Stat~.proposal·wouldnot receive thereq1)Îrcd fier de cette façon, la propositiOxl'79es Etats~Unis Il
two-thirds 'majority' in the General Assembly ne recueillerait pas' à l'Assemblée générale les" "
unless it was modified in this, way. Now it îs deux tiers des voix nécessaires. On eStime main..
believed .that itWill commana. the two-thirds t~ant que cette propositic!~ sWt1'Pprouvée .à
.majority despit~. the determined opposition· of' une majorité des deux tiers, malgîf!@ (lQjeçtionS
.the USSR and Its supporters".1 'formelles de l'Ul\SSetude ses*p~anS1;'

\\7hat does thïsreport.in the American .Press ' Que signifie cette info~ationparuedans'Ià
mean?;ici~t. means .~plytt:at.by.ideleting. the .. presSe américaine?"El1esigiiliie"nLplus,ni moins,
w?r?s •. on'peace and secunty" f:f9~ the nâme que.les auteurs de cette proposiûgn, en.~an~
on~allygivep.to this comtnittee, the aut1lors leszqots· "pour les. quèStions,d~,.paix et de

'. of- thisproposal tried to conceal,theirreal.pur.. sécuritéUdu titre. primitif de la~ommission;ont
"pose .and,to collect asmanyvotes as possible by~enté,decarnouflerle~ véritables objectifs~ d~

-, attràcting.to their. sid~ those delegations w~ch recueillir ainsi le plus grand nombre possible de "
would ~.clieve that this wasnot the samecom-' v0bc et ,d'attll:er suffragesde.'JdélégatiotlS quise
JnitteeonpeaceanqsecQrlty, a.,new,as~coijd, laisseraient persuaderq,u'il ne~agit plus d'une
aparallel'committee, which woli1dcompêt~ witll. conunJssioq. :pour .• 1esqtlestionslde'pa,ÎXlioet, de
the)"caltonunittee .op.~~ceana sectlrity,thé sécuritéJç'est-à..dire .d'une nouviillecornmîssiotl',)ègitini~tecomItùttee on pe,aceând'~ecurltY;"the', Pflrallèle,e.ll .cclDcwTençe,avec~J'otganequi,···'
co~~eeWhië.q. is caned,~e Security,CotUlcil.' •. S'Qcçupélégitirnement:d~qùe.~tigns,· de paix et

~esécutitéetquis'appe,:IeleCo~{cl1 deséc~té~

.;- ~_.*,,<i''üLE'<'f_... ' ,Z\.1f*'w.' RI. 1
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in the Securlty Couneil: The attempt tOl!lubBtl.. tion estobligatolrc chaque foil que le Qqn&ell de
tutetbc intcrlm cqmmitteefOf ~ Seçurity Q~curité pW1d uncdécùdon importante. n éta.'t
Councll was so obvioWi and raised sucli doubts al êvid.en.t qu'il a'~.'·t là d'une tentative de,
and suspicions) amongst a' number of tepresen.. substituer la c~on int&imairc au Conseil
tntiws conceming thecQnstitutionnlity of the de sécurité, et cette tentative faisait na!treJle tels
establishment of theintcrlm committec; that the doutes dans resprit d'un CtJ:wn norlibrc de
United .States Government hasûly dumged its représentants quant à laUgnlitêâcl'êtab'U~ent
Iltrategy in regard 10 this question and took stops de cette commission, que le Gouvernement des
to conceal its rtaU aùns as far as possible. That Eta~~Unis sc hina de mollifier sa tactique à cçt
is why~ when the United States document con.. égard et prit des mesures Fur camoufler, autant
taining the proposal to set up en. interim COrn" que pœnble, ses buts véritables. C'est pourquQi
mittee appeared in tle General Assembly ten VOWl aVez pu constater~ dix jours plus tard,
days Iater, the words ctpence and securlty" had lorsque le document érrinnant d~ la délégation
~n deleted from the luunc' "Interim· Com~ des Etats~Unis et contqlant les ~ropositions reIa- •
mirtee on Peace and Secudty" and this com- <>tives à Porgani.sationde la commJSSion intérimaire
mittet; which was cOIlceived and planned as fut distribué à l'Assemblét1 que les mots Upaix
an interim committee onpeace anU. secUdty, et sécurité" a.vaient été supprimés du titre initiàl,
suddcnly turn~d into amodClit little committee qui était: \ Commission· intérimaL't c pour les
of the usual type, 'without a single reference to questions de' paix et de sécuritéu• Ainsi, ce qui
queStions of peace and security. avait été conçu conlUle une commission intéri~

maire pour les questions de paix et de sécurité
stest soudainement transformé en une modeste
petite' conuùission du type h~bituel, sans qu'al
soit fait la moindre allusion aux questions de
paix et de .sécurité.

A quoi ti«mt cette transformation si imprévue?
C'est ce que ilOUS révèle une indiscrétion comM
mise par un journal new~yorkais qui, naturelle
ment, est plus au éourant de toutes ces aff~es,

de toutes ces man~uvres de coulisses q:ue n'im..
porte quelle délégation iq. présente. Cette com
munication d'un j~l11'Ilal ~ew-yorkais nous ~M
seigne surIes motifs qui ont Roussé la délégation
des Etats-lJnis à suppriIner lès m~ts "pour les
questions de paix et de sécuritéuc.iu titre q~ l~
commission intérimaire. TI ~ est dit: '
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. Si Iton avait en vue autre ch~qut le camou..
flage, poU1'tJ.uol aul1Ût..on jug6 n~céiWrc de aup..
prim<',r lC$ mOts Upaix et lI~burit6U du titte de la
commission intérimaire? En faisant pr6lcnter
cette proposition sous une forme aussi mala..
droite, grossière - je dirais m&ne primaire-le
Gouvernement des Etn~Unb a n~g1ig6 de
prendre en consid6'ation Itopinion publique d\:
l'Organisation des Natioll$ Unies; n l\ oubli6
que, atil gouvernait les Etats..Unis, il n'6tait 'POur-
tant pas encore un gouvernement moncUalf qu-il
ne pouvait pas se penmttro de ne tenir aUcun
compte de Itopinion publi!lue des autres pa}'8,
de ropinion publique mondiale; qu-il ne pouvait
pas se contenter de ne prendre en consid6'ation
que ses propres désits, ses propres aspirAtions,
ses propres.intentions et ses propres projets. Dans
la hfite qui a cw.-act6ris6 toute cette: cuisÎ1'tC
autour de la création dtune 'commission intéri..
maire~ les &uteurs de cc projet n'ont pas songé à
rimpreSsipn que produirait un titre indiquant
qu'il s'agit dtune commission pour les questions
de paix et de sécurité, alors qu'il existe en même
temps un autre organe: pour les questions de paix .
et de sécurité, à savdr le Conseil de sécûrité.

When the renction tumed out to be unfavour- Mais lorsqu'on vit que Itimpression produite
able,however, 'when c~tain peopleexpressed était défavorable, qu'il y avait des personnes qui

,doubt-I kIlow that thtf'} are manyamong you hésitaient ,- car je sais que beaucoup dtentre
wh() doubt the legality oi tllis matter, and later vous ont, des doutes quant à la légalité de ce
1 s!tall .name those dt"'J~.~ations and try to ex- l' projet, ct je.nommerai par la suite les déIég~tions

, plam tlle matter to the Qêneral Assembly-when a.uxquelles Je pense, en tftchant ,de m'expliquer
an unfavourable reception was given to thjs devant l'Assemblée générale à ce sujet -- lorsque
crude, clumsy, 1 wol.Üd even say barra,ck-room . cette proposition grossi~rC', maladroite, qui Rent
proposaI, by the majority of de1egations, whicl>. la caserne, si je puis dire~ reçut un accueil dé':'
began to 'express anxiety and doubt, it beçame favorable auprès de la plupart des délégations,
necessary to mobilize PQlitical house-painters to dont les doutes et l'inquiétude commençaient à
repaint the façade, the old sign-board, hang se manif~ter, l'on crut devoir faire appel aux
out a neW sign-board <;\D the oldbuilcling and spécia!istes en camouflage politique, afin quti1s'
pretend that this was how. it wasplanned from ,repeignent la "façade, quti1s effacent la vieille \
the very beginning. "1 tlûnk the wh'ole .affair of enseigne et en mettent une nouvelle sur l'ancien
the change of name ïs s,canclalous., lt shows the bâtiment, afiIi de fairecfoire CJ.u'll est conforme
reà1ly.off-hand man!1er, in wlùch the .Gener~ aux plans primitifs. J'estime. que ce changement.
Assembly was treated When, after it had,beard .,d'appellation est. un scandale. Il révèle .un
from th~ lips of the répr@.(ieritative of the United .manque total d'égards envers ItAssemblée gêné
States GoverDïnènt, Secretary of Staté Marshall, raIe; en e,H'et, après que l'Assemblée ~Qt entt:mdu,
a proposal for the esta\)lishment of an interim de là']xlUdle inême de M. Marsba1l~ Secrétaire '0

committee on peace àn4 security> tp.ese last four d'Etat. et re,présel'J.tant du Gouvemment des
wards were hastUy' deleted from the document, Etat-Ù17Js, la ptopositio~relativeà ltorganisation

de la eonunissionintédmairepour les questions
de Pl?.1x' et de sécuritéf on se hB.ta, pe rayer ces
mot~ du docUment correspondant.

Thus, thenanie ol: the. iutèrimcommittée I~idonc,siron.a changé le titre,m.ême' de
was changed and thesê'imporfant words Were. la,!conunission intérimaire, si .1'onaflupprim~

.de1eted'fuordet' top~(cifyamdous'representa,. .cf.s 1notsimportants, c'est Win de tranquilliser les n

tives· who. might have~"Jus~,çl,ta vote, hl fayour' teprésentants. alarmés ,qui auraient pu. refuser de
of:such an unprep,osseSltiligUnited Statespro":voter .en faveur d'une .propos!tiou 'ap:iéricaine .
pos~kthereby making'itdnipossiJ;>le toobtain' ,présentée sous une forme àuss~"peu attrayante
the requisite tWo-thirds ,majority. There canbe ~àllS ~a nlldité, ce quial,trait pu empecherla;
noothèrinteri>rêtationpfNew YorkPrCSScom;;· constitution d'one majorité des deux tiers. @n.
ments,~expressed' in ':thearticle l have jilBt . ne peut comprencù"~autrementlescOrt)mentaires '

'quoteït, Twasnot"surpt-~e,d"therefore,\~llat·Mr; de la·preS$~new..yorkaise, tels que l'article que je .' ,
1)ùUes devôtèd hls5pèeèh,'toda'{to àIl0ther'at;,viens'4eclter~Je n'ai doricpas été surpfÎ$cle '
tetnpt tôpr'ovethattffifiorgan would notcom- voir .~;Pulles .C(msacr,~r tout·,son di&cours
peteinairy wayWtlitlife Secur}ty (loun~i1; ·tha~ d'al,ljourd'hui .à. ,démontrer une. fois de plus que
d1èauthol'$'ofthisplaiba41lP .~U1'deroulJÏI1" cet organe> ne ferait, aucune /COIlCurrenceau il

, tènt~dthat>in fast,~e coul~iIlotunderstand.. 90~èilde.,sécurlté:que01esau~eursde ce.projet
why atl ~. ·h.ubJ>ub·h~~{~èn .. Wqe. wenot.·· n~,noiuTissai~t,pas' de d~e+üs sanguinairesjet

.•.' \ ./-Y'",":>-i ". '. ,. " .' . '. ,'. '
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Il there 'Vere any othcr purposc eI\C~pt tht\t
of dissimuit\ûoD'J wlly wns it nc:c~ te dclcte
the wCl'dS "on pence amd secUt~tyn from th~
ntune of the interhn comnûtttc? In submitting
such n clumsY1 crude fQrnlUln-I Vl,ould cven
say a primitive formuln-the United Stnte:l
·Govc:rnment diu not takô into nccount the fact
that ie would have to (()nside,r public opinion
in the various countries of the United Nations
and thatJ althougll the United States has its
ôwn Govenunen~ it is no~ yet a world Govem..
ment which Cml disreg1~d public opinion in
other countricsJ wodd p'illU~ {lpinion, and nced
only considc:r its own w'Afues, aspirations, ir.~en:'
tions and plans. In tl1~ 11aste wlùch generally.
characterlzes these concoctions connected with
the establishment of the interlm committëe, the
~uthors of ,this plan did not take into, account
the impression which would be producc:d by the
nmIe, which indicated that it was a committc:e
on pcacè and security, whèreas: at the same
time, thc:re was another (\cmmittee onpeace and
security, namely, ,the ,Seturity Courlcll.
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CQncer.n~dwithan or<Ünary conunittee~ of.wlûch
thm'c arc many which l\1'eJICt .'Up from tirnc to
tinte) which da nat provokc controversy and
which even pass unnoticed? And naw the USSR
dclegation hM suddenly raised a. hue and cry
and even taken tllc offensivel

This matter of the name of the interim cam"
roittec nceds no comment. Thore is clear cvidence
of hantyJ slap..dash work and that this plan for
l\. committec wns obviously improvised at the
last minute. The ~hole, matter is not as simple
as the United States representative 'would have
us believe. This is definitelya politicul manœuvre.
But it is not the only manœuvre and not the
most important one. A more serious manœuvre
js the attempt to represent the interim commit
tee as a subsidiary organ in order to justify the·
declsion to establish itin contravention of the
Charter on the basis of .Artidc 22 of the Charter,
which states that the General Assembly ma.y es~
tablish s\lch subsidiary Qrgans ag',it deemsrieces~
sary for the performance of its {unctions. ,

Thus, the whole question is presènted. from
another angle. We are told that subsidiary organs

,.maY be established under Article 22. Therefor~

we a,re now establisbing this committec, whîch is
a sub&diary organ. At i:îrst,an attempt Was made
to point Out tliat the USSR de,iegation was chal.
lenging th~ ,General ~exnbly'sright to setUP
subsidial'Y organs. We ref1;1ted this charge and
proved thatthese assertions Were unfounded.
Wc pointed out that it would only be possible
te) prove that this was .a subsidiary organ Pl'
anaJySing #te committee's functions. Mr. DulIeS
x:eferred here to my ddinitiono~ a subsicliary
organ. It is a good thing, of course, that he ac..
cepts our definition, but how 'is .it· tobe applied
in: practice?If' wc accept the deffuition .of a
subsidiary organ ,as' one wliich isobligated and
empowered toassifJt the General Asscmbly and'
whose functions shouldbc'confined.:within these
limits,we must ',take the'next logical stèp and
seewhethel' thefunctions assign.ed to the i,nterim

" committee by tqe deçisionof thé.majo~ity ofthe
First Committe~a decisionwhîchyou are aSlçed
ta contirm today..-correspon.d to this pefinition

, of a ,subsidiary organ,,@d .. to. theprinciple 011
which it is based.

(1
qu'en somme, il ne c:omprenait pM POur<J,lloi on
avait soulev4 cette tempête. En eft'e~ ne B'~t~il
point d'une de ces conuniasio1l3 comme Uy (n ~
tant, que l'aIl 6t~bUt périoP!quetrtent, qui pe
provoquè'llt p"3 d~ contrQYers(:$ et qu~ .peut..
eue, on n,e remarque m.ême pfll$? E~ 'VOlel que,
soudain, la. délégation de l'URSS m~e gran(i
bruit autour de cette question et que marne elle
passe à l'attaque! ,

Cette affaire concernant le titre dela COJIUIÙS..
sion intérimaire se passerait vraiment de tout
commentaire. TI est clair que c'est du travailmn1
fait, du travail fait à la JlAte, et. qué ce projet
de commi~on a été élabOré dans utr'esprit de
pure impl'Pvisation. Du reste, toute cette affaire
n'est pasau..~ simple que le représentant des
Etats-Unis veut nous le faire croire. TI s'agit
très ncttement d'une J;'llanœuvrc politique. ,. Ce
n'est q'ail!C11l'S pas la seule, ni la plus importante.
Nous SQl1lIIles en présence d~une autre ma
nœuvre, plus séricuse: c'est la tentative,qui
{:onsisteà pr~senter la commission. intérimaire
comme un organe subsidiaire" ceci afin de pou~

voir justifier làdécisiQn de créel~èettecommis~

~on~écision i~compatible ~vec la Charte-en
mvoquant l'Article ~2, aùx tennes duquel l'As..
semblée g~érale est ~.utorisée à cré.er les organes
subsid.ia.ir"•.1Lqu'eUe,juge nécessaires à l'exercice
de-ses fonctif'''lè:l. '

Ainsi, toute~~,question se. transporte sur un.
autre plan..On noll.C; dit que l'.Article 22 pennet
d'établir des· organes subsidiaires. Nous établis..
sons donc'cettecomtnission quin~est autre chose
qu'un organe subsidiaire. On a tenté dtabord de'
présenter les' choses comme si l'attitude de la
déltgation de l'URSS· consistait à COlltestét' le
droit. de l'Assemblée générale de créer' 'des or..
ganessubsidiaires.. Nous avons réfuté cet a.tguo:.
ment ~t., indiqué .qu'urie pareille .affirmation
n'était pas fondée•. Nousavom fait rêtilatquer
que '. c'est. seulement en examinant les fonctioIlS
~C;' .. cette comïnissioIi qu~on pouvait essayer de
démontrer qu'ifs'àgit etune oigahe subsidiaire.
M. Dulles s'est référé iCi ,à ma 'défirlitiofi' d!un
organe, subsidiai~e. Qttil aècepte~otre défini
tion, .c'est fort bien,hlais co~.ent s'apJ?,lit:tû:e~
t-eUe daIlS ·la pratique? Si nous'définissQll$W1
orgartesubsidiaire, comme un. .organedevant et
.pouv~~ assiSte;' l~Assembléegértérale et.dont les, ,
fonctions ne depassent paf! ce,tache, nous devons
potIrSuivreIlop-e .ra,iso~exnent d'une' façon )9~

gique et.examîner si les fonctions attribuées 'à la ,
"cemmissioïFilitérimaifêi5ât· Une ~éê!Si()îi7(rrla;
majopté.de la .Premi~eConuniss~9n~éci$iofi
qUi~alljo1.lr4'.hui,.èst soumise à ,votre approbation

. ' .....:ré.~9n.dent "à,·.c~tte· définitiol} •. d'une •. o~ganè
,sllbslâi~e; .ets'ils SOUt"èO~~~escau .ptip.cipe,

Sur lequel s~ fonr;1e notre déf:uutiOh. ' "
;An analysÏsof the ~ünctions of'thisco~tt~e ' .• L'exàmeh .des fonctions de cette' cormnissiQJt

proves tha~ it ,is .not.'a supgidiaryorgan., ~e .Pl'Ouv~qu'iln~ s'agit pas d'un otgane subsidiaire.
delegation· oftheUSSRçannotagre~that. it is 1.30 clélégation del'UE,SSI).e,"peuts.~lail?Ser con~
a subsicli~prgan.,T~eVnite4 St~~C$ Ï'ép~ vaincreqli'ils)agit<;l'tlp.orgàhe'$ubsidlaire•. Les"
s.entativesasse~ ~hatthefu.nctionàofthis.org~· repré~entant$des,Etat$ ..l1njs·affirtnent.que les
cons~ .•. D}êtely ,'in· .preJ>aring ., .p;;)cumentaI'Y .'ma.~ fQnctibns' de cetorganec9~elltutûquem:e!1tà.
teiialandsubmitfulgjt totheGenera1'~~ell1blyprép~et.des<dQcumentsefà le$:soumettre <à
wit4;its:<:oIic~usions •.Thêta.retryipg<to~oribe l'~ernblée"gét1éralc/ avec••·ses.propres .co~cJu"
the.Samep~epara~ory ·cha.raçter, 'ta ,~e 'mterlm' .•'. siêÎl§,. "',ns,ressaient'< égaiement. de •.··caractérlset

. ,:'/..!f:-;;!,-.",: '-.;'; '.' ,"~co 'c ",' 'f ,L~ , "",: ',' , '"
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conunittee~s tunctiQn ,of lnvestigl\tipg the'façt.s
COnnected with the Illaintcnance of in~ep1ational
peace and,secunty. In sp1V,i;'ol ~ lllil ~uistry
lUfd qU~bbllng, hbw~yer; ~ p'nited Staté;3 rep-
tesentatjve cannot faU to adrlut that the purpqsc
of ~~ttingup the lnterim committee is,as he
expressed i~ to. compensate" for what he calls
tfie inaclequMY of the Securit)' Counci1.

'~ .devC1oping tbistheory of compensation,
}4r. Dullesadduceâ: a very·viv,id example. He
argucd. as foUJws. !fone arro were'para'.lysed~
would you watit(;~ par~yse the 1lther alsQ? No,
the oth~ ann continuÇ$ to.fuhction· 'notmally,
remains healthy andçtrong and, according to
thb laws of compensation which apply lnnnture
aIld, Ml'. D.~les assorts, wso apply in society
(a,Jthough."biologyis not applicable to sOc1ety
and ",socialogy), ·preclsely because one limb is
p~ys~d)additiomd work shouldbegi\!en to
tpe .o~her J,imb, wlûch would perform its own
work ,and take upon iœelf the work of the other,
pl;U'alysed arm. Consider:this theory of compen~
satiOIl in relation to our Organization.· What do
you see? V,"'esee.. the follèlWÎIig picture ~ the
pah\1yseq, limbis tlie Security Oouncil, a weak
C!1edbody, m,capable of action and impotent,
.~d the United Nations ,cannot sufferthis. It
itessential to create another orgaij. ta replace
this .one, sothat it mafl compensate iorthe
loss which the-DrgaJ;Ùzationas a whole, or the
organism ~s a whole, has undergone. If :the left
arm is paralysed, the right armshould be.over
developed.

The United' States proposal calls for the es
t~bli$hment nf anew organ to perfolm the work
~hich the Security Council is unable t6 perform.

. That organ i~,the interim conuÎ1ittee. Hence 'fhe
interim comInitteeis an' organ whiçhwi1l per
forro ~ the work which the SecurityCouncil is
unable·,to. perform. That is' the American law
of compensation.!. This .means that the interitn.
cun1.Inj,ttëe~placed on the same footing as the
~éurity,Councll. This means 'tbat the interim
committee is designed ta replar:e theSecurity
CQupcil.l1verybodyknows-anêlit is laid dOWll
iri Atticle 7. of the Ohà11er-tlJ.atthe Secwity
Cd~cil is one of the.principal. orgà.Ils of the
lJIrlted Nations. In that case,how can ~e fu
t~ committee be·· called.a subsidiaryorgan,
if, it.is èXpected,to'.replace.a"prïncipalorganor'
~Q takethc. place ot tb,atprincipàl~rgan,by
ltselfbecommg tbat principal organ? Is'it not
obvious thatthe" aùthor 'Qf thetheory oreoin..
penslltion. hasrefut~d lüs 0wn reaSQns and argu
mentsin suppottotthe viewthattheinterim
c<>mmittee is a subsidiary body?

cOJ)UUc· p~paratoÙ'e la taebc dévolue .~ la' Côni..
mission) en ce qui çol1cerne les ~quates à mener
sur les diversfai~ relatifs au maintien-de la paix
et 'de la sécuritéinternn.tiol'iales. Pourtant, en
dépit de cette ca!lulStique et de ces subtUitécJ,'le
repr6(,.lltant des Etats-Unis a dO. reconmdtre que
l'établissement de la commission intérimaire a
pour but d~ compenser ce qu'il appelle l'insuffi
sance d~ l'activité du Conseil de: sécuritç.

En développant sa théoriede la compensation,
M. DUlles a donné un exCIllple très imagé: el
uil bras sc trouve paralysé, dit-il, déciderez-vous
que l'autre b~ doit l'être aussi? Non, l'autre
bras foncûon,uera normalement, il resteta. ro-

c buste, vigQUre.tILx, selon la. loi ~e la compen..c:ation
que l'on(j~s<:rve dans la nàture et, comme l'a
affirmé M. Dulles, é~.lement dans la société
(quoique les principes de 1a biologie ne soient

,pas applicable'l à la société, à la sociologie);
c'est précisément parce que l'Uh des organes est
paralysé qu'il faut donner un surcroît· d'exer
cice à l'autre orgàne,qui effectuera son propre
trav~ en même temps que celui du bras para
lysé'. Réi9.éclùssez à cette théorie de la compensa
tian, en relation avec notre Organisation. Qae
voyez..vous? Nous voyons le tableau suivant:
l'org~:p,e paralysé,c'est le Conseil de sécurit.sS,
organe aff~bli, incapable d'agir,imptÛSsant;
c'est là une situation que l'Organisation des Na
tions Unies ne saurait 'tolérer. TI faut créer un
autre organe pour remplacer le Con!leîl et po~t"

pouvoir ,compenser la perte ,éprouvée par l'en-'
semble de l'Organisation, l'ensemble de l'orga
nisme. Si le bras gauche est paralysé, il faut
donner un surçroit d'exercice au bras droit.

La propQsition des Etats..Unis prévoit la créa
tion d'un nouvel 'Organe destiné à accomplir le
travail què le Conseil de' sécurité ne peut effec
tuer. Cet organe est la commission intérimaire.
La commission intéri:maireest donc l'organe des
#né àeffectller le travail que le Qonseil de

. sécurité ne peut accomplir•. Voilà la loi améri
caine de la compensation1 Cela signifie que l'on
met la conunisSion intérimaire .au même niveau
que le Conseil, d~ sécurité~ Cela signifie que la
coIrimissïon intérimaire est destinée à remplàcer
le· Conseil de sécurité. Chacun sait-eto'est
d'aüleùrs stip~lé dans.l'Article 7 dela Charte'
que le Conseil de sécurité est un des principaux
organes. de l'Organisation ,des Nations. Unies.,
Co:m:m(mtpeut~on.donc qualifier la. commission
intél'Înlaire' d'organe .subsidia.Ù'c, puisqu'elle est
destinée à remplacer· un organ~ principal, ou, en
d~autres termes, à se substituérA lui,en devenant
elle-même cet organe principal? . N'est-il. pas
évident' que l'auteur de 'lathéorie'de .la compen
sationa réfuté .ses.' proprèà .argtilllents et ses
propres considérationS; ,qui.atlraientdo' rÎlOnti'er

1 Qlle ..la <;oIlltttission. 'ÏI1tél'Î1'rlaÎ1'e' est .un. organe
subs~diaire? .

,1~basJ:ikensàidtbat wh~n oné workSliop:is Ofidifque lorsqti'unatelîel',seferme. (o'estl~
closed .(tlûsbexàrnple"",as. 'put JqrWard in the uit~em~le'qui'a ,été donné à la C°nuriission) ,
CoII1D1Îttee) anoth<rr·wottœhopisopened.What" un auti'e.atelïêr .' s'ouvre.'·Qu'est-ce',qu'onveut
.4oes·this:'lpe~d?>Thm/meaîlS: ohc~agaînthat' dite parlà? On Veut dite,u~e fois-de l>lus,qu'~
Jhçte.isnorivaltybem:eefi.~he Sec~rltyX)àl1nciL ,n'existëauêu~erlva1itéëfittele .COIll\èil de séeu
and .:the.interiIll'· 'ëol11Inittee.'.'Ehat ,.ifwhat':Mt. ..rlté, êt la .comIliÏssiort· intérimaire;~'estd'ailleurs
'EY~tt'~erted:aIldh~>ioUoWs·.Mrô})Ulles. 'verY ce 'q\Ï~a .afI,ùmê .M.:EVâtt •qui,. .•dans.·<:êtte 'q'll~

, ' •.•• ". . :.. '·C', .': • . ••.. ,"
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'elQSe1y'jn bis reasoning Ol';~s ~attci:' HoweVèl'r" 'ti0l1' ~:obstiIle il. }~tÙ~e M~o':quU~~. quoiq\\c, 0 à
they ~are th<; patent for this myentlon equally vfaldire~ le mérIte ,de ~ette Invention 'leur fC'o,
betwcen them. Sir Hartley Shawcross made the VIenne, à, tous deux. 811' H~çy Shawcross a
same assertion alld so' did,. cegain other repre· ~irmé) luiaUSSÎ) la. marne chose, "com~e ,d'ail·
sentativcs, in,ç1uding the Ohinese representative. leurs certains au~~ tÇp1'6ientants,ct notammeJ\t'
In their suppo~ of the United, States proposal, la délégation de la,.cffill,e, Ces repré$e!'ltant& ont
thcsc; rep~tatives .sang in unison and piped, ~uten~)a proposition êt~ Eta~..Unia d'~é- ~
the Bame tune, asserting that there was 11.0 corn. nque, ils ontcbanté à-l\missoll.". ils ont; fro.ten·
petiqon l)ctween· the K'!curlty Council and the tendrè le même SOn de cloche en affll'J,llant qu'il
interim I~~mmittee. They ~y .. that when one ' ~'6tmt,p~ q~estion dt rivalité. Il;. no~ disent:
workshoJ) 1S closed, aU the \V~rkers go ,towork lorsqu Un atelier se ferme, tous les a.rtïsans s'en
at anomèr woi'ksl1op. This .means that, according VOllt travaill~ d().ns un autre. Cela signifie que,
to Mr. Evatt~ the Security COÙ11cil is'"a work.. dans l'esnut de M. Evatt, le Co~eil de sécurité
shop which bas aIreacly been closed. Appatçntly, est un ai\ell~ dejà fermé. App~eJ:nr.t~t, .~.
Mr: Evatt .ls. aIready prepared .to buI)' the Se.. Ev~tt es~ ,;pret ~,enter~er le Co~eil de sécun~é.
\:unty Counci1. However, as the Secunty Cooo" MaiS. p.u1Sq~e.le C0I.ISeil de sécunté cesse d~~-
(:il ceases to exist, as it has closedshop,Mr. ter:. pmsque ~çt. at~er se f~e, M. ,,~vatt croIt
Evatt be1ieves ~other workshop should be <1,1;1 il est nécessal.'(~ ~len'(\IUV1'l1' un a~p'e, )
opened. '" .

And so 2. new workshop has beenopened iIi Et voici. en effet, qu'un nouvel'ateLler s'ouvre
the form of an interim committee. Dàes hot tbJs sous I~\ fonne d'une '\conunission intérimaire.
confirm tlle faet that the interim conunitteeis Cela ne confirme..t...il pas qtie la cotnmission inté..
an organ wmch îs being set UR in order tOre- rimaire est Qp. ·organecrée, en vue de remplacer
place the Security CounciI? Sd far the'argument le Conseil de sécurité? Bien entend:u, il ne ~'agit
is an allegorical one, but what are tnèn~,ctuàl encore que d'une allégorie, mais quelle est la
tacts? The actual:Jacts,as .I shall endeà"ourto situation réelle? ,Comme j'essayerai de le dé-
show, are that the very functions which, aècm:d· montrer plus 10in,',les fonctions que le ptojet de
ing to this draft resolution,shouldbe. assigned résolution attribue à. la commission in~&imaire
to the interhn comnüttee, cannat, of course, bear ne peuvent, bien e:ntenckllêtr~,èoinparéesaux.

. any ·comparison with the mpdest fùnctions modestes fonctions que l'ô~conf~re d!hàbi~ude
usually a~gned tocoinmïttees and totrue sub- au~commissions et aux orgvAes réellement shJ1.:
sidiary organs~. sidiail'('.5. ,) " ,(-.:;- >l" ç. _ !-. r- . , ~ l~_'

This fact was remarked bycertainrepresen- Cela, n'a évidermnent. lias échappé à certains
tatives, "for instap.ce~ the French representative,. représeutants;ainsi, par~emple, l,~ rep~ëntant
Mr," Pa~di, who stated clul'Îng the discussions de la Fr~ce; M. Paro~i-a déclaré, au cours
of this question in the First Committee that,1 , de l'ex~eIl,:de,cette ·question à la Première
in any case, there could be, no question of 'ex- CommiSsiOl~\.qu'ii ne saurait en. aucun casêtl'e
tending the powell; of the Assembly itself, or of q!1estîon ,d'étendre 1~'Fpotivpirs de, l'Assemblée
the Assembly delegating its,powers to ~other ou "de. bû faire délé~'er $es ~ouyoirsà'una1J.fre
organ. In this connexion, hé sajd that, m: the ~r~e. ,U' a décla.y6;, à ce ]~ropos,que~,selon
opinion of the French de1egation, bath these pro.. 1ay,tS de la(\dé1éga~o~~ança1Se, l'un et l'autre
ceclures would have a very doubtfullegal basis. de<:es procédés seraient d~ii.~e légalité fort (;011"
He doubted whether the ASseIll.bly hadthe right testab,lç,.,' llsedemande si, 'd'ûnè façon générale.,
to delegate #s powers toa subsidiary organ. l'Assemblée '3. le droit de déIégtler

c
,ses E9uvoim,

'- .'. à un organe subordonn,é. .'. ..'" ,
The.se dpuhts are absblute!y justified•. Can we . Ces doutes, .sont en effet parfaitement "l~gi:

agree tl,lat the. Ge~eral ~sembly has tlle righttiInes~:peut-on;admettf~que l'ÂSsémblée géné-
to transfer .itspowers" lajd downin Articles 11,\ rale a facuJ~èLdetransférer ses'clj;oits,' stipuléSi
12, 13,14 etc., to some other'organ.?The'FreMIi cl~)~ Ârticlesl1~ 12, 13,.14 ettiS\.Ûvants, en/ ~

,representativerightly doubtedthe ,Assernbly's 'lçs déleguant à'ûn autreorgane?({J3ereprésen-.
power to doso. This doub~is perfectlyjustified, ~'Wèt. de Jalranc~,a eu raison dciule.memc'en

~:~~r:t.J~litsG:d~·.·.*t~~!R~~:iâ:~t6i~~-·~ol~~~~I~*i~iiéi1J~~:~~~~~KHfJr'~~-'~~;
with.these. rights,it also p0S!Sessèstèrtain gl1ar-droifs,c'esten,"erttl. d~~~lhaJ'te"'q~'i1sd4iont '
anteeswhiclino s~bsidiary~organcânpossess, ~té,.~ttri~ués;:o(ce~drolts.yontde'plÛr.~vec
because they.aré. not ~pliçitlX'gfantëd'by ,the, ,certam~s:gar~ties,·q1i'a,Fc~. organesubslâiaire .~
Charter. It. 18 all ~e "more ob'Vious,therefore,.ine peutofflitpuisqll'elles"n~S01],t'pas,~prçssé
th,~t.~he '.exc1üsivepoweisof theGeneral.Assein~ m~t. ,r~conJ;luespaJ( .la- Charte. .n .~t .' d'a\\tant
bly èanllpt he delegatéd to anyotherpody. plu~natûrelque]'Ass~bléegénérà.ènè"puisse

. .. . , '. ..' .'. ,..... 'transf~~er1a~~tW.,.âu.trp:orgç"è~esqpO"Uv9lrs

exclusifsqt:~·lulappartiennerit.,<......' ....••.•. " .~
....Letus sUPP9se that sôm.e.Mernber :ot" tlte . ,SuPP()sôq~. qu'un Men:1bre.deJ'~rga~~~on
t!nitecl Natiqns; forinstance;theUni?nof SoViêt'de~:NatiotlsUnies±me,~oflS"qU(f~,e,soitl":gnioh...
S?ciaqst Rei:mblicsshouldstlpmit,aproposalÙ~ deS Rél'ubliquC$ sqSia~~. '~()'i~tittues" .·.·s';1drf$S~"
theq~neral i\sseml>ly, JOl'Ï11St.àtlCe" â'proposaIà J'Assetnblée,gét1et~é,enJul sou1lletta~tllne.

... tl1at.• llleasures...be,.taken·ag~,~a1""prôp~ganda.· •.certain~ .•••P1"opo~~on, ...par.'eX~pl~;·la ...prpro~iü?n
L? . ~,~eedoC~~~~~y;p.llSR,;~i'.,'·· . " .·.1Voirl~d~ç~~~~À~d.i/~~.77; '.,' ~o'A{
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and wannongers. Norinally we would submit this
proposaI to the General Assembly, and not ta
sorne committee which is not even provided for
in the Charter. Are we to understand that the
General Assembly, instead of hearing us, would
refer the matter ta the interim committee? We
did not enter the United Nations on these con
ditions and no self-respecting State can agree ta
remain in the United Nations under conditions
where ils request ta the General Assembly may
not even be heard by the General Assembly, but
may be referred to sorne interim committee with
instructions to study the matter and repolt on
it. We Members of the Organization have equal
rights and should take part in deciding whether
a question should be solved directly by the Gen
eral Assembly or should be referred to a com
mittee for preliminary discussion. No one has
the right to dispose of this matter arbitrarily.
We cannot agree to any other procedure and
will not accept it as long as the Charter of the
United Nations stands.

Do you wish to set up a new organ, not pro
vided for in the Charter? In that event, you
should act in ·accordance with the procedure
laid down in the Charter for introducing amend
ments to the Charter. You should l'aise the ques
tion of revising the Charter and of introducing
new rules. Then we shall see whether these new
rules are given effect and whether they are
adopted by a two-thirds majority of the General
Assembly, including the favourable votes of the
five great Powers which are permanent members
of the Security Counci!. You should use the
normal, legal and constitutional method of al
tering the Charter, if you consider it necessary
to do sa. You have no right, however, to intro
duce new rules in violation of the Charter and
notwithstanding its provisions concerning the
study and approval of various proposals for we
are an international organization-we take 01'

ders from no one - an organization based on
agreement among the Members and the volun
tary implementation of decisions. These prin
ciples cannot be abolished even by the decision
of a two-thirds majority.

That is why Ml'. Parodi was quite l'ight when
he said, in the First Committee, that this entire
procedure was open to question from the point
of view of the Charter, which is actually the
Constitution of the United Nations. Still, we
feel, that he did not make the point forcefully
enough. That, of course, is bis own affuir and
l shall not dwell on this criticism here.

The views expressed in this connexion are
worthy of attention. The supporters of the in
terim committee asserted that the establishment
of the committee would enable the General As
sembly to continue its work in the interval be
tween sessions. There can be no doubt that that

de prendre des mesures contre la propagande en
faveur d'une nouvelle guerre et contre ceux qui
incitent à la guerre. ~ais, dans notre hypothèse,
c'est à l'Assemblée générale que nous nous adres~

sons, et non à un"e commission quelconque qui
n'est même pas prévue dans la Charte. Au lieu
d'entendre notre proposition, on la transmettrait
à la commission intérimaire! Ce ne sont pas là
les conditions que nous avons acceptées en adhé
rant à l'Organisation des Nations Unies, et au
cun Etat qui se respecte ne pourrait continuer
à en faire partie dans ces conditions. En effet,
lorsqu'un Etat s'adresserait à l'Assemblée géné
rale, il risquerait de ne pas être entendu par
celle-ci, et sa déclaration pourrait être transmise
purement et simplement à une commission inté
rimaire aux fins d'examen et de rapport. Nous
sommes pourtant tous des Membres égaux de
l'Organisation et nous devons tous participer aux
débats lorsqu'il s'agit de décider si telle ou telle
question sera résolue directement par l'Assem
blée générale, ou si elle sera transmise pour un
examen préalable à une commi~sion quelconque.
Dans ce domaine, personne n'est investi d'une
autorité discrétionnaire. Nous ne pouvons accep
ter d'autres méthodes et nous ne les accepterons
pas tant que la Charte de l'Organisation des
Nations Unies restera en vig-ueur.

Vous voulez créer un nouvel organe qui n'est
pas prévu par la Charte? Dans ce cas, veuillez
vous conforn1er à la procédure que la Charte
prévoit pour les changements qu'on voudrait y
apporter. Posez la question d'une révision de la
Charte et proposez de nouvelles règles. Nous
verrons bien si ces nouvelles règles vont entrer en
vigueur, si elles vont être approuvées par l'As
semblée générale à la majorité des deux tiers, y
compris les voix de chacune des cinq grandes
Puissances, membres permanents du Conseil de
sécurité. Si vous croyez devoir modifier la
Charte, veuillez vous en tenir à la procédure
normale, légale, constitutionnelle. Mais vous
n'avez pas le droit d'introduire, au mépris de la
Charte et sans qu'il soit tenu compte de ses dis
positions, de nouvelles règles relatives à l'examen
et à l'approbation des diverses propositions, car
nous sommes une organisation internationale qui
ne reçoit d'ordres de personne, et qui se fonde
sur l'entente entre les parties et sur l'exécution
volontaire des décisions prises. Même la ma
jorité, fût-elle des deux tiers, ne saurait décider
d'abolir ces principes.

M. Parodi a donc eu parfaitement raison de
déclarer, à la Première Commission, que toute
cette procédure était contestable du point de vue
de la Charte, de cette Charte qui sert de cons
titution à l'Organisation des Nations Unies.
Toutefois, nous estimons qu'il ne s'est pas ex
primé d'une façon suffisamment catégorique à
ce sujet. Mais c'est là, bien entendu, son affaire
personnelle, et je ne vais pas le lui reprocher ici.

Les opinions qui ont été exprimées en ce sens
méritent notre attention. Les partisans de la
commission intérimaire ont exprimé l'avis que
la création de cette commission donnerait à!'As
semblée générale la possibilité de continuer ses
travaux dans l'intervalle des sessions. C'est d'ail·
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C.~t-dl~l~m. dQneep'&nllre
;

was Mi'. Marshall's guiding idea when 'he ~ated>
ùlJtis speecB. of ~7Septembet, thM the creation.

.'. of the interim cè'romittee woll1d maké the faciIi-
1. ûes of~e Generàl ~embly continually availa

ble during this next yem' toall itsMembers, It
WO\1ld strengthen the macbinety for .. peacefm
settlement ofdisputc.~ and place the respohsi
bUity for such settlement broadIy on aU Mcm
b~ of the United Nations.

;' ' '.

What does tJùs mean? This'represents an at
tezript to tum the interim committee intc a $eC...
and General A.s.~mbly. or, as the)' already caU
it, a ~'Little Assernbly/' .AIl those who are sui?
porting the interim committée know very well
that the purposeof the establishment of the
interlm committee isto render the work of the
General Assem::'~'y permanent. An attempt is
being made toa~hieve thisby attaching a new
orgl1,n to the General Assembly~ whièh,uncler
the n.ame of thê interim comniittee, will con-.
tinue to function in the :lame way,as the General
Assembly' itseIf, with certain' liîhitations, of
course. It is impossib!etodoWithout any limita
tions in·this matter; that would be equivalent
to coming here in sIovenI~ mess. Actually, these '
linûtâtions mean very little;.but 1 shall speak c;'~.
thatlater.·· .,

leurs .cette Idéc-lMdont ~; "'Marshil!tb~est ter..
tainem~lt inspiré lprsquJi1! a.dRclaté,· d~ SOJ1
rapport du 17 septembrê, que la cr6àtion:de là
èômmission.intérimairc rendra l),Assembléeg~6.

l'ale çonstatnn:1ent aec~ble àr'tousad$ 1l1emhres
au.eO\lfa de l'année qui va fluivte. 'Cela CODSQoo
lidera le mécanismœ prévu pour le règlement
pacifique des différend& et engagera la l'C8poIlsa..
bilité de tous les Membj:es de lJQrganisatton dèS
Nations 'Unies quant riU règlement de ces diffé
rend$,

Qutest-ce qucrce1a signüie?Ce1a signifie qutoil
Vf:ut transformer la conunission intérimaire en
une deuxièine Assemblée générale ou, connneon
le dit. dès maintenant, én une "Petite Assem~

bléeJ• 'rOWl ceux. qui sont en fave\lr de 11\ com
miss\on intérlmairl: saveIit parfait('m~t 'que la
aéationde cette commîssiona ègalement ,pour..
objet dc"donner au&\~.essions ëtà l'activité, de
l'Assemblée g&1érale un caractère permanent.
On essaie d~y arriver en adjoignant à ItAssem
blée générale un nouvel organe qui', SoU$ le nom
.de commission, intérh-naire, continlIerait àofoncà
tionner comme le. fait l'Assemblée elle..même,
'avec certaines restrictions, bie.tt entendu.. On ne
peut tout de m~e pas év,iter quelquf,s restric
tions; y renom;~ équivaudrait à se présètlter.ici
en ten\lenégligée. Jedil'aiplus loinee que,va1<mt
cesi'~trlctions.EnréaIité,eUes ont très p~l.i de
valeur. '

l ~1lJ' taking this opportunity of saying a few Je profite de l'occasion pourrépondtedttès
.wordsm 'reply to Mr. Dtilles~ statemept that ijle 'brièvement à la déclaration de M. Dulles, selon
deIegatiop. of the USSR considers the Genernl . laqueIIè la déI~gation de l'URSS. estimerait
Assemblys recommendations unimportant. The· 'les reçommandatio~. dè .1'Assemblée ~fale
dclegation of the USSR has never saîâ this.·On . comwe étant sàrts' impor,tance. L~déIégation de
the conttary, We knowthat these recommenda- l't1RSSn'a jamaiSdit'te1a•. Nous ,sa'Vonsfon
tions. are impodant~. We .said something very' bien que\1 ces recomwandatiQns.ont de l'impor
diffe1'ent~wesaid that reconunendatidfiS wlûch ~tançe. Mais nO\lSavons dit tout autre elîose:
~e often a~opt~~ h~rë~e contraryto th~ l?rin- no~ àyons dit ~~e! bien so~ve~t, lès reco~;n
clplesôI the (1rgamzationand to the Spl1'lt of dations aqo~tées lClsontContrâ,.l!~.~~ pnDClPes ".

. the .Chatter,and consequently ,have.no moral <;le' PQrganisàtion. et à .l'esp~t 'de la .aharte, et'
. f?fce. The recÔmmendationso~ ,the Greekques-. n'ont, par cbnséquent~ucune.f9t~c~.mor~,e.'~ous
tionmay~bequoted 'a8'an exaniple. For I}-early P9~~bns ~o~mer com~~.c;~emple!aJeco~an
a. wholemonth we ~g~edthât .there weteno dation reIativeà la qÜe8tion~~cque' N'avons

--;-mQr.~. grounds for'aêçùsii~J~ the tlitee J3âlkan nOUs'p,as:'disëutépendÏU1t ':près 'd~uiimoispollr,
coutitries which. arç .·Gre~cê~~"ollorthem. neigh.., 'toUs ~6..~bJ;J,trèrqu~il iity~vait_*\léune .1"aJs0}l

OC <.bours. of so-calIeCl.J'crimes." •. Ofçoucie,tlîed'ordre.:;':lltlOral .. po,ur i<\aR~user"--Q,e~pr~t~ndus

Unite~ .. &t~tes.. dele~ationwasunabl~· tobri.Pg~,"~rl.n.t~i'·l~tr~is 'p~~ ba!ka~qu~, .voisi~~pl'
thesecharges madl~ectfotm, buttheymanaged'; tentrlonaux.de.IaGrece?.Qertes,)adélégati9n •
to .qo sa ta ~.certam:~tent, in an indirect,.vei1eddes Etat:s~p'nis n'~'p~)réUS$iàtQlltlulercê§.acc~-o
form,•.withthe helpaf .the, E~,hchandlTnited :satîons 'aëfa'"ÇQn~dîrecte, 'Iriaiselle est parvèIîue .~

,";;~,.~~gdolp.·'amenchnenœ. ···Gan.· ·it·.,be 'malhtaine& ·.Je"fah:èdansêurtecçertah1e·mesq~e·sotis~un~.fQl'll1~~r='
~"~;thattpes7rêë6mmendati~ns have anY moralJorce .indirect~"et·· •.yo~~è,gdke aux~endefuenœae

whatey'er? No,this.. cannot .he îllaintaÎÎ1ed, since la Fran:ceet.,du Roya.ume-UIl,i•. Peut-pn,a$rmet·· '.
. 'there,isnqmol'ar justificatioI,lfo1'thése'recom~ ·q(ieces,re.co~a~datiW:lSaienturie f9rcemOtale \1 D •

mendation~.. We ':lffirme~ '.• ~hitduring the '1eon-,quelle.q~'elle~oit?,;~otr-'c~lces·reconîitlantta~
si~~Ï'tl~~~'o~the'sC).~cal1ed.Grçek,q,uestion..• We 'tÎ?ns n~lon~eI1):êal1t~~uçilil~iustHicitiputpor.ale.
will·..c9n~nu<i to~affl1m·befor~ :t4e whole 'worlcJ ~Q.usV·aYQnsaflir:tné·~~ cours ~el'exànlendec la.

(J ~hatth:çsereèo~en<iationsh3.'VèIl():nl°talfo1+çe, prétÇJlduèq\~~ticil~."'gtéçqtle~~Noû§<:orltin1.lefoîls;"
,~thoug'h,~fcourse~ theyhaycbèenadopted.Ûlà..gtflirmerà·laJac~ dti'lllQ~(ieoenôet'.que('ç(",S re-"
dqe {orm., .', '.. ' .... "." ~." '.. ,' ,."c~~m~~da'èio~,·\~50!1t].l~~e ··j:iorÇ.e.. 'ç:;mor~~;,;

ç' . , . '. .quOJq~'~es~O~çnt,b.len~tend.~~,va~blesqlJ~t
1 (.l" ',,"': - ',' ",ob,~' ";,,". ,nà'1'.f,,;·.1·'~·"':d/,'<'~'-'.,:.'" '-,--" ,. - 'o.'"" ',', " ',:"

.> .......\<.... .' ••.....••.. >' .' .. '..••.......• ' .aormç;:: ...•... ".' ...•.•...•... ,.. ."< .•........ ' ..... < .. ,9.

.···~WedoinotcIaim '.• thif Il(;,orecbnupen,dati()~lh'..iN'0ùs).ne,prétên;do~p-a.squ'auë~n't.,({es}·ecom: ." •..•',
.......• ~~v.~.~ny;~()r:"l.~o):ee,+()lt thè.contr~n"i'Vle.·af: "~a~dat101'lS.ntai~\. de"(Ôrc~,:ml.)rid.~.~··l.li~;alJ, •.•••..;
>'.'c:pZ't!J.~hat·e;tt~· r~~tütions;sucha~, ..fol"insWllCe, .....,c.?gtr~~,?;<lus~,(afIitrnài1S.;·7qll~··.· cettaœ~Ii'~O~Jl"'."'"
~;.~ëS01~tiona~lllllst''''arpr6pa~~<ia,alth~11~~';! ~?~~·c()~e~.p~r.~çmpl~J§L>tés9l~tibÏ1:'âU:;~~t ••..•~



'dc,la"propngande de gu~b1eti'qutd1e IQ dis- :<:

tinguc du projet de r&olution de l~URSS-- ont
1.!nC force morale. Comma. on le $lÛt, Cette~
lution"'B'inspirc de l'id~"'qutexprimnient. les pro
positions pré1ent~cs par la délégation de l'URSS.
~J1c a étlS adoptée li l'un_it6: par l~embléc
génémIe. car elle contenait ridée mnt~e de la
proposition de l'URSS; à savoir la suppression
de la propagande de gUetTe, et cela. malgr~ les
efforts de la délégation des Etats.Unis. qui nous
invitait à rejeter cette résolution. Nous avoIlll
voté en faveur d(! la résolution malgré, ses omis·
&ions. son ~uffisance et ses inconséq1!en(;~. et
fious aavons qu'elle a une force morale. ,

. Mr. DUlles should not. address bis nmùrks Cen'est pas àmoi, ni àla d61égntion de l'tmSS
regarding the.·tlloraIforce or value of the General Clue M. Dulles attnût dt1 s'adresser lo~qu'il par
Assemblys resoll1tions to nie,. or to the USSR lait de la fore.~ morale ou de la valeur qu'ont
delcgation. He shouId fim: of aU have applieci les résolutioDS'!e"!',Assemblée générale; il autait
it tohimself. forthat resolution was also directed dft s'en pr('>u~ ~vant tout à lui·mêlp,e. cal." ceUe
agaînst mm. or to such newspapers as t'le New résolution ~ également dirigée contre lui; ou
York Times, which did not hesitatc to mate bien il aurait d~s'en prendre à des journaux
open1y, 01'\ the very day alter the adoption of tels que le New-York Times, qui le lendemain
the resolution, that it constituted a violation of même de l'adoption de ladite résolution. n'a pas '
t1'eChart~ al1d thatit was more like1y ta give ~..rl~ de proclamtt queèelle-;cl constit~ait u~e
nse ta conflicts than to eIiminate them. Thus, .'\'l.olation de la Charte et qu elle contribucnut
that ~~wGp~per op~y asked us to ignore al davantage à provoquer le:, conflits qu'à les
Genem1 Assembly resolution. T!Jat newspaper- apaiser. Oe j~umal nOml invite,donc QUv~C'o
and it was not the only one-discussed the reso- ment à ne temr aucun compte d une résolution
lunon against warmongeœ, and 'unequivocaUy adoptée par l'Assemblée gén~e •. Après .avoir
stated 'that it lacked moral value and signifi. exainlné cet~e résolution dirigée contre les fau:
cance. teurs de guen'C. ce journal a ~éclaré sans

. amba~es,. comme tant d'aut.te'j d'ailleurs,. que;
au pomt de vue moral, ce texte est dépl;lulVU de

.. toute valeur. '
Why is it, Mt. DuUes, that you are now try- Pourquoi cherchez-voUs maintenant, M.

ing to whitewash the guilty pat.tiea and condemn Dulles, à blanchir les coupables et à accuser les
the innocent? On what basis do you, assert that innocents? .De qu~ drQit affirmez-vous que nous,
W~. the members of theUSSR delegation, chal.... les membres de la délégation' de l'URSS, èontes
lenge the moral value of aU tesolutions and de-' tons la valeur morale de toute résolution. de
clsions taken by the General ~embly? 'That toute décision de l'A,ssemblée générale? Oe n'est
is untrue! Thàt is not what we saidJ But Mr. pm; exact! Ce n'est pasc::e que nous avons dit.
Dulles. when he deals in polemics, habitually Mais telle est la ..méth8de habituelle de M. .
ascribes to bis opponents what they did notsay. Dulles: lorsqu'il fait de la polénùque, il attribue
We have always asserted, powever~ that some à ses' adversaires des déclarations qu'ils n'ont
resolutions are .satisfactory from both a moral jamais (aite.lJ. Quant à. nouss nous avons tou·

.sild fonnal point, of view and that the General jourS. dit qu'il y a. des résolutions qui sont satÎ!!
Assembly îs aninter:p.ational body concerned faisantes, tant du point dè. we moral que du
above all with ~aving moral authorlty. That is point de vue fonnel, èt que l'Assemblée générale
why Wé fight for the proposais, which we con- est un organe international qui doit avoir, avant
stder ta he rightand'against the proposaIs which tout, de l'autorité morale. En conséquence, nous
'Îe c9nsider ta be.wrong.Althottgh. 'Wc remain in défendons les propositions' quî nous paraissent
the minority, the minority. isnot aIways Mong, justifiées ~t nous combattons celles qui,à notre
f~r tJlose who ~~ in the ~ority to.day. may con- avis, ne le sont pas. .Nous sommes en minorité,
sti~te the maJonty tOL~QITOW. ~2Sldes, wehave mais ce n'est pas toujours la minorité qui a tort.
'no ôa,ubt that althQughw:~ are; in the minority . 'En effet, ceux q,ui sont en minorité aujourd'hui
today m!çlemandfug thàt ~1~onge~.shou1d'bé peuvent, demain, fo~mer Ja majorité. lYaille~, .
eftècnvelycurbed•.we ~·.conun2<nd ~ majÇlrity nous~ommes ·convaincus que si, aujourd'hui,
tbD1(}riow.Thepeà~esof,th~~orld wi11dem~d nous~ommes eI.1 ntinoritélorsquenous réclamonS
that effëcnve measures.,not,merely meaSU1.'~on, des mêsqtes~ca,.cespour tenir en. bride les

, p~p(:l'~ be t~enagainst wathlongers! " .fauteurs dè g~~rre, demain la majorité se :ralliera
• .' 'à, nous. Les peupks du monde exigeront, qu'on

prenne, contre les fauteurs de g".::.erre, des mesures
qui mfsoien~pa$~elJlement sur le p.apier.

Mr. Dulles alse trl(\d to àccuse us" of ipcon- '!c' ~.:t/ul1esavoùl~nt',JuS aCé).1ser égaléroent de
~sten.~y ,when,,~e, ,askeél'· ~hy the' Mar.sl1à1l Plan,. ma~qllter f:1'e!lprlt~e. suite. '. Et,lefi'èt, nous av.ioDIJ '
:was, not, subrmtted for ;tfi.e Oeileral A;ss~b~y:s deman,;tlé :PoU1Zq~ol/n;avez-vo~ p~ SOlltplS le
cOIlSideratiôn.:Apparently:.he. w~s;~ff,a.Id~b;a~ J.t"l'l~.~~~rsball~ l.i~a.JIleQ. de 1~~em'bJéegén,é.. e.

di."»»"' t!t;-"+q"':~""'fha..,-uuiJ.L"b:!'~';';'~~"'<.L. ....~"···· ...,.,....,"~,;:'--'-- .....~,. - , '" '''_J,.;~
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it difl'ers itom the US$R..dnût rtsolution. never-.
~Q1ea, bns n moral {Ol'et, As'wc know, this reso
Iption embQdied the ic!C:,a contained in thecp~
.~subtniU~d by the USSR delc8àtion. It wns
~)dopted un~nimollS1y by the AssemblYJ fol' it
~bodiSd' tbe fundamental id~ 9f the USSR.

/;(le1egation, that Qj., abolishillg w~\propaganda,

inspitc of the' fac:t that the United' States dete·
gation ~ed for t'he rejection 0(' this USSR.
resolution. We vot~d for this ~ution ,althougn
it was h~f.hêarted. inadequate and inconsistent.
and we knowthat it has a mem {{lICe.



13 nov.mbro 1941

You helieve it necessary. toimplement your
plan outside the iramework of the United N'a
.tions. You 'gave no one any previous informa.:
tion. You ga~/e nQ prevïous information even
to the States which are more or less doiS€: tà }"OU,

\ ,such as .France. 1 ~m not even fUJre whether
yotl knew yourselvC$ what thisplan meant.

Whèn" wc object to dcaling with the ItaUan
Peace Treaty here, wc are rig4t, becaus~ \Mcler
b1icle 107) the Charter does not pennit the
considt:ration of treaties, sinee tlley must bedis
cussed according to thc proc~durelaid down in,
the Charter, wlUch yeu signed Md which l'ou
~c now violating by,su~tingthat wc ec>nsider
the Italian J!f:acc Treaty when the ink of your
signature is not yet dry on th&t dOCUI,neIit. When
you introduee the ICorean question, wc. say that
you are inIclnging the obligations you. have un..
dertaken, because a diffetent procedure has been .
tp\d down for the co~de.ratiCJnof this question.,

Ras the USSlt delegation ever stated, howa
evcr, t!1at political questions should not be sub·
mi.ttcd to' the General P+ssclllbly? Where did you
hear this? When did m1yone say this? ~Why do
you let your zea1 for t<>ntroversy Iead you to set
Ufl imaginary t~ets lit which 'Y0u blaze away
with aU yourguns, wbich are usua1ly light, but
which you sometimes use as heavy artîllery in
YQur arlJ':lments? None of. us has ever defended
that thesis. The fact is tllat we b:~"'e a Charter,
which states that 'aIl questions, iIlcluding poliU..
cal, economic and other questions, may bedis
cussed and should be discussed. But when we
say that.you are afraid of ,the General ~emhly
lest your plans for the ecbnomie "assistance"
and "reconstruction" of EuroPè falllamèntably,
we èan prove it by facts~

would 'be tcj~~cd;; Now hJ$ repl1is~ YCtU }'Our- raIe? VOU$ avez CI'àint lanI doute de le vOÙ'
aêlf 'litate that poUtical questions shoJJ1d not he ~jct6. Ot, voici que M. Dulles nous r6pond
submitted for the Gcnri A.saembly'a conaidc.m.. (xnamtcnant:. ~cttczl wus d~clnre7; voua.
tion. How tnn: a qualified Iawyer and expe.ri.. mentes qu'U n y a pas lieu de soumettre ·1 l'As
enced politiclan llke Mf. DuUes be llO nlUdcU~ '. semblée.g6lérale des qu~ons d'ordre politique.
headed? D'où Vlel1t cette confU!1on dm.'\ la tate d'un

juriste et d'un homme politique aussi cxpéri..
menté que M~ Dulles? ~.~

, Lorsque nous nous opposons à te t.ï.u!on cns..
cute ici le T'i"aÎté de paixavea l'Italie, ncU." avons
pnrlaitement raison. En effet, l'Article 107 de la
Charte ne nous permet pas d'cx~er ces traités
ici, ~ 'cet examen doit sc fairé se1Qll certaines
règles bien déterminées. Ces règles ont 6t6 bIon..
cées d~ la Charte, cettc)C!lartt que vous avez
mgnée ct que vous etes ~ train de violer en
proposant d'examiner l,~ .Traité .de ;paix ave-e
l'Italie, alors m&ne que .l'encre de la. signat~
apposée par vos représentants.au bas dè'cc docu..
rnCftt n'est pas encore sèche. Lorsque vous
essayez d'introduire ici ~. question de la Oorée,
nous répondons: vous vIOlcz vos. propres engage..
ments, car ce sont d~auttes ,.règles qui ont été
prévues pour l'examen., de cette question.

'Mais où et quand la délégation de l'URSS
a-t-e11e dit qu'il ne faut/'pas souIeYèr des questions
d'ordre politique à l'Assemblée généra!e?' Où
avez-vous.entendu cela? Qui a dit çela?Pour
quoi 'votre pasSion de polémiste crée-t-e11e des
cibles purement imaginaires,surlesquelles en..
suite vous ouvrez le (eu de toutes''Vos'pièç~,qui
sont de ,petit calibre pour la: plupart, maiS aux.. ,
quelles vous attribuez souvent le raIe d'artillerie
10urde·daJ1S vos discussions? Aucun d~entre nous
n'a jamais défendu cette thèse. En effet,nous
avons-la.Charte où il est dit que 1'onpeut et que
l'on doit examiner tous les problèniesqui pour
raient se poser, y compris les problèmes éco
nomiques,. politiques, etc. Mais lorsque nous
affinnonsquevous avez peur de l'Assemblée~car
vous redoutez que vos plans concernant l'''aide''
éc'onomique à l'Europe 'et la" $CrecQnstruction"
économique de ce continent ne subissent un
échec pitoyable, nous pouvons le prouver p~
des faits. - .

En eft'et, vous croyez nécessaire d'exé~titer
'!J'otre plan en dehors de l'Organisation des Na..
tions Unies. Pourquoi n'avez-vous prévenu per
~lonne? Pourquoi, availt de lancer votre plan, .
ln'avez-vous rien communiqué, même aux Etats

,avec .lesquels vous.entretenez des relations assez
étrà~teS"cormnle, par exemple,.la france? Je ne
suismême'PilS certain que VOlls vous soye;

, . " renqus comptr- dC"ce qu'était ce'plan.· " .
We atetherèfore nghtin, saYiJ1gthat we are 'Parconséquent, riouspouvons affi.rfi;1er,qu'il v

n?t ihconsiatent inthis case. AIl ..the quèstions' n'y _~aucune .contradiction 'dans. ce' q4enous:
stipuIated in theCharter--particularly questions avons dit., Toutes .~~ questions ~e~~ti0II1!~~e~dans
ofêco~om!~co-operat0n in theinterest ofpeace la Gharle,:etnotammc;nt c;e11es qw}m~l[traI~àla: •
and security-- faU within. the jUf:Îsdictionof the tollabor~tion. écononuque dàllSrm.té(~t de la
Génetal Assernbly. You Sbollid r~e these ques- p~ et de lasécurité,re1èvent de la compétente'
tions hete first. The question of thè revision tJfde l'Asseniblée générale.Yeqillez; par ·c0ll.Sé..
the Italian Peace Treaty has nothing to do'with quent,.ppser'ce$:questions. toUt, d'ahjjrd:,iei~
the TJni~ed Nations, for the Charter itself lays' Quant' 'àijlrévisi0ndu'Wr~Jtéde'paix~vec
down a difl'erent procedûre-fq~~the consideration . l'ItaUe,' cette--question~a' rien~a:;voiravec:,l'Oi'.
of such,.qUèStioIls. ;r.,.~reoye~rim,s:quèstio!Xcan-'g~~~aôond,es,NatioI1SUnies,êaJ.; ~Ja •... Çhatte< ,.
not he 9onsidered~t/ll.ll'AssemplY\'.Wfïêfé~~2aIiY"'.nïêrneden9~e';(Drganisatidn.• prévoit '.d'a~treB"
StatesI:éptèSented dîd:i'~Qt J?articipa:\\e,iIltl1~'~)' règlèS pout' l'ex~en"'des1questi9nsde,ce,génrè.'

~.~,_., .. ,......... : ...•. ,'. ." '.,.,!,' ...•
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ngaina~ ~~a1y o~ \'ltC not parties to th;c Pence
T~aty, Ec:ononuc ptoblems conncc:tedWltb ques~
tiQns ,vithin the jurisill<:tion of the United Na..
tions "nt'C another matter. 'The. United States
dd.egation shQ!.1ld have submitted such questions
for the General Assem'bly's consideration, but
thnt was ~ot done, for instance, with regard to

- the MaJ'Shall Plan. ., .

Th~ United Statesrepresentatlve spoke to us
here of the powerful force of mota! and mtellee·
tuaI persuasion. Hesaid that there was no mc
chanicaI votlng. in, the United Nations. Let us
be fl'aIlk, however1 Have weallforgotten the,
~att~ of the eleetiou.to the Security COwlcil of
the Vkrainîan Soviet Socialist Republic, which
wasonly ~~cted today, aftel'!' twelve succe.r:&ve
ballots?, Why should twelvevôtes bavé to be
taken béfore, the Ukrainian SSR could be elee
ted? cWhat change hasthere bten since then?
W1ty,did you play such a,gaIne? And aftel" that,
how eanyou'maintain thatthere is no :mechani
cal voting~ It exista indeed. There are manyfaèf#;
to«pro~tc,l .the w!J.ole,world that mechanical
vqpng',or, diplomatie d.eals, came intoplay in a
number of cases. 'rher.e is evidence of a mel:hani.
cal majority. More than'once, we have found no
forces of moral or intellectual persuasion here.
We are told: How ean thi~ be mechanical vot- 1

ing, wheu the oPgÎI1al texts of theresolutions
~e often replaced by amended texts? But we

, know, that thÏ$ also is, a kind ofdiplomatic
manœuvre.. Ane."(treme resolution is oftensub
mitted IUerelyinorder to exercise pressure, 50
th~t 'bymakllg concessions,. you succeed in'
achievingr your real purpose. That was the case
wjth regard to theresolutioJl on 'the Greek ques..
tjon. Fàrst, a strongly-worded resolution. was-sub..
rtûtted; then a different: text put forward by
o'1;het·.tepres.elltatives of the same bloc as .previ
ously agreeçl, was adopted.·This is reallobbying
diplomaèy. ',\ , t,

En outre, on ne saundt confier l'~nmen de tette
quC$ûon à une Assemblêe dont certainsmembres
n'ont pM pris part à la. guerre contre l'Italie et
ne sont pas parties au Traité de paix aVec ce
pays." Il n'en est pas de même pour les questions
économiques qui ont trait à des problèmes rele..
vant de la compétence de l'Organisation des
Nations Unies. La délégation des Etats..Unis
aurait dO. présenter ces questions à l~Asscmbléc
g~éra1c.-Et pourtant, elle ne l'a pas fait, notam..
ment en cc qui concerne le plan Marshall.

Le représentant des Etats-Unis nous a parlé
ici de la puissance que peuvent avoir les moyens
de persuasion d'ordre'moral et intellectuel. Il a
affiriné qu'il n'y a pas, à l'Organisation des
NationsUnics, de vote automatique. Mais
soyons francs: SOuVeJ;1ons-nous de tout ce qui
s~est produit lorsqu'il s'agissait d'élire au Conseil
de sécurité la République socialiste soviétique
d'Ukraine, qUi n'a. été élue qu'aùjourd'hui, après
douze scrutins successifs. Pourquoi a..t-il fallu
votel" douze fois de suite St:r la candidature de
la République soCialiste soviétique d'Ukraine?
Pourquoi ce pays ne pouvait-il pas être élu?

,QU,'y a-t-il cu de c.hangé depuis? Pourquoi 'Vous
êtes"vous livr~ ~ ce jeu? Et comment pouvez
,vous 'affirmer maintenant qu'il n'existe pas ici: de
vote automatique? Pourtant, il existe, et je pour.
rais citer de nombreu.'C .faits pour prouver au
mont;le entier que, dans bien des cas, cet auto..
matisme, 'cette entente diplomatique, ont jpué.
Il est donc ind6ùable que cette'majoritéa. été
acquise d'une façon purement automatique. Bien
souvent, on n'a usé d'aucun moyen de persua
sion, moraI ou intellectuel. On nous dit: com
ment peut-on affirmer que le vote se fait
automatiquement, puisque, fréquemment, les ré..
solutions originales sont remplacées par d'autres
t~tes? 'Mais on sait que c'est là une sorte de
m~œuvrediplOmatique. ' EIJ.effet, on présente
souvent une résolution uniquement en we
d'exercer. une pression afin. d'atteindre, de' con
cession en concession, les objectifs que l'on s'était
fixés en réalité: C'est ce qui s'est produit avec
la résolution sur la, qùestion grecque. Tout
d'abord, on ~,présenté up texte rédigéetl termes
forténergiquès., Ensuite, on. a adopté up. texte
di.4f~reIlt, mais qui avait été soumis par des
représ~ntants. du m~me clan, confo:rméll}ent ·à,
u~e entente préalable. C'estj>récj.sénient ce que
j'appelle· de la diplomatie de couloirs.

1 shâllnow turn toSjrHart1eY'Slïawcro~s' Je pa~e maintenant aux'observations que Sir~'
remà.tk.c; in the .FîtstCotnmittee.He''tried to Hartley Sliawcros.'l a faites àJa 1»rêmière Com
prove that. theilltcrim c()nunitteeis· really asub- .~sion., .. Ua. essay ienous persuadetque ,.la

.sidi~org~Îlf1tlctthatpositivèlynoviolatipl1b commission intérinuure est effectivement un or-
of the ,Charter Jlteinvolved. ,The factthat he ',giu-.ti?'SubsidiaK.}etque,Par·conséqu~nt, il ne
rèterred toArtlcle22oftheChartet is''uncpn- s'est produit,aucùne.violation de la Charte.. 'n "

,.•'\ylildng,:becausc armere"repetitic)no{ thetextof 's~estréféré,lui aussi, àl'~cle;22 de la Charte,
Article,. 22'poesnt>tconsti~qte .a.proof.Weare, 111~ ce1ane ,suffitp~ .à.nous .• c<>,nvainc~e,car.le
tp!d that .'.t4e>Gener~ Ass~inblY(ll'eate$warious simplef~t. de .répéter :le. texte de cet Afiicle ne '
côtnmittees, fot instailce,,:the SpecialCbmmitteecopsti~ue pas 1;l~e preuve." Pourtant, onp.ous dit:

•onPalesthle. 1yVhY'shbuldJtnot:;et up,an interipl l'.Assernblée gél\éx:ale crée toutes sortes de .r.0fJ-
'ç0!JUl1it~ee? .Jp. this,èonnexionl,havecalready missions, c(Jmrhe 'par· exemple la . Comnussl~n
·expl,àiIJ.eq" thatthê SpecialColml1jttee ';pnPaIes-' spéciale Ilour la Palestill~.:J.>o1ÎrtfI1Qi ne pourrait..
,,tjne'0wasi,Sét .up .• un4er" •.ènlirely diffei'ent,·cirGûm-eU~fo~el'ûne co~iQp;intérim~reî~~,ai déjà'

;'., .'~al:i~e:;~'l'1J.eS~ecial.qpÎnri1Îtteë()IfPaIè~pne.~as· .eti,•.I~oc:c~ioIld'in({if!uergu~ la."Cô~Q~ .•spé~'
, "sÇtuptq,m$ietthe~requesfin\de.bythe:i~over#~. <:~aI~p()ur4a,).~alestjpe~v~~ été,cré~e dansd~
~"'H""'*d 'r '. "'1' ·''fliiiiiINiÎii'jJ'';';à'iirfï·'"'.ilêw''' ,'" - " ·l '·"oIMôtâ~~H~"-'~...o.:<.L~u..:"''':'~'-'-'--'_d.__ ,'~A_·,·:,',,~,~_',_. ", __.•_, '_.":,,~,,.~



It is said tltat the Assembly has theright ta
set up commissions of invistigation. Wc con,;
sider this assertion ta pe incorrect, 'J'he Assembly
has .the right ta set up commissions for study,
but not for' investigation. Thal. is why two dü·
fcrent words; C1study" and C1investigate" ar~ used
in the Charter. Sir Hartley ShawcroSJ d:.-ewat
tention to this distinetîon.in tlte First ConlinÎttee
when he saidl that he considered 41atthe ques
tions ta be 'studietL by theinterim committee
would be of an acadenuc natlU'e, for instance,'
the 'question of what constitutes aggression, etc.
When we speak of investigation, however, in the
sense or'Article 34 of tlte Charter, we bave in
mind tlte investigation of incidents, facts, con
fJicts. and'disputes whichhave arisen under con~

ditions orgencral circumstances liaQle to threaten
peace and secUlity.
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ment of the~United Kingdom to the Secretnry.. clrcc:mstanccs tout à fait d1fférentcs. lNous ,,'Vows~
GQncral of the United Nations t11àt tl1is question fonnécette Comtnissîon à la suite) d'une de
sho\ùd be included in the agenda of tl1e,Assem... mande que le Gouvernenlent du Royattme-lJni
bly, because tl1e United Kingdom. did not in.. avait adressée au Secrétaire général de l'Orga..
tend. ta continue. its mandate OVer Palestine. nisation des Nations Unies à l'effet d'inscrire
Article 10 of tl1e Charter provides for.such pro- cette question à l'ordre du jour ,de l'AsSemblée,
cedure. The Secretary..Genernl submitted the parce que le Royaume-Uni n'avait plus l'inten.
question to.a special session of the General As- tion d'exercer son,~andat s~r la Pal~ône.Cette
sembly, which was conveI)ed for that purpose. , procédure est prévue à l'Arqcle 10 de la Charte.
That Assembly studied tlte situation in th~ 1ig~t Le Secrétaire général a soumis cette question à
of the Chnrterand made arecommendation. m l'Assemblée générale au COUIS d'une s~on ex..
accordance with it. But does tltis case comc traordinaire qu'il avait convoquée à cet effet.
under Article 34 of the Charter? ])oes it con· Cette Assemblée a examiné la situation··à la lu..
cem the investigation of a situation or a dispute 1nière de la Charte et a adopté uné tecomman..
as provided for·in tltat Article? Of course it dation conforme à celle-ci. Mais est-ce que c'était
docs not. It pas nothing to do witlt Article 34. un cas prévu à l~.At:ticle 34? .,Est-ce qu'il était

question d'enquêter ~r un diff~end ou une
situation mentionnés 'dans cet Article? Evidem·
ment;non. Cette qué&tion n'avait aucun,rapport
avee l'Article 34. .

On aflirme que l'Assemblée a le droit de
nommer dC$ co~tons d'enquête. Cette asser..
tion nous p~aît inexac~\e. Ce sont des tommis...
sians 'd'étude, et non pl'.5 des co1JlIl1ÎSSÎons d'.en..
q1,lête, que l'AssembMe estauto1'Ïsée à former.
En effet, la Charte emploie deux termes diffé..

,rents; "étudier" et "enquêter". "Sir Hardey
Shawcross a attiré, l'attention de la,Premiète
Commission sur cette distinction en déclarant
qu.e, à son avis, les questions qu'onsoumet'trait .à
la· co1llll1Ï$sioni,ntériInaire en 'we d'urie étude
seraient purement ac,adémïques, canime, par
exemple, la qu....Jion de savoir ce qu'estl'agres
sion,. etel

• Mais, lorsque nous parlons d'~qu.êtès
prévues à l'Article 34, nous avo:QS en vue des
enquêtes portant sur des incidents, des faits, des
conflits et d~ différends qui· sont le' résultat .
d'unesitua;tion susceptible He mettre en danger
la'paix et la sécurité.

, But what. does the resolution b'efore us pro- Pourtant, que dit la ~lutionque nous avpns
vide (document A/454)? .Doesit not say that devant nous (documei1t-"A/454)? Ne prévoit..
the interim committeè mayconduct investiga- elle pas que la co11i.tIlission intérlniair~ aura
tions andappointco:nmissions ofinq\Ûry as it faculté &effectuerdes enquêtes ~t de désigner
may deem userul and nec~iu'}·?·With regard ta des commissions d'enquêt,e,'Jorsqu'el1e le jugera
what questions? That problem jS not evcn rajsed tltile et n~cessaire? Q:uels sont les problèmes dont
in tlte resolution. P~agraph 2 (0) of therC$o- o.n ~urait,às'Qçct4per? C~tte. question n'a.:mêlIle
lution IIlerely· states .. that the .Conumtteernay pas été. posée dans l!lo résolution. En effèt, .il 'Yi
"consid~r and teportwithits conclusions to ,the est Oit>, au·paragraphc;; 2b, que cette cO).llmiS·
General Assembly on anydi.~pute.or any situa- sion a.Ura faêulté d~ "étudier t/Jut difIérendou
tian which, in virtue lof Articles 11 (paragraph toute situation dont l~~crlptiqnà l'ordre du jqur
2)".14 or 35 of tlte Charter, has been .proposed de I~Assembléegénél'aleaété déqlandée,envertu
for inclusion in the agenda 'of t~e General As'... ,des ArticlèS 1.1. (palfl-graphe 2),14 ou 35 di~"l~

\ sembly by any Member of the .United Na- C~arte, parunEta~,M~b~ede l'OrgallÎSatiotl. 1.

tians '•••" Jfyou turn. toArticle 34, however" des)'I~tio~ XJnies .~., •••",.~aisBi vous vous reC'
you wilLseethat the Seçurity Councilmayin- POI;tez' à rAtticle,~4,vous vet'r~ que le Cgnseil
yestigate~nly.qu~on~which"nûght lead tg desécuritéIi'est·autQriséàex~er'que,;cer;;
international friction 01' give tise to a clispute/' .tailles ,questions,cellci; qw. ;mqt~cljnt·d' entraîn.êr
Thal.··is ·Il •. very ..co~iderablelimitation .. More- .undésaccord:entrcnatîons .ou,Q.'en&~ndrerUfi .
'over, the .C.ouncil. may 'conductinvestigatio~·'diflçrènd•. ,C'es~ unerestriction~~,' iIhportante.'
onlyirt·.ord~rto. *temûne. whetl1er a given '.dis- ))'autre .part,è'es~setileJ;l1~ntafin.de4étermincl'
p)ltè ...or ~tu~ti~n ~reatetlS.iptel11ationaJ: pea,çe .si tel"~ff~ren~~ü. tel1e~i~u~~àn.m~ttenten?an- .
an~ secunty;t'Aat~·tltesecond supsta.nti~lmm.. ,gttrJa•'~~' ~tJ~ sécunte. lD,tematit>nales qtl,~ le.
tation. .,.' C()~~~<;ffectuer de$çn'luêt~~i C'est l~ une
':< ...' ",,'<. ,«,deuxièm~restl'iqtion.iIl1PortaIltcB:' .... ' ... <

. .. .Yoltise~ .howi .Urnitedar~~~·functi0l1sof· tlte .. ..''vo~;.vo,}'e,z do.J:ic àqué!p.ointles(~nçtio~.d~
~. Securityço\1ncU.,Con1pâretlt~sefUIlc;ioI1S'Yith Conseil desêcul'ltêsont Ïhiûtées. o9()Il1P~ezi,ces "

';:',See Q()ètlInlln; A!è.lIStt:ti. '. ... 1'\toit. lé d<iétlnientA/Cl:Î/si.77.< ,.
_!: 't'c' "'T'it: -'ft '\'~;~M,.i..."...ili, ••~_•..__ ~ •. , " ' ' '" '<.,"'" ' . D
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those set forth in paragraph 2 (b) and para
graph 2 (e) of the resolution before us, a?d
decide which functions are broader. WhlCh
functions are hl'oader, those assigned to the Se
curity Council for the investigation of situations
and disputes undel' Article 34 of the Charter,
or the functions now to be assigned ta the in
terim committee by paragraph 2 (b) or 2 (e),
or, rather, bath of them together?

Gentlemen, if you are blinded by bias and
partiality, if you wish at aIl costs to prove that
black is white or brown is green, we have no
common language. We cannot reach agree
ment. If, however, you are free from prejudice
and can compare these texts as lawyers, or even
as mere law students, you will see that they are
as different as the Eiffel tower is different from
any ordinary building. That is why we say that
wc cannat agree to set up a committee with
functions which fundamentally alter the stIuc
ture of the Organization. The fact that you

• sprinkle it with holy water and caU it a sub
sidiary organ makes no difference. Many people
are fond of caIling things by different names in
arder to force their goods on the consumer. We
have other views. In our opi.nion these para
graphs assign such broad functions, endowing
the interim committee with such great imp'or
~ance, that ta calI it a subsidiary organ is equi
valent not only to a departure from the concept
of a subsidiary organ, but a direct contravention
of the accepted clefinition. The members of the
de1egation of the USSR, cannot agree to tms.

l should like to remind you that this affair
of an interim committee has a history. We kIlow
that the question of the interim committee did
not arise for the first time today, and the United
States representatives themselves will not cleny
that it was first introduced by the Netherlands
which, in De~ember 1945, submitted a proposa]
for the estabhshment of a committee of eighteen
members with functions which were much more
mod~st t~an those. which are now proposed for
the mtenm commlttee. The formulas were the
same and so was the name-;-interim committee.
Now, two years later, American experts have
borrowed the name that the Nethérlands pro
posed and have added to it the words "on peace
and security," which has turned out ta be rather
unfortunate. At that time, however, the Nether
lands delegation asked that this question be de
l~ted from t~e agenda, because all the delega~

tJOns had pomtecl out that the establishment of
s~ch a body direct!y impinged upon the preroga
tIVes of the Secunty Couneil.

. Why was it unanimously recognized at that
tIme that the establishment of an interim com-

fonctions à celles dont il est question aux para
graphes 2b et 28 de la présente résolution,
et vous verrez lesquelles sont les plus étendues.
Est-ce le mandat conféré au Conseil de sécurité
aux termes de l'Article 34 de la Charte, et qui
lui permet d'enquêter sur des différends et des
situations, ou bien est-ce celui que l'on se propose
d'accorder maintenant à la commission intéri
maire aux termes du paragraphe 2b et du
paragraphe 2e, ou plutôt, auX termes de ces
deux paragraphes pris ensemble.

Messieurs, si vos tendances et votre partialité
vous rendent aveugles, si vous voulez démontrer
à tout prix que le noir est blanc 011 que le brun
est vert, nous ne parlons pas la même langue.
Nous ne pourrons ·pas nous entendre. l'dais si
vous êtes dégagés de tout parti-pris, si vous êtes
capables de comparer les deux textes, comme le
font les juristes ou même de simples étudiants en
droit, vous verrez que la différence entre eux est
aussi grande que celle qui. existe entre la Tour
Eiffel et un édifice quelconque.. C'est pourquoi
nous avons affirmé qu'il est impossible d'accepter
la création de cette commission et d'attribuer à
celle-ci des fonctions qui modifieraient la struc
ture même de notre Organisation. Que vous
aspergiez cette commission d'eau bénite et que
vous déclariez qu'elle constitue un organe sub
sidiaire, cela ne changerait rien à l'affaire. Nom
breux sont ceux qui donnent aux choses un nom
qui n'est pas le leur, afin de rendre ces choses
plus acceptables pour le consommateur. Telle
n'est pas notre attitude. A notre avis, les articles
en question prévoient des fonctions si étendues,
et attribuent à la commission intérimaire une
telle importance, qu'en appelant cette commis-
sion un organe subsidiaire, nous défonnerions
complètement l'idée que ~ous nous faisons d'un
tel organe, et nous nous mettrions en contradic
tion avec la définition acceptée. Nous, les mem
bres de la délégation de l'URSS, nous ne pou
vons nous y résoudre.

Je voudrais vous rappeler que l'affaire de la
commission intérimaire a déjà tout un passé.
Comme on le sait, ce n'est pas aujourd'hui que
cette question s'est posée pour la première fois.
Les membres de la délégation des Etats-Unis
eux-mêmes ne contestent pas qu'elle a été sou
levée, d'abord par les Pays-Bas, qui ont proposé
en decembre 1945 de créer une commission corn·
posée de dix-huit membres, mais dotée de pou
voirs beaucoup plus modestes que ceux qu'ou
veut accorder maintenant à la èommission inté·
rimaire. La présente proposition contient les
mêmes termes, voire le même nom: "Commis
sior~ ~t~rimaire". Deux ans après, les experts
amencams ont repris ce nom proposé par les
représentants des Pays-Bas en y ajoutant simple
ment les mots "pour les questions de paix et de
sécurité", ce qui d'ailleurs n'est pas très heureux.
Mais, à l'époque, la délégation des Pays-Bas a
demandé que cette question fût retirée de l'ordre
du jour, parce que toutes les délégations avaient

.déclaré que la création d'un tel organe porterait
atteinte aux prérogatives du Conseil de sécurité.

Comment sefait-il que, à ce moment-là tous
aient été unanimes à reconnaître que la création
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mittee would impînge upon the functions of the d'une telle comtnis8ionempiétc11Ùt rur',lea {ouo
secùrity Counci1~ whetea3 an attempt is bdng tions d~ Co~eil do s6curit6 ctqu~ aujourd'hui,
mndetQ dèny that now? Arc the funetions dif.. on cherche ~ lenièr? Ces fonctioM~ ont-elles
ferent? Perhaps the funetionayou al'enow as- . changé? 'Ou bien"les pouvoirs dont vous dotez
tlÎgning to this committec arc more modest tban eettecommission aont-ils moins étendus que ceux
thosc which ,-the 'Nethedands wished ta assign que \Ioulaient luitonférer les N~êrlanda1s1ol'lfl
ta it when, in December 1945 they submitte<1 qu'ils aoumettment cette question~J;~€oÇembrc
thesc propo~for the consideration of the 1945, au Bureau de la. Commission préparatoire?
General Co111lnÏtteeof the Preparatory Com· Evidemment, non! Les' fonctiuns dont il éù\tt
mission? Of coursethey. are notJne functions questiop à cette époq1,l.e étaient bcauco)tp moins.
contemplated then were much more modest, and étendues. Et pourtan~~ tous les memb~dc la
yet aU the mcmbers of the P~parato~' Com· Co~on préparatoir~. ~)nt :cco~u ~alors q~~
mission acknowledg.ed atthattime thattbe. es- la. Cfé.- ation d'une COmtn1SS~~n.. mtérlmatreconsti..
tablishment of an interim co111lnÏttce would con· tl,lerait une violation de ta. Charte. l?ourquoi
stitute a. violation of the CÛaÎ'~. Why is it de- donc ;maintenant, alors qu'on propose de former
nicd now, whett it is proposcd to .estabIish a une commission dotée de fonctions bt;aucoup

, coIiUIÙttee with more extensiveànd important plus étendues et bcaucoup plus uuportantcs, nie-.
functions, that this wouldimpinge upt>n the t-on que ce1aempiétenxit#ur les pl'éroga(ives du
pr~gatives of the SecurityCounci1? Whatis Conseil de sécurité? Que sc passe-t-il?, ,%A110ns
the matter? Have wechanged or has somcthing nous changé? Y a-t-il eu quelque chose <.J~

cbanged around us? changé autour de nous? \~

Yes, a great deal has changed around us and Oui, bien des choses ont changé autQUl' de
, sorne of us have changed. Theso changes have nol,lS, et d'ailleurs certains df'cntre IJ,OUs ont

taken place in the international'position of van.. changé' également. n s'agit desC~-n.../l!nblj·
OUS States and in the foreign policy wlûch cer- intervenus dans, les po!dtions que les divers pays
tain Powers ·bave now decided topursue, re- ôccupent sUl' .le terrain it)ternational,ilc. s'agit
gardIess of other States or of theprinciple of égaIement de la n01.welle politique extérieure que
concertec1 action which was laid down at certaines Puissances mènent sans. tenir compte
Teherarl, Yalta ar..d Potsdam and wmc.h was con- des autres pays et sans. observer le pnncipe
firmed at Dumbarton Oaks and at San Francis. de l'action concertée. Pourtant, ce prIncipe
co, a principle which is laid downin our Char- a été'établi à Téhéran,à, Yalta et à Po~4am;
ter, for which we stand and demand that aIl il a été réaffinné à Dumbarton Qaks aitiS1 litu'à
should ~tandwho wish ta co-operate in this San-Francisco; il figure dans notre Charte, et
Organization. .AU t1ùs is now being revised•. Nay, nous ~n exigeons le respect de la pro.t de to,l~
more, t1ùs 1s now being dumped on the rubbish ceux qui désirent continuer à collaborer a'f/ec
heaps of history. . . • l'Organisation. C'est tout cela qu'on veQ4 ~l'jtm.

tenant soumettre à une' révision.··· Bien- pi~~, on.
veut s'en débarrasser; en le reléguant dl~'les

.archives poussiéreuses de l'histoire. ~(?

n y à deux ans, la. clélégation des' PayS-Bas
elle-même a demandé· que cette questionc soit '
retirée de,Pordre du jour, apparern.mènt parce
que cette déléga~on s'était rendu compte q\i,e sa
proposition empiétait 'Sur 1~ pré.roga.tives~ c du
Conseil de sécurité. La question a d'!OlC., été
retirée. Màis maintenant que les cirooIl3t~cfS
ont changé, Ott sort: des arêhivesce dOéunlèI1t
'poussiéreux;, Oil le remet à ne~.et on le nre~er
niseen toute 'hâte;' on le .ch~ge. un· tout Retit (,

.peus sans moèlifier quoi que ce soit au'principe,
èt on l~ 'soumet à l'Assemblée à tître d~ panacéç

.qtlipourr~t combattre ce~al qu~est le Prln0pe,
de1'unaninlité, le veto.' A l'époquè, la

J

délégation
desPays:.iBas'tégervait. à' la commission ~ intéri..
'~maire un" rôle fbrtmodeste' et limitait le, nômorè
de ses, mèlnbres'à diX:.htlit, alorsquemaintettMlt
On veut que cette corftInission' êo~prèn11e
dnquante;,gept représentants.. " •. D '." ,

On noUS dit: .1à 'conunis~l)n \p.~aurapas faeuîté,
de prendre des décisions,clîe ne pourra Imre que"
desteçonunandations.Est~e.e que l'~embl~et·
gépéraIe,eUe, .prendcles.déClSlOns?N'est-eI1e;:j)as
appelée1' elleau~i,:à. fon:nûÎer.avant. tout, des
·recomnümdations?I!Assern.blée générâle adresse
des~.ec?mmandati0ns aWtdifférentesinst\tutiôn.Q,.
LK conunissiQli mt~rimaireJèraitdestçc6nun~·
daiionsà l'Assemblée, etajnsi.l~ ~eûx.,rgaries

Two years ago, the NetherlandS delegation
itself asked that t1ùs questionbe deleted from
the agenda, having re~edappareil.tly that the
proposaI ithad submitted constituted in fact a

! violation of the prerogatives ofth~ Seclllity
CoUI1cil, and the question.wasdeleted. Now that

. cireumstances have changed, however, ibis dusty,
'documeD;t is"being draggedout of thearchj.ves.
It ,has rapiclly been' repairei!Î" .raodernized and
changéda little-although.all the. questions of
principle rr.mainthe same--and it· isintroduced

,here with theproposal that.the Assembly should
accept it aSa panacea for the evil of ~eun.
aninûtyru1eol'veto. At thât tiIne,the Nether
landsdelega.tîon. assigneda$ùbsidiary. and.modest
role. '. to .theinterim conunUtee, limited its
melllbership to eighteen memb~, whereas ,Îtis
nowproposed tosetup aco1nm.Îttee·of' fifty
seven. members.
'Wea.;e told that thec6mnîitteewlllnotbe
authonzed.tomakedecislopS,' bùt .. only'.recom-·
niendations; Butwhat"decisions CloestheGen
era,.I·.. AssellIbly·.Ih*e? J)o~tt not.èhieflyinakè
ret:ôÎlllllendationa?ltmakësrecommendationlI to
VaQ6).Is.()rga.~.;T#~intexini;c~lpl;tÛttee wnim~e .,
recol11IlleIldations to.the GeI1C'.I'alAssembly, ..and
bbthl:lqdies•. will·.make,jOfut·reco~endationstQ,

""vàrious ?rga,ns.This·woUldlll.ake I10stibstantial
~,; ')·"":W1!-;t"""t '+";kki!i~~-"'?"""~~:"".''''
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q dIlI'rilcc. In 0 1945, Il.~cvet. th/a 0 prel)lOOlÙ waa .~Ollt d... !:CCOltUItal\d.ûl>lI$ C<»mllU!lel
tcjected. Now) on th~éontrary) it is bcing~ ae- a~ ibstitutiona en quc:stion. Ocltl ne ch2Ulg~t
ccpted. as ~th}ng nec~ry and }mp?r~~ do~c rien. à.,Jafl'aiJ:c. Yoilà Cc qu'on nous dit.
Of "çOlU'Se, that ~ not açÇJdMtnJ,. for 'Jt now Pom:tnnt, J~ette propomUon a 6t.é rejet~c en 1945.
moets the neecls of the moment~"'th6.t is to say.it Aujourd'hui, au cc:mtraite, on~ lrl considère
meets the needs of the foreign policy wbich is cOtàlne importante, cÔmme n6e~aifo. Bien en
heing pl1rsued bycertain States, particull\1'ly br tendu, cela n'est, pa... un h~d; ce]~~orrespond
the United States and the Stnt!=8 tiupPQrting, it, à certahut besoina qui se font aentir actuellement;
namely,o the United Kingdom, France 'and 'I/'cla est c(mforme à la ligne de conduite, ,à la "
Ohina. ~ , " ,Al politique extérieure adopt6e par certaines Puis..

• .,j/ s~es) -e..t, notamment, par les. Etats-Unis, ainsi
<s / que}MU' les Etats qui les soutietmcnt, à ,BavoÎf le "

_ . " ~/~ Roya,ume-Uni) b France et la Chine.
o W)1at is thiso forê1gri' polie)'? It is a fofclgn 'Quelle esf<:ettc politique extérieure? C'est une
policy. ,,!~eh proposça to usc,. n,ot \me~qds. 9t.\ pàlitique. qui~6g.Uge ies moyens. de conciliatl.·on
co,ncil!a~on,">but ~c prcss\!!,e m.à'dc-'pOSSlble by\ cet pr6fèr~ ~voJ.r reC?UIS aux<;il0Yens de pression
econonncpower, m ccl'ntravention of therule, que fourmt lapU13W1ce écono1IÙque, cc qui
which tcquires that no,economic assistance' shaI1 d'ailleurs se. trouve être en contradiction avec.'
be .use<.\ for ·poli.tica1 en.ds. SuCh.afo.rcign poliey le principe qui. ïnterdi.·t 'l'utilisation de l'aide
p~'Cfers 1;0. use çoercion,co dictate, ebonomicand, économique à des fins politiques. Ceux qui

"finan9dt power,org~ationalàiïd technical ad~ mènent cette politique extérieure pnt volQntiers '(
vantag6 and milltary;:;might in ord~ to forcc ,recours aux méthodes de coercition,~au' diktat.
thcir will on other 8taJ~J which are:"we~lter alld Ils chcrchen~ à tirer parti de leur puissance

. mor~ vulnerable to extewal pl'(SSüre. Tha.t is ~conomique' et financière, de leurs avantages
why the. States p~uing such a Joreign policy techniques, de leurs moyCIUl d'organisation .et de
not only are not anxio~!~strengthen the United leur supériorité militaire afin d'imposer leur
Nations; w:~ich is an 9Vgân of intcmational <:,0- volonté aux paysplUll faible$ et plus exposés à .
opC111tion! but a.re ~ot:~averse to .~'P~ening lit,.. UJ1~ pression é~angère. X\)ilà pOllr~uoi Ica Etats
because~ In certq,m CU'cumstanc~.J~mtght prove qUlont ~dopté cette politique étrangère ne.cher
to bea &tumbling"'blocl{j.to the eXecu~!l of ag.. che-.ntnullement à_ renforc;er l'Organisatiol'J.-,cles
gr~iv~ ~p expattsion,.~ pl~1h'e UnitèdNa- Nations Unies, qui est un org~e de collabora
tions is a teal 'obsta<;1ê,; and hifidrance to 'these tion internationale, e~, : voient au contraire
States. . avantagèà l'affaiblir, car, dans certaines circops-

, tances, elle risquerait de faire obstacle à la
.G réalisationd~ leurs projets de diktat et d'expan- .

·(1 sion" Pour ces Etats-là, l'Organisation des Na..
(?'~ .~" tions Umes constitue en effet un obstacle et une

A- _. •

1) !''' 1 • gene.
. This ÎS, particuliu'ly ïtue Offsuch organs as the Cela est particulièrement vrai en ce. qui con..

Seeurity coun~'~)p~hieh, 'owing to its,ru1e({of cerne un organe tel que le Conseil de sécùrité;
procedure and t . tIle' ,fuIe'of unanimity of the celui-ci, grâce à son règlement intérieur et au
five great Pow , Jias410t yet and will never-- ptiuclpe de l'unartirDl,té\.des cinq grandeS Puis
as long gs this .rtl1~, ~!Jfu fOl'ce-;.;.;tum into a sances, n'est pas devenu, et ne deviendra pas-
~brax;ch 0 the·· Sti;l.~eDepartrh.ent of .. the aussi longtemps que ce principe restera en
(Uiu.ite~.s.t~es'J... /.). '...'.. 1(...07<.••._..,... .' .',vigueQr~ùnesimple succursale du Département
~« d'Etat'des Eta~-Unis d'Am-érique. ,
o 'lt:l. these ,cl~,tuïn~~ll~~, the idea' of int~rna~' .Mais,'dans les êÎrccnstances actuell~ ridée de
"tiog ~eration is;receding into.. th~. baek-" la collaboration 'intern~tionale devient de moins"

'. gtound .and beeoming_ÏJ:1crè~gly ·weaker and en moms.nette et se trouve reMguée à l'arrière-
o fainter~:, :me" newèo;l;lxj~ .of.\~9r~gn .policy. prO- plan. La nouvelle politique dCtérieure .dont .les .

ç claimea bytp-e United tl~atesis directedtow~dS Etats~Unis ont annoncé l'avènement tend à'
. a renùnciation. of. thiS·idea. Ce:rtain'American abandonner. cette idée. Certains hommes,})oli. c

poli*ialls mate .openlf that· ihtelnationalco-.tiques.·aniéricains .déclarent ouvertement que la
.operation was n~cess~:rY' dùring the""war,'whènc'ollaborationintemationale. était 'nécessaire

" àdangeroWfoèh~~hQc~e?-et.:lUIse~)'but in peà:C~- penda.nt.lagu..... errc, lorsqu'il.. fallait co.mbattrë un
.titpe, "w:heththis'datlg<{doesnot thr~at6Il'9Fenne~idangetellx,"maisqu?en .temps de paix"
réctly, ~trè ~..:~o lOng~Î" any ne~d {ot; such, co- .alors que ce danger n'existf~ plus, on· n'a plus
pperation, which (~alls ,:fo:l; mutual· ,concess.ions, b~oin .dè cette .êollaboratio~l qui exige de,s'con:- D

rC§~;ec,t for ~utual in1~ests ,and a ,limitation of cessionstnu.tuelleset Jerespect~esÏ1itérétsde .'
S~lf1Sh· ends., ) ::;. ~:, 9hâf''Undes.partellaires~ et potlt:,}aguel1eJfa'U.t"

", 1. C ' ~' ". ù dt~ltqtl.~ch.acUI1··r()Il.0nce à ses vlséeségOlst~. .•. 0

. Pronnnent persans w.go .inspirel1mteg States' ..•.. Des hommes très .en vue, .ç,omme. M.Dulles,'
toreigi.l.)J9~Çy, suc\tflSr~Mr.,l.lU11es, 'opeIl1yj~.aIJbqui;inspirent Ja ,!politiqueét~~ngèredes'E~f\ts-
:fOtJt d~l<,of th.e·rSY.§lteme>f:rehel'fW,·. :)!àltà . '.J!nul,recommalldent ouv~rtem~nt~ de renoncer
oa~d p()~(ia~~)~f\t,qaIt(eeting .ofthe:J!~taQIn;-. "âù('s}'stèmede Téhéran et cl~ Potsdam"., .M.", C

I1'Uttee,'M;r;~tl?uUeS'JJ;Ul'% theiJon.oWJl1~!s~ate-~uU~·;a..décl.aré, ,à1Un~Béance de la; ;Pre~mère'
,me~~{l"~3Mars~a»i~e~t~t~1èYofSy),tFfsp ..eak7':'Ç~~JSs~~~: t'lM. Ma~hall~ S~crt~~a~e. d Etat,
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Since the tune rif Teheran~ .Yalta and Pots~·

dam, the situation has!=hanged only.in the sense.
that, instead of agreements between. the three
great Powers-the United States; the United
Kingdom anc;l the USSR~-agreeJ;tlents are signed
between the former two Pow~rs for, tn the last'
few years, since, th~wa~, tIley have preferred' ta
~gree ~ongst themse1v~ in a;n aitempt to: ç(m-
front the USSR with a faitèlccompli. . . . . . '

"There will be no retreat to.l'eheran,Y~QtI.t > cèpas de ;etourà Téhé~an"AYaIta~t ~ipots•
. and PQ~~"is a slo~aIl for theabandonment .;dam." Ge niotd'ordrè signifie qu'on renpnce à

ot ÏI1ternatioitalc~operatibn,for l'eher,an; Yalta la "collaboration jnternational~'i' Eh.. effet,
,)md .:potsdam are of lûstor~calùnpQrtllIlce be·' l'~elIlple de Téhéran, de Yalt~ et de Potsdam
,cause it wasther~that we achievedco"oper~tion . est.· d'W1e importance historlque, car, c'est là
among .the Powers·..in' them<;>st .'difficult 'yeàrS; q~'Oll,a'àSSuré la.collaboration~tl'e Puissançes
while hUJllanity was. suffering the'. most,'terribIe aU .C0llI'S dèsqUJ.-esalUléès 'de la guerre Japlus"
warit had evenknown. ". ..•••. .•. .. . '. ,'...' terrible dont l'humanit~ puiSsesesouvènki

Wh,en.tJ?e United"Natipns was •'set,~ç.p,"the ",·Lorsde.l~ êl'êatioride l'Orgafus'ation ~esNa
"vast,maJonty of Stateswere ùnbuêd,'~vi~ the' tÎljns pnies,:Jagrapde.majoritç des Etats était

o idea o~ finqing. a formulàfor' Întefll,atio}:iaI&tI-.· 'Ian~ée. de •l'espoir de .dê.c.ouvHr. une. forme.' de.'
operati()u.whiçhWouldspare humanity the ih,bx:- . ·coUaboratiQJ;1.internatignale èapable~el'réJierver
torswhich 'ha~.periodically overtaken )tin the l'humanité deto~tes les horl'eur,,s q,u~, de sièc.le en..

i ;past.,À.. ",aywas fO\lnçl~'T~.was~ fiJ,'St ..bf a11" '.lSièc~e, Se·~o.ntap;attues,sur.Cl~~.41~poqu~on,~
'~, "by; theh1stitutioni~ the',~~èiIritx Clo,i,iricil o(the'~Qu~êun~ ~olllti?nep.étab~an~p~urle (Jonseil
·'.U!l~lIiittrlty I1Jle,whic,h,as 'We J(p.ow, wasinjtiated, de séculitç le, pJ:lIlcipe de tu.I1~t~~et;cèla~
by 't.hé. IJI~it,e~l States;Go~~rmP,eJ!;t aJ;J-~{)~Qre,~(m lC1sai~"""'at!r.l'Û'dtiative dU"G01.lyçrneme;nt·d~
precl~e1y) ''by ,th~'.1ate'~tesident ,R:oosev~t.In-\ .~Fafs"l1J;1is, pt,-:nQtawmêI\f,~e'feù; ie~r~dent

7~~ee~~c~eitt~jd,~11SR.18. c .'"'1.)< .", ....~ ;iiNoÎrle '(loc{rinerît A/O;.t.jài.7Std "":
" ,",... " .. " Q ·;-'.l,-.'· .. ' .1· .. ..
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ing l\t Moscow, tmid. 'Therc ,Villbe 110retreat a. dit à Moscou: un n'y.aura. pnsde retour ~
to Yàlta!Thatstands and 1 know that 1 cxpre"s Yaltau•u "Cette dêclnl1\tion. dit M. Dul1~ '~~
the overwhe1ming view of,the people of the toujours. valable. et je' anis <l\1e fexpr~e
United Statc:s whcn 1 say that wc will not re- l'opinion de la. gmndc maj9rité de la population
tront to the system of Tehernn, Yalta and Pots-- des Etaœ;;Unîs en affimîant qqC nous ne revlen
dam wlùch may have bCCQl and no doubt wlU,3dronsplus au systènle de T~Cran. de Yalta et
a" war necesslty. but in time of peace, wc wi11 de Potsdam. qui pouvâit être, ct qui était en'
explore to the utmost th~ principle of ju.'Jtice and effet" une né<;essité de la. guerrc.' Toutefois, .en
law, and wc will try ta bring ta bear on nU temps de paix, nous teno.ns à nous confonner
thesc problems the mr.tral judgment of the world entièrement au principe de la justice. et do la
community through this great &sembly of the légalité; et nous voulons nous attaquer à ces
United Nations.U1 problèmes en ayant l'ccoursau verdict moral que

prononcera l'opbûon mondiale par l'entremise
de cette hau~e assemblée de l'Organisation des
Nations Unies1

." " ,_, "

l fecl obliged tostrcss the most odious part Je crois devoir observer que Je trait le pInS
of tms quotation, namçly, theappea1 not to re- odieux de cette citation" c'est qu'elle proclame C

tum ta the systcrn of Teheran, Yalta and Pots· qu'il faut renoncer au Système 'dt! T~Mran, de
dam. Mf. Dulles tricd ta justify othis scandalous Yalta et de Potsdam. M. Dulles a cherChé à ex
statement. which is intended 'ta \lndennine ÎI).':' pliquer cette déclarationscandalc\lSe, qui vise ~{
ternational co-operntion and re,veals the aggres· détruire la "~ollaboration intemationaleet qui
si,veattitude of its author,by saying that bis l~e,f\pparafue .les dispositiQ}lSqa~essives de sO~l
words only meant that the directQ;('S of United auteur. Selon lUl, les,pal'~lesqu'il a pJ,'ononcé~
States foreign policy werc, opposed to the secret s,gnifient simplement queles?irlgeants de la poU
agreements wlûch were cpncluded at f'eheran, .. tiqu~étrang~e des Etats-Umss'opposent aux: ac
Yalta and Potsdam. This is a hypocritical state- cards ~ecrets concly.s à Téhéran,àYalta.et à. Pots.
ment. for wc aIl know that the United States dam. Mais cette assertion est entaohéed'hypo..
has no intention of abandoning secret agreèments crisie, cal' on sait que les, Etats..Unis ne songent
and thatsuch agI'eements are now being pre- nullement à l'enoncer aux·accords.secretS,puisque.
pared and put into effect in clrcumvention of cn,cemolnent mêllle, ils préparent ,de tels accords
the United Nations and behind its back, So to en deh,om de,rOJ,'g~atioJ;1 desnNations Unie.~r

speak. In this connexion, l must once again J:'efer et. pour aipsi clire,~derrièl'e son dos. .~ ce
to the Truman Doctrine, the Marshall Plan, the projlos, ~e dois me. référer une fois de plus à la
Anglo.!American agreements on Germany, etc. doctrine "de Trumah; au plan Marshall, aux
Weœ not these agreements prepar~d as a. result à'ccords nnglo-amêriçains conclus à" propos' de
of secret. conversations, .to wliich France sÙbse.. l'AIlemàgne, etc. ceS accords ne ~Jr(t-ils pas le
quently $ubscribed when pressed to the wail by résultat ,;le, po.urparlers secrets' auxquels la
its stronger partners? :fiance, souS la pression 'de ses partenair~ plus

puissants; a dO. adhérer·p.ar lâ suité? .
,.Depuis l'épâque ,de Téhéran, de' Yalta <;:et~e

Potsdam, une seuleçhose a çha.ngç~-au lieu
d'accortlssignésentre trois ,gran4es ?~Jsances,
Etats·Ums, Royaume-Uni et, URSS, on conclut \
des ac(:ords entre les Etats.U'niset le Royaume- \
Uro; càt,c;\epuis'Ja .gu<;rré. ces deux pays pré.
fèr~11-t s'entendre entree~, ~t cherchent à mettre
l'URSS dev,~t un fàit ~cco1npli.'

~. ' . "r" - ,
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, That "was the statement made by President
Roosevelt. Did not the statement made four
months later at SaD. Francisco by the four spon
soring delegaticns also emphasize that this prin..
ciple constituted the basis of the United Nations?
1 am merely asking you to recMl these historical
docurticnts and t6 refr~ your memories~ in
order that you may hetter, realize the immense
,importance of this princip1eto the life. and work
cf an. :a:..~ernational o::-ganization such àS the
United Nations.

Roœeve1t~ En effet, dtulS' le dp<mment quJil av.Jt
pr&entê à Yalta, le chef du GouvCl11Wlent, des
Etats..Unis attiralt l'attention des chefs dcs'90u..
vernements du Royaume-Uni et de l'URSS sur
deux~~ênts importants. que comportait cc
princW~ de l'unanimité, prevu pour le Conseil
de sécurité.' Oette déc1arntion affirmait, d'une
part, que l'unanimité des membres pennanepts
du Conseil est. nécessaire pour le maintien'e la
paix du ro~nde'~~ d'au?:c paxt, que lepe~ple
des Etats..Unis atttlche une très grande impor
tance à ce que tous les Membres de l'Organi..
sation soient traités sur un pied d'égalité par
faite. Notre t~che princip.,ale consiste àconci1ier
ces deux éléments. Nous croyons donc que les
ptopositions qui ont été sQuD;lises le 5, déceI1lbre
194:4 au. maréchal Staline et au premier ministre
Ohurchill constituent une solution juste et rai..
sonnable let combinent c~ deux éléments d'une
façon parfaitement sàtisfaisarite.

Voilà ce qu'écrivait alors le Président des
Etats-Unis, M. Roosevelt. La déclaration faite
quatre mois plus tard, à San..Francisco, par les
délégations des quatre :puissances invitantes, sou..
lignait, dIe aussi, que ce principe est le 'fonde-
ment même de l'Organisation des Nations Unies.
Je ,,-eus prie de vous rappeler CCjS documents
historiques, de les tenir présents à votre mémoire,
po~r que vous vous rendiez mieux compte de
toute l'importance de ce principe pour l'existence
et le bon fonctionnement d~une organiGation telle
que It0rganisation des Nations Unies.

It is the basis of the activity of the Secûrity. Or~ en :voulant créer une commission inté~..
,Council and by the establishment of the Interim maire, on porte atteinte au principe de l'unani..
Conunittee, it; is beillg threatened, as well as the mité, ainsi qu'au.Cilnseil de sécurité dont l'aeti·
Council itse1f•. At .that .time the. Secretary of vité est fondée sur ce principe. M. Stettinius, qui
State (lf the United Stat\~, Mr. Stettinius, held était alors Secrétaire d'Etat des Etats-Unis, 'avait
different vie"ws nom those of ~e present Secre- une .attitude différent~ de celle qu'a adoptée M.
tary,of State, Mr, Marshall. In reply to criticisms Marshall, le Secrétaire d'Etatactllel. En répon
of the ummimity rule, the Government at that dant al,lx. critiques dirigées con~e le principe de
timestated that there was a tendeney toforget l'unanimité, le Gouv~ent alors au pouvoir
that. the United Nations ·was nota federation 1disait'que,·en présentant ces critiques, on oubliait
nor a ,w.orldState and that the votingproceclureque les Nations Unies ne constituent pas une
of sovereign Member States could not, of neces- fédératioIl, ~ un Etat universel' et que la mç..
sity beconsidèred on the same basis as the voting ~odè de, vote 'des, Etats souve.rainsqui en font
procedureinnationalparliaments or in the 'partie n'est évidemment pas comparable à celle
United States·Congress. At that time, the United qui est en vigueur dans les parlements nationaux
States GovernPlent, through the Acting Secretary oU au Congrès. A l'époque, .M. Joseph Grew,
of .State Jc:>sèph ~rew,· stated that thevoting Seçrétaire. d'Etat adjoint, a déclaré au. nom d~
·procedure ,in. the .Security CouI\cil~ adopted at son•Gouvernement que la métpode de vote. qw
San FranCISCO. ~ p~ of the .Dumbarton Oaks aVaIt été adoptée à San-FrancISCO pour le Con
proposalll, constituted·the very basis for the in- sei! de. sécurité et qui faisait partie desproposi- .
ternational organization•.. At .that . time, the tionsrédigé->~ à Dumbarton Oaksconstituait le

.United States'Government'cor.sidered that there fondement même Qe l'organisation internatio..
'was notbing inthat votingprOèedurewhich nale. A cette., époque, le Gouvernement des
might'prevent. ahy Government from. drawing Etats"lJnisestim~t que cette méthode de vot~ ne·
the a,tt~n?on.?f'the ~ecur!ty'Council.to ~ny dis... c,0nten~t rienqUl,pil~ empêeh~ ~n Etat d'a~lrer
putc}ot.Sltuat10n which, ID .the. opimonof·that lattentlOudu Conseil.de. sécunté.sur tout dIffé
State~iiùghtlead .to>international frlctionot give rend ou sut'toute situation susceptible~ de l'avis .
rise'to adisputè,.·. .'...' "~ècetEtat, d'ent1'aîneru~désaccord entre .na-

. . " bons ou d'engendrerun différend, ;
In thosedaysthereâlisticlèaders of'the Unîted'.Ç'estdec.ètte façoIi',réalistc qu,eJes hommes

States·tookatèàSonablevièwotthe qaiistiofi ,d"Etat'améncains,rëspCCtuewc. du système ,.de
of.the Secùrity:Qbu~eil and thc'so-çalled veto,'c?llaboration .. intemati6nale~ors· ... eD vigueur,
and"gave 'tlue ,consideratioàto the System of 'in- cdnsidéraient ,., ~'" .èètte., .époq~e. la' .question du
ternâtional cQ~opetation.'I'hedîrectoi'sofUnited,dOnSeildc' 'sécurité' et; deceqM'on 'appel1ei le
Stat~s ioféign 'poliçy ,at. thl;lttïïne,rèalized.· the "veto~'.CèùJC qui'dirig~aient.·alors.. la.po~itique

• ,.f'" "'-''; :H":: -', :,' ,:, V !' - --tN'~;r-:t ,»),',irb';"· 'sr'::: .: -.--:'-""::~~j' .. I,./-'j,~ ", '''Ô:.:'~'" '.~_..._'-', "'. , .j,....~

deet1~ the document pteSentedJ by the hend of
th Umted States.oQ1ovemment) nt Yalta, ta the

"leaders of the United Kingdom and the ussa
empbasized two important facto1l'9 ln the prin..
ciple of U1'lnnimi~ which wes operable' in the
Securitv Co~cil. T1ùs statement dec1arçd thnt
the first factor wastha~ the unanimity of the
pennanent members of the Council wns essentiv.l
ta tllé mainte.,ance of world peace. The second
factor was that it was' cxtrèlne1y imp'ortant f(Jr
the people of the United States that aU the
Mem~oftheOr~wonmowdbconan
equal footing. Our main taskconsisted in 1'C"
conciling these two inain factors. It wns consid..
eœd that the proposais submitted' to Marshal
Stalin. and Prime Minister, Ohurchill on 5 De-
cember 194:4 rçpresented a rational' and fa.ù'
$Olution and satiSfactorUy. combined these two
main consid~atiQns.

,. . 'i r ... ,
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For these reasons, we shall vote against the
establislunen~ofthe interim cornmittee as a dan
gerous and illegal proposal, .dangerous because
it is liable to give rise ta disastrous consequences
for our unity and for the future of the United
Nàtions, andillegal because ît tbreatens the prin
ciple to which we subscribed and wmch we
solemnly promlsed to ~aintain. We,lli'gendYlap.
peal ta al1 Members of the Organization to _ad
in conformity with the Charter,not ta violate
the' Charter, "to respect it, to respect the' prin
ciples ,of ,the Charter, to respect notonly the
majority but the minority;becaùse~stricdy speak
Îng, there is no majority and tninoritY in our
Organization-it consists of sovereîgnStates with
equal rlghts, which should undertake together
the important task up'on which the fate af' the
peace andsecurity oInations depep.ds. " '

This question has ariscn 'OOda~~because the
times hav~ chnrlged., There is a Sàymg in Rus
sian: new times~ new songs. We of the US$R
do not wish ta sing these SOilgs! We do not wish
to sing ~ song which calls for the undennining'
of the foundations of the United Nations. On
the contrary,.we consider that we should direct
aU our forces to strengthening the authority of
the United Nations, and to making it even more
powerful, because tuùess we do 50 the mors of
the late lamented League of Nations' will be'
'repeatèd. For this purposc, however, the means
at our dispt;>sa1 are not sufficient. 'fhis Orgahiza
tian must have moral stren~, l;lut-'in order 'that
it may have t1ùs it is essentiàl~ first of ail, to
respect its Charter, ta respect its Wgh principles,
to respect the spirit'of a~ement, to 'aet jointly
on importànt questions and ta take no a~tion

behind each other,s backs. W'e, the USSR, stand
and will continue to stand, on this basic principle.

a

nc:ce$SÏty of $CUing up n-powedulSecurity Coun- • étrangèfc= desEta~ ..Unis eomprtmaicm~qu'll
cil, based on othe princlple 'of unanimity, to était nécessaire de former un Con$~ de sécurité
e1iminatè conOicts and ensure conccrted action, doté de pouvoirs très étendus, fondé sur le prin..
and the nccessity of establishinf&i the unanimity clpe de l'unanimité, et capable"'d'clnpecller IdS ",.
ruIe itse,U. ",'\t thl:it time thera was no chance of frictions tout m nssura,Dt l'u,p.ité d~action. Ils
succCss for the idea of the inte,rlm committee. comprenaient donc la néœsslte d'établir le prin-

'clpe de J'unanimité. A l'époque, i'id.ée d'une
com~bn ' dite ~,nt&imaite ne ~pouvait aV9ir
auç\lp \t\1ccès• '\,~

Si ce problème sc'îlOsc aujourd'hui, c'est, que,L'
les temps ont changé. Or, comme on dit en -
russê'~t1utre-temps, autres" chanson.~~'. M~

qua,nt à nous autres de l'URSS, nous 1\e voulons
pas chanter ceschansôns-là. Nowrne vouIons pas
cbanter une, chansonquilliclte à 'ébtatiler. les
fondemerlts,mêÎlles de notre Organisation. Nous
estimons, au contraire, qu~,noUs, devons faire
tout notre posSible pour rcnfofcercl'autorité de
l'Ofganisa~,on des Nations Unies et XlQUr la
rendre encc,lre plus puj.ssante, car, autrement,
nous retomberio~ dans les etrenients de la So,.
ciété des Nations. Toutefois, les moyens C dont
disposl~ notre Organisation nesl,lffisent pas à eqX
seuls. li faut qu'elle ait de l'autorité morale, et,
pour cela, il faut tout d'abord qu'on l'epeete
la Charte et ~es\graJ,J.ds principes~ qu'on reste
fidèle 'à l'obligation çl'agir de' toncertdanS les
questions les plus importantes, et, en(m, que
personne n'entreprenne tien à l'~!;u d'autrui ou.
contre autrui. Cette att1tude, rORSS ne s'en

, départira jamais. , . ~,

Voilà p0UJ:'quoinous voterons .c~>ntre la, créa
tion de la commisSion, intéî'hn~te.· <lNous' esti
mons en cl1et que c'est là une nies~'re d~gereuse '
et 'illégale. Dangereuse, parce q~~elle' risque
d,'avoir des conséquences néf~es p{)tIrnotre
unité et pour l'avenir de l'Organisation\!es..N:a..
tions Unies. Illégale, parceqwelle porte ~~te
à ce principe 'auquel nous avons souscrit et~,ie
nous avons solennellement promis de J:espect lr.
Nous demandons avec insistan~e àtous les!'M ~..
bre,s d,e',l'Organisati,'on de,'res,pec,t,et,,',J,a." ,Oharte,', ',~,
ne jamais la violer~ de restet' fidèl~auxprlnCip~
qu'elle.énonce, et de respecter, n6n, séuleIll,~nt'la
majoiit~,11J.aisa\lssi la'11?-ino4t'é, ,car, àproJ:)re- '
nient parler, il n'y adalli; Iiotre OrgaIÙ$âtion"nî .
majorité,ni minorlté, m;tÎs seulemqlt des Eta~ .'
souverainsef'éga,uJc. ,endroits, qui;dôivenetl'a~
vailler, enseïnbleà' une tâche dontd~pf'Jld ,le

., ..... ,__ -' '",. ",;;!L"" .•;",-

sortdu,tnondeet lasécurité'aea!hati~~,' " " ,,'"
These a1te the reasons" why the delegatl'on of .Telles'sontlesconsîdét~ff~pà~r:iesqîlell~~~

the -qSSR in the nameof the USSR, declar~ la dél~gatio'll de l'URS~ c1~cl'àfe, aunolll'~~'
that'lt <1annot agree to the estabIisbtnentof this l'URSS~qu'ene ne peut pas acc~'pterJaC1;éatio~
orgat,I> for,it ~onstitutes.a;vi0lation of tlJ.eCha~erd~ ,~et orp~e.En~et, ~~' ~eraitiià~uhe,:vï9~ation. i
and Itsp~clplesand.1Sdangerouâand llarmful' .dela Charle,-etdeses prmclpes'..~\n,èmçS1lre#an""
to fl.tecause afsttengthening cO~(jperationin the' gereuse>,,~nemesurequi 'ilecort~bueraitpas à\,
U~ted, Nations. We'~hallvote'against this' ~eSQ" "l"ehfcir~è~ lacoUabora#ona~ sein.llel'O~gariisa'"

• lUtion.:1f you~doptit'-"-àn~ it is pos.siblê thail,' ti9,~' :des'~ations'Uniès.~o~~"v~~e~Qps.contre>
YQU "will .adopt ,!t,,Since,ir.has .âlreadY'been ,cett~ i'~so!~ti~n. Jl.esttrè~:,':pr~~ble,)iq:ti~.yous,
adqptéd by the Fmt ç0mtnlttee~c.tyouhavea l'adf.-'J!t~êzquaIid'~ême'.pulsqu'e11èa~déJàété
pre"a.rran~edmaj(}rity__theUSSR wiUn,p,t,take ,a:?()l?té~à1a1?rem!çr~dow~si~#'~tque'~~~. ç

part. mthe·'workQtthatotg~. " ", d.lSpose~~d!)ln~;;~aJt>tItéa~q~ls~ -{l'~Vâ,~ce.~a~~"
, 'SI.'vc.),Us ';l~fÏdpp~~zl,'l)t1R.SS"I1eIJrendtaJ.'~s· part '

auxtraY~h:'Iê d@.tet'oî-gané.:<' Q?D~ , '. "

r..". (~~i~e4ISt~terof 4me~iça)rep'late4'~frrt .., ':' ,'41~"AU~~~1f(~t~~s-U17,ts.r1',AWérq~//)'l~,r~m~l~~~/,·
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LePRÉsID~NT (traduit d# l'anglais); Je donne
la parole a\J teprésentallt de l'Australie.

_J ,.

M. EVATT (Aus1ralte) (traduit d~ l'anglais): 0

Là question actue1l~ déjà ête discutée à la
Prexnière.~ommissic.n~ lnw je suis d'accord"aved
M. Vychinsky pour estimer qu'clIe est d'une
imig0x:tfUlce primordia!e~ et je pense qu'il est
e..'lS~tiè1 paur le preslige de l'ÂSSe.-nblée géné.
rale que 1'«$ arguments"qui lui sônt présentés à,
cette occaSiqJ;l far-~~mt 'l'objf\t derépanses aussi
solides et au~i convaincantes que possible de la.
part de ceux qui estiment que l'on peut et que
l'on.,doit répondre à, ces arguments. Après toût, ~

les pouvoirs d~ cette comlllission intérimair~ sont
destibés à aider l'Assembléé géllérale. En d'autres
termes, ce ne,~ont pas des pouvoirs comprenant
le droit de prendre \lne décision sur le fond d'un
différend on SU... 1à façon de traiter une situ~tion

in.tem.ationa],e donnée.; ce.q pouvoirs n.e son.tpas
préVus; mais, comme l'a. dit M. Vychirisky, il'
s'agitsiniplement du pouvoir de recommander
l'adoption d'une ligne de çO,nduit-epout la pro
chaine Assemblée générall~. '

n ya a deu:x tllèses enpJ:~enee. Vune fait
,valoir surtout la situation. du Conseil de sécurité,
etc'est celle qU'f\ ~posée M. Vychinsky. Vautre,
dont l'Assemblée a à tenir compte, concerne les
fQnctions et le bo~. accomplissement des fonctions
de l'Assemblée ~mérale. ' .

Cl

RCUldrfdctnd tenth l'Ienary ~.Itlng
'

"
Theù:PREall}~NT:' l caU upon the l'ep~~ta- Q

tl • tA ,. . 0 ,!l've 0 ustnùla. 0 D '
"

M,.... EVATT (Australla): The °matter we~e
discusl;ing has aJ.rctldy been 'discussed in the First
Co~ttec~ but 1agree with Mt. VyshiilSl..-y that
it is ~of supreme~ inlportance~ and 1 think itis
,;vital 'tCt tlle prestige of the' Gener~ Assenibly

, tlla~larguments acidressed to thê G,eneral Ass~~
bly ort this! 0c.c~on' shauld be ~'Wered ta the
b~ of tlleabUity otthose who iliinkPtat thes~
arguntents can, and ~ou1d be answered. Aiter
all~ tlle ,pp~ers of thf> int~co~ttee' are
powersdemgn:d ta atd tll<; General Assembly.
,In oth~ words, they are notpowèI'S which in.
c1ude tlle right of deçiding tlle medts of. any
di.~uteor haw Il particular international situa
tion should be handled---tllose powers are not
inc1udc:d-but, as Ml'. Vyshinsky s~ys, tlley are
simply powCfS ta ,reèom~~ndwhat COurse of ac"

o tian should re takeI\ by tlle next Gener..l As-
sembly. '

'Th~~e two poilits of yiew. One point of
-~iew-emphasizès, the FPsition of tlle ,Security

Couricil,and Ml'. Vysninsky has done that. The
.otfler .poin~ ?f view which the Ge.."1eral AsselI}bly .
has' to take roto account, concerns the functions
and the efficient l'erformance rif tlle.functions of
tlle General Assembly., ' '
-p~~, WQWd thin~}r9rn wha:tMr. Vyshinsk}\ On pourrait 'penser, d'après ~e qu'a dit M.

L:'/B, that the Secu~ty Counci1 is, a ,body' with Vychinsky, que .le Conseil·de sécurité est' ~n.
eXclusive'aIid"a1(,solutepower, with a monopoly organe ayant des pouvoirs eXc1u.~~ et· absolus,

o ofpower in rela.tion to the bandlingof interna- ayant~n monopole des pouvoirs quand, il s'a(it
tiortal.dispu~eiI. .But that is not ~o. Mr. Vyshin- ,de traiter des différends internationau:x•. ,Mail.'
skyh~ adniittèd that it is :g.àtso. lllhaU not ce n'est pas le cas, et M. Vy~hinsky l'a admis.
burdell;thê Genet,al Assêmblywith :l:efere;nces to Je .neveux~as importu1!er les _membres de
,the Articl,esof $eCharterag,éÛn;Ml\ Vj1shinsky l'ASsp.mblée gcnérale en renvcY$t mcore aux
'referred. '. to" thelll. ,Article .11 and, Article 14 Article.."- pertinents de la Charte;' M~ Vycbinsky
, ~àk~!t'C1ear;that'tlle General Assembly .has' s'y est repoi1;é. Les,.ArtJ."eles 11 et14 établissent
., po\V~tS :'iÎn r~atioA ta 'internatic;malpeace and .c1a~ement ',que l'Ass~~lée générale a des pou
securlty,and itWoûldnot matter 'tuppenèe~, if yoirs c~ce 9.pi cop.~eme la paix .et la sécurité
in.adc;li,tion~:to(,~~mg this anrnterim comrrittee, mternatIonales" et Sl,ayaI)t donné au nou"el

"\ 'te'l!~4qt~fldi\~ertainfunctions"~cluding fune- organe le nom de ,comtnission intérlmair~~ nous ,
,i\,,!ionsreh.1.tiilg~o '. peace"and secur1ty., Therdore, ajoutions qu'il a. certaines fOl.lcqons" y comprl,s
'wil~t,si~carice,is" there ,inpointing outthat 'des Jonctions se 'rapportaJ:lt à, la paix et. à la '

t;4e, nallle;whichwas' origirtally,ê'InterimCom- sécurité, cela n"aunu.t que fort,peu d'importance.
nrlttee',on.Peace and Security,".is ~t~red,.:alid 'Quelintérêt y a..t··il'donc à, soulignerle fait,que
'th~words' "]lêacê and security", âre olllitted?son n<.>m,q~iétait prlinitive'ment celui de "90m-

,.. , (rf"~.,,' . " .'..' '" '. ' '. . nrissionintérilllaire pour la paix et la sécùrlté", ,
i «est modifié et que les mots "!l0ur la rpai;x et ,l~

';;,,\('·'.>,)~c:·", .." . ',': .' 'l' sécu~ité" rfyson,tglusi\,_. .' .. . il .

,:;"ltis(!l~r:fé~t1~ ,~lear,aS'Mr. Vys~skrpoints ,Uest; parfaitenien~élair, comm~~. Vychin- .
_out,that.fl1ce~alnlllatters the,,~unc~()IlSofthe ,,'~y le tait ,ressdrtir,quepoul:'certai!\es (j,uestiCtlS,'
~~n~r~~'eH1b1Y'!,clatitI~tope~çe., ~n.dseèqritr" 'èettè",coriunissiQn·intérim,airev.a.avoir'à ~'o'ceuper'

:..•• ~re,tt)"b~'.~~aIt:?~i~h:~~'tlûs.inte~t,o~~t1e des' fonotions de.l'AJ;sernblée·générale"relatives à
It~,.~:qa~a,ry .t().the:~~.t., gçn~r~l;~~~T}!!lt. ·'I;ip~:xetàJasécurité.~' à titt~,<1'orgatiè amilliaire .~
,....~~~te~~t?'Wha~1§.the,sJ.IWlt~rsu,ggestIO~:~po,l~t de '1.~,pr9.èhajn.~ •.zAssemblé.~:&é~érate. ,Etal?rs.?,
'<,~?'~? ,~:H!;1.~,~~~~~1:Jee,n.:a!ly,?~nçe~1me!1t,~f the façlt?,gu'ya!"~~U,de JS11pStre ,.~èrrl~r,e, c~}a? A-t-on dlSS1~

'. ')''W~~t~th~lls~p~r~~~tr1n&,l'tqLthe~:Neth~tla ", ,tl1uléC1tielqtîe,f~lt?;>,t\ qUQlSert-il d~ x:~nvoyerà. '
'?,'mpp(j~âtQî\J~Q;YeaJ:sa.g~IJ.()t~~, §~P:J1J;a.P., ,,1~ Pf,9positionprés,êp,tée pàI!JesPaYS-J3asily,~ a
'"ib~tf~t LcwqoI1~~(j~~tllPc,a.c~~~,ê~som ;'·llf,~eli*a.ns--Ilonpasà '~an>Fra,ncisco, ·m.aiSà:'."
";Jike:.th:is?'Whatinfértnce canW'é dta'W'frbài:\it? '! . :Lort<;lres",;;,;etquttend~tàèréer,'I1IJ.~ cQtn~Qn'

cc, '<'·.',:,0,"",;", ,<'t>'.'~'" 1 >",i:'<~>~, ':;-'<{,',:'.". '-;;;" '" d ' " ", g''''ore? 'Quelle"s co'ns'éq'uence5 peut- -','.',,' iq"0>,;t,' ,.,ii\, '" "i,.,"\. "'Q;'t',"'" }1J1P~\l ece" ,'.' ,~.', ",. ' , .. ,il",., ,>~

e;':'tT:dt" :';Y f;:,,~~-2g\èb~:Ji:tLi.,:~:,;:.:;:·,~r;,~.'*··'·.~t":::.i:)'.:·~.LL~i: .. :_:_,,(~.'.r,\:ï.··,,:'t~(-;i,::.'~\ .~:;., 'bn:',en'tiret,?" ,'" ':'\ "', ,,' , ' . ,



La Situation est celle-cl. A l'époqlIc, perSonne
n'avait< fait l'expérience de la façQn dotltc-·fonc
tionnait le Consûl 4e ~écurité, pour alItan.t qu'U
s'occupait dlI règlement pacifique des différends;
On ne pensait PIlS, du CÔté des petites J.>ui~ancr.s,
des moyennes Puissances, qu·U y aurait d~ eter·
mo~emeilts .continuels aU Co~eU c;1c lléçurité~ t~
que, après d~ semainesJ et lUÇme des mois de
discussions et d'ênquêtes, on ne pat arriver à
aucune solution.
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The p.ositicn is t~ At that tùne, no one hnd
witnessedth~fùnctioning of the Sccurlty Conn..
cil in re1ationto the peaceful set~ement ()( dis
putes. It wan tbought by the small<!r powers, the
midcQe Powers, thnt there would not be this

" contUmnl de1ay in the Sccurlty Councll whct'c'by
after weeks or eVen months of debate and in

D vestigntion, no llolution l\t aU could be found.

1 shall foUow Mr. Vyshinsky in bis own
m~taphor. References to proverb~ and metaphors
do not alwayaa$SÏSt in logical discussion, but
1am prepared' to leturn to the mataphor which

~l employedÏll the First Committee. There are
îWo natiQr'~ which are parties to a dispute, and
th\~ d~pute jg causing international friction. In
the fu~t instanèe, the m?,i.tier cornes before the
Security Councll~ Then,'instead of the peacefll1
.process being succèssïu1, instead of sorne sollItion
being agreed upon by theSecurity Council with
the unaninûty of the permanent members, you

" :find that nothing is dvne. You dind the veto
exercised and no solution is offered. What are the
nations t\o do? .

Je suivrai M. Vychinsky dans sa propre rnéta~
phOl"C. Employer le proverbe et la métaphore, ce
n'est pas toujours aider; à poursuivre une discus
sion logique, mais je suis dispcsé à reprendre la
métaphore que j'ai utilisée à.. la Première COrn..
mission. Deux, nations sont pm..tie$ à un diff,é
rend et ce différend provoque des flietions in- .
ternationales. La question vient tout d'abord
devant le Conseil, de sécurité. Mors, au lieu de
voir couronner de su'tèès le recours à la voie
pacifique, au lieu de voir le. Conseil de sécurité
s'entendre sur un~ solution ralliant l'unanimïttS
des merp.bres p.ermanents,on co~t~~e que rien
n'est faIt. ,On constate que le droIt· de vet~ est
exerr,é et' aUC1.me sQlutibn n'estiiroposée. QlIe
vont faire les nations intéressées?

Of course, it might happen thf'.t the dispute TI se pourrait évjdemment. que la question
would be automatically settled. However, sup- vienne à seJ:égler automatiquemertt. Mais sup
posing it is not settled, whatare the nations to posons. qu'il n'en soit pas ainsi; q\1e' vont faite

\ do? You have a situation which is being ag- ces nations? anse. trouve~enpréseI1ce d'une
gi'avated by delay and perhaps by the attacks situationaggravcSe par l'attente et pe,t>:~l.,être par

! made by one P'l.rty upon the other in the Se-. .des attaques réciproqties, au Conseil a.e .sécu~ité;'
curity Council iD. 'public debate. ,Whete can tlley au cours de débats pUblics. Vers quoi çes n.ations
tum? The Security Coùncil has faUed them; .no peuvent-elles se tQurnl'll'?Le Conseil CIe sécurité
solution is offered; the unaninûty of the perman- n'a pas répondu à leur attente;·.alIcune solution
ent rrieinbers has broKen down for the momC)l;J.t. n'est offerte; l'unanimité des m~brespemi~-.
They tum towardfl a body whiGhhas concnrnent· nents s)est trouvée rompue pO~lr lê 1J10ment. :t..es
powers with the Secutitr Council in relation to deux nations se.retourrientalorS verS un organe .
peace and eecurity so far as conciliation or peace- ayant des pouvoIrs qui rejoignent ceu~ du Con~)

fuI settlement is concemed, and that.body is tl\is sell: de sécurité .relativement au m<!.Întien ,do~!:l

General Assembly: . 1fo~~ti~~ .~~ ieé~~l::tp~6ü~~~~~Wsi~-di~:
, vers l'Assemblée générale. . '..

.. There are ~oways; of lôo.kïngat this problem .Il ya geux faço!J; d'envisago: la qu~tiQn~)ûn
from a practical pomt of Vlew. It may happen point de .VUe·pratiqu~ ... lIse .pèt;tt que l'AsSém
that theG~neral Assembly. iS' abOlIt to' meet .in· blée .générale soit. sur le point de tenir sa.sessi9n
annual~esslon. That ,was the case wi,th regard ol'diri~re.. Tel a été le. cas pour le différend.
tq .the displ1~e between p:reece and her northementte la Grèce et ses voisins septentrionaux des
nelghbours ;m the. Balkans.. In '. that .c~e, . the. :I3~an~. L'Assemblée générale peut alors se sai-

,f·General Asse,mbly can'take uptheclliipute. How- sÎt.d\ldifférend. Maissupposons que te1le<nesoît
ever~supposing. that ~s not .the case. ,Why .c~n- pas la siq~ation••• Potirquoi unm~tnbre .de.cette
not .~ ..M~mber .' of. this •General.Assemblybrm,g Assemblée \généralenepeut-il pas porter devant
the Jl11:uatI0n.or dlSp~te. before .the General As- dIe la#uationou If' ,différend et le faire étudier
sembly . and '. have.it .consider,ed in. advance'· qf d'avance,en.attenci~t'la .. s~s.~ot~. Pfidinaire.sui-"
the next regular session? That is an there~ to vante? O'estlà tOl~t l~but de" la conunissi6n
it.· . '. ' ....•... ilItérirriaite. . . ." . '",;

Y~ù\Vould thînk 'tI1a1:' tl4s -w,as'sQll1e 'l\~dden ..y611SP~"1Si~gu'i1$'agi~~~td'ùÎl~latJ. cl1èhé,

.••.~~t;O~;ees~~!l'l~:.s:tU~t~·.·~:~~!~.··.~bi:;~~~· •.! ·~~antn~yl~·.·"ti~~~~~:~~[l~irl~:'r~~~~I~;··
JU~~lcbon.Jf tHeSecuI',lty. Copncills, han~wg" c;le.Ja· compétence du CC)nseUdesé,clI~té.S~l~
t?e ml.\tt~r,thiàintc!imc0mmit(~e c~nnojrcoÎl-; .. Con~~n,clesécutitéesteI\ttainge.trajter laques"
S1d~r It~ .it .'.c~notèven t?uch it;.:t catJ.nd'(:ma~e. .• ti(>n, la coml~1.is~ionÜ"it~I:Î1l1air~èn:visag~e.ne pe.ut~.
~tllnvestigatrl;>ilritcannot g() tnto itàt·all,'Even. .\P~~i ,s'en •• Qcçuper; .elle:n~ 'peut}nêmepa.~.Y'tC)ll-

.·,~:~:~~:~~~~~l1~~~R~:.ih]t&ciJt~~hc:i':I~~:~;I~~dl:~~~utf:Si~:~~j:q~~~~:··.·.fléill::i
~'.'. nyo:~111;ds'l1lajQrltyD.eforeit.can"t~kec?~ce' .. ·. j sil~!bo.nsen deséclirit~n~.traitepas)a4ue$tiop.«



~UJldf.d and tonth P~.nary M..tlng, '

à. ce moment..là, Ufaut. èJ.uc lae~on int6
rîmmrc prenne une d6clsion à la U}ajoritê dCl$
deu~ tieru avant de pouvolr prendre cQnnaissan~,
de l*aft'airc. Et cc ~ll'clle fait alors) ç'est d~ pr4e
parer le tJ'nvMl POl\~ nider Inprochainc~..
blée g~~alc. (

.. 1)

A quoi bon d6fmk un orgnns llUbsidiairc sans
mentionner des fonctions de ce genre? Aucune
décision, aucun pouvoir de otr.tuer, t<'l1e est la
situation en cc qui concerne la commission int6- r.:
rlmuh't. Epe n le pouvoir d'examiner une situa·
tion, un pouvoir d'enquête t.~ limité parce qUI; "
ce pouvoir, ne peut pas être ~t:rc6 sans le con..
s~tement du pays intéressé; puis, clIc fait rap
port à la prochaine Assemblée générale.

(if tll~ mattl':r at°n.1l. Then» it d~'80 in aprepam
tQ~ way t? he1p the nc.'(t Gcneral~nbly.

What .iS the use of establishing n detinition of
a subSid,iary body whk-h do'~ not cov,~r such
functiQn$? No declsion, no poWer to dcclde
that is thep:osition 110 far lis the interim commit
tee is co~cerncd. It hWl,1;~c power to study the
situaûon~ a very lirnited p()w~r of investigation
because thiS.power' cannot bce..'t,crcised without
the conslmt of the GC?untry concCl'1lcd;then, ~~
submits a reportto 61e nexè session~b...~,the Gen-
ernt Assembly. "

, Tltere are viçws'put '\:IdOle the Qeneral-..AB.. On a. ~l'ésOllté à l'~blée générale dc:s
sembly wbiëh, l submit, are quite ~r~e. and arguments qui, à mon avis, son~ vrroment ex'"'

" not basc:t\ upon~e' Chartcl"',SPtaking for my- trênles, et.q.uî ne sont pas fondés SUl' la Charte.
~elf: 1 strongIY}19jc.;fï.~ to and sfrongly rcs(l.ut tha Pour ma part: je repousse fermement l'açcusa..
charge' that' this .. proposaI ~yoIves mtY brea~ tion suivant InquclIe cette proposition constitue..
of' thi: Charter'at aU. Ii you cannofp:ovè a l'ait une, violalion quelco"que de la Cbarte,"
brca~ ofth~ Chart~, you do nof .prove it by accusation qui m'a viven'ien:t déplu. Si vous ne
dûling it a.fiagr2Ilt breach of the Cliarter~ You pouvez pas prouver qu'il y a' violation de la
havÇi got toShoW where the' Charter is broken. Charte, ce ,n'est pa;~ en parlant de violation fla.. ~'

. " . grante que vous le prouverez. I!vous faut mon..~
.:' trer où réside l'infraction à la Charte.

Why'cannot\fue"General Assembly set up a Pourquoi l'Assemblée générale ne peut-èlle pas
sUDsic}iaryorgan sucb as it dCenls necessary? Mr. C1'~er l'organe subsidiaire qu'elle juge opportun? .
:VYsh1nsRy asks,. UWhat is th,. power to investi- M. V)'chinsky demande: "En quoi consiste le t

g~te?" rc:ic; :~ethère is no express pqwer to in.. pouvoir ~enquête?'~ TI est ~àct -q\\'il n'y a pas
. vestigate; but ther~ iI3 no antithesis between th~ d~ pouvoir fonncl d'enquête, mais il n'y a pas
twol:sect1\m~!tè tefeis·. 1;0; one gfvirig power,'to opposition entre les deux Articles !;Ïtés par M.
the; Seewj[ty Cou~çil\ ta ~vestigate, and one, Vychin;sky: l'un. qui donne au Conseil de séc,u~'

ArticleV~, whien,~~yssomething!lbqut the ri.~ê, le droit de mener des enqu,êt~ et. l'autre} .
Generai ~étnbl" WnatdQes it say?'lt.reads as J!Artiç1e'13, où il est question de l'A,3semblée.b
followM "'FheGeneral ~eIhbly shall initiateQue dit rArticle,,13? TI dit que. "l'Assemblée"
stuilles ~~~."Jor ceI1ainpurposes.. That i9,a duty. générale provoque des études .••iI à certaines "
It has nothing to do with its powers. It is its duty fins. C'est un devoir. Cela n'a rien à faire aVec
to do that. ~llerê is nQ antithesis betw~en that ses pouvoirs. Elle doit amainsi. Il n'y .a aucun~
Article ,and A(1~c;le. 3~. There~c u9maslfmgof PPPQsÎtion, entre" cet Article et l'Article 34. On

. this idejl\; th~'f/.\~.cho conceealinCîlt. ' ne ç1issimule rien, iln'y a rien de caché.

, l' • My' only·'ttëll'is. ·.the. fëar., J '~presse'd to the ,1~1;à ~ëule crainte es~ celle que j'ai exprimée à,
First Com!~tt('c-,;li~ body like tbis, ",bian eannot la, PreI)irlèr~ Conunission. . Vn. organe comme
affeet"fuepc>sitl6b/of the Securit}r Cauneil, which c~uioej, qui ne pêutpas afl~cter là situation du
cal1no~ ~?e~dlib/'tl~· otvotirtg~.I.the Sefurity p'onseit d~ s&urit~,qui.ne petit~ecter non plr:JS,"
C~up.C11;~~lnless:~tknvorked,very énrefülly ID, the lâf4.rocédure'de vot,eau, Conseil,dl~sécurité, un "
senseth~'i:' all4elegatioijswi1lattend its nieetWgs, .t.yOC~.~ •.organ..·.' ...~,(à."m.,.oins.. ;~.u.'il. nê Soi.t ..),>t.~tsé.. fOii.~~~. ~.
n,tay iJ;1(&fer~>with thé prestige, Q,f\ijte Gerieral cl.>l1sement en CêseflS.que ~outes. les délégations .
,~~nîbly. / .. ;.-'. " ,assisterontài\es séançes, peut portët atteinte au 0:

.'; ,- ."'.' .•.• '.'.. ' f,\'.-.... . - .~restige~e l~Jem~~éê'-g~néral~."". .'
16~ jealomLof the p:testig~of ih.~GéIleral j ,~es~~ ja1q~du !>restige dèl'Mseinblée géPé..

1\sSefubly,v~' '. just as. Jealgtisè, .a~,Mr •• "VYS\ilil~kY '~aIe, (~~t .a'9ta~t .que; M.• Vychmskypeut rette 0:
ma~be- of!f}té prestige of tli:~1 Securitr Gounçil.\.du',Fr,çstige dU'Conseil de sécurité.

;. .. • .'. .. '. .'~ ,,' ,,', ,,".: J 1< . ....' 'c...

·,.,~Wheii·the (3pat1er -w,asJr~ed' âtf?anEr~n.',~~ S~~Jrran~eo, ,lorSqu'on, a élaboré, ")a
A:~o, ~.m~t; il.à.p,ons" tèl!te~iPtçc:l ,hèrc···\fought,. ~Ch,arte; ~ea~ç,~up: '~~nati9~repr~ent~es, ic! ()~~ l,)
::vIgdrq~ls1y '50 tPattheQ~ralAs'sembly. W(>nld"' 'combatt~ Vlgoureusement pour' 'lue.rAsscnblée'

". h~veqW~deeË,ô:w.ci~,o~$e~op1~end.ati~i1~a~d~c~: .~~n~ra)e. aït des.po~,:o~étendus'C:1e"reeo~an. o!
.(,' ~(;i:a~lramio~y,;~oUs}~t ace~~~t~~. qf this çC1~tio~~et~de.i:l~clJ~s19,n\lMop.seulsoucl:fc'est:
Î'~~ ~hoijli:t c9~e~~~,.1l!S {~:I1~c,t1on'h~4.n9t pe. .9.~1tnle" c;onpnlSatoit:.deocet1;e s9~~ "~o~mence'~eso~)

':SUc;c~u! ftom~thepomt Of'Vle\\,of
o
ilittr,!!~en~ral •. ' t~a~at1X0etb~e'.l'é~s~~p~~<!u,: p'Q~~;~de vue~de \

,(.. ' '!;i\.ssempIy; l5)'illatl.tll~anihatthe';"llrR:mqst'b~. 'l'J).ssemblê'~, gén~l'~~:; Jeyt;tùG"d11'e »arJà.qu'if ;
,.;I.. ·.~·.$J.· or.~e. lat,··.·th!ll.·.l.l.Y.'.:~.O.l1Süo.bi~t.I.·?,.u.,.::.~I. y.c.fl~.~./.P·.~9.,r.•.).!,tmu.,~.a I.}Y.,. ' .. fà..•...ut.'. 9..(~.e.': son.6'.t.1'.a~'.•.. ;.~oit. a..'.. c.C..O.tllPli.'f!.,~cl~.lem.",elÎ.t." '.:.'
~.~." ..•~.~.~~ ~~st'l)~~é;i~,,~~~?li~"'P.J: •• ~le,· ~!),rk: ioft~s,~:n"" ·'1'·co~Cle,ncl~?S~~p.t,et .·d'~,t}efaçs:n.·.co~titlUè!, n~J
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terim committee if it is to be bf real aid and as~

sistance to the next General Assembly. Therefore,
there is a responsibility upon delegations support
ing this proposaI to assist in the working of the
interim committee. It is not, 1submit, in any way
a body which trespasses upon the existing func
tians of the Security Council.

Mr. Vyshinsky, who so frequently deals with
metaphors and proverbs, refersto this as an at
ternpt to build up a new principal organ of the
United Nations. It is nothing of the kind. No
one is stating tl~at the Security Council is unable
to perform its functions. What is known is that
on certain occasions the Security Council has not
performed its function of finding a solution. In
that case, the rights of the nations affected
should not be frustrated, hampered, and so de
nied. They should have the opportunity of hav
mg their case considered in the interim commit
tee before the next session of the General
Assembly.

In my view, it would be fatal to regard this
issue as a contest between the United States and
the USSR. In my view, it is· nothing of the
kind. Everything contained in this proposaI
stems from the decision taken at San Francisco
to give the General Assembly wider powers in
relation to disputes and situations than were con·
tained in the Dumbarton Oaks Charter. How
does this affect the decisions of the great nations
taken at Yalta, at Teheran and elsewhere? In
no way whatever. It does Mt prejudice that posi
tion. It simply carries into effect, logically and
fairly, a proposaI which will assist the General
Assembly in the performance of its functions.

Mr. Vyshinsky has taken a broad view in dis
cussing this question. He refers to automatic
majorities in the General Assembly. 1 submit
that he has not been fair or accurate in his pre
sentation of that case. He takes considerable
time to explain, in answer to Mr. Dulles, that he
admits the moral force of the General Assembly's
decision. He is not the one to dispute that. We
accept that. But then to what decisions of the
General Assembly does moral force attach? ·Are
they only the decisions of which the USSR
approves? Are they not all the decisions of the
General Assembly? In the Greek case he con
demns the General Assembly for its decision.
The USSR presented its views of the facts in
that case which were not in accordance with the
recommendations of a commission of inquiry.
Who appointed the Commission of Inquiry? Not
the General Assembly, but the Security Council.
Now that must be condemned apparently, be
cause the decisian was not satisfactory ta the
USSR. But when it is the case of another na
"tian which is haled here because it has not' car
ried out sorne obligation in relation ta trustee
ship, then, of course, moral force attaches to that

ne faut pas qu'il y ait de relâchement dans l'ac
tivité de la commission intérimaire si l'on veut
que cette commission soit d'une aide réelle pour
la prochaine Assemblée générale. Les délégations
qui appuient cette proposition ont donc la res
ponsabi,lité d'aider au fonctionnement de la com
mission' intérimaire. Je prétends qu'il ne s'agit
là, en aucune manière, d'un organe qui empiète
sur les attributions actuelles du Conseil de
sécurité.

M. Vychinsky, qui use si souvent de méta
phores et de proverbes, parle de cette proposi
tion comme· d'une tentative de création d'un
nouvel organe principal des Nations Unies. Il
ne s'agit de rien de tel. Personne ne dit que le
Conseil de sécurité soit incapable de s'acquitter
de ses fonctions. Ce que l'on sait, c'est que, dans
certaines occasions, le Conseil de sécurité n'a
pas rempli sa fonction, qui est de trouver une
solution. En pareil cas, les droits des nations
intéressées ne doivent pas être frustrés, entravés
et ainsi déniés. Ces nations devraient avoir la
possibilité de voir étudier leur affaire à la com
mission intérimaire avant la prochaine session
de l'Assemblée générale.

Il serait funeste, à mon avis, de considérer
qu'il s'agit là d'une lutte entre les Etats-Unis et
l'URSS; car il n'en est rien. Tout ce que contient
cette proposition vient de la décision, prise à la
Conférence de San-Francisco, de donner à
l'Assemblée générale, en matière de différends ou
de difficultés entre nations, des pouvoirs plus
larges que ceux qui sont prévus par la Charte de
Dumbarton Oaks. Comment cela peut-il affecter
les décisions que les grandes Puissances ont prises
à Yalta, à Téhéran ou ailleurs? En aucune
façon. Cela ne préjuge en rien cette situation.
Il s'agit simplement de mettre à exécution, d'une
façon logique et équitable, une proposition
conçue pour aider l'Assemblée générale à remplir
ses fonctions.

M. Vychinsky a discuté cette question d'un
point de vue très vaste. Il parle de majorités
automatiques à l'Assemblée générale. J'ose dire
que la façon dont il a présenté le cas n'a été ni
équitable ni exacte. Il consacre beaucoup de
temps à exposer, en réponse à M. Dulles, qu'il
admet la force morale des décisions de l'Assem
blée générale. Ce n'est pas lui qui ira le contes
ter. Nous le croyons. }'fais alors, à quelles
décisions de l'Assemblée générale s'attache-t-il
une force morale? Est-ce seulement aux dé
cisions que l'URSS approuve? Est-ce que ce ne
sont pas toutes les décisions de l'Assemblée géné
rale? Dans le cas de la question grecque, M.
Vychinsky condamne l'Assemblée générale pour
la décision qu'elle a prise. L'URSS a fait con
naître son opinion sur les faits de la cause,
opinion qui n'est pas confonne aux recomman
dations faites par une commission d'enquête.
Qui a nommé la Commission d'enquête? Ce n'est
pas l'Assemblée générale, mais le Conseil de
sécurité. Or, une telle décision doit être
condamnée, apparemment, parce qu"elle ne
paraît pas satisfaisante à l'URSS. Mais quand
c'est le cas d'une autre nation qui est porté
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Meral fOl'ce attaches to the decision of the
General Assembly, because it is the meeting
place of the nations of the world reprcsented .in

, 'this United Nations. You cannot pick and
1 choose among the decisions, and say: YCS"that
~ al! right, or say: This one is against war ptopa-
ganda. Yes, we are for it. It might be stronger,
but it is good.

ln my opinion,. the prestige of the General
Assembly, and the sucèc$iS of the United Nations,
in the last resort, depends upon a recognition of
the fact that the decisions of the General Asson..
bly are entitled, to greatweight, and are entitled
to the loyal and comradely attenticn: of all the

, Mcmber States, .so that they may he observed~

You cannot make o'tceptions because you do not
Iike the decision. In accordance with the old
Mongolian motto, at ,assemblies you can dish
it out, but sometimes you have got to take it.

declsion of the General Assembly because th~t is devant les Nations Unies parc:e qu'elle n'a llas
a decision of wlùch the 'USS:a.approves~ Mcompll quelque obligation en rnpport aVe~ le

.système d~ tutcllc, nlors.J"..J,tureUemcnt une f()rcc
momIe a'attache à cette décision de l'~~'ôl~· \~
générale, pnrce que l3'est une décision que
l'UR,SS approuve. .

Si 'les décisions dê l'Assemblé~ g~nérnle ont
une force morale, c'est parce que l'Assemblée
est le forum des nations du monde repr~ent(,'eS à
l'Organisation. On ne peut faire un choix entre
les décisions et dire: Oui, cette décision-UL est
parfaite; ou bien: Celle-ci s'oppose à la pl"opa.
gande en faveur de la &UetfC; oui, nOUfl en
sommes partisans; elle pourrait être plus ~:ner..
gique, mais elle a du bon.

A mon sens, il y va, en dernier ressort, du
prestige de l'AssembMe générale et du SllCet:s de
l'Organisation des Nations Unies que l'on r<:con.
naisse que les décisions de l'Assemblée générale
sont d'un grrold poids et méritent d'être' nccueil·
lies par tous les Etats Membres dans un c:sprit
de loyauté ct de camarad~ie qui permettra de
les observer. On ne doit pas faire d7exceptio1lll
parce qu'une décision ne vous plaît pas.. Comme
le dit un vieux dicton ml)ngol, vous pouvez dans
les asst:mblée.'l porter des coups, mais à condition
de Sa"lOir aussi encaisser.

Why arc· some decisi6ns picked out for con- Pourq~oi e-'hoisir certaines décisi0Dl! pour IC4
demnation ,andsaid to be contrary to the condamner en les déclarant contraïresà I~

Chartcr? l have never been able toagreethat Charte? Je n'ai j~ais nu admettre qu'elles soient
they~re contrary to the Ghartet. 1 cannot sec contraires à la Chart~. ~e-ne vois pas qu'une
that any provision of ,the Charter has been disposition quelconque de la Charte ait été ~

'brokeij. l'he other day, when the Attorney-Gen- ' viQlée. L'autre jour, lorsque l'Attorney-General,
etaI Qf the United Kingdom asked Mr. 'Vyshin-, du Royaume.;Uni a demandé à M~ Vychinsky
~Jty whether, if there was any legal doubt about ~,au c~ où la question· soulèverait des doutes
'this matter, he would' consent to)ts being de- '1 d'ordre juric:lque, il consentiraît à ce que. le point
çided by the greatest court in the worId, ,thè • sOIt fixé par le plus grand tribunal du monde;'
coU11: se'~ up by the United Nations, the IntCI' . cel'Ji qu'a institué l'Organisation des Nations
national :Court of Ju.stice, .e1ected uy the' Securit; Unies: la Cour internationale de Justice, élue
Coupcil a\Dd the Gerleral.Assembly, and comprls- par le Conseil de sécurité et l'Assemblée générale
ing;<!ist.Jx\t~jshed jurists. of rnany. nations, Mr~et comp?~ée de juristes.éminents v~ant de nom;
Vyshinski~ swept.that suggestion aslcle. ' breux pays, M, Vychinsky a, reJeté cette sug-

.. .' ..',' . gestion..,. .,
He 'Rn(l\\Ts pfrlectly well that,hi'qU~<)DS'. of Il' sait parfaitement' que, dans les questions de

Jaw~ 'youdo Dot have~athematical ,exactriess•. droit, il ne saurait y'.avoir d'exactitude math~
'rhe:~cietil~e,'ot law'is"not asèXact .~ that" or 'matique. ~,La ~cienée j~rtdique n'est pas .aû~i

, t&athemat.œs;: therefore, JOU haye tribunals to ~actequeoIesmathé~aticJ.Ues et,par conséct,-,ent)
decidé th<ise dil?puted' points;' an<lyou can have il faut des trlbunauxpour trancher les différel'ld~
rec.ôùrse't<t thosetribuhalsin, case Qfdifficulty. 1 et on' areco~rsaceUx-cien cas de difficulté.,\Je

. dp,noff?U tbatin Jhis, case t~ereis .pifficulty. ne suis pas d'àvis que le cas qui nous occupe plie.
ll",t,tbat ItcoufSeis 'a1ways .open, .. a.,(d in my sente 'des difficultés. MaiSilya toujours ce~eo

.Qpinipu,illl è~efJ"·'<>~. doû,ht,.<it is th~Auty. .of . possibilité ~~,' .••~ mohsens,. en çaS d'ÎilceJ1itu?~~
MembersJ)fthe'lJmteetNatlpns;ra.th;:lf thanto, Il est du deVoir. cles Membres de l'Orgamsatioj~
m~ea lobse'and urijustifiectattàèko~ felI0'ilV , çles Nations -lJnies, pl1:itQt~ue ~de lancer df~ ,

,:M~1J?'bers,onpe Gener~)' ~~blY,J() aè5ept the :a~aquesvagues et sartSfoJ'idement contre leul~ ';
OP1Dl0110f th~ fluptenîe,co~,rt (lf t~~JJ~lted Na~ collègues .del'~emblée. gçnér~le, d'accept~1'.
#ons; spthatàU~oùbtS,maYberemo"ed. ' l'opiniondû~rlbunalsuprêriie de rOrganisatioh~ ,

< .',!: l ',/ ,(> .~,.' ,'...'<î ..... desNatiq~ 'Unies., afin' 4'écarter tousles ~out~'l
AgaÜ!)')..,tr.,V'vshins.~y~~t~rt~§t~m,echanica1 .' ;De nouveau~:M.Vychinsky a parlé de. ml~~

··ma.jodties~'i Id~ftyt~a.tther~ hayebeen ,mech- jdri~é$autt?matiques. Je,pie qu'il y ,ai~,eu â~
alljc~,m~jàrï~its. il1.tbiS·~~neralAssem.bly.,Th~ 'rn,ajqrltés ". automatiques. à .•. 1'~emblée .généra(e, .

·,.llinot~orrect.W4âtoistlleWl~,qf: referringtg the qçtte ~ertionestineJ'acte.Aq~oicelarime-~ril
'. '~~~~~!ty..cP~nè.~"aïid~eçandi~~,t~re, ci! ;lndia, dep'arlefren,JI.o~GJirI'en,ce •. c1u Oonseilde sécilri~6,
1J1'~h~~Qc()nnexlO~5r'It'?~.@!'110~m1,tcll'oIa.Jn.e.. ~t.deIacartdldEtturedêl~Inélc~ae l'l'est. . .
çfian!~~m~iAQWwpïcÀ~o~~~?tse~~~e~{fJ" ~emen~Jlasi ll~e .m~jori~éal1~on1~ttquequijn'a. p ,
candi~atureorcIndla:~ mor,~.ltWm"thevot~l,tb~t.réumr~ ·poürla,.candidature de... l'Inde; plus,d

.... '•. wm-e,;,giveJ;l."to' I~.diâ.'XQq:~t4'é'.'t:~,,;:'ttf~~, me~.voiXqu~n~en~ùeçu'èe 'payS. :<C)p poutr~itpaflef
'~'::'-'.',:"'_i',~:'".",',I't-:::"'="':-":"·:'",'>';1'". ,.~_.,,,,:.,,,, -,,".:-",\<'. ',:1 "",1'''.. ,'( ",,'," "',,',' -,,-,,- _0",,:;,;,-,., , -, '.



1 am net g'Oir1g to offerauyillustrations of that
now.l say most deliberately that, .in my opinion,
the General AllSembly has graclllallY faced thèSe
difficult problerns~ including tbis particular prob.
lem before ~, and has r~ached what itconsiders
to be a just conclu..'Ùon. 'l'he proposalcame be
fore us weeks ago. It hasbeen studied by a
conurûttee. It has been apptoved, in the First
Committee, by a grea.t majority. It is notaimed
4l~tan)' P'owert?r group of Powers.
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chanicnl minority, if you like, but it ils not a me- d'une minorit6 automatique, si l'on veut" 'np,is
chnnical n'1RjOrity. eertea .pas d'une majorité autQmatique.

The truth ils this. This ~cmbly stnrtcd off in La vérité est la suivante: la session de l'Assem..
t\S bad an atmosphere as ms poosible. At the blée générale s'est ouverte dPllS une atmosphère
carly stage of the Gencrnl Asscmbly, attncks werc aussi mauvaise que possible. 'rout nU début, il
made which appeared likely to bring the General y n eu des attaques qui semblaient devoir pro
Assembly down and -injure the United Nations voquer l'échec de l'Assemblée gén~.rale et causer
abn~t irrcparably. But gradually, as the da)'S à l'Org~lltion des Nations Unies lm tort
and weeks ,have gone on, the General Assr.mbJy presque irréparable. Mais peu à peu, les jours,
has come to grips with these great questions, and, les semaines ont passé, et l'.Asseniblêe gên&a1e
in my opinion, has rcndercd great service to the s'est attaquée à ces graves questions et, à mon
~ples of the world, who are more important avis, elle a. rendu un service immense aux
than aIl the Govemments of the world. Xagrce peuples, et les peuples importent plus que tous
with so much of what Mr. Vys1ùnsky has said les Gouvernements du monde. Il y a tant de
about some of the ~oIutions 'that 1 do not wish. choses, dans cc que M. Vychinsky a dit de cer-- \
to repeat more than that. Ulines résalutions~ sur lesquelles je suis d'accord,

qu'e je ne désire pas en dire davantage. .
You cannot except the ones you ào not likc, On ne peut écarter les décisions dont on n'est

deny the legality of them) and saythat you will pas partisan, en contester la légalité et déclarer
not observe them. In my opinion, that is a most qu'on ne les observera pas. J'estime que c'est là
se..rious thing. The Charter saye, in ~1ibstance, une ~aire très s&ieusc. L Charte stipulccn
thüt th~ Members of the United Nations arc to· substance que les Membres de l'Orgav.isation
abidc by the decisions. Of course, that. means des Nations Unies doivent se conformer à ses
they must he in accordance with the' Çlliarter•. If décisions. Naturellement, cela veut dil'equc ces

. the Charter is being violated) the decisions,no décisions doivent être conformes à la Cbarte.
doubt, would not be ~inding. But to say, as the Si cette dernière est ,dolée, les décisions, .,san,
r~j?resentative of th~; gceat country, the USSR aucutl douter ne lieront pas les Membres. Mais

.sayS, that if the General Assembly adopts this déclarer, comme le fait le représentant de œ
resaluûon, the USSR wili not attend the pro· grand pays, llURSS, que, si l'Assemblée gêné
ceedings of ~e committee, that, in my opinion, . raIe a~opte cette résolution; la délégation .de
jg a senous blow to the prestige, ·not only of the l'URSS n'aesistera pas aux débats de la ct>mmis·
General Assembly) but of the United Nations, sion,c'est, à mon.avis, porter gr'""veme.'9.tatteinte .
including the Security Couneil, be,cause, in an au prestige, pon seulement de l'Assembléegéné
\Jrganization like this you want the assistance 'of ralc, ma.ts de l'Organisation des Nations Unies,
aIl the Membe~. It would be tragic in my y compris le Conseil de sécurité; parce que, daus .
opinion) if the interim committee tumed out to un organisme comme le nôtre, on a besoin de la
he the instrument of any POWer or gronp of coopération de tous les Membres. llserait~
Powets, or if the A~emhly tut,'~d out tobe that. gjque que la .commiSsion 'intérimairè, ou que ,

,Sucb has not been 'tne case in tbis General l'Assemblée même, devînt l'instrument d't.jne
Asse.rnUy. . Puissance ou d'un. gfoupe de,·PuisSanc~. Tel

n'a pas été le cas en cette .As$emblée. gf9.étale.
Je ne·vais pas illustrer par' d~ .exemptéS ce

que je 'Vie.t'JS d'avancer. Je tiel1Sà déclarer caté
goriquement que l'Assemblée générale ~-a ,sri
graduellement faire facé à ces difficiles> I>~

bl~nes,. y compriS ce.'ui que ~ous traitons eh ce
momènt; et elle est arrivée à 'c~ qu'elle consid~ ..
comme une conclusioninipaïtiâle. La: proposi-'
tien dont fious··nous occupons nous est.parvenue
il y a quelques ~emaines•.ElIe a; été étUdiée en
commission, et a été approuvée par la PrêmièI:~

O;nnmission à la 'gJ;ande majorité des voix. Elle
n'est dirigércontreaucune Puissance, oll) a'ttcun
groUpe dePwssanc~. '.,". j,

. 1 am certaln' tbat l am speakingfor nearly all J'al la certitUde. d'expriJ:ner l~pinion' 'de
thé delegaijons who dissent fromMr. V~binsky's presque. toutes les délégations qui ne"partagent'

, ,view, when 1 say it is a·. bona [ide. actempt ta pas lamani~re de,·'voir de' M., VYèhinsky,'jlli
~t·the Generfll Assembly in the discharge of disant qu'il<'s'agît d'un, effort sincère pOl1~~ai~er
itsJuncUons.. They· înclude.· functions inrelatiotl l'Assemblée générale a s'ac(J.uitter de ses fo~S~i6l'lf!,

'cta peaceand security. That does not require a...'1 qui s'étendent éga!ement ala"paix etoa~la-s~cu
amenclnlêht oftbe-Charter. Mr. Vyshinsky says: rIté.Ceci ne néc~ite.pas.un amenderrientde

,,if ,Youate arnending the ,Oharter, and. creating'" .• la Oharte. .M. Vyclpnsky déclare:,'shvous"èréez
,·lt newprincipal organ, then arnend the Charter. unnouvelorgane,prinCipal,éeqùiimpliquè"un· '.
"It in\1olv~ ,noamen~ent., The Chartergives ar~endèIllent à la. CJ1arte,a1ors,'ah1çnd~la

a the. General. Assetnbly the powertocreate ,an Obarte~ll,n'y,arieniciquiimpliqu~.'un';Unep-
"_tixtg body,oftllis :Jdnd., That is what has dei~ent.L1l9harle.conf~re ,a !'Ass~lb!~e.~éfié:-/ ~
Jeen. done. J. se~ 'nothing».• '. from, ,beginning .ta rale,le'-pouVOll" de créer.· un, oi'gane ,aUxiliaü'e de
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Whatc:vertnay be said nt thi§. meeting, 1 sug
gest that it would be necessary and.advantageous
to the good working'of the GC1\cral Assembly for
aIl Member S,tates~ especlally such Members as
the USSR, to attend the dclibctations of the
intcrim committee.

But in any eyent, 1 do not think the GeniJ1'al
AssemblY'should be deterred byany threats or
statemèIlts, 5uch as' that of Ml';Vysh~~who
states tbatthe establishment of anjntCl1m èom·
mitteë is fiagrantly unlawfUl. 1 do llotbdieve
we shouldbe deterred in theperformancc of ou~
~uty.

1 fcel that dUringthediscusSion of the Gree1c
question thcrè~has n('t been ad!opportunity for
.the 'General ASsembly assuch togive'the filllest
considera,dQ!1toail aspectsc;>f the, case. .l mow
tIlat the Commission of Investigation conceming
GreekFrontier'lncidents and the Security Coun
cilitseU 'havedealt witli themattèrfuily, but the:
General ,Assmnblyhas not. It wunotassisted br
that consideration which an 'interim: .coinmittee
of tbis.kind would He bound ta offert .Therefore~
IbeIievc the ~terini'con,unittee will improve our
v,oi'k at thenext session of the Çeneral Assenibly"
and Wilthêlp US ta, pertorm our tâsk. '. .

The resolution is clear. There is no arohiguity
about any portion of it. The body is subsidiary;
itis ancillary to the General Assembly. .I~ Can
not decide;.it must. report. Its power to investi.
gate is limited. It cannot carry 01,lt investigations
in âny,country whichraises an objection. That
preserves..to a greatextent- and some would
tbhtk tO'.too great an extent - the rights of na
tional.sovereignty which mtlst always be s,ubol'di
nate' to the letter and spirit of the Charter. itself.
Thetunctions so carefully defined arefunctions'

. which we should confer upon theinterim com
mittee sothat at the n~t session of the: GenCl'âl
Assembly we can be assisted by its reports 011 any,
mattcrs which May have come before it.. .

~d, wlùch ia in nny ,vay in conflict either 'vith cette nature. C'cjt cc qu'Q;l a fait.. Je ne vols
thc IcUer or the spirit of our 'Charter." rien, depuis lc commencC1UQnt jusqu~à lann de

cette ,affaire, qui soit, d)une manière que1<;onC!ue,
,~ conflit avec la lettre ou l'esprit de notre
Charte.

Quoi q'l\'onpu~ dire à la séancr.actuellc,
j'estime qu'il serait n~cessaire et uûle au bon
Contûonncment de'l'~emblêe générale que tous
les Etats Membres, notalnJUent les Membres tels
que,"l'URSS, .·assistent aux délibéraûons de la
"commission intérimaire.

'Mais, en tout cas, je ne o'Ois pas que l'Assem... 0

blêc générale Qoivc se laisser détourner de sa
route par des menaces ou des déclarations

! coinme celles de M. Vvc...'llnsky, quand il affirme
que la création d'une éommission intérimaire est
d'~e ill~galité flagrante. jestimc que nous ne
devons pas nous laisser détourner de l'aècompJis.
semeÎ1t'de notte tache.

L..' 'ésoluti~n est claire. Aucune de ses parties
ne presente d)afu~iguïté. L'organe d-ol1t il s'agit
est subsidi<ûre; il èst subordonné à l'Assemblée
g6nérale. Il ne peut prendte de décillions; il doit
faire des ra,pports. Ses pàu.voirs d'enquête· sont
limités. Il ne peut proêëder à;'des enquêtes dam
un pays qui- y 'fasse objection. e~la sauve~e
dans une large mesure - pe1,lt-être. dans une
trop gtandemesure pour certains-les d~oits dè
la souveraineté nationalè" qui doivent toujours
être SUbordonnés à la lettre et à l'esprit. dë la
Charte .r:nême~ ceS fonctions, dé limitées ave,
tant de soin, sont celles que nous devrions im·"
partir à.la commission intérimaire,. d€ façon qut1'
,à la prochaine session de l'Assemblée généralc,ç
nous pussions nous aider des rapports qu'eUe
fera sur toute question dont elle pourra avoirét6 0

saisie.
A morl sens, pendant la discUS'lion d~ laques-

tion grecque, IPAssemblêe géIléî'iùe n'a pas eu la:
possibilité. d'exammer l'affaire sous tous ses
angles avec toute l'attention, nécessaire. Je saiS 0

que laCoJ.ltrr,1ission d'enquête ~ur les incidents,
.sttrvenuq le long. de la frontière grecque et le
Conseil .de'. sécurité' lui:'Irtême ont traité le 0 1

problème à lond, mais non l'Assemblée générale., .'
L'Aas.emblée n'a. ptibénéficiet· de l'étude à
laquelle unec::omnûssion .intérirnaire de cette
nature n'aurait manqué de se livrer. Entonsé.
quence,. je ,crôis que la cOI~lIni.ssion intérimaire
coiltribucraà améliorer nos trav~u:lCà la pro: ~
chaine. session de l"Assérnbl~e générale et noUS .

'0 '1, /< aidera à aê<;omplir notred.che., , .
,1subtnit,therefôre,th~,f:'thcfde~ion takel1 'by . .J'affirme ~onc 'que •la;.décision' adoptée .par l~··~

suchan oveJ;Whelming majority of the First Qom- Prelllière Commission!. une .'t!l.ajoritéauSsi '0

mittee is not dÏrected" ~gainst any, country orécrasantein~est'pasdii:igée contietftIè nation oU'p
group of countries.:::It is intended, l will admît, l,lD•. ·groupe .que1cclnque de"fiations.. n s'agit là,"
and 1'assert;"as a,n attemptt6 el.la1?,le theiGeneral je'lep~étehdsetje l'affirn'le, tl'unet~tatiw,

.~~Qlytoe:lC~erçise jts'po'Weis,àsth.eÇhart~r ':ayan~ .pour,but';de'petm~ttre à l,'Asseinbléegéné--.
Jntended~ho§~'·PPw~~,tobeexetçised. Itisià.\) rale:d'exercerses 'pouVoÎr$d;01llme la,.. Ch~rteo)
tendeël, 1 wili,~dn1Ït,~l.d·I.Ji~ert,\to.eJlable the ,volliait que~espouvoirsfUssè..itexercés; .,Ils'agit,
Gene(al4$se~bly; to deal'withinteniationa} gis- .jteJe·prétends'etje)'a,ffinne,de penneitreà"
putes' andsi~ua,tiQIl$: m'~ases'v.p~re.the Secüiîty .'g.6\Ssembléegértéralede.s'occt.tper; des diffétenc1s \

"Co~ncP.',h~çoptplet~y .. broken •• d.oWD?alld,has .. e,t.des. difficultés ,entre nations. dans .·les~cas"oÙ'"
,,.Wa.'1~ecl~its b~ndsl~pf.tPe '~flt~èI'.SuchItÏ~~ets !;l',~ctic;)ndÛc.C6nseild:~ séc1,lrité est compl~temént.,

sh0uldbe~ea1twith"byariÎl1terim.boay,.ü it!.. .inôpérarlte e,t •.. ôù.il s~eS,1: lavé les mains '. de .la,
·••~~èrnsfit;,.'S&bjeçtJp\tPat~Isti1>mjt tliâtthe", .qû~Ron,·J1'es.~p.iresd(fCe,genr~#qivçnt être

•·....•pQ~iqqn:iSperfè"ct1'r c1ça~t',r,:rh~'Pèpet~l~sem;1>ly ..~'P'tùtée.~'·par'\lI~ 'ôrg~eirtt~~re ·st·l'~'lSem",..



The PRESIDENT: 1 caU upon the representative
of the United Kingdom.

Sir Hartley SmwORoss (United Kingdom) :
This rnatt~ has aIready been' debated nt very
considerable length, and on m'o occasions in the
First Oommittee, and 1 do n9t think that Mr.
Vyshinsky~ in that remarkable physic~ effort
which he just made, l'caUy contributedanything
new to our discussiOn. He pursued Ithe method
with which he has made us fami1ia.r: thé method
ôf advancing certain arguments wlûch he r~'l1izes
,:cau' be dcinoIished, attributing them, quite
wrongly, to bis opponents, and then pl'oce~ding,

to bis own sa.tisfaction, to demolish them. In this
case, he attributed certain CÎlaractmstîcs to this
propo.qaI, wlûch do not exîst. at all, and then he
proceeded, to his own satisfaction,' tu attack

1 them. It is l'ather like a game of nincpins: he
puts up bis own old dialectical ninepins, very
èlose to the position from which heis bowling,
and then he proceeds, to bis own satisfaction, to
knock them aU down again. .1 do Îlot kllOW
whether that{orm of argtUIlent really contributes
very much to our study of' this important pro
posaI..

bl~ gén6rale le juge opportun. Cela dit, la ·
situation. me semble parfaitem;:nt claire. L',As..
semblée générale devtait faire sienne la d&1sion
que la Première Conmûssion a prise après un
examen approfondi, et elle devrait repousser les
a~ents du repréSeptant de l'URSS.

Le PRÉsmEN'l' (traduit de l'anglais) : Je donne
la pnrole au représentant du Royaume-Uni.

Sir Hartley SHA,WOROSS (Royaume-Uni)
(traduit dB fan/{lais) :La question qui nous
occupe a déjà été longuement débattue, et en
deux occasions, à la .Première Commission: et
je ne crois pas que M. Vychinsky, dans le remar
quable effort physique qu'il vient d'accomplir,
ait Vraiment ~pporté quelque élément Î1QUV~U
à la (ijscussiàn. Il a, suivi la méthode qu'il nous
a rendue familière: avancer -cèrt(lins arguments
qu'il sait fort bien· pouvoir ê~e démolis; les
attribuer, à. tort, 'à ses atlversaires; et entre
prendre alors, à sa propre!(natisfàètion, dé les
démc!ir. Cette fois, il a attribù6 à la proposition
actuelle certaines car~ctéri~tiques qui n'exist~t
pas le moine du monde, et il s'est attaché alors, à
sa propre satisfaction, à,en faire le procès. C'est
un peu comme unepaI'Û,e dê quilles: il place
ses p~o~res quilles, ses vieill~ quilles dialectiques,
tout pr,}s de l'endroit où il se ~ent pour lance!;"
la bou1je"et à sa propre s~tisfactioD, il ~e :met
alors -en devoir d~ les abattre. Je ne suis PllS
sOr que cette forme d'argumentatio~nous fa&'!e
beaucoup àvancer..dans~J~étuqe dl. !cette impor-

. tante proposition.
"" Nor do l 4think that atguments gain niuch Je ne crois pas non plus qtte le sîniple fait de

[Ôref or cogency. merely from being repeat.ed.· répéter les mêmes argumellts leur fasse beaucoup
. For.my OWll part, 1 shouldhave been very con- . gagner en force o.uenvaleur persuasive. :p0'Ur
tent to record the position of my delegation . ma part, il m'aurait 'Parfaitement ,suffi de mar..
simply by l'eco. ding my vote. HoweVeJ;',in viewquer la position de ma qéléga'tion ~pICfilent
of what has been said, in view of the position par ·mon vote. T1)utefois, étant.domlé'ce qui a .
wlûch has beentaken by other de1egations and été dit, étant donné la position p'~e par,ci'autres
.in view of the.'great importanCe of tbis matt~~ délégations, et l'itnportance c6fisidérabJe de
Xmust make some obserVations in order to make l'affaire qui nous occupe, il ,~e faut présenter
the position of the United Kingdom delegation quelques observations, pour jeter toute la clUmière
abund~nt1y c1ear. .. voulue' sur la. position cIe la délégation i, du

Royaume~Uni. . 1 •

Wehave not supported, and :W~·.ilo notsup- Si nou.s ~vonsappuyé, et si nous contirluonsà
port this propo~al for any other reason.~ve that à;tJJ?uyer 'cette prop.osition,. c'èSt po~ l)umque
we think it mayimprove the effipency m1d the raiSon que nous estimons qu'elle pourra rendre
utility nt the Uiü~ed ,Nations ag a whole.'~t l'O)ganisationd~ ~~tionsV~es, dans s0!l .
wouId. bedisingenttoys of nie ta deny tI1.at tliè .ensemble,plus efficace.,et plus 'QUIe. Ilnesei'al~
êStablishment of this. interlm conimittee of the pasfl'anc de ma part de nier que la création cfe
Gen~a1 Assembly is'somewhat reJated to the.cette commission' intériInaire de l'Assemblée

flexperience, dunng the past year and more~'of 'générale aît aucun rapport avèe l'~périence ,que
otue operation of the Security Council. Of course, ·nous(;lvons.él:t(~' de la.faço~ dorit aJfonctionné le
it. it .copnected with that experience~quîte" Cons(illdesécurltéi:lepuisun anOetplus. Nam-
obviously. ' . '. rellement)elle ~ènl\rapppr~ àvecècette,.expéii-

, ence,.c'est b.ien'évident.o, 0 •

If theproceedings in theSec~uityC()uncil{hl- S!, â.ltlieu de ,\tr~er.°Une atmbsp~ète dea~cep-
,stead of produclng'atl,aqnosphere'of -frustration .:tiofi'et .·dê(lésenchantement,~leS travaux' du
'~d'ctisillusio~eilt,lladp1'ovidéd·. some indica~ Conseil de sécûqté. avaient,.. dônnéqùelque in(li..
M~ •• aud· .furIÙ$hed. sqme. hCbpethat. thegr~at çatioD,'Itôùrni'llue!qùe espoir" Que .les"grande.,
,!Po~~rs,. whichbéar. ihemajp1' reSponsibility. fot' Puissànêes qlÛ·SUPP.~~6ht l~ respons~bilité. l'ri-
the maint~ce'iofpe,~(;eand,~ecurity, were 'fm.'.,~u.9,~ep.e·.al.ntC, d,1~\.•:p1.....~é:·es·•.'ti.·en..d'unt!~?'··"esa..••·.•p)l.n~.t.··.. 'd·cet.• ··,•.,~ceo,10.~p'.sé..ér..a

c. uüf<tio"nt~.ll1aJcing;solllc 'feaUy'cO-()p~~tive: ,cliort Ïi1 'tbat .....,...... m,wu .' u • •• •

directiQnj~ no, on~il W6u1dhave'th0ught::itneces~ "..:unJ••u'''g.• ·.é1'.é.neJ..'ic(~ess·..o.. ",.. ~.\.,'p2dan.d·.'éI~.'ac.re.;.~r~...··.ld..e..·.ir·.me... ceP,c·oa.,n"n..~..~u.e.l.' ~.·d'.·.e~a....ull~.·t...
~ry}p.aIllplifY~~lriaçhinet{.of.theGeneral . . ~..l~ Q"" ..,... _ n:;-

,ASSenl~ly. )Jut tl1etI\P~0tl1~J)itt~~\!Ü]l~~;the$emQléfJ;gén~~ê. l\fais.;lav~é ~1'à.D'!-~""
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ahould endol'sc the declsloll ttlken by flle First
Committce (aftet! caretul. consideration) and
ahould reject the lU'gUm~ts of the rcpresentative
of the USSR.
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vérité, la triste v&ité ..... c'est que, ~ "1 Conseil de
sécurité, il y à e1,l discorde au lieu d'harm~nie"
et je ne vois guare qu'un cas ..... et encore - oQ
le 'conseil de 13écurit.é ait pu arriver. à prendre.!~
une rée1}e décision, malgré Ja Sl:ftvité e~ t'urgence ',~'
de certmns des problèmes dont il a. eu à 8'occuper.'~1

Je ne songe pas ù répartir les torts dahS tette
affaire~ Je crois qu'ilS peuvent très bien n~ pas
être seulement unilat~raux~ Je n'ai pas l~lidéc

d'exclure la. possibilité que mon pays ait pu pal'
foisetre fautif à cet égard. Mais n n'y a pll$
grand intéret, maintenant, .~_chercher dans Je.
passé~ Le fait tout simple, c'est que Je méca
rusrne du Conseil de sécurité s'est révélé mal
adapté aux circonstancdl, à un stade de l'histoire
mondiale où les cinq grandes PuiESances ne sont
plus étroitement unies dans If;' poursuite d'un but i

commUJ,l~

I.a vérité est que, tout en célébrant bien haut
le. principè de l'unanimité, l'URSS, avec persis
tance et continuité, en a fait un vain trompe..
1'~1 et Un objet d'amère dérision~ Cela a amené
les nations, déç. '':5 et consternées par l'impuis
sance du Conseil de sécurité, à envisager s'il
n'~tait pas quelque moyen de mieux utiliser
et d'utiliser plus efficacement le mécanisme· 'cl~
l'Assemblée générale elle-même, sans mettr~ en
court·clrcuit le Conseil de sécurité, sans sa1?ef"
se.~ fondements, ~ans nier un seul instant le
caractère primordial et l'importance de sa com" '.
pétènce en matière de paix et de sécurité, mais

, en faisant en sorte qu'il existe un. organisme sub
ordonné~ en mesure de mettre en œuvre rapide
ment et publiquement cette juridiction collaté
rale, dans le domaine de la paix et de la sécurité,
qui est déjà dévolue à l'Assemblée générale aux
termes de la Charte.

uri~appy truth...:-. is that.,. in the Sc.. cunty Councl1,
im~~ad of accord, therc hns ~cn discord; and
t!.lp:t in hardly a single case - H, indeed, in one

~....:.. hns the Secunty Councl1 bcen able tQ arrive
at any G1'ectivc decision, de$pltc the gravity and
the urgency of some of the problcms with which
it hns had to deal~

1 am not going to app~rtion blamc for aU of
that. 1 think it is q1,lite possible thattherc is
blame on lT1Prc thnn one side~ 1am not prepared
to exclude thê possibility Wat my own country
may somctimes hav~ bceu at fnuIt in regard to
thesc maUers. However, thcre is not much use
J1,OW hl holding inqUe.Cit8 in regard ta the past~

The plain faet is that the maclùnery of the
Sc~urit:y Councl1 hns shown itseli to be ill..
adaptoo to the circ~tances of a stage in the
w~rld's history whcn the ijve gre~t PQwers ar"e
no longer bound closely t,o~ther m the PUrsUlt
of a common objective~ . .

The truthis that, whiIst loudty pl'aising the
principal of unaninilty, tlte USSR. has persis..
tently and consistently made ita hollow sham
and a bitter mockery. ThatJtas Ied the nations
of the worM, disillusioned and' dismayed by the
impc;tence of the Security· Council, ta cor.sider
whetbl' there is not sorne way in wwch better'
aIid more eff~ctive .use cotild be made.of t}:ié

'machipery of the General -.&sémbly itself -'. ll\pt
by short-circuiting the Secùrity Council, not Ê\y
undermining the Security .çoun~ not by deny..
ingJor a momènt the pnVlary land important
jurisdiction in matters of·pea~~and security
wwch the Security CounQil. pO~lesses, but by
'ensuring that there is·subordinnte machinery
capable of bringing quick1y.Jnto operatio~, and
into public operation,.that ~'i()nateral j~1s~iaiion

. in regard to peace and secürity wwch iSaÙ1eady
clearly vested in the General }..BSemblY under our
Charter.

l'chope 1 have been. frank about that. The
niàjor significance of this, m:oposal Îs, no doubt;
that 'in an emergency wh~re and only,where,

.when and oo1y when the Security Couocil haS
'for one reason or an,otheroeeh unàble to take
.effective actionaboùt SOrne matter affecting

·peaceand security, tha:j;· ~ou1d he memlS by
'wweh a 'public and preparatorY,' investigatiytiof
it ean at 6nce be undértake~ by a subo~dÎlfate

body on bel1alf of the Geniral Assembly it'$,1f~

,.

J'espère avoir parlé franc. C~'qu'i1 y a dè plw; ,
important dans cette proposition, sans aucun
doute, c'est que, dans Une circonstance critique
-. et seulement alors-'où le Conseil de sécurité,
palu' une raison ou une autre, n'aurait pu inter
v--cnir activement dans une affaire intéressant la
paix: ou la sécurité, ·ilexist~tilit. un moyen grS-ce
auquel urt organe subsidiaire agissant au nom de" ,

.l'Assemblée elle-même .pourrait immédiatement '
entreprendre, publiquement et à titre prépara- '
toire, une enquête au sujet de cêtte affaire.

Pi /'

Whether that situation ey~r àrise8 depends in Uéventualité dune telle situation dépend danS
a·:very large 'me$lure on., ~e Security CouIicil une très large mesuré du Conseil de sécurité lui- ,
itse1f. 1 hopethat .~"timettoes on, ,the Security ,même. J'espère que, avec le temps, le Cons~.u de~
Council may beCOllle more,;~ectiv.e,than. ithassécurité pourra l'emplir SOil raIe plus efficacement'
been ,in the, pasto 1 h()pe ,~at ,it~ay ,b~u~" que par lelp~sé. J'espère qü'il sera inutile qti.~~

, n.,.:-e~.~.?.ry.fo.r.. '. th... '.e G~ne.,.raI AsS\iffi.bly... ta.'.co~c.em.• :J..t,,' rAssembl~~, 'générale $10~cupede questions' inté..
sClf wlth mattersaffecting1!eaèean,d'}ecunty,ressant la p~\Î.~et la sécurité, bien que, ;;luX,
~~ough under the qhart~~!~has the nght, and termes de, 1<i Charte, elle en ait le, drQit et,en
mtleed ~~duty tQ,,?O SOt .... "(!!. ' , .' .." , .' .', vépté, le devoir. ."..,.. '\)

In.~eàbsence of efteqtif~'!àdionby the Se-. . .:E,n.,'. l'a.b.,s.en.,.c..'.e de:;.1...•.':.cll.''ures.' .. e~e.ct.. i.yes (p,rr.~.l.s-es parle "
ctixity ùouncil'in regard' tQ,:theseml;lttèrs, thèCànseilde sécurit~\:ende telles matièr~, l~Assem·
(Jeîi~a!~eIrlbtycan~~t,ô~s(jiirseabdic'ât~ iti'bléegéllérale lie Pf,lut évidemment abdiquer ,la
respons~bi1ity~nder ,thCi~h~;ter.B~~(whet.!1er:J.'espl)nSabilité qui',~üiincoinbe lût égardaûx

~.~~~~"~~_:~~"~bly'n~edf~f tlk~.PJetnupëè)r' . termes ,de la"C4ane~' Mais, .d~ une ~rè3J~~~



In regard ta matters of that kind~ we think
that this proposed cOIlID"";'ttee could discharge
most important functions and greatly relieve our
very congested agenda. . '

On the merlts of the proposal, th~refore, we
are convinced that this committee cotild serve
and will serve a useful ancillary purpose. At the
.Ieast, it ought greatly to încrease the, efHciency
of our mathinery and, àt the most, the' possibility
of its assisting thf': General Assembly by canvass·

. ing mattersaffe<.ting peace and security, by fo
cusing public opinion on them and br crystalliz
ing and givingexpl'~siontopùblic opinion might
deter would-be ~ggre.ssors from their evil courses
and il it failed to do that] itcould at least unite
the remainder of the wprld a~ainst them.
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not is a mntter which is very latgcly in the hands mesure~ il dépend du Conseil de sEcurité lui..
, of the Securi~y Council itself. Of course, there mSme que l'Assemblée générale ait ou non à

arc other matters in connexion with which this s'occuper de ces questions. Il y a nnturclIetnent'
c:ommittee may also be of very great. use. Wc do d.'àutr.es questions à propœ desquelles cette corn"
not think that it WQuld be proper for the General mission peut être aussi d'une très grande utilité••
Asscmbly,in order to avoid denIing with them Nous ne pensons Pn$ qu~il serait désirable que
it~clf, to tum matters over to the committee l'Assemblée générale, pO\lr éviter de les traiter
wlùch are already on our agenda, and which clIe-même, transmette à la commission des ques·
we might fmd for one reason or another not tions déjà inscrites à son ordre du jour et que,
convenient to dcal ·with here., pour une raison ou pour Ul'le autre, nous po\U'o'

rions trouver inopportUI4 de traiter ici.

This committce is ccrtainly nQt intended ta be On ne désire certainement pars que cette. corn..
a means by which the. General Assembly can . missiop. constitue un. moyen,' pnur l'Assemblée
avoid discussion and decision on matters which générale, d'éviter d~ débattre et de trancher des
»oIaY be inconvcnient orcomplicated. lIowevet, questions pcut-êt!c gênant.;os ('U compliq~éss. n
'41ere may be matters on our àgenda - mattera peut cependant fIgurer à notre ordre du Jour des
which wc: have taken or" will take under con· questions - que nops ayons commencé à le.<;
sideration - which it would be dcsirable to foi· étudier .ou que nous soyons prêts à les étudier-

Plow up and ,ta keep an eye on roter oUr delega-l d,ont il serait souhaitable de suivre et de surveiller
tions have dispersed,'and it may be useful ta l'evolution après 'lue nos délégations se seront
have some subordinate standing organ of the séparées; et il peut être utile d'avoir, en pt'.rma
General Assembly capable a( discharging tbat; nenee, un organisme subsidiaire de l'Assemblée
function. • générale qui puisse s'aequitter de cette fonction.

• ft

Equally, it 'is very certain that there will be De même, il ~t tout à, fait certain que de
many mattCl'S submitted for the agendas of forth.. nombrèuses questions~ pr~entéespour être, ins
coming sessions of the General Assembly, which ·crites à l'ordre du jour des prochaines sessions
will requite detàiled study, detaileil examination de l~Assemblée générale, auront ~esoin d'être
andascertainment of the faets, and a prepara- étudiées et examinées en détail, et qu'il faudra,
tory investigationbefote the General Assembly à leur sujet, établir les faits et effectuer des
itself embarks upon consideration of them. . rer.herches préparatoires, avant que rAssemblée •

générale eIle~même ne les aborde.

• Pour les p~oblèmes de ce genre, nous pensons
que la commission proposée. pourrait.remplir dçs

'fonctions fort .importantes et cilleger dans ,une
large mesure rardre .du jour surchargé"de notre
Assemblée. Donc, en ce qvi conc~e la valeut'
propre de la praposition,,~iOl1S sommes convain·
cusque cette commission . pourrait jouer, et
qu.'elle jou.era, un rôle auxiliaire très utile. Dans
rhypothèsela moins favQrable, eU~ devrait be~u
coup améliorer refficacité de nosmoy~ d'action
et, dans la meilleure hypothèse, le fait. qu'elle
pourrait. aider rAssemblée gén~ral~ en d~êI@t
des questions relatives'à"la'paiX et à la sécurité,
enconc~ltrantsurces questionS-l'attention de
l'opini9n plIblique, .~Gtistanisant et.eJi -'~prl. ,
mant cettç ilpinion, té fait pourrait Clêtoûiner de ,
leurs sinistrcS:, desseins les agresseuméventuels, et,'

,si: ell~ édlouait, dans cette tâche, elle pourrait au
moins Unir contre,eux le"teste du mond~ .
, ' ,1.' .~ .. #. . , •.'

Whatare the objections? It is notablethatthe QueIlessont'lêS objedtioris? IÎ.est.vtâime~f
objections and tIi~ cn9cisms wbich ,are made, rem~quableque 'lesubjt;etions e~ les., <:rltiques

0

0

and made atsucbilengthand sa loudly,ire not que l'on'fait, et qqe ron fait silonguemè.'1t età
based 'ïpon the meritsof this proposalata11.By voix si ha,utc, ne'n:pos~t .pas d~ tout sur la. '

"an interestingand-cUriouscohtçidence, that- valeut propre· de·cc;tte, proposition.J:>Par càïncl~
~ co group of.States that fincisitsçtfinvària1;>lyin clence. curieuse etmtére..~ânte, çegroupli\ cl'Etat$
~grecment with the PSSR (and 1 adopt Mr.qpise' trouve' ·invarillblement d',accord .~vec

~ySll~,sky's p.hrase), that .group which aIways l'URSS (et j'adoptel'~pression mên'le d<rl\l.
smgs ln umson with the USSR and, indeed, ü Vy'C1@sky), ~e gr()UP~ qui cbante co~tlUllIIlent
1may be allQwed to ;say so, which sings in such ,. à,l'uIÛS$on del'U;l{SS,~et mênte, si je pUis parle,r.

,,·é{)]l}plete harmony ~nd l.lnîson that one can oniy ainsi,qui çh.ante ••~çomplèter,t1ent\:~n .hanno1Û.e
hear dîe :mnster's voi~e lcading the choir"is theet>à}'umssonquel'onpeutseuleritcnt ~tenare, .

. grouP .. of·Stat~s<w4icliaIonejs.· convincedth~t la, v9~eJu. maîtt~conquis~t ••·lech~ut, .êlit•1e .

, t~e~.Îflsop1ething legallywrong withthis pra. ·s.C),···~u,.ulel",·..·q·.·~.,·.eou.c1Ço",·s·~.de...'.Ed·.~...:.a.•....'J',tsu·.n.•·..',~.·di·'.•.êq,. tuf.'.ee·'·m:c.eO.•.··nntv.. ·,&1m·.'.'.·.·.Ïlalc...u.·f·:·o... qn.ud'eP..:d"·Y"""r~"'}"/./,•. '
~:()~~. .Anq $0th.eYa.~tack;itJ1ot,o#1tcJ inttinsi~, '. ,,",", lA, '.' ....., • : ••.•.• ·7...
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cette proposition, Ql ~rte que ces Etats s~~

prennent à clh,non pour·tul Valeur intrinsèque,
mtûs, en partant d'une conception cnitièrement"
erronée, selon moi, quant à sa. valeur constitu
tionnelle et juridique. du point de vue de la."
Charte. Je n'ai pWll'intention d'en discu~('.r ici.

Mr. Vyshinsl'}' nd~ed us nt some very con- M. VychiIl$ky nous a parlé plut8t.longuement,
sid~ble lenl!t~l,~d. 1 Bomcûmes wondc:r if a ~t je me demande pwois iÛ une cause pc»t être
case çan ~ â good one if it requires sa much bonne lorsqu'il Caut si longtemps pour l'e1Cposer.
time to expl~und it•.At aIl events, 1am not going En tout cas, je ne vais pas passer du temps à en
to~ake up. time in ~guing nbo1,1t the matter discuterici. Cela a déjà êteS fait. On a {nit ob
heic~ That has been done beiord. It has been server à llUÙntes reprises - et il n'y a pas oc
polnted out again and'again-and ther~ is no x-éplique possibïe à cela-que l'Assemblée gén6.

• aris\ver' to it-that the General Assembly .has raie possède, simultan&nent avec le Conseil de
concurrenfpo\Vcrs ln certain matters affccting sécurité, des pouvoirs en certaines questions toq
'pcace and se'èurity, powers falJing far short, it chant lapabc et la 'sécurité, des pouvoirs, il est
is trué, of those possessed by the Security vrai, bien moinS étendus que ceW\ du Conseil de
Couneil; butcto a certain extent a paralle1 and sécurité, mais enfin, dans une certaine mesure, f

concurre..t jurisdiction to that of the Sccurit)' sa compétence et celle du Conseil de sécUrité sont '
CourlNI. \ paranèles et simultanées. ' "

tJ _ Cf. " t:~1

ArÎicles.1.1~1)aragraph 2 and Articles 14'and , L'Article 11, paragrap!jle 2, les Artjcles 14 et '
3~ ~d the, provisions of Article. 22 in regard 35, et leS dispositions de l'Article 22 relatives à
toihe est~bIishmentof subsidiary organs,.as wc la qéation d'organes sub~diaires, Ile sont pas et
havesaid; are not and must not become mere ne doivent pas âevenir, comme nous ravons
dead Idteisi in our Chart~ andthe~plain lan- . déjà. dit, lettre morte dnns notre Charte; et il
guagc: of those provisionsm\IStbe(,giv~ some fau~ .que les tenues. clairs dans .Iesquels ces dis~
meanmg and effèct. Of course, we recogmze that POSItions sont expnméesse VOlcnt donner un
lawand constitutiol1al doctrine are not; as Mr. Sclls, se voiCI\t donner effet. Nous reconnaissonS,
;Evatt pointed-out, an eXact &ciencc; it is a matter évidemment, que le droit et la doctrineconstitu-

~ of opinion. We.in ,the United Kingdom delegàM tîonnJIe ne sont pas, comme l'a fait observer
tion .would not wish "to set our /opinion above M. Evatt, une science 'exact~ C'est une question
ihat ofotP~. Our opinion m~y be mistaken; .d'opipion. Nous autres, membres de la déléga-

, our opinion may beworth veryclittle and,cer..• tion du Royaume-Uni, nous ne voudrions pas
,taixVY, 'V~ ~~ot claim to be,~s appttrently other mettre notre op~?n. au-dessus de celle des ,
States .lIeek t,9 be, the sole arbiters of the powers au~es.. Notre opmlOn petit être erronée; elle
which the General 'Assembly possesses. peut n'avoir que tr~s peu ~e vaIe~r et, certaine-

:::J . .\ ment, n011S ne saunons prétendre, comme d'au-
, . iii tres Etats cherchent apparemment à le faire, être

les seuls arbitres despouvoÎIS que possède rAs
semblée générale.

Nous .donnons notre point de vue pour ce Q,u'il
vaut, mais noûs .devons être guidés, et nous
sommer.! disposés à être guidés êncette matière,
par le ,sentiment gén~a1,par l'opinion collective
en tequÎ concerne l'ènSemble.de la question.

Nous nous souviendrons tousqùe, en une oc
~~i~ln, l'an dernier, un Etat a contesté lacortt:v;
pétence de l'~emblée générale à propos d'une'~
q,ue$tion particulière 'et a déclaré que certain~
meSuresquè. l'Assemblée généraïe en'0.sageait
étaient/horsj,de sacompétencete11e que.Ia. définît
la (Jharte. J~ v,euxp,,",l~~ fludifférend centre
l'Inde .. et l'Umon Sud-.AIncàme.

Ùundrtd ~~CI 'enthfJencry Me.tlng
o

, mcnt3 bl,lt on'whnt 1 myself beUevc tobc an
" en.tkdy misconceived vtew uto () constitution..

aUtyand legnlity under
è
the Chartc:r. 1 am 'not

gain( ta argue fl1at buSiness here.. - (

coWe express,. ourview for ~what itis worth, but

~:;f~Jjik~:~::yW~ear;e!i:~a~~~:s~.
of· opinioh~) th~ collective opinion, with regard to

,~e w401~'argunlênt. " ' .

, AlI" ~f .us" Will. remember. that therè· was an
o~casionl~t yearwhen pnt), Statè ê()ntes~~çl.the
jurisdictiorlof. the Gimeral ~~embly in reg~d

toap~rticuIar'matter .'and s?ûd that c.ertain ac
ti9n'whichthe GènèralAssèlnbîy was contem
.plating was outs!~e t1J,~ Generà~ ~e!l1~ly's jpris;.

.. dicti()l1 under t1i~Charter.lalncrefemngto the
) dispute llétWeenIrlèlitt· and thé Union of South.,Ar •.. c· , ,", c •

1) .•. ~ca.~1t 0 . . ',. ',' ",'t: ,::;~

1J"Mr.Vyshùî~at°thattifuespeaI9ngJotthe M•. Vychinsky,pa.rlant .à l'êpoqueJiou~j
USSR, .' saidotlîallthèpowers '.ofthe United Na': l'URSS,' a déclaré.que les poùvoirs qUe l'Organi

.,.norJs 0 under,,'ÎtSCllaqer ~ust()be. çlecid~d by, àp, sation ~aes' Nations Unies possèd~ aux termes ~e
,"intematiQnalcp~1~ not theipternationaIoCoU1~( la Charte dè.,vaie,ntê~~Jlétennînéspar unè,cou1'=,
that\Ve~odescn~e; but hèwen~on to say that .ihternat~onàl~;nonpaB. p.u-. le tribunal auquel

.theiriternat~9lia1 CcourtwIDch IÎïuS~ deçide the' noüs .avoJllldbnn~ le nom de Cour internationale,
.p~wers,~ftheGen,eralAssem"bly 'istheGeneral de.Jù~tice;maîs,comme iil'expiiqua ensuite,l~
Ass~I1lbly~i~elf;Weu;.'.no ~t~te,';n8t'eVen lhe cour .iIitemationale .qui deya,it4écider des pou-

.' .,,;USSR.,. Whichdoesan'ogate'tqÎt,séIf Inanypecu·' .vo~ 'd~ .1~A~ep1blée généi'~le était J'AssentbMe '"
,liar,,~*lIe~~;~J); i:>1QW ..~ot atrd,. coJdin theSegénéral~ 'èîlèlme#ne•.••... Ma'fo.;aucun '.• :Etat,p~'.

th ti~~7~~;~~ftrla})~~~~t;~·a~,t~ê~~b~t~~~~~p.l~;.,,,.~~~FUR.SS,'q)ûs'atrOge Bien des~~~~~g~



Lorsque j'écoute M. VychfuSky, je me rappelle
parfois Ul~ slogan publicitair~,que l'on avait cou..
tume de voir au Royaumr.Uni, à propO$ d'un
pérlodiquebien çonmi: ceSlc'dtd~John Bull,
C't"1it vrai." C'est ce qüe disait ce s1og~,et ron
pourrait l'adapter de lafaçoâ ,suiv~te: ceSi
M. Vychinsky dit qu'une chose est ainSi,- il faut
qùe cc soit vrai.nEt c'est ainsi que M. Vycbin
sky entasse les unes sur It"1i autres des affirmations
toutes crues et toutes nUes. .J

Pourtan~.M. Vychinsky peut fort bî~ vouloir
que. nous croyions que tout~thèse avancée par
l'URSS devrait être acceptée, et doit.être accep.
tée s~) examen 9bjectif ou critique, ma,û; il
serait vrâÎinent tout à fait, intolérable cle laisser
interpréter et régir notre Charte pat le simple:
ipse dixit de l'URSS ou .de tout autre Etat ou
151'oupe d'Etats. C'est à l'OrJanisation dés Na-'
tions Unies dans son ensemble qu'iJ appsrtient
d'interpréter les pouvoirs qui lui reViennent aux
termes de la Charte. Les nations doiven.t veiller
â ne pas excéder leurs'pouvoirs et à ne: pas faîre
un usage' erroné. Mais lorsqu'u~~ majorité écra
sante d'Eta~'arriveà Uile conclusion déterminée
.quant a~'pouvoirs de notre Organisation, cêtte
conclusiendevrait être atceptée. .. o·

,En l'occurrence, unemajoritéécras~te 'des
m.embres de la Première Conunîssion est effec
tivement anivéeà èette conclusion,· et· cette ma
jonté n'étâit pas'incapable.d'arri"êl' à~~ue juste
c~l1çl\1sionsur:unP91nto=juridiqut, aw:Js ~voit
examiD.êtous"1~~. juridi\\uesâ!à'étaient.à'
sa··disPèlsition. 'Lorsque,comIn~é~~ 1<] cas, une
grande' majorité desJ:l1embresde·l'Organisatiôn
aacquis~èonyiction ..qu'une propoSitï.on'donnée
est compatib1.eavec:jioo:e :C4a.rte,lorsqu'e11è'~P"
prouve et.adoptecetteproposition,~()uslesMem"
bres de notre Organi$ation devraient Se confor...
mer. à, cette décision.~ ... .•. .. '. . . ....•..

Pour notre, ptlrt, tlonsn'avonsaw:une ,espèce
c\e doute quant à lavaleUtconstituP9nne1l,~; et
~. la légalité de tette·' PJiôposition, ~~nolJS"

.ditOI1$ en.coté-'teci. J'aiJ3.Ïlcél~~utre:jourundé~ 1.'

~. M,YYè1ûnsky"un<léfi,:qu~iLP~étaitpas .•• âlors
disllosé,)p~~~vet:. Si ~. YYè1ill1skY'~9~t~~nc()~~

&, .. ,.. ...",. . . ... ,.

HowevCl"~ whilst Mr. Vyshinsky would wis.h
us to bélievethat any thesis adtranced by the
USSR ought to be '1ccepted and must be ac
cepted without· anyobjective or critical eXamin
ation, it real1y would be quite intolemble if. wê
allowed our· Chaiter ta b~ interpreted and gov
emed by the mere 'ipse dixit of the USSR bl' of
any other single State or group of States. It
is for the United Nations as a whole to interpret
its powers underthe Charter. The nations must .
be carefLÙ not to exceed their powers, m~t tO'1llis
apply thern. But w~"",,; anoverwli~ming majority
of States arrive at. à p.articular conclusion.a$ to
the powerS of. our Organizatiop,that conclusion
ought.tobe accepted.

In this ~ase\ an overwhe1ming mbojority of the
members of theFirst Committee did arrive at
this conclusion, and werenot incapable of. ar-'
!Ïving, at a just conclusion-on a legal matter
alter considerirtgsuch'legal~dviceaswas availa
ble. When,·as·in this casé, ·a' great majority·.of
the Members of the Ort{anization àre satisfied
that à. particular proposaI. is. coIiÊÎStertt with out
Charte~ and approve and adopt sllchproposal,
aUthe.Memb~rs.of our Organization oughtto
abide bythat decision., ....

If ather Statcs) 15uch ~ the Union of. South
Mdca; atthe strong insistcnce of the USSR,
must accept a tlecision of a majority of this O~
gnni:t.ation as to tile in~crpretation of the .Char
ter, the USSR itsclf I?ught to do the same. But,
of course, that is jÜ5t whl.\t the USSR has not
yet leamed tel do~ A resolution of the General
~embly' apparently has moral force, accord..
ing to Mt. Vyshinsky. When? Provided the
USSR has voted in favour of the l'csolution•.And
a UlSolution of the General Assemhly has no
moral force, no matter by what majority it may
have hcen passed, if the USSR has voted against
it. In that way Mr. VysWn.'Ûty hecomes a kind
Qf moral conscience for the world and bis pro-'
nouncements ex cath8dr(J arc clothedwith the
doctrine of infallibility. '

When 1 h~ar Mr. VyehMsky speak, J' am
$ometiJnes reminded ot an advèrtisement which

•one used to sec in the United Kingdom with
regard to a famous periodical: ccIf it i& in John
Bull, it is so." That is what the advertisement
WàS, and it might be adopted ta meall: "If Mr.
Vyshinsky says a thing is so, it must be so." And
so Mr. Vysbinsky piles one bald and haro as-
scrtion upon another.

~

For out .OWIt' part, we entertam no .dôhbt
Whatever .·as. tothe cOIiStitutionalityanalegallty

.O•...f....•..'this..·.' •.....'..p..~.o•.......po.s.alf......•bU.t,.•....w.•. e...•...a.. d•..d....• thîs...•....•...•.. '..' .1.....•.•.. th):'..e;{...•~ o.......• ut.••a. ch~llenge •toMr. Vyshinsky theother. ay,a
challertgewhic:tr'hewas,not thenprepa .(1 to

:'~~t.. If, Mr~VYs~IISkY'$tilFa?u~ts th"leg~

-"l3 Jlovombre 1947 ~3 ClIf1"d.lxl'm. IÔCU1'ÇO pl'nt~...

one rule to itself when it ils convcnient so to dQ curieux, ne doit soufficrtant6t le chaud~ tantôt
and n totally clifFcrent Me to oilier States. le froid e.'1 pareil1ematièfe, approuver ou con-

, dnmnel', s'appliquer tcllc règle à lui.marne quanc1
cela lui convient çt appliquer tine règle entièrt.-"
ment èlifférente à d'autres Etats. '

Si d'autres Etats, comme l'Umon Sud-Afri
caine, doivent) sur l'énergique insistance de •
;l'URSS, flcccptt:r une décision de la majorité de
nottc Orgar'sation quant à l'interprétaüon de la
Charte, l'URSS el1o-mem.c devrait en faire aU
tant. Mais c'est précisément ce que l'URSS
n'a pas encore appris à faire. Selon M. Vycbin..
sky, une résolution·de lfAssemblée générale a, en
apparence, une force morale. Quand? A condi..
tian que l'URSS ait voté en faveur de la résolu
tion. Et une résolution de rAssemblée générale
n'a aucune force morale, quelle que soit la ma..
jorité qui l'a approuvée, si l'URSS .a voté contre.
De la sorte, M. Vychinsky devi~t une sorte de
conscience morale' du monc,le et ses. déclaratioUll
'~'cathedra revêtent un caractère d'inf~bilité.
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Naturally, the advice of the Court would nèlt
be binding on US collectively or on any one of us
individually with regardto this pa"Ûcular mat..
ter, because the General Assembly as a wholeis
the ,sole sovereign in regard tQ the interpre~atioIi
of it&. O\\'Ilpowers. But thè advice of the <Zllîurt
must nec~àrily carry 'Very great weight, aild if
it were obta. ,ed, all of us would have to PaY
very seriousl'egard to it. '

HlJndred ~n~, h)Oth PlenQl'V Meeting
t" .

validlty of tbjs 'proPQsal, and ~ he clU'cStoin..
vokc the advice of the principal organ establisbed
under our Charter, the ~nternationa1 Court of
Justice, wc should support l~ in tbat comsc.

Matters of law, ac1nlittedly, ar~ oft~ inqoubt.
. In municipal ma~er$-and in national âff~ wc

establish courts in·oî'd~.to resolve sucb d01.lbts.
Similarly, in' the United Nations we have es
tablished the International Court of Justice,.
among other things,to advise us impartially and
objectively concerning ·'the construction of our
Charter.

de la validité juricU~ue de cette proposition et
s'il désire invoCJ,Uel" 1opinion de l'organe prin..
cipal créé par notre Charte, à savoir le. Cour
intemationale de Jl1stic~,nous serons à sc& c'ôtés
pour appuyer sa dêmarche.
, C'est un fait l:cconnu que les questions juri..

diques prêtent souvent au doute. Pour les 'lues..
tians municipales et les affaires nationales, nous
créons des tribunaux chargés de dissiper de tels
doutes; et c'est ainsi que, à l'Organisation des
Nations Unies, nous avons créé la Cour interna-o
tionale de Justice pour nous donner, entre autres
choses, "des avis împartiàux et objectiI$ sur lâ
façon d'interpréter notre Charte.

Naturellement, ravis de la Cour ne nous .
lierait pas, que ce soit à titre collectif ou à. titre n

individuel, en ce qui concerne cette question
particulière, parce que l'Assemblée générale,
~lans son ensemble, est seule souveraine pour ce..""
'lu! 'est de, l'interprétation de ses propres pou- //
VOll'S, MatS. les consClls r~ la Cour .ne. peuvent-·'
manquer d'avoir beaucoup de poids, et, s'ils nOUS
étaient tournis, nous devrions tous leur accorder
une très sérieuse attention.

1 d,o not ;lSk. the USSR to accept the Court's Je 'ne demande pas à. l'URSS d'accepter
decision in advance, but 1 do ~y-and 1 think d'avance la décision de la Cour, mais C~ que je'
most people wijl agreê 'with me--that if the dis .(e,t je crois que la majorité Jesgensseron~"

USSR has, and 1 repeat the word ('if", any d'acè'Jrd avec moi) c'est que ID1 et j'appuie sur
confidence in' its OWl1 view of the 'law,ü it is Ie!r1ot "si", rqRsS a confiance dans sa propre
not putting' tlili! fQrwar~ as a mere piece ofbogus interprétation ,de la loi~ si cette interprétation ,
humbug, it will not hesJ.tate to f()rtify its opinion qu'elle avance n'est pas un simple bluff, elle
by seeking an. advisory opinion from VAe Court. n'hésitera pa$ à la fortifier en ~herchant à. ob
While I~do not ask il: to bind itself .in advance .tenir l'avis consultatif de la COUl".intenlationale
to accepi that opinion, 1 dQ ,say,'on behalf, of;,: de Justice, Je ne demancle pàs à l'URSS de D

niy own delegation~that ifthat opinioni were s'èngager' d'avance à accepter cet avûl, mais je
it tQbe obtained, .suggested that the present pro- tjens à ~re~ au nom de ma délégation, que, s'iL _
PQsal 'V~ in ~yway unconstitùtjonal~wewould tessqrtait de cette éventuelle opinio~ que ·Ia pro- 
immediatelyreconsider OUr whole position in position actuelle a quoi que ce, Rait d'anticollsti-
regard ta it. '4\ tutionnel, nous reviserions immédiatèment toute

. notre position à. SOn égard. ,
The. USSR delegation, passively followed in Ladéléga~o!!. de l'URSS, passivement' suivie

the Co~ittee-,-and. 1 have nQ- doubt ·it will b'e à la. PrCDÙère0onunission-et je ne doute pas
p~ively followed here;-by that group of P9W.. qU?~e sera passiver~lentsuivie ici même--par ce
ers which.,alw~ys--follQwsif, said·that it w~ n,ot groupe de puissanccs,qui là suit constamment, 'la
pJ;~pared tQ -;êo-operateJn thework in this in;. délégation de ,l'URSS ·a. déclaré q\l'elle n'était
~e,riîn .committee,eyen 'if!·a great majority of the pâs disposée à" participer auxtl'avaux de êette
General Assernb~y.decidcd ta. s~t it ·up.. 1 hope 'conpn!ssion intérimaire,' même si. un~ grande' :
tliat. on, l'eflt':ction, the .. USSR" delegationwillmaJonté de ..1'Assemblée générale décide de créer ,cf '

. reaIize that thatattitude is' one"ofthec gr;1vest cettecol1Ul1ission. respère qUê,à ,la réfleJCioD,o
disloyalty ta our 9rgariiz,~tion.- ' la délégatiqn de l'URSS·se 'rendra: compte que

'.' cetteattituçledenot~ un manquèdttrémemen~.(>

gr~ve.de loy~.lisme,envers n~treOrganis~tion. "
, ,-!~,States' are',t9' permit. .the~elves,afidtobe S~des Etats 'peuvent sejpeon~ttrc,et'si On lellt

" 'pênnitted, to co-operate with the Organizationpermet, de•coopérer avec ,l'Qrga.t:;lisatit:>n qua»d
'when it suits 'them and to stand aside or ta at- celaJeUrconvi~nt",etderester à l'éçart ou de
tempttôsabbtagêit,wb.en,it doesnot,this Or- telitet"~çJa;,saboterx dans le' C3,$ contraire, ce
ganiz~tion-would, berènderea'vhqllY?iboUive. ' seraalQ~ 'l;èl'lorti:ïtiep.t .. complet d.e l~prganisa~
T4at, .as,a.matte~rof 'fact,is 3., teclml.que :whicp., don; •C'est là,e.n. fait," 'une technique.qui. n'~t
is,not without.bistoricalprecedent, andit'.is,all pas sansprécédentShistorlques, ,et ,~1Ien,'enest9 L

.theplore.,deplqrable'f,orthat 'Jl;::aSQm,'Wc .must r:J.l,leplus regrettable, Nous ne d,evons'pasJaiSser.... 0

not~ow tll.a~ technique~o d~troythisQrgani..:.:cettetec~que dé,truirenotre Qr~ful~!l90n. ,d''''

zadôh. .,,;I·I,<,i:'.i .... II' ..••

I?am' not gQihgt()takeup~en0'fibyap~' ,i Je n'ai pasl'iritentionde.prertdre vptre'~eInp~
'pealin~agai~Jorqi~co-t?~erati()wo'tpeJlJsSl{! potir faire untlQuvel'appef'à la coopération d~
,1\,ap~D1y~,q~I~~atïQn.~a~e, d()neOUf llt.tll0stt? . l'lJRS~,~àdélégation ëtptoi-qtêmc'avons J~t
tncdifythiS'c:pt'oP9sal11l~Jlch'away'astg,lIlake.1t d~IlQtreIl'lieu"'poutmotüfjer cetteilîoposition ... '
acc~p~pl~'~~it•. _W~prôt~ste~ .tl1epos"i~on~ •.~~,de fàçon,àla.'lui.r~d~~a.ec:ep,tal>le.:;'Nous'~Vq~
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functions,. the prestige of the Security Councll nt
every possible point. Wc have said that wc were
rcady to conmder any proposaI which ~e USSR .
or it.CJ aSsociated deIègations might wish to sug..
gest in order to make it even morc clear, if it
could be mOre clear, that this is a purely fiubor..
dinate body whose function is to assist the Gen...
era1 Assembly) but the only response we got was
that 1 Wa$ called a boa. constrictor. 1 shallllot
rd'er to that other animal, that great Rus..c;ian
bear which,stretcbes out its claws, s01l).etimes
app~ently to grasp other countries to. its hungxy
beat~, but no doubt really onlyto glVd thèln a
friendly little 10\'e tap. Let us consign these.
curious beasts to sorne political zoological garden
wbere somebody can occupy his tirn~ by feeding

\\ them with ideological Puns.. \\

sauvegardé la.' Jtuation) les fonctions et le prc:s..
tige d\t Conseil desécurlté sUr toU$ lès points où
cela. était possible. Nous iiVOns dit qûe nous
étions disposés à étudier toute PJ'Oposition que
IJURSS,f ou les délégatioD$ qui lUi sont associées:
pourraient suggÇfer aflu .Jt~ préciser encore
davantagel 'si c"6âût possible) qnJU sJâgit là dJun
organ~ purement subsidiaire. dont la fonction
consiste à aider lJAssembIée g6néralc. Mais) pour·
toute réponse) jJai été traité de boa constrictor.
Je ne veux pas faire allusion à cet autre animalJ
ce gtapd ours l'UsSe) qui ç'.lvre toute$ grandes
ses mitres, semble-t·iI parfois) pour é~eindre
dJautres pays sur s()n cœur affamé) ,.mais en
réalité) sans doute aucun, 1.lniquement }~our leur
donner une petite çaressc' l;ltraicale.Ehfennona
ces curieux animaux dans,:,quel,ql\le jardin 20010..
giq1;1e de la politique) où \,.!~~pôtiiTa passel' son

, t~ps à les ri,ourrir de ,p~l:ii\~idéologif~ues. . '
Let us) on ~e contrary, on bath sides of this " Je VOUWaIS) au contran:e) qu'en cette amure,

matter - and 1 sayon both sides adviscdly~ he.. ' des deûx côtés---et c'est à dessein ,que je diS ~es
èause ti'üs is a course which both sides can pur.. deux côtés) car, c'est là une méthodcPl1c IJon
sue; wc'can aIso look. tltrough the back copj~.of . peut suivre des deux côtés; J;lOUS seri(:)ns,eri e1fét,
pld newspapers just as wen as thç as.siduous and capables, nous aussi, de ~elfre l~ vieu:lC journaux,
hard..workillg re,presentatives of the USSR-... let tout aussi bien que le fpnt tes tra~,llel1rs assidus.
us tear up the old PreSs. clipping books and let que sont les représentat1ts.de l'UR&~je vou-.
us cease to brood over the irresponsible. utter~ dtais,dis-je;~ quenous déchirions cesvi~NXâI,buInS
ances of obscure individuals, which had no in.. de coupu.re$ .de journau.x,~tq!l(f .nt~~»aessions
fluence on .ev.ents at the' time they were znade, de ressasser les propos e~.l'fllr d'mdi'Vldus obscurs
and which 'have long since bedi forgotten, ex- <im n"avaient aucune influence sur les événe..
cept in ,the e1ephantine;:Iike memopr of thc;repte. ments:à lfe'poque où ~ ont parlé et dont le
'sentatives of the USSR. Let us rather look. to souvenir ,est effacé dèp~is 10J)gtemps, siee n'est

"the future. Let us forget about these matters in dans Ja'fuérrtoire,comp~rable à celle d'Un .~~
the past wJüch are ,of no iilfiuencenow, and sec phant. 'desrepréser~""utS.del'URSS. Tournof1S~
whether we C~'1ot co-operate better' in .future nou~ plutôt vers l'àv-énif., OqJJlions 'c~ cI10ses
in pursuing the .cpmmon aim of peace. If we passées qui n'onf."'l1ucune importanèe.mainte..

thi' .3' • d ."" • ' . .(YI"caIl, . s propose'h co~ttec nee notcause any .n~t,et.,.~PY9Thi .~. ,nous ne POUVOD$,. a.. avenir,
of us the slightest' alarm or misgiving•..If, on the- nlleux cOllaborer ,dans la poursuite de notre buf
other. hand, \Ve cannot -'".1 refuse to bêlieve that c?!np1un de paiX•. Si nous le p~titons) la colu.
iHnust be so- hùt if 'we cannot pursue thaï Il1lSS10nque l'on propose ne 401t provoquer"en

, common' course, then thisproposed çonunittee aucun de nous la moindre alarme, le'moindre
JIll:lst discharge its task of enabling world opinton màlentendu. Si,aucontraire, ~Qusne le pou·.

"tob~'informed of the courseswmcb are being .vons pa&--ët je me rÇfuse à .croire qu'il doive.
p~rsued. It woulg. help usgreatly to tb'avel alang en être ,ainsi-;;inolJ8lle pouvons pas suivle cette
that road together and 'to restOre confide:pce if ligne de conduite \è()~mu:ne, alors, cettecom
our USSR coUeagut;s 'would say that, inuch asniissiondevta acco~plitl?amche;qui.cQnsistera .
they disagree with this proposaI, strongly as they à p~rnlettre à Fopini(ul mondialed)être tenue au

. 'Y,m oppo~e it when it cornes up,\~' it will come 'c~t1rant 'd,cs' chelI1Ïn$ où 'l'on s'engage. Jecrdis
"\up, for, reconsideration at the .next. Assembly, .ique cèlanousaiderait.beaucoupà,faire.la.route

they'WillIQYàllYàcêept'th~mâjorit}r declsion' of / côt~ à côte et~ rétablir la co~~ance,sinostlÔl.. ·,
thiSbèldY,and. they, WiIldo tlleir best to,~ple~ lèg,ues ,de 'l'-qRSS V~~llaje}.1t b}~n dire. «lue, tout,
~Glt the, proposaI to the advantage. of an the .en,etant hos~esà.cette prOposltl(~n"tout en étant:
ijembers.ofour Organiz~ti~n as aWb.ole. . 'résolus, ~ .s'y oppose~ ,q~3,nd elle:,te~enqr~~t

., " .'. . "" elle.reVlendra"effectiv<;..rri~l-.'~~val'ltela,pro..
.chameAssemb1êe pour etreexanimée à Dll>uvèau,<'
ils •acç~J,l~ei()nt .·lôyaîe~ent ladécision'pme .par

. Jà m~Jontéde l'Assemblée etqu'ilil' ferQntd~.
, leur .ipieuxpour' c.1oi$e(suite ,à la"propQsiu'o.Ïl,'
~ l'avan~age deto'lislesMembrC$dél1QtreOt.,'

, , ganis~'tiondâns 'sbnen~èrnble~ ~... ' . '. .. •. . ."
But whether they take' thât view or not,(l\.faîsqu~ils àdôpient 'ou'non cette attifudè,

,••~~~t~~rr~~~':~e;~~;[ç:ft~~oO~k~~~::;V~""'. \~~::'~:~O~b::à~~~Wh'~~:~a;';~rè~::
whethertheY.~N~fer. te> '<lef1~e .Org~Iiization; '·.I~.;'~éfier,Je<reste d'entre'nousdoifl@ètca!m~~.

o •Jjle.restof'~'fuùstgO.·c~Y~forwar~and ·9arry. ,ment''de l'avant et de>lU1cr'cffet amt propositions
()ut tb.eprôpos~l$whiGh we''bellev~areIIièrlt(jtit '~qt1'i1cr9it'a'Yoir de la valèûretpouvoir contrit:

..~.,ous!-trl~,wWclir'Yillm.ake,f()r ,the~iêi~tJ.(~yofo~·puer:àrendre~otre. ()rgariisation éffiçâç~;'.'··'. .\/ ,
~~0à~l:)~'Ji;...11 .' ,I! ....".0,: ...•.•~ W.' ,i " '"c.. " . '.• " ..
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The PRESIDENT: 1 caU upon the representa
tive of Nicaragua.

Mr. SEVILLA-SACASSA (Nicaragua) (trans
lated trom Spanish): It is logical that the voice
of the smaIl countries should also be heard when
we are discussing a draft resolution which is of
vital importance and undoubtedly constitutes one
of the most promising proposaIs made during the
present session of the General Assembly.

The Nicaraguan delegation eonsidered in due
course the arguments for and against the original
resolution submitted ta the First Committee by
the representative of the United States, Ml'. John
Foster DuUes.

The proposaI provided for the establishment
of a subsidiary organ of the General Asembly to
work whilst the Assembly was in recess, and deal
with questions submitted ta it by the Assembly
or any other matters designed to promote politi
cal co-operation between nations, the pacific
settlement of disputes and the strengthening of
friendly relations between the peoples and Gov
ernments of the world.

This subsidiary organ would be able ta con'::
sider and make recommendations ta the Assem
bly, particularly on matters for the strengthening
of peace and the defence of the security of all
States Members of the United Nations.

That being so, we should consider the signi
fieance of the proposaI and the resolution em
bodying it from two points of view, the legal and
the practical. In other words, we should eon
sider whether or not the contents of the resolu
tian confonn to the letter of the San Francisco
Charter and whether or not it will serve any
useful purpose.

As regards the first point, the Nicaraguan
deIegation considers that the United States pro
posaI and resolution now before us are not in
conflict with the San Francisco Charter, pro
vided that the interim committee to which it.
refers is merely a subsidiary organ and that its
functions. do not encroach upon those envisaged
in the Charter for other organs of the United
Nations.

In setting up tbis interim committee, the Gen
eral Assembly is not encroaching upon the juris
diction of the Security Council. On the con
trary, the United States proposal affirms that it is
the Council which bears primary responsibility
for the maintenance of peace and for taking
coercive action in the event of a situation involv
ing friction liable to provoke a conflict and en
danger wor1dpeace, which it is one of the essen
tial duties of the United Nations to maintain.

Sorne representatives who oppose the United
States proposaI have alleged that the creation of
an interim committee is illegal and contrary to
the Charter because, in their· opinion, it di
minishes the powers of the Security Council.
That is not true.

The interim committee is a subsidiary organ
established by the Assembly to take cognizance,

Le PRÉSIDENT (traduit de l'q:ng1ais) : Je donne
la parole au représentant du Nicaragua.

M. SEVILLA-SACASSA (Nicaragua) (traduit
de l'espagnol): II semble logique que la voix
des petits pays se fasse également entendre à
cette séance où l'on discute un projet de résolu
tion d'une immense importance et qui représente
certainement l'une des plus avantageuses propo,:
sitions soumises au cours de la session actuelle
de l'Assemblée générale.

La délégation du Nicaragua a examiné les
raisons invoquées à l'appui du projet original qui
a été soumis à l'examen de la Première Com
mission par le représentant des Etats-Unis, M.
John Foster Dulles, et les raisons invoquées
contre ce projet.

Ce projet prévoit la création d'un organisme
subsidiaire de l'Assemblée générale, fonctionnant
dans l'intervalle des sessions de celle-ci, et chargé
d'examiner les questions qu'elle lui soumettrait,
ou tout autre sujet de nature à favoriser la
coopération politique des Etats, le règlement
pacifique des différends et le renforcement des
liens d'amitié entre les populations et les 'Gou
vernements du monde.

Cet organisme subsidiaire pourra exarrùner
toutes les questions qui tendent à affermir la
paix et à défendre la sécurité de tous les Etats
Membres de l'Organisation, et il devra faire des
recommandations à leur sujet à l'Assemblée.

Ce qui précède nous amène à considérer à la
f?is sous l'angle juridique et sous l'angle pra
tIque le sens du projet et de la résolution à
laquelle il a abouti. En d'autres termes, nous
devons examiner si le contenu de cette résolution
est conforme ou non aux termes de la Charte de
San-Francisco et si cette résolution aura bien des
effets salutaires.

En ce qui concerne l'aspect juridique, la délé
gation du Nicaragua estime que le projet des
Etats-Unis et la résolution dont nous avons con
naissance ne sont pas en contradiction avec la
Charte de San-Francisco, à condition, toutefois,
que la commission intérimaire dont il est ques
tion ne soit qu'un organe subsidiaire et que ses
attributïons n'empiètent pas sur celles qui sont
attribuées par la Charte à d'autres organes de
l'Organisation.

En créant cette commission intérimaire l'As
semblée générale n'empiète nullément s~r les
pouvoirs du Conseil de sécurité. Tout au con
traire, le projet des Etats-Unis reconnaît pleine
ment au Conseil de sécurité la repsonsabilité
principale du maintien de la paix et d'une action
coercitive au cas où se présenterait une situation
de nature à provoquer un conflit et à mettr~ en
danger la paix universelle dont le maintien cons
titue l'une des foncti6ns essentielles de l'Organi
sation.

Certa.ins représentants, opposés au projet des
Etats-Unis, ont prétendu qu'il n'était pas légal
de créer une telle commission intérimaire et que,
ce faisant, on violait la Charte, puisque, à leur
avis, on diminuait par là l'autorité du Conseil
de sécurité. Ceci n'est pas exact.

La commission intérimaire est un organe
subsidiaire, que l'Assemblée générale crée pour
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du~ tÎ?4''l?mÇ!d between sessions,' of niatt~ fouctionner ''d~ls l'intervalle. de lés ~ODs et
'wbiclltho~~bIy btiS not had thé.oppottUhity 'CQlU1attrc des Jquestipri! qU'eIleen'a pas eu lQ:
ta !tl~uss ariCC ..\Ul' others w1ùch may ar~e dw:ing loisir gO dîscu'ter elle"'m8mc,..,ainsi~ue pe edIœ
tht\1 Qpt".riod requiringimmediate consideraticJ.l qat peuveM se poser' pendro;lIt cett~ ~iQde et
bec\\U$C of ·Uleir grAvity and bCCRUl3c the)" are ~gent un çxamr.n imm~diat$ ~ raison de leur'
lla~~ in Ui~~~v~ "to pt?duce an,â~normal gravité et du ri.$que qu'elles presentent en,~C$"
mtuation, preJudiçml" to .fnendly relations beumemes de, çonduire à une sitù.a.tion anorma,leou
tWce1\natiq1f$.( de comprpmettre les re1.ations"amicales entl'e les

\ o. " pl::uples. c ,... ..

• 'lt i~" said ~Iat'the Secl1rity Council will be On dit que le Conseil de sécurité. n'aura pl\Ui
dèprM~\~ of "itilopO'vers. On the contrary, the· ·;nucun pauvot". La résolution, aucontrfl.ire, 're
resoluti.~'~ re(;oa:nizèS the Councll's ~P1Jnsibilitie.'i cOMàit au Co~eilla responsabilité de maintenir
ilildeî'~~\c Charter for them~lteu~ç~ of~ace' la paix et .;le~, ~urll"au.."(mesuresdl} cqercit1on~
IUlc\.the,\~se ofcoercive measW'~ ta ~d,~yçUs~ qJJê la q?-at,të~nlèt ~: sa:cljpposition pp~ mettre
l)ute or ~,ttuati9n like1y to et}d~ger world peaoc. fin à tdt.it différend ou à toute situation de

'2, :- , nilture à.1Ùettreen dangecl61 paix mondiale.
. In O~\'~~~rds, the~' pf tlie i~tetitnco~ ..·' o'En, d~aÎ\tres t~es, c(:f,te commissiou"itatéri"
'mitteewm! bc to examine pA'Qbl('J11s iaItd hclp the maire al':'~ pour mission de prép~rer et de façi~

" Assemb1y iri its·gteat task. It will not bè 'èni~' liter la: tâcllc 1.mportan:te d~i l'Assemblée générale.
powered t~· make tecomnlcndations clther to Elle nepouÎTa fair~' ,de 'recommandations aux
States M,embers ()~to th\~ Coundi, but cmIy t~, E~at$ MCD:1brê$ ni ~:u Conseil de sécuri~é~ m~(

a 'tb,eGenctiüAssembly. " clIe 4~vra les tr~ettre à 1',Assembl~e "gén6.
• râle. '. . ' '\

Article 22 of the Ch~rtel.' is c1ear on this Les dispositions de l'Artic1e22 de la Charte
= point: '''l'he'. neneral •~bly' may establlsh '~ortt claires' à ee sl,jet: >"V,Assemblée géiléi'ale

such subsidi~ organs as it deems necessary for peut eréeries organes subsidiairesqu'~\e juge,
the performance of its funetions.n nécessaires à'l'exerciè'O d~ ses foribtiCns."l', '

o What does tlùs 'llleans? .Shnply that ,at Sal~ Quel"e:;t le sens.de ç~tte 'disposition? Simple-
Francisco th~ authors of the Charter provided··· rp.cnt qüe, à, San..l<~ranclSr.lb, les auteurs '''de la
JC!r the est~.~b1ishment of 0:t:gans.· ta co-operate,. Charte ont prévu la. création d'organes~~~és
w;ith the ~sembly in the prompt exeçution of à '<:collaborerayec rAssemblée généralepoùr
thé purpo~es: of the'Charter. ',' ,: raider à attclndre s~ re~a.rd les objectifs qui lui

. . .'. . . .' / sont ~gnéspar':la Charte~ . 1.... (,
Wc. havebeen told that'there is sm:ne âeri0Wi "On noUs .dit qti'ile.'3t g'iave de ne plqsdésigner

, signifieance' in the fnet that tlûs interlm commit.. . comme .au début cette .hontmission" intérinuUre
• tee.îs ntflo~ger ealled th,~ Interim OQnupÎtteè on du norhj-~rCol'illnission,ill1térima1re de lapabtet

Peùe'antF'3ecurity, asit was atfitsf ~d; this ~Ie lasécprité eCbna!!gnë. de; c~ eha.ngem~nt
ccliange 'of. name 'is alleged to ~ean thatit'j pro~ . ~l'appeIlation.poÙf,. en ,déduire qUè',leS 'àutehrs
posel'S really intend tpset it up in opposiîion ta de la pIiQPositionclierclientletr réalité àoppos'~
the Security Couneil. .' .... ]a eomniissior.intérimaii-eau Oonseil de sécuritf.

'l'he Nicara~uandelegation'se~lio grounds ":ta délégau'bndu ~nearaguarie voit auçwi;~
forsuchfears, for even iftbe interim cotr.n1Îttee raison 'de s'imluiéter~à,be m:tjé~~)car, mêJ$e sï l'oÏl

"'. wer~caUedtl1(Hnterim GontrnitteeonPeaceand appeJ1t~ cette èonunisfkon, inférimaire 'Commi~\~\
. S~c~rity>i~ wouldnofthereby.acqoitè~é ~uris".' sion, intérimaire ~e la 'paix et:de l~,;sécurrté, ce1\~\ '
diction efiJOyed bytheSecunty Coùncil.:The ·ne voudra pas drre. '~lu'e1le aura.la coropétend~\
n~ë'isortly. a detail•. The· important thing' jg, du. Consei1de' sécutii,~.: Cette ,questiop. œ~ppe1~\ ,;

co \y'hat powers thée~mmitt~e Js t? ~jave; ~ndwei .1atipnn~estqü'pp.e ~'lnJ?)equestiôn"de' èl~~~l.. Ce \:
alreadyknow·that:/i~ae~on cannat g~beyond q~ilfaut savoll'~/,éï~t quelles serontlesattt'lpu~:,

Qiliat· of the' G6neral' Assembly.'j; (I;- . ·t1ons.decette:::~nuijJssiorJ.;'or,nQus;saV\)~)téj~ 1,\',
, 'q~èsesr'P,OUVOifs'l1!l!outrepa$.~ont".pas ,I=e~ 'de :::~

" l'AssmnbléèJgériéralér. 1\. ..... ..il
." \;,

It kcle~r.thàtthei~~~~lY,b~'i~f~~ctio~;, .• ·~~t clajr~9.~e!?!A~eIIl'blée'~~éIlérâ1e:~samis-; "
as the"Seç.unty CoqIicll.lias1tHunctions; andi#slo!ràc'r~l'~r,a(ttnêIn~.' que le lJonseil de:;ê·

rl·.Uot~1\sStî7lb1y C()~~?~rs'$e;~stab~is1pn~I1t ~f~u~~. .,Çtlri,l§~:.~t'laEienfref/..Si 1'~~pléé~g,~~~fal~J~ge
r~dif\11'~.or~1lS ~ecessary fçrthebetter.fulfilri1ent ..nét~an'ede.~ré€irties; orgâIies sUbSldiatresPQ1!l'
n >()titstas~,th~icàr~gf~andèleg~ii~p.J~an~~t:~~ J'àideI'; à'hû..dx::!~él:hF;liri è~ttemis~on;':la:9~~:,:
\ "'anr, objection .toit$~~t'àb~llinfthefi1rpft?vlded, 'gation.cl\! Niçara,~1a<;s~d~'att4e t,oHrqùpi"fine}'
; •. "t.hattll.em <p(>wer'S~e not'greater •• f,ha.p.;t.h9s~1 of ...'.serait.pas~'poSSi1:lIè .qe~~i'é;er."ees,~'rg~n~~is~1J$Î~
r ..•.. th~ .AsséIt!~ty: .and •cie> nlit '~tlcroat;Q; l1pon.tli.e ,diairês,:;i leürSw:>uvbÙ'S'tl'o.~ft~palj~~nt p/~.çeux..·•.
.':'jur~1Uètiên.~fot1îèrorgans 'ot, the· United Na..çlel'AssembléeF§énêj:âleçrn'~»iètifmtpàss~~'lefl·'

otiOils,'.' Ithas atso 'beensaid'hère that theestab"'pOUVàll:5i~êsil!utréit()rgan~\zlfè ., tg~niS~û()X!.. /'

c •... ~;;:~~~~~~~h~:·t~~l:k~~;;~f:~~~~~P~;~.:·..~~:~~~~~'f~~~~~;~;~~~térir?~1~~~;; ,
.•...•• ·.andI Seèu1iW '~s,the, respoJ;lslb~tyof'W~~êêUl'llo/ •. ". lare.$pons~biht~ dU~~aII1ti~ll ije la"p~~i'eba~ ~lg1 l'

,;toqoüticîlla~?~~,~nr.#Ply·,t~.·tX1Ïfl~o.~è~oUl~.;~ât.·•. sépun.t~'a.RP~rU~,nt'exçlusiye.w~nta~.(~~nse~de ... \)
.~01~~Q,~t~~'it~! •.ttuetlia~ ·th~, SeêU?tri~o.llIl~ .•..• séc~tr1t~.··.·.· ..Elli~':~Pfns~. ·.~...• êect~ .nOus,;~~sl~ons, dé;!:.



111e PRE~3IDEN~: l'herê are still six speakers
O~:l'my list. lf the'reis nq objection; the lise will
be~ closcd. ",hen, this meeting is adjourneci\. If
other repreftentatives desire to speak on ~sûb
ject, l shaU a$kthem to..Iiav? thcir names listed
w4Ue thè nC?'t represeIltative is speaking. Fol
lowing this. speaker, the meeting will be ad
jotirned.. . '. '

1now calIupnn the teptesentative of Pakistan:
, il!

k.kIiC·f

dnreJ,'quc~s'il etst exact que le Oo1UC1l de sê_curlt~? 0

a. pour ~on essentielle d,e maintenir la PcWt
ct Ja sécudté internation~e,,> il ~ait nb$urde de;
~e p~ rcco~attre cette même rcsPoJUiabUit6
lmportante"à l'Assemblée 8@érale,.d~ luqueUo
sontreprés<mtéS les clnqnante~cpt Membres qui
composent l'Organisation. II~erait gravc~ n\l, 0'

contraire~ que l'Assemblée générâlenc sc pré-- 0

occupe pas de la paix et de la sécurit~ interna
tionales. Jmn~ les auteurs dc la Charte; ~ San~
Francisco, n'ont el~ une telle pensée.

Cette commission intérimaire; .qui coopér.*n
avec l'Assemblée générnle et fonctionnera eh de

.hors des sessions de <:~llc-ci, devra, dansr~erclcc
de ses fonctions, restél" dans le cadre des attriq

.buti.ons assignées à l'Assemblée générale. Voilà
po~ ce qui concerne le point de vue Jlgidique.
fr.:î~oil1t de vue pratique, nous estimons que
cette commission intérimaire rendra l'Organisn
tion plus active et lui donnera un nouvel élan,
tout en agissant en complète coordination avec
ses autres o..-garies. A notte aVÎIJ, son institution
aura des effets salutaires et elle contribuera de
façon notable à permettre d'atteindre les buts
suprêmes visés par l'Organisa~on q~e nous avons
créée à San-Francisco. C'est pourquoi la dél~
ga,tlon du Nicaragua appuiera la résolutio4,
adoptée: par la Première Commission•

Le PRÉSIDENT (traduit de l'anglais): n y a
encoré s~ orateurs inscrits. S'il n'y a pas d'ob
jection, la liste des orateurs sera close ~. la fm
de:; la séance. Si çl'autres représentants désirent

, prendre la parole sur cette question, je les prierai
de se faire inscrire au cours de. l'intervention
du. prochain orateur. ' La séance sera levée lors·
que cet orateur aura terIllÎné son intervention.

Je donne maintr.mant la parole au :représentant
du Pakistàn.

.. "i

'. HQndr"d ~nd t.nth PltnQrvMt.tlfig
?li- _ C: 0

Cü's,P;Qit important functionis to maintain inter
n~tionnl p~nc~. ancl $ccurity, t~ ,,,,~uld be absurd
not" tà rccogwzc that. th.~ A:isembl~~ the body
t::omposcd of rcprcaentatives. of the fifty~eycn
~('J',llbcrStates~ has thè saniè' aU-important rc
spQll$ibility. On the contrary~Jt would be seno11$
îndc~d if the ~embly were toccase to concern
itself with internationnl'lleace and security. The'
,fJ:AlllerB 'of the Charter at San Francisco certainly
had rio such intention. '

ln e."ercising t~ own'functionsl the proposcd
. intemn commi,ttee which iS to .co-operate with
$e .Assembly. during thtclatt~'s recesSes will
have to keep within the limits of the functiol1$
granted to the ,A.ssembly., So muèfi for the legal
aspect.~ regards the practical asEects, we con
sid~ t!lat the intèrim, committe~ will atl'ord a
greata: scppe of at:tivity to the Unitc~ Natiol1$
and will,,~troducenew en,ergy, but will, alwa)'$
act in. cCI".Ô..,.)ination with the other organs of
the' Uni-ted i\Iatiops; .In oùr op~on, its crea
tion will have salutary results and will make an
~portant 'contributiontowards fulfilment of the
highest aims, .ofthe Organ~ation. we' established
.a.t San ,FranCÎllco., ~e Nlcaraguan delegatiotl
therefore supports the resolution adopted, by the
First Commitfee. ' . . '.- ~.

.,__. _ ~.. ~._.,A J __ . ; : aamm

\ ,,' -
',&ir Mohammed Z\F!tUlIL!\H Khan (Pakis- Sir Mohammed ZAFRt,J:LLA~ Khan (Pakistan) ~.
t~) ;When~ question came upb~fore the (traduit de l'anglais): Quand la question ÇSt
Fi:rst~Qmr;nittee of the General' Assembly, the venue dc;want la PreIILl~e Co~ission de l'As
positiontha,tthé P~~andelega;tion tookw~ that se~blée géné~J~!e~ laposition.qu'~ prise la délé· ~
itsawnosinistcrJn'Q.ti.y;~sbehind~proposal. We' gation du Pakistan a étéJa Slilvante: elle ne \;"

. reco~.ed·that.:thel\)rOposal, 'Was de..,~gp.ed to voyait f:\Ucun SÙ1Îstremotif derrière cette P:fl9Posi.
\' rèp.qermoh~pro~~pt:ip.dmQre dfectiv~ The dis..tion~\NousaV9IÏs reconnu qu'elle;. avait. pout' 0

'\chargeof the dut~fS ~p4 oWilga,tiqrts (if one of objetd'accéIç.,eret de rendre plulS efficace l'ae- .
\\~e p~~pcipal"org~~sof~,the 'U~ttèd\ ~(;~o~. 'Ye complissement de la tâcl]e. et' des obligatioUfj de
\weIF()medt,h~proP,,~~sal ~then-_u~~erdlSpUSS1on J.n H'un des organes princip~ux.de l'Organisation dr,sC
~lte iFi;.lrConunittêt11,th*t~~e·~\:!bjectsnoullj be :NatiopsUnies•. Nous avons accueilliavec,plai~ ". l

,"~~IrlÏl)~tt\rd tp a~~b..~~o~~~t~eef9rstudY an~l te- .sir la. p. .rQposi
Q
.o.n Q.J1.. e. ,piSC.ytID.·.t.. al.ors.la.. r..re.l1ll.·.~l.·.:'è/'g

"·PRrt.Tlî\~.s,uggestiOll~,~,tw~ p,~tJorward\Vas ComIIllsslqn; .etqul tendalt&ce que ,la ques~9n r,
. \ ~~t·the \rteri~~,çoï#~~'~~s~()?~cl.:me~t. in,the l..G.'.~" tran., smise.... à un.J~.'. 80.. 'us.•co.. m.mi~/1.. ·.on... !••. po._.,u::.~.~.,.~t. u~.e r ..",

../m\~1"Vat bç.tW~~~,s~ssÎ~~PS \~f itlî~i ~\,ene,:~l.t\ssem.. e.} .r.ap.po.~'..,.N.•.o...11$..• avo...ns...'.' sug.,. gé.r;é.,qu.~.·.l~ CQpl.,Jllm,".'II.~· .
,,·.. ;p)y,~sqth~t;1~t cq,,,!ld.$t~\dy \\~t'Jwh.Qle.watter 'and SlonlI1tépm~eS;égeâtC;'~ltre les 'ge~Ol1S de l',Asil' :

··\ •.··~;h~~~~~,t~!~li~~i;~'d'teat~~~\r~~:~t. :~; ~:b~:q~it~~e~:~,1~~~~1:d:ti:~~,~
()~Yi en.9uglJ:40,ellâ~lethe\\\(}QY:~fIl\~~nts .freRré- et ses diverses incidences, et que la comnlission

'1lCi.'ï.t~~ hete t()cp~idc:rtiYs\\)Vel]\~~ortan~).ub-.. s9Ît seulement invitée à, p~ésenter. u~ !app,9h
j~ct.,ltÂo: that'itl.\~()vldbel,a1~n-~P,\~tth~Ilext .,iftjsant p'0ur que les y~~yernem~npf ICI ~ep'ré~o.,
,'~~i()~'()f'~Il~~eml?ly;~t~\\C()u1,~\~~·gecided. ,,~ntés pUlss~nt étudi~, une ~U~9~. aUSSI un·, ()

'>~1l9n')fflft~rdue:li1d~eli§ef~~\\~c~p$~d,ka.tlpnsnot, ..p?~:tan~~:, ~~J~çqnqu'~~~. :pu~eve.Il1l' ~'~v;a.n~~a.
'iQ~X~~.t1l.~~elc1ga~9IlS;""p~€\~':fl~';\B~\\,th~\,q?'! .. , .' Pr;o~h~~e'~e1,r1bl~eet ,ettetr.anfh~e ~pr~~.\avor 0

• "'~i'n'*îl~îts./· . '\i, " ;~., . "'\\\ \~\\\\'\:t· . 'été,.,çnth~vf! ~t posél'11~Ilt~t!1dlç~, ;n,o~ seUlentc:nt·
::i"~\~~\ ;'T,. ,;):,o,:';}~~J)",:~~'i!o. "," .'~ .. iht~ d~ê~tions" mais a~~~pa, "~'<J,ô!tvern~IW.:

"' .. i;,":?~<',< ,;~;,;;:",.. ,'"(",':''';·''h':," ',<-_\~~.!/%":\,:rdl',-' '1','\ \''-:,','':'' ';\~, ':'".,;,<::'~~ "0." ;:,\j;k\~ 1. l~j;' ..~~
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This suggestion was put fonvard in view of
the fact that several important questions-sorne
of them of a legai character, others relating to
the expediency of the proposaI, and still others
calling inta question somè of the implications of
the proposaI as impinging upon the jurisdiction
of the Security Council-had been raiscd and
needed to be carefully considered. The sugges
tion, however, did not find favour with the .First
Committee and (!.id not attract enough support
to be adopted. The mattcr was therefore referred
to a sub-committee. On receipt of the report of
the sub-committee, the proposaI was adopted by
the First Committce. A good many of the doubts
which had been raised with regard to the legality
of the proposaI were, however, resoived during
the discussion in the sub-committee, and when
the proposaI came back to the First Committee,
it obtained a very large measure of support.

As the Pakistan delegation was then persuaded
that in spite of the hesitation that it had felt
when the matter was being discussed, the pro
posaI in its final form satisfied most of the ob
jections that .had becn raised to it ta such a
degree that the delegation would be justified in
giving it its support, .we voted in favour of the
proposaI. We intend to do the same in the
General Assembly.

1 do not desire ta detain the General As
sembly very long over the discussion of legal and
other aspects of the proposaI. But 1 do want to
draw attention ta one matter which has been
made the main ground of attack from a certain
direction against the setting up of this interim
committec.

It is clear that with regard to matters of peace
and security-although this proposed committee
is not designed to dcal solely with such matters,
and will, 1 have no doubt, be able to prove its
usefulness in other spheres also-but confining
our attention to matters relating ta peace and
security, it is perfectly dear that the Security
Council and the General Assembly have, to a
certain extent at any rate, concurrent jurisdiction
over such questions. They do not have equally
extensive power in the matter, but they have
concurrent jurisdiction, subject only to this limi
tation: that the General Assembly is not free to
make recommendations. '

The General Assembly may discuss a matter;
it may take note of it; but it is not free ta make
recommendations while the Security Council is
seized of that matter. That is preliminary, and
that is perfectly dear. The feeling, after observ
ing the working .of this Organization for two
years is that the Security Council has not, to say
the véry least, proved itself to be very prompt
and very effective in taking action within the.
pr.ace and security sphere. That has not been
denied from any quarter.

En faisant cette suggestion, la délégation du
Pakistan tenait compte du fait que plusieurs
questions importantes-les unes présentant un
caractère juridique, d'autres ayant trait à l'op
portunité de la proposition, d'autres encore ayant
pour objet de contester certaines de ses inci
dences comme empiétant sur la compétence du
Conseil de sécurité-avaient été soulevées et
qu'elles appelaient un examen attentif. Cette
proposition, toutefois, ne rencontra pas l'avis
favorable de la Première Commission et ne fut
pas appuyée par un nombre suffisant de voix
pour être adoptée. La question fut donc ren
voyée à une sous-commission. A la suite du
rapport de celle-ci, la Première Commission
adopta la proposition. Bon nombre des doutes
qui avaient été émis quant à la légalité du projet
furent cependant dissipés au cours des discussions
de la sous-commission, et, quand la proposition
revint devant la Première Commission, elle rallia
de très nombreux :mffrages.

La délégation du Pakistan acquit lIlors la con-·
viction que, en dépit des hésitations qu'elle avait
éprouvées lorsque la question était en discussion,
la proposition, dans sa forme définitive, était
présentée de telle manière, que la plupart des
objections soulevées antérieurement pouvaient
être considérées comme réfutées; si bien que la
délégation du Pakistan, estimant pouvoir sous
crire à cette proposition, a voté en sa faveur:
notre intention est dc faire de même aujourd'hui,
en séance plénière de l'Assemblée.

Je ne désire pas prolonger la discussion en
examinant les aspects juridiques et autres de la
proposition. Je voudrais toutefois attirer votre
attention sur un élément du problème qui a
donné lieu à l'objection principale qui fut oppo
sée, d'une celtain côté, à la création de cette
commission intérimaire.

Il est clair que, dans les questions touchant la
paix et la sécurité-bien que la commission en
visagée ne soit pas destinée à traiter uniquement
de ce genre de questions et que, je n'en doute
pas, elle puisse prouver également son utilité en
d'autres domaines-il est évident, dis-je, que, si
nous nous en tenons aux questions relatives à la
paix et à la sécurité, la compétence du Conseil
de sécurité et celle de l'Assemblée générale pour
ces questions coïncident, jusqu'à un certain point
en tout cas. Leurs pouvoirs en cette matière
n'ont pas la même portée, mais ils ont simulta~

nément compétence, à cette limitation près que
l'Assemblée générale n'a pas les mains libres en
matière de recommandations.

L'Assemblée générale peut discuter un pro
blème; elle peut en prendre note, mais elle n'a
pas la liberté de faire des recommandations pen
dant que le Conseil de sécurité est saisi d'une
question. C'est une considération préliminaire,
et c'est parfaitement clair. Après avoir suivi
pendant deux ans le fonctionnement de l'Orga~

nisation, on a le sentiment que le Conseil de
sécurité-c'est le moins qu'on puisse dire-ne
s'est pas avéré comme étant très prompt à agir,
ni très efficace dans son action dans le domaine
de la paix et de la sécurité. Cela n'a été contesté
d'aucun côté.
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, 'As 'that isthè ~ase wro1ione of tllc tW09rgan,&, Tel étant le cas pour l'un des d~ux orgnnC!oo
enttusted wit1~ ,thehandIing of these matters, cllargés de s'ocèuper de. ces matiéres, quelle situa- 0

whatis. the 'pbsition thataris.es, 19.\lart from aU 'ÛQU en ré"ulte-t-il1 abstraction faite de tautes 1\

, legro' technicalities? Mèrnber Stat~ which wish subtilités juridiques? Après une telle expérience. \\
ta.1'iÙse qiièStians con~erning pea.ce 'and secufity"\ >\es i~tats Memb.res.q.ui.ont de:s questions à S~l\:
will, alter such expcflClÎcc, naturally tend more lcv~~ dans ce damamd de la plUX et de la sécunté
ari~ marc, to have. reco"::se,, to th"eo oth~. orgàrf, au~nt na~~reUement cIe plus en plu,s tendance
which is roso"entrWlte~wlth dealmg Wlt1i these à. fai're appelA l'autre organe chargé également
~natters, However,c of 'course, the J,"eIief obtain· des'occùper de ces questions. Cependant, l'as_
able from the latter quarter will notbe as effec.. sistance qu'on ,.peutattendre de ce dernier c8té
tive' M the· l'elief fhat could have been aft'orded ne sera pas, aussi efficace que celle qui aurait
by tllC first organ, which may by and large 1.)0 pu être foumi~ par le premier organe, qu'on
describcd'as primnrily ,~trusted with .the hand.. pe~tl en ~omme, définir comme étant essentiellCo··

. ling of these matteÏs. ;As that is the position- ment ·chargédu'J.'èglement de ces problème,'l,
n1atters relating to pence atlclsecurity will tend, DatlS cet état de choses, à savoir que, de :-1..~).,
more arld."tnQre, ta come befoté'the Genex:ai As.. ~!plus, il y aura· tendance à 'Çe que les que$- (\
sembly, owing to d1e situation that hW'fpfoI\o tiolls touçhant, la paix et l~ sécurité viennent
tunateIy 'been l'êàched'in the Security Council- dev~nt l'Assemblée générale, du fait de la situa-

. tHe General A~emblymust itse1f be enabled ta tion à laquelle on est malheurCl,lSement arrivé
>~eal more effectively and more 'promptly with au Conseil .de s~curité, il faut que l'.A:ssemblée
such U'll\tters. IJ,at the present moment,either générale SOlt IIllSe enmesum dé trmter plus
the procedure or,the facilltiesà~ the dispos~ of efficac~~t et plus ~pid~ent de tels. pro.
the Gen~al Assembly ar~l/suèli thât thêy will .blème&. 81, à l'heure actueU~ la procédure ou
not oe<"(:ommensûrate WithQ fue taSks that are les moyens dont dispose l'Assemblée générale ne,
llke1y ti).· be ~1~cedrm6~14P~d 1'~Qre, .before it, suf?sen.t pas à l1.1i p~ettre d'assumer l~ tâcl1e3
the General:Msembly mUst be .assisted .toward .qw lU1 seront vr.us~blablement confiéeS de
the. m~re ~ective and prompt discharge of its . }:llus en plus, l'~~blée géné1:a1e.doit recevoir,
obligations' In that'connexion. ~ cet ~g~d, un.t: .asslStance qUl lm permette dt!

o • • s acqUltter plus 3;'apidement et plus efficacement
co." de se.':! obligati,ons aans ce -dom~e.

,_ _ _...(:.. ,'C

) 1 concede fi'eéîy, and Ispeak 'only, for myself, .fadmets volontiers, et, ce faisant, je ne parte
.,that when the Charter was framed and when the qu'en Jl10n nom personnell que, .lorsque la
principâl orgmllr of the United NitiOl18 were Charte fut élaborée et que·!urent créés les prin~
established;' it was be1ieved' that the Security" cipaux organes des Nations Unies, .on croyâit.
Councilwould prove adequate ta the tasks en- que le. Conseil de sécurité se montrerait A la
trust~cl to it with regard ~o matterso,tpeace and hauteur des· fâches à lui confiées en ce qui ton:
secunty.' As. that wasbelieved and ~sUIIled, itceri~e l'examen des questionsrelatlvee à.la paix
was not thr.n necessary to pla,ce the General As· et .~'laséç,urité. Etant donné cetteconviction,e~
semblyin a ppsition to dear' concurrently with . en: par!aîlt de cette hypoth~e, .il n'ét,ait .pas
an equal number of rnattënl within thatsphere. nécessau;'e.alors, de mettre .l'Assemblée générale
It,wM obvious thatthe Security COllncil, wliich en mestllre d~ s'occuper concurremment d'un "
bote the priinary tesponsibility in these matters,' nombre' égal de qUestions relevant de Ce do- .
and was the organ which could prevent the Geu. maine•. :p étaitévident que le Conseil desécttrité,o
eral Assembl}T fto~fnakinganyrecommendà:. ayant à,~;:et égardJ.a r~pQnsab~it~ prinlQrdi~eJ
tions~oncetning a quèstion wit~which it was et étant 1organe quJ, aVlUt le pouvOU' d'empêcl1~.ro
dealing, and cO\lld take the mose effective action ~'Assemblée géJlérale. de faire des recommand~~ ,
with resPect tô anv, matteis within· its jurisdie- •.1ions q'lçIconques' 51.11' une .qu(',stion dop.t Iut- \o.0n,. wouldo'therefore c~';ntinûe, to. be. the"prip.- ,~~e'~"~ccup~t,ét~t aussi rorgan~ qui,av~~,\
Clpal organ cape~ .upon to deal Wlth"thesen'lat.,.. le·.pouvoW de;prendre les mesut~.l~mJ!s 'ef!i~ .1

" tt',i'&. :rnerefoœ,. 'the qUèStion ,.of •nlac~neryi re-:' caees' ..~..'.~e·quiconcerrl~ tous. prcblèm~~;
lated more" tdthe §eèurity.Council th~J'J,. fô the posant" daJ.1~ Ilpn~d()lllaine, il~taatévid~nt,.dis-je,
Genetal Assemply.MainlY for, tbatpUI]ose, the" ;. que J~ .Co~ê~,de sécurité continl1eraîtQ,'ê~
Secl1rity CouncUwas supposedto!)be in .perma- .rQrg~epI'lnclpal quiscrait appeléià, s'occûpet
nent .sessionll~~that it"Would beâvailable't't •all?eces qu~tions... DallS ces conditions, la, question "
prn~'~o,~ake f~~anceiof ~ymattelj';!~O°In,àkc.: .~e •. ~éë~piSIl,le ••.co~.cerna1t~plus •le' ,(1onsèi!pesé.
JIlgUl~es.aboût It, tOistudy it,. to,find"th(~"facts, .. ~~ulté·qu~J'A.sSembléegéIiér~~'ê9·'estcenSém:ent,
to"inVêStigat~~d to~~~,açtion. Jts IQ~chihe.". sp~()u.tà;;. cette Jin que, Je·~Conseil. de .sécurité
wasthere;: there,wa$i1odifficilltywitli;'regat<:l~légealten .penpanencerde w.anièr't qu'on puisse 0

ta that•.., ," . '. ·· ..c,{ ",\ ',; a to1.1tt:n()~entJeco~~'àJ'!ÏJ?Pl1rptendre.cBI1~
~a~ar:ce d;Wl~ questi()n, s'Jnformer.à ~on ·s".JC~'"

, .. .1~~aJJlp1er,.étaJ:)~J~ fa}tsdedacause, enquêter
,i • " ...•. ". '. .»~~~~tet;Veplç~ .l.eméfa~~ ;~l1Cons~il était!~:

......... "" ....•.•.•.•. '''i~''''.<Î/'",?H ç ••.•••,;,) •..•.•.•.••·••••.•·• ••.••• cè. ,}l.nyava,l~:,a.~~w~edifIic~t~à,cet~ga~d.,.•.• il

"iil'To~:th~\PR~r90tl'1l~"chahgelk··iVp.tUWe../':t\.ujottrd'hui, lll'situationàchàtîgé.'l!àhtqu'on '.:
... ,.dear1;,'o~~.I.~~(j~,s9 .oft~tî" ~~.un!9~u~ate~y~pd .... ::I1e.p()Urr~ .pas:.ttQuyer d~~sûei.aù~itnpasses· aux~o"

sQ.~~aPP~;Y:5o,FI;tl~l'tl~'.t()arse 'lij,.t~ç.~ecun.1;Y ...;qttelles,.$tsguvetlt~•. sifâchet1semertt simalheu-
.....:: ..90E-c~?~;~~yl'~.olv~~;.~~}~~ w-emb'~t80()f'theJ ·.reu~~Ill~~t,:·pnc9~tin.ue'· de .·s.ehet1~etau Co~.
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Security Councl!~~ work\togcthrrr m~re ~ dc sécurité, et 'luc.ses Jiï~brCJS,)le POUrrçmt pM
cnblyand more effeê~'Ve1y i~warcls the d1Schtlr~ coopérer plus mmca.1c;n1cn.t :plus eeffipncement,
of (Utell' îùnctions, thc~enenù ~emblYJ,W1U pour l'accoropUssementc,q,e Icu~fonctJpns, rh..

"hnve to denl with l\ larger volume of SCturitY~'ld semblée générale devra s'occuper d'u1\ nombre
pcacc matters. toujPurs croissnnt dc questions relatives ~ la pain

et à la aécuritê. ), ;

Therefore thc General Assembly will requite . L'Assemblée g61&a1e aura donc be<sohl.,'(i'unc
certain assis~ancc in findt~g facts, in stud}i»g certaine assistancc pour éta~lir les fdt!, ,#udier
thesc qUtStion3wh~, they aris~, in making en.. les ,questions qunnd ns'en présentc; iNfè dcs
qwrics and invest{~à~ons,so that when it m~cts rcc1lê:rcllCS ct des enqu8tes, de façon qùe, ~ul\lld
in rcgular session, !luch matters as maybe rmsed elle sc réunit en session o~dinaire, les ,questions
should havereaebed the stage whcn the Assem- Clui auront pu SWgir:l~trouv~t nu, stadcoq
bly can den! effective1y with thcm, at least to l'Assemblée génért~e peut ~~ occttper efflcne~

, thè cmtent to which it .is in a position to affol'd ment, tou~ au mq~ns dans lâmesure o~c~le-"e$
relief. ~ . à même de pOUVOIr apporter ttnremMe.

,l, <4
Under these circumstances, it is proposed that C'est.dan$ cet"~tnt d~ ~\?S~ q~'on propose

the interim committee should be sc:t up to per- la création d'une cOmmJSS1\J~~mtérimairc'char-
fOrJl1 ~hat andllàI'Y function for the General gée d'assumCî' cètte fonct1QIl awdliairc pour
Asseinbly. t ' • , l'Asscmbl~egénérale. "

Sôfar as it has been ab~~to study this resolue Dans la Illt:sure où la délégation (1~ p~'
non and its implications~ the de1egation of .~ p,u ~ttldiel" cettc résolution et ses incid~ccs,
Pakista:q. does not Snd that it is p,tt\posed to vest 11 n apparaît pas à cette délégation qu'on veuille
'the interim ~ommittee with any power that the uJ.vestir la commission intérimaire ,de Pouvoirs
General Assembly itse1f dQes not possess" .As a que l'AssembJée géhérale .:dle-rnême ne pq~ède
matter of faet, the powers with whieb it 'is pro- p~. En,fait, Jes pouvoirs que rQh propose «nt
posed to vest the itlterim committceare only a tribuer .à,lwcommission intérimaire :ne ~Pnsti
pOortion of the powers possessed by the General~ent qu une partie des ,pouvoifS,:qt'''" ll0ssède
.As8etilbly. In other words, the interim com11lÏt'!' 1Assemblé~? générale. En d'autres tJ.hn\çs, Ja'
tee wîll not have ~!1Y power to do that which t~~ co;mrtïssion in,térimaire n'autaaucun Pouvoir de

o General Assembly may not do; nor, indeecl~ thh.t f~e ce que l'4ssemblée,gên~ra1e ne peut pas
which one or the other of the pennartent Com-'. fmre, ou même" ce que ne ,peut laire l'une ôu
tID.~tees of"the Gerieral Assembly~ or an ad hoc 'l'autre des C0p1!llÏssibn permanentes de l'Asscm-'
committee 'which may be'set u1' by the 'General blée générale oU un~ coIllllÙ$Ïon qd i~OC crééec

, Assembly~ may npt do. pàr l'AsSemblée générale. . 0,: .
That, therefore, is the test of whether the in- • è'.c;st do~c.d',~près.f.é\ ~~ète,qu'on peut,j~g~"

ternn committee io nnQith~ pe11llanent organ of 51 la comffilSSlClnmtérlInmto est unnouvel organe
,,' the United Nations or a subsidiaryorgan of the per~~~~nt de l'Organisation des Nations Unies

Gëiîeral' Ass~my. Ibeg to submit that if it 'ou si ~eest}1~, organe s.ubsidiaire de l'Assemblée
passes thatt"'cStl- if it .'~not t.o be einpoweret1,o to' &én€ral~t Je déçlare~ue~ si la cotnmission sub~.

, db a'nything which the General Assembly may .victorle~~erhept l'ép~~uv~.,on ne 1~ attribue
nOt dQ~and' wlikh one oÎ'anothero~,. the per.. ,pas le, P:~,,:1\,\r,V,OIr de,' faue, quoI que ce SOIt ,'qu~ ne

G ,manent CQinmittees of t1n~ General ASscmb!y or "p!!isse f4\e}~~emblée généralel ou telLe ou te1lcf
" Dan (ld ltoc;:tommitteeset uI? by the General4s- ,des iCO~~P8Sl0ns,p~~~nt~ de,l~~l~e'

G ~etnbly ID,.,ay not tIo +- then ,it':ècannQ~. be 'con- ~énétale;~tu ~e cOmIIl1SSloi~ad }lU~' cr~éë 'Pat
terided ~(at the interim cpmmittee is notasub- l ~sçmbI~,\~ geJ]ér~e:-o';l',n"~~,\'PQ?rra alOI'S",'so,.'ta.. "
~di~rY on~an of the Gene~ Asseml>ly, but is a temr quel~}.c?~~on lIltéfi.i?)mre n'est paa :gn'

~~' new,organ.which wUHmpinge upon 'tpe powers o~,gl\!;le s,u,P~,~di,atr,'',e de l'Ass,,~b!é,e g"én,éral,e~rn:,ais'
c of .tn,e fi('tJurity Gouncll. . ~len un p.p~cl.organe emplétnnt sur l~oattrlbu..' ;'"

, • (~,I '/"": ", ,tionsJluCQ,eil~~sécunté. ,', °
Il Lèil us suppdse tliat the. General ~ien1bly ~,; Supposonsq\t~,l·.Assembléegénétale PUÎSBe"etre'

coU1~J/be~~ptJnsession thrQugbotit the :yl~~ or> maintenue en s\~sion tout au long de ltannéè, ou
~,'!?r ti,legreater Partqf.th~ y'ear.,I,f ~,t :We,~ prflc-' l~ plus'gr~d~ Ffl1'tie de l'annéç. S'il était ~og.cQ

~:i:~'~'~:~\t;$:i~l;:~:tb: f;~~Jf~~:~~;~5:~
wo !tl"he no need, of ,c<;lurse, fol" an mterml,t0lll- l,éVidemment PâS~~oin d'une cornInission\lnté-

.~::'~~~&1f;3i!:~~.i:~:lw~~Jf~U:'
!~J~~f~~K:(~~;ni~;n;u~;~~~t~~~;~ ?~~~:ià~~~;~:~:~~~~t~\:'50~=: 0

";p~e~èltAat'f}J1.çert~:tyP~'Qf filSêS,,~be~!~pm.·, "QdhQc, p~ur r,~p:è"ce ~~'o , r9posequ~~fasse
co' çornnu.tt~e m~ght ,dO;>lIl, ,theUlternà1~bet .~~en' ".évcntuellellient;;,<laîlsurre.,cer, me catégOtÎèede' '

·~ns. c :rhà~, l ~~bmi!, ~ ~e test w~tCh shows "cas,;l*.fô~oîl mtéiilîîair~, M$"l'int(lrvà11e
~e mtenm c~~ttee ,18 no~ pemg set' up ~,~9~,: ~~Q1lS. d\6t,0 ~. ~on\:'avW~;"'~\ tdtèt'(; qui
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as a, new organ with new powers which are not
warranted by the Charter.

Objection has been taken to the proposaI for
an interim committce on this ground: tbat if
the need for the intcrim committee bas arisen
as aresult of the stultification of one organ of
the United Nations, and if our declarcd objec
tive is therefore that according ta the law of
compensation, as it has been described, another
organ should become more active; we are there
by confessing that we are seeking to establish an
organ which will take the place of the organ
which has become atrophied or stultified.

1 submit that there is a confusion of thought,
to a certain extent, bellind this simile. Let us not
talk in parables. Let us assume that the Security
Council has stultified itself, to a certain extent,
in dealing with the type of question, with which
the General Assembly will more and more have.
to deal. But in that case, which is the organ,
that will take the place of the Security Councü?
It is not the interim committee; it is the General
Assembly. The General Assembly, which al
ready has concurrent jurisdiction with the Se
curity Council, will take on more of these matters
because the Security Council is continually dis
abling itself from dealing with them. Therefore,
the organ which will develop greater power, if
you like - but 1 should prefer to calI it greater
activity - in place of the organ which is stultify
ing itself or which has stultified itself, is the Gen
eral Assembly, and the General Assembly will
assume gl'eater activity within the limits of the
Charter. .

AlI that the interim committee is designed to
do is to enable the General Assembly more ex
peditiously and more efficiently to perfonn its
functions in respect of matters which are 1l0W

likely to come before it in larger and larger num
bers. It is not the interim committee which will
be performing those functions. The interim com
mittee is only an aid, only a help, to enable the
General Assembly to deal with the larger volume
of work which will now burden it, work of a
character which the authors of the Charter had
imagined would be dealt with effectively and
promptly andexpeditiously by the Security
Council. It is because of that larger volume of
work that the General Assembly is beginning to
feel the need of a subsidiary organ of this nature.

1 submit that it really is not necessary to enter
into any very fine legal distinctions in arder ta
deterrnine whether the establishment of the in
terim commÎttee is or is not justified by the
Charter.

1 submit that it is fully justified by the Charter,
and the committee will not be called upon ta do
anything which a subsidiary organ of the Gen
eral Assembly would not have the power ta do.

permet de se rendre compte que la commission
intérimaire n'est pas créée en tant que nouvel
organe ayant des pouvoirs nouveaux qui ne
s'appuient pas sur la Charte.

On a fait la critique suivante au projet de
création d'une commission intérimaire: si le be
soin d'avoir une commission intérimaire s'est fait
sentir en raison de l'état d'impuissance où s'est
trouvé l'un des organes des Nations Unies et si,
donc, ce qu'on cherche ouvertement, c'est que,
conformément à la loi de la compensation,
comme on l'a appelée, un autre organe assume'
plus d'activité, on avoue par là que l'on cherche
à créer un organe qui prendra la place de l'or
gane .devenu atrophié ou impuissant.

J'estime qu'il y a, derrière cette comparaison,
une certaine confusion. Ne parlons pas par para
bole. Considérons comme acquis que le Conseil
de sécurité s'est, dans une certaine mesure, ren
du impuissant à traiter le genre de problèmes
dont l'Assemblée générale aura de plus en plus
à s'occuper; mais quel est alors l'organe qui
prendra la place du Conseil de sécurité? Ce n'est
pas la commission intérimaire; c'est l'Assemblée
générale. L'Assemblée générale, qui a déjà com
pétence simultanément avec le Conseil de sécu
rité, prendra de plus en plus ces questions en
mains parce que le Conseil de sécurité se mon
tre de plus en plus impuissant à les régler.
Ainsi donc, l'organe qui prendra plus de puis
sance, si vous voulez - je préférerais dire plus
d'activité - en remplacement de l'organe qui
se réduit ou qui s'est réduit à l'impuissance, c'est
l'Assemblée générale, et l'Assemblée générale as
sumera une plus grande activité dans les limites
de la Charte.

Tout ce que la Commission intérimaire est
appelée à faire, c'est de mettre l'Assemblée gé~

nérale en mesure de s'acquitter de ses fonctions
plus rapidement et plus efficacement en ce qui
concerne· les questions qui, vraisemblablement,
lui seront désormais soumises en nombre de plus
en plus grand. Ce n'est pas la commission inté
rimaire qui accomplira ces fonctions. La com
mission intérimaire n'est qu'une auxiliaire, une
aide, destinée à mettre l'Assemblée générale en
mesuJ;'e d'accomplir le travail de plus en plus
considérable qui va maintenant lui incomber, un
genre de travail que les auteurs de la Charte pen
saient devoir être effectué avec efficacité,
promptitude et rapidité par le Conseil de sécurité.
C'est en raison de ce développement des tâches
à accomplir que l'Assemblée générale commence
à éprouver le besoin d'avoir un organe subSi
diaire de cette nature.

1

A mon avis, il n'est pas vraiment nécessaire
d'entrer dans des subtilités juridiques pour dé
terminer si la création de la commission intéri
maire est ou n'est pas justifiée par la Charte.

A mon avis, elle est pleinement justifiée par la
Charte et il n'y a rien, dans ce qu'elle sera ap
pelée à faire, qu'un organe subsidiaire de l'As
semblée générale n'aurait le pouvoir de faire.
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• witb a pnrtffl\il~ gX'()\lP of. Member StntesJ that
if a declsion la}~eb which,is not'in consonance
ynth thewew~. which ~ey have 1c.-cpreSïcd with
refèrence to ,th,at matter durintf its discu.~ion)
they. "are not prepal'Ctt to ~p..operate in order to
make that dOMon ettèctive.

"
l'shal1no~uttg~/tha~\with respçct to nU mat..

tcrs andündcr all c::irCUl11$t~c~, it .becomes th~
'bounden duty of Member States to carry into
el1~t_ or to co-opc;rate in carrying into efl'ect
every d~~ision that may 'he ta.ken by the General
Assemply. Th~t is not one of the conditions of
membership, aIi'~-b.~d it been a condition of
membership, many Stlit~ would not have found

. it p~ble to bccome Mem~t"~ of this Organizas

tïOn•.~ '>C'> .

,.,~"'01111

13 Novamber 1947 ~

gco:tpe d-Etats Membres, quand 'une déclsio:n
était prise, qui ne correspondait pas au.'C vu~
e.'tp~mées. paf eux SUl' laqu,estion P-cndant quJom.~
la dlScutmt, de n'être pas ( .)Josés à collaborer à
la mise en œuvre de cette \"~cision.

Je n'irai pas jusqu'à dire que danstoul'l Ic:i
cas et en. toutes circonstances, les Etats Memb~
ont le devoir impérieux de mettre à l'exécutioD,
ou cl-aider à mettre il. exécution, tout~ d~cisi@
que l'Assetpblée. générale peut prendre. Ce n-est a

pas une des conditions de l'4dmission daIUll'O,r..
-g~atiQn et, s'il en avait été autrement, un
grand nombre d'Etats Membres n'auraient pas')
i?gé possible de deven1r Membres de l'Organisa..
tion.

En revanche, si un groupe d~Etats se fait, pour
ainsidirc, une règle de coJîdt.lÎte, quand une dé
r.ision est contraire Ases vœux, de ne pas appol'«
tet~c()opération, je'crains fort que notre Or. G;

ganisatiôn !l'ait qu'une existence bien coUIte et" lY

bien.peugloricl.i:e_ .

Trois questions principaies ont incité à pr~.
senter la, proposition actuelle. Il se peut_Que, en
dépit de la déclaration dont j'ai parlé, la~ COIÛ~
mission spéciale des Ba1kan..~ soit à même de .
fonctio.tmer et de remplir les tâches envu,e des- '
qUellfS elle a été créée. llar contre, en ce qui
concerne la Commission' temporaire pour la
Cor~e, llest extrêmement douteux qq'e1le puisse c

mener .à. bien sa tache si certains Etats refusent
de coopérer avec elle. 'Et je dôute encore davan
tage·que la commission intérimaire puissCll trou~
vm- sa. justification dans le résultat de l'expé
rlence$i tous les Etats ne collabore.nt. pas afin 1\

d'a.ssurer sa réussite.. Apr~' tout, on ne. voit'
vràiment .pas qu'il puisse 'Y'a'Voir un dro:~ger ,
quelconque, soit pour l'Organisation S(liit. pO~1l'

aucun, d~ EtlltsMembres, ~ .le ~roupe d.'~ta&\\ ;
.dont· Je VIens depar~er partietpaIt au fonction- '\
nem~t de .la conùnis&i?n:.pend~t·sa première',
année {;l'existence à titreexpérifiiental,. ,et. ~ ..'.~
Etatsconstatajent que ces fonctions de la ·<:~Ik,\."l ..
miss.!on so~t maL&t~ues dans de$ llinites~on,~, :i
nables et ,qu~; dans ces limites,. conve.nables,f!'l~ ..
réussit àm~ler à bien ~tâ~es. . .. :j,,' ~ ù.'~

. »

. Malgré cel. graves ,.qôutes, ,lâdêLéga~Qrl' du '
Pakistan,al'inl~tionde 'votel'pout la propoSi
tion dont l'Assebblée g~nérale est~ctucl1ement
sé:ÛSÎe. ,... " (,'0 ù

D a

1; ,~\ 1: ' '.' .\'

Xi! spite ofthese grave dQub~, the Pakistan
delegation intends tovate in.suppon.of t1;le,pro
l'<>sal\now before the Gl1)~al.Ass~bly. .\

."

'\\

Ùn the other handJ if 'it becomes a. !:lort of
rule of conduct with a group of States that Ua
decision taken is COIltrâry to their wis'hes~ they

• will not c6-opeute, 1 am very much afraid that
• this\ Organization will Lave a very short and· a
v~inglorious term of eXistence.

. Thereare three principal matters with :regard
. •to which thîs pr-oposal hâS been, made. It is

possible that the Special Cbmmîttce on the13alkans might be able to function and to perlonn
the dunes fOf{;whi,ch it has béen set up, althougll
such a.declarl~tiOI1 has been,.madc•.However, in
relation toth~,TempoFary ConuÎùss~on on Korea,
it is 'Very doubtfcl thatit, will be able tt> perfOrIll
its/) fqn,ètions o)Ving to #le ilon..ço-opetation of
c~am States." 1 have still graver doubts as to"
whether tht.: interim committee will be able to
justify itseU·· (lS oan expeiimental measu,J;'e if all

. States donot ço-operàle in making ita success.
AIter aIl, one really does not see at;i,y peril,.either
to'trns,Organization or to any: of ~lie Member
St~tes, if' those Stiitt's participate duringthe .fu\'It
c$perlmental year of t~ committef and seethat
me fnnctionsof this conunittee are confined
WithiIl"proper limits and,. that 'wi~in itsproper
limitSî iti.q made ~o function successfully. .

\..

'.~~iiiSIJ)E~T: ''l'hellst 6tspeakern;onitem>.Lef1\ÊsmEN~(tr4duitil(J,l~dnil,a~r:Conooe
.3"ôfour, agenda isclosed,·as ·youha~eW1ani...'· vous·en .'êtesconvenus. à !';t,lnanimiiçi;~,),listedè.s 0 ,

plously agreed.n corttmnsthefo!towing;speak.. orateurs .qui parleront sùr le pomJ ?/ de notre
~}rS!whqwill:,b~r~ç()gllizèdinWeord~r s!v~ri:, ordr€: du, jçmf est maintenant c~r~le.•E~e çoi~:
-1'oland,.Byeloru.ss'üm SSR.;i' France, Ul,a'all1lan. prend les, repréSentants des ,~pay~ SUlvants, qUl
SSR, Yùg?s14via,NetherlaïlClS~ndEg}'l)t. Now·· recevront la parote fdans~l'ordreqÜe j'indique:~

'c__=~e.sh~llrec~ûnti18p;m.'tcimght. . ; . P?logne;.Rép~~liqq~ .sOci~iste. sôyi~tiqu.~,'?e
.. .... .'" . ~ '. ~félor!l~Sle, F'~~c~~~é~u.b1iq~~'S~ClaJiste.sOV1é--, 9 ,

" ti9.ue,q'Ukr~une,:.'YougoslaY1e,.·llays:-B~,et:...
, '. '0' Egyptè. d'J:ous.~Uons.mâitite.Qant s~pendtei II!.

,0 'séânce jusqu'à ce soif, ~Ohe,~res.~;·:,: . .(J" ,

. •~..',",J ·'r..'.'.,0 .•",dP ,.' '.i;J•·.. ·..i,':," ...i.··/' ...•......... ,,'., ..../., /i.·,. '...2l,
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