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Consejo de Derechos Humanos
Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria

Opiniones aprobadas por el Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria en su 83¢" periodo
de sesiones, 19 a 23 de noviembre de 2018

Opinién num. 81/2018 relativa a Ibraheem EIl-Zakzaky
y Zeenah Ibraheem (Nigeria)

1. El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria fue establecido en virtud de la
resolucién 1991/42 de la Comisidn de Derechos Humanos. En su resolucion 1997/50, la
Comisién prorrogé y aclaré el mandato del Grupo de Trabajo. Con arreglo a lo dispuesto en
la resolucion 60/251 de la Asamblea General y en la decisién 1/102 del Consejo de
Derechos Humanos, el Consejo asumio6 el mandato de la Comisién. La ultima vez que el
Consejo prorrogé el mandato del Grupo de Trabajo por tres afios fue en su
resolucién 33/30.

2. De conformidad con sus métodos de trabajo (A/HRC/36/38), el Grupo de Trabajo
transmitio el 15 de agosto de 2018 al Gobierno de Nigeria una comunicacion relativa a
Ibraheem El-Zakzaky y su conyuge, Zeenah Ibraheem. EI Gobierno no ha respondido a la
comunicacion. El Estado es parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
desde el 29 de julio de 1993.

3. El Grupo de Trabajo considera arbitraria la privacion de libertad en los casos
siguientes:

a) Cuando es manifiestamente imposible invocar fundamento juridico alguno
que la justifique (como el mantenimiento en reclusion de una persona tras haber cumplido
su condena o0 a pesar de una ley de amnistia que le sea aplicable) (categoria I);

b) Cuando la privacion de libertad resulta del ejercicio de los derechos o
libertades garantizados por los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y, respecto de los Estados partes, por los articulos 12, 18,
19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto (categoria I1);

C) Cuando la inobservancia, total o parcial, de las normas internacionales
relativas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales pertinentes aceptados por los
Estados interesados, es de una gravedad tal que confiere a la privacion de libertad caracter
arbitrario (categoria I1);

d) Cuando los solicitantes de asilo, inmigrantes o refugiados son objeto de
detencion administrativa prolongada sin posibilidad de examen o recurso administrativo o
judicial (categoria 1V);

e) Cuando la privacion de libertad constituye una vulneracion del derecho
internacional por tratarse de discriminacion por motivos de nacimiento, origen nacional,
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étnico o social, idioma, religion, condicién econémica, opinion politica o de otra indole,
género, orientacién sexual, discapacidad u otra condicién, que lleva o puede llevar a ignorar
el principio de igualdad de los seres humanos (categoria V).

Informacion recibida

Comunicacion de la fuente

4. Ibraheem El-Zakzaky es el lider del Movimiento Islamico de Nigeria.
5. Zeenah Ibraheem es la esposa del Sr. Zakzaky.
6. Segun la fuente, el Sr. Zakzaky es un apasionado defensor de la justicia y la

igualdad en Nigeria que utiliza su influencia para fomentar la paz en el pais desde hace mas
de treinta afios. Durante los dos Gltimos afios, incluso durante su reclusion, el Sr. Zakzaky
se ha expresado en pro de la moderacion, ha hecho llamamientos a la paz y ha persuadido a
los demas de que la violencia no es una solucion.

Antecedentes

7. La fuente alega que entre julio de 2014 y diciembre de 2015 el ejército nigeriano
cometio crimenes contra el Movimiento Isldmico de Nigeria en la region septentrional del
estado de Kaduna (Nigeria). EI Movimiento Islamico de Nigeria es una organizacion de
masas con sede en Zaria, ciudad importante del estado de Kaduna. Fue fundado a finales de
la década de 1970 como un movimiento estudiantil. Desde su creacién, se ha convertido en
un movimiento social y religioso con partidarios y miembros de todas las edades y de todas
las afiliaciones religiosas. Se estima que en 2016 lo apoyaban entre 10 y 15 millones de
personas en toda Nigeria, pertenecientes a las escuelas de pensamiento isldmico suni y chii,
asi como algunos cristianos.

8. Segln la fuente, el Movimiento Islamico de Nigeria ha sido blanco en varias
ocasiones de ataques indiscriminados por parte tanto de Boko Haram como del ejército
nigeriano, especialmente en ocasiones especificas, como las procesiones del Dia de
Al-Quds. Las autoridades de seguridad nigerianas han perpetrado frecuentes ataques
sangrientos contra el Movimiento, en particular una campafia de represion de sus miembros
y la destruccién de sus oficinas en Sokoto (Nigeria) en julio de 2007 y en Zaria (estado de
Kaduna) en 2009, 2014 y 2015.

9. La fuente informa de que el ejército nigeriano llevé a cabo ataques del 12 al 14 de
diciembre de 2015 en los siguientes lugares: la Husseiniya, un centro religioso del
Movimiento Isldmico de Nigeria situado en la carretera de Sokoto, nim. 1A, en Zaria; el
domicilio del Sr. Zakzaky; el cementerio de Darur-Rahma, en el pueblo de Dembo en las
afueras de Zaria, que es el que utiliza el grupo; y el domicilio y la sepultura de la difunta
madre del Sr. Zakzaky en el barrio Jushi, en Zaria.

Agresiones, detencion y reclusion

10.  Segun la fuente, los ataques contra el Movimiento Isldmico de Nigeria se produjeron
entre el 12 y el 14 de diciembre de 2015. El 13 de diciembre de 2015, hacia las 21.00 horas,
9 camiones del ejército nigeriano que transportaban armas y municiones pesadas se
dirigieron a la residencia privada del Sr. Zakzaky. Comenzaron a bombardear una tienda de
té y a incendiar los comercios circundantes. Una vez que se apostaron en los muros
exteriores de la Universidad Ahmadu Bello, cercana a la casa del Sr. Zakzaky, los soldados
abrieron fuego indiscriminadamente contra las personas que habian formado un escudo
humano alrededor de la casa. Al comenzar el tiroteo, las personas que rodeaban la casa
comenzaron a arrojar piedras a los soldados. Segun se informa, el ataque durd hasta las
5.30 horas, cuando otros 20 camiones que transportaban refuerzos llegaron en apoyo del
ejército y se unieron al ataque. El ataque dur6 otras dos horas, tras lo cual los soldados

1 Segun la fuente, centenares de miembros del Movimiento Islamico de Nigeria que habian acudido
para participar en una ceremonia de izado de banderas, pero que no pudieron llegar a la Husseiniya,
se dirigieron al barrio de Gyellesu en un intento de refugiarse de la matanza que se estaba
produciendo en la Husseiniya y de crear un escudo humano en torno al lider de su organizacion.
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lograron alcanzar el vallado de la casa. Al cabo de otras dos horas disparando contra los
civiles asediados, llegaron a la entrada de la casa del Sr. Zakzaky.

11.  La fuente informa de que el Sr. Zakzaky, su esposa y sus seis hijos permanecian
confinados en la casa. Se informa de que al menos 700 partidarios del Movimiento Islamico
de Nigeria murieron, mientras que muchos otros, que resultaron heridos y quedaron fuera
de la residencia mientras necesitaban asistencia médica urgente, vieron como se les negaba
tratamiento médico hasta el dia siguiente. La fuente afirma que, segun informaciones de
testigos presenciales y fotografias, habia montones de cadaveres que yacian en el suelo en
el exterior del domicilio del Sr. Zakzaky. Mas tarde, el ejército arrojo explosivos a partes de
la casa, incendiandola. Al parecer, algunos de los que estaban demasiado malheridos para
moverse, asi como algunos de los cadaveres, resultaron quemados en el incendio. Los
testigos presenciales informaron de que se vio como los soldados mataban a todo aquel que
hubiera resultado herido durante el ataque y permitian que grupos de delincuentes robaran y
saquearan las pertenencias de las victimas. Esos actos inhumanos de violencia se llevaron a
cabo en presencia y con la complicidad de los soldados. Los testigos oculares también
informaron de que los soldados celebraban los hechos y coreaban consignas contra el
Movimiento Islamico de Nigeria, como “Hemos terminado con los chiies y con
El-Zakzaky” y “No mas chiies en Nigeria”.

12.  Segln la fuente, el ataque contra la residencia del Sr. Zakzaky terminé el 14 de
diciembre de 2015 con la detencién de este y de su familia. Tres de los hijos del
Sr. Zakzaky y su hermana mayor murieron por disparos, mientras que él y su esposa
resultaron heridos de bala inmediatamente antes de ser detenidos. Ademas, cientos de
personas fueron detenidas ese dia. Posteriormente, comenzaron a circular fotografias en las
que Sr. Zakzaky aparecia gravemente herido y sangrando mientras estaba bajo custodia
militar, con seis heridas de bala en la cara, la pierna derecha, la mano, el brazo y el térax.
En otras pruebas fotogréficas aparecia herido y sufriendo malos tratos infligidos por
soldados nigerianos, que lo obligaban a sentarse en el suelo, lo trataban con violencia y
posiblemente lo torturaban. Posteriormente fue trasladado en una carretilla a un camién que
lo esperaba y conducido a un destino desconocido.

13.  La fuente especifica que el mismo dia, el ejército nigeriano confirmo la detencién
del Sr. Zakzaky y su reclusion en un cuartel del ejército.

14.  La fuente informa de que, también el 14 de diciembre de 2015, el Sr. Zakzaky fue
trasladado a un hospital militar en Kaduna. Su esposa también fue trasladada a un hospital
militar.

15.  La fuente informa de que el 15 de diciembre de 2015, el ejército redujo a escombros
la casa del Sr. Zakzaky. El 23 de diciembre de 2015, la tumba de la madre del Sr. Zakzaky
también fue destruida por el ejército.

16.  La fuente afirma que no esta claro si el Sr. Zakzaky y su esposa estan bajo custodia
del ejército o de la policia. No se ha formulado ninguna acusacion formal contra ellos y en
un principio el ejército se negd a permitir que nadie, ni siquiera la familia, los médicos o los
abogados del Sr. Zakzaky, lo vieran a él o a su esposa. En ese momento, se temia que
hubiera muerto durante su privacion de libertad.

17.  La fuente informa de que el ejército permitié finalmente que una delegacién del
Consejo Musulman visitara al Sr. Zakzaky el 14 de enero de 2016, un mes después de su
detencién. Un miembro de la delegacion confirmé que estaba con vida, pero con varias
heridas de bala. Hasta el momento no se ha permitido que lo vea ningun familiar, médico
personal independiente o abogado.

18.  Ademas, segln la fuente, el 2 de diciembre de 2016, el Tribunal Superior orden6 al
Departamento de Servicios del Estado que pusiera en libertad al Sr. Zakzaky y a su esposa
en un plazo de 45 dias, es decir, a mas tardar el 15 de enero de 2017, por considerar que su
encarcelamiento era ilegal e inconstitucional. Sin embargo, no se los puso en libertad.

19. La fuente informa de que, el 26 de abril de 2017, se realiz6 una manifestacién
pacifica en Abuja en protesta por los 500 dias de reclusién del Sr. Zakzaky y su esposa, en
la que participaron personas venidas de toda Nigeria. Miles de manifestantes pidieron al
Gobierno que respetara los derechos humanos, la libertad personal y el derecho a un juicio
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imparcial de todas las personas protegidas por la Constitucién de Nigeria. La fuente
también informa de que otros manifestantes pidieron la puesta en libertad del Sr. Zakzaky y
de su esposa. Al parecer, los manifestantes fueron reprimidos de forma violenta y letal. La
fuente precisa que las manifestaciones organizadas por los partidarios del Movimiento
siempre han sido pacificas y que ninguna de ellas ha sido violenta. Ese ha sido el caso
debido al compromiso que desde hace tiempo tiene el Sr. Zakzaky con la paz y la no
violencia y a su capacidad de influir en sus partidarios para que sigan esos principios.

20.  La fuente también informa de que la salud del Sr. Zakzaky empeord rapidamente a
principios de 2018; entonces, su médico sospechd que habia sufrido un ictus. Tiene
dificultad para moverse y ya solo puede hablar cuando estd acostado. Su estado esta
empeorando debido a la falta de tratamiento después de su supuesto ictus.

21.  Lafuente indica que, habida cuenta de la gravedad de sus lesiones anteriores, que no
han sido tratadas, asi como de las complicaciones creadas por un posible ictus, es esencial
que el Sr. Zakzaky reciba tratamiento médico inmediato. Dado que su condicion es grave y
compleja, es posible que necesite recibir tratamiento medico especifico en el extranjero.

22.  Ademas, la fuente afirma que el 22 de enero de 2018, el Fiscal General de Nigeria
interpuso un recurso para revocar la orden del Tribunal Federal Superior de 2 de diciembre
de 2016 en la que se ordenaba que el Sr. Zakzaky y su esposa fueran puestos en libertad en
un plazo de 45 dias. El Tribunal determind que el Gobierno habia incurrido en desacato de
la orden judicial y que se deberia haber puesto en libertad al Sr. Zakzaky y a su esposa
inmediatamente después de la decision de 2 de diciembre de 2016 y que estos deberian
haber estado en libertad durante el proceso de apelacion.

23.  Segun la fuente, el hecho de que durante dos afios no se haya podido enjuiciar al
Sr. Zakzaky, asi como la presién de la orden judicial que exigia su puesta inmediata en
libertad en diciembre de 2016, llevaron a las autoridades nigerianas a acusar al Sr. Zakzaky,
a su esposa y a dos de sus asociados de numerosos cargos inventados (a saber, cortes de
carreteras, responsabilidad en la muerte de un soldado e incitacion a la violencia). La fuente
afirma que las autoridades han decidido formular varias acusaciones contra los detenidos,
con la esperanza de que prosperen. El hecho de que numerosisimos testigos oculares
refuten la version del Gobierno de los hechos parece irrelevante para la fiscalia.

Respuesta del Gobierno

24.  EI 15 de agosto de 2018, el Grupo de Trabajo transmitio las alegaciones de la fuente
al Gobierno de Nigeria con arreglo a su procedimiento ordinario de comunicaciones. El
Grupo de Trabajo pidi6 al Gobierno que, antes del 15 de octubre de 2018, le proporcionara
informacién detallada sobre la situacién actual del Sr. Zakzaky y la Sra. Ibraheem, asi como
cualquier observacién que deseara transmitirle sobre las alegaciones de la fuente.

25.  El 2 de octubre de 2018, el Gobierno solicitd una prérroga del plazo para responder.
La prérroga fue concedida y se fijé como nueva fecha limite el 15 de noviembre de 2018.
El Gobierno no presentd ninguna informacidn en respuesta a la presente comunicacion.

Deliberaciones

26.  Ante la falta de respuesta del Gobierno, el Grupo de Trabajo ha decidido emitir la
presente opinion, de conformidad con el pérrafo 15 de sus métodos de trabajo.

27.  El Grupo de Trabajo ha establecido en su jurisprudencia su manera de proceder en
relacion con las cuestiones probatorias. Si la fuente ha presentado indicios razonables de
una vulneracion de los requisitos internacionales constitutiva de detencion arbitraria, debe
entenderse que la carga de la prueba recae en el Gobierno en caso de que desee refutar las
alegaciones (véase A/HRC/19/57, parr. 68). En el presente caso, el Gobierno ha optado por
no impugnar las alegaciones, en principio fiables, formuladas por la fuente.

28.  En primer lugar, el Grupo de Trabajo desea sefialar que los hechos en cuestién han
sido ampliamente denunciados y corroborados por una comunicacion escrita dirigida a la
Fiscal de la Corte Penal Internacional en la que se alega que el incidente constituye un
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crimen de lesa humanidad?. Ademas, varios titulares de mandatos de procedimientos
especiales han escrito al Gobierno sobre los mismos hechos, pero sin resultado®. Dada la
gran cantidad de informacion de que dispone, el Grupo de Trabajo considera que esta en
condiciones de examinar la informacion proporcionada por la fuente y pasa a exponer las
consecuencias juridicas.

29.  Segin la fuente, el Sr. Zakzaky y su esposa fueron detenidos el 14 de diciembre
de 2015. Los agentes que practicaron la detencion no presentaron una orden de detencion,
ni razones ni fundamento juridico alguno para la privacion de libertad del Sr. Zakzaky y su
conyuge. Ninguno de los dos fue informado de las razones de su detencién y posterior
privacion de libertad ni se presentaron acusaciones formales en su contra en ese momento.
Segun la fuente, no fue sino hace poco que las autoridades nigerianas decidieron enjuiciar
al Sr. Zakzaky, a la Sra. Ibraheem y a sus asociados por cargos de corte de carreteras,
responsabilidad en la muerte de un soldado e incitacion a la violencia.

30.  EIl Estado tiene la obligacion de presentar una orden de detencién siempre que se
detenga a una persona y esa obligacion se hace cumplir mediante la accion de sus agentes,
quienes, ademads, deben informar a la persona detenida de los motivos de la detencion y de
la posterior privacion de libertad. Esa obligacion estd establecida en el articulo 9 de la
Declaracion Universal y en el articulo 9, parrafos 1y 2, y el articulo 14, pérrafo 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ello también se establece en el articulo 6 de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Es evidente que en el presente
caso se ha incumplido esta obligacion.

31.  Seinforma también de que se recluyé al Sr. Zakzaky y la Sra. Ibraheem en régimen
de incomunicacion. Se permitié que una delegacion del Consejo Musulmén visitase al
Sr. Zakzaky el 14 de enero de 2016, un mes después de su detencion, pero hasta la fecha no
se ha permitido que lo vea ningn miembro de su familia, médico personal independiente o
abogado. Ademads, segun la fuente, el Sr. Zakzaky fue trasladado en una carretilla a un
camidén que lo esperaba y llevado a un destino desconocido. La detencion en régimen de
incomunicacién impide que el detenido impugne su detencion, lo que contraviene el
articulo 9, parrafo 4, del Pacto.

32.  El Grupo de Trabajo llega a la conclusion de que, habida cuenta de todas las
vulneraciones mencionadas, la detencion y la reclusion son arbitrarias y se inscriben en la
categoria I.

33.  Segun la fuente, el 2 de diciembre de 2016 el Tribunal Federal Superior consideré
ilegal e inconstitucional el encarcelamiento del Sr. Zakzaky y de su esposa, Yy
posteriormente ordend al Estado que los pusiera en libertad en un plazo de 45 dias, es decir,
a mas tardar el 15 de enero de 2017. Sin embargo, aun no se los ha puesto en libertad. De
hecho, el 22 de enero de 2018, méas de un afio después de la orden del Tribunal Superior, el
Fiscal General de Nigeria interpuso recurso para anular dicha orden. El Grupo de Trabajo
considera que cuando un Estado no respeta las érdenes judiciales de sus propios tribunales,
especialmente cuando el tribunal ha ordenado la puesta en libertad de personas, en este caso
el Sr. Zakzaky y la Sra. Ibraheem, el hecho de que prosiga la privacion de libertad carece de
fundamento juridico, lo cual se enmarca una vez més en la categoria I. EI Grupo de Trabajo
considera particularmente preocupante este tipo de atentado contra el estado de derecho,
que pone en grave peligro los derechos humanos en el pais. Ademas, teniendo en cuenta el
contexto del conflicto armado en algunas regiones de Nigeria, el Grupo de Trabajo observa
que la fuente ha hecho hincapié en que el Movimiento Islamico de Nigeria es un
movimiento no violento y, por lo tanto, no se lo puede vincular con ningun grupo armado
del pais. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo considera que el Sr. Zakzaky y la Sra.
Ibraheem, como civiles, no pueden ser considerados miembros de un grupo armado y, por
lo tanto, no pueden ser privados de libertad sobre esa base. Ademas, el Grupo de Trabajo
recuerda que el Comité de Derechos Humanos, en su observacion general nim. 31 (2004)

2 Véase Corte Penal Internacional, Fiscalia, “Report on preliminary examination activities 2017 (4 de
diciembre de 2017), parr. 213.

3 Véanse https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?
g1d=22978 y https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?
g1d=23063.Véase A/lHRC/WGEID/112/1, pérr. 75.
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sobre la indole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto,
sefial6 que “el Pacto se aplica también en situaciones de conflicto armado a las que son
aplicables las normas del derecho internacional humanitario”.

34. El Grupo de Trabajo recuerda también la declaracién de la fuente de que el
Movimiento Isldmico de Nigeria es un grupo chii con estrechos vinculos con el Iran y con
sede en Zaria (estado de Kaduna). EI Movimiento esta liderado por el Sr. Zakzaky y cuenta
con unos 3 millones de seguidores repartidos por toda Nigeria. No hay nada que indique
que el Movimiento sea una organizacion terrorista como Boko Haram, el grupo islamico
radical que también opera en el norte de Nigeria y al que la comunidad internacional ha
identificado como grupo terrorista y motivo de gran preocupacion“. Sin embargo, segln la
fuente, el Movimiento Isldamico de Nigeria ha sido blanco de frecuentes ataques
indiscriminados por parte del ejército nigeriano en los Ultimos afios. Los testigos
presenciales incluso han informado de que, durante la masacre de Zaria, los soldados
celebraban los hechos y coreaban consignas contra el Movimiento. El dia de las
detenciones, mé&s de 300 personas protestaban pacificamente contra la presencia del
ejército, dispuestas en un circulo alrededor del domicilio del Sr. Zakzaky. Sin embargo, eso
no impidio que el ejército, deseoso de aprehender al Sr. Zakzaky, atacara a esos civiles en
un tiroteo masivo, entre cuyas victimas figuran un bebé de 18 meses y varios miembros de
la familia del Sr. Zakzaky. Segun la fuente, esos actos de violencia son recurrentes y
forman parte de un proceso destinado a eliminar al Sr. Zakzaky.

35.  El Sr. Zakzaky y la Sra. Ibraheem fueron detenidos y encarcelados por ejercer su
libertad de opinion y expresion y su derecho de reunién pacifica y su libertad de asociacién.
Esos derechos y libertades estan protegidos en los articulos 19, péarrafo 2; 21 y 22,
parrafo 1, del Pacto, los articulos 19 y 20, parrafo 1, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los articulos 9, 10 y 11 de la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos y no pueden ser objeto de restricciones a menos que estas sean necesarias
para proteger los derechos o la reputacion de otras personas o para salvaguardar la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral pablicas. Por consiguiente, el
Grupo de Trabajo concluye que la detencion del Sr. Zakzaky y la Sra. Ibraheem se inscribe
en la categoria 1.

36. El Grupo de Trabajo también tiene presente que el 17 de diciembre de 2015, el
Gobernador del estado de Kaduna anuncid el establecimiento de una comision judicial
estatal de investigacion del incidente de Zaria. En su conferencia de prensa, el Gobernador
enumerd una serie de quejas contra el grupo chii, refiriéndose entre otras cosas a la
interrupcién del trafico durante las procesiones chiies y el desacato del grupo a las
autoridades del Gobierno de Nigeria. Su declaracion muestra cierta parcialidad del
Gobierno contra el Sr. Zakzaky y su movimiento. Sin embargo, segin la fuente, el
Sr. Zakzaky jamas ha abogado por la lucha armada como medio para lograr el
establecimiento de un régimen isldmico en Nigeria, contrariamente a lo que defiende Boko
Haram. Ademas, el Sr. Zakzaky es conocido por ser una voz a favor de la paz en el pais.

37. Dada su constatacion de que la privacion de libertad del Sr. Zakzaky y la
Sra. Ibraheem es arbitraria y se inscribe en la categoria Il, el Grupo de Trabajo desea
recalcar que no deberian ser enjuiciados en el futuro. Sin embargo, a juzgar por la
informacién presentada por la fuente, parece probable que las actuaciones iniciadas contra
el Sr. Zakzaky y la Sra. Ibraheem desemboquen en un juicio. Por lo tanto, el Grupo de
Trabajo procederd a evaluar los argumentos a ese respecto.

38. El Grupo de Trabajo observa que el asesor juridico del Sr. Zakzaky y la
Sra. Ibraheem no pudo ponerse en contacto con ellos entre el momento de su detencion y el
1 de abril de 2016, tres meses y medio después, lo cual contraviene el articulo 14,

4 Véase, entre otros, S/IPRST/2014/8. Tras esa declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad,
el 22 de mayo de 2014, el Comité del Consejo de Seguridad, de conformidad con las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh),
Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas aprobé que se incluyera a Boko
Haram en su lista de personas y entidades sujetas a las sanciones financieras selectivas y el embargo
de armas establecidos en el parrafo 1 de la resolucion 2083 (2012) del Consejo de Seguridad. Véase
también la resolucion 2349 (2017) del Consejo de Seguridad.
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parrafo 3 d), del Pacto, que garantiza la asistencia letrada en las actuaciones penales, y del
principio 17.1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn. En consecuencia, el Grupo de
Trabajo esta convencido de que el Estado no ha respetado el derecho del Sr. Zakzaky y la
Sra. Ibraheem a una representacion juridica efectiva y a disponer de tiempo y medios
suficientes para preparar una defensa adecuada.

39.  Ademas, segun informo la fuente a principios de este afio, la salud del Sr. Zakzaky
se ha deteriorado y su estado empeora debido a la falta de tratamiento. El ejército se ha
negado a permitir que nadie lo vea, ni siquiera su familia o sus médicos. Ese conjunto de
hechos indica una violacion del articulo 9, parrafos 3 y 4, del Pacto, del articulo 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y de los principios 11; 15; 18, parrafos 1y 2;
19; 32; 37 y 39 del Conjunto de Principios. Ademas, en vista del contexto del conflicto
armado en esa regién de Nigeria, el Grupo de Trabajo recuerda que el articulo 3 comln a
los Convenios de Ginebra de 1949 dispone que: “Las personas que no participen
directamente en las hostilidades (...) serdn, en todas las circunstancias, tratadas con
humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la
religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio andlogo™.

40.  El Grupo de Trabajo concluye que todas las vulneraciones a las que se ha hecho
referencia son de una gravedad tal que confieren carécter arbitrario a la privacion de
libertad de la pareja y que dicha privacion de libertad se inscribe en la categoria I1l.

41.  El Grupo de Trabajo observa que gran nimero de personas fueron detenidas junto
con el Sr. Zakzaky y su esposa y siguen desaparecidas o privadas de libertad. El Grupo de
Trabajo desea subrayar que estd preocupado por la situacién e insta al Estado a que adopte
medidas. Ademas, el Grupo de Trabajo pide a las autoridades nigerianas que realicen una
investigacion interna y solicita que se lleve a cabo una investigacion internacional sobre lo
ocurrido en diciembre de 2015 durante el ataque contra el Movimiento Islamico de Nigeria.

42.  Por ultimo, el Grupo de Trabajo considera preocupantes las denuncias relativas a la
vulneracién de los articulos 7; 10, parrafo 1; y 14, parrafo 3 g), del Pacto, los articulos 1y 4
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 5
de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y los principios 6 y 21,
parrafo 2, del Conjunto de Principios. M&s concretamente, se alega que las personas
mencionadas han sido torturadas y maltratadas, se las ha privado de la atencién médica
necesaria y han sido recluidas en condiciones muy duras. Asimismo, el Grupo de Trabajo
recuerda la denegacion de la atencién médica que podria constituir una vulneracion del
articulo 16 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes. De conformidad con el parrafo 33 a) de sus métodos de trabajo, el Grupo de
Trabajo remite el caso al Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Decision
43.  Envista de lo anterior, el Grupo de Trabajo emite la siguiente opinién:

La privacion de libertad de lbraheem El-Zakzaky y Zeenah lbraheem es
arbitraria, por cuanto contraviene los articulos 8, 9, 19 y 20, parrafo 1, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los articulos 9, 14, 19, 21y 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y se inscribe en las categorias I,
Myl

44,  El Grupo de Trabajo pide al Gobierno de Nigeria que adopte las medidas necesarias
para remediar sin demora la situacion del Sr. Zakzaky y la Sra. Ibraheem y ponerla en
conformidad con las normas internacionales pertinentes, incluidas las dispuestas en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

45.  El Grupo de Trabajo considera que, teniendo en cuenta todas las circunstancias del
caso, el remedio adecuado seria poner al Sr. Zakzaky y a la Sra. Ibraheem inmediatamente
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en libertad y conceder a cada uno de ellos el derecho efectivo a obtener una indemnizacion
y otros tipos de reparacion, de conformidad con el derecho internacional.

46.  El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a que garantice una investigacion completa e
independiente de las circunstancias que rodean la privacién arbitraria de libertad del
Sr. Zakzaky y la Sra. lbraheem, y adopte las medidas pertinentes contra los responsables de
la violacién de sus derechos fundamentales.

47.  De conformidad con el parrafo 33 a) de sus métodos de trabajo, el Grupo de Trabajo
remite el presente caso al Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes para que este adopte las medidas correspondientes.

48.  El Grupo de Trabajo solicita al Gobierno que difunda la presente opinién por todos
los medios disponibles y lo mas ampliamente posible.

Procedimiento de seguimiento

49.  De conformidad con el parrafo 20 de sus métodos de trabajo, el Grupo de Trabajo
solicita a la fuente y el Gobierno que le proporcionen informacion sobre las medidas de
seguimiento adoptadas respecto de las recomendaciones formuladas en la presente opinidn,
en particular:

a) Si se ha puesto en libertad al Sr. Zakzaky y a la Sra. Ibraheem y, de ser asi,
en qué fecha;

b) Si se han concedido indemnizaciones u otras reparaciones al Sr. Zakzaky y a
la Sra. Ibraheem;

c) Si se ha investigado la vulneracion de los derechos del Sr. Zakzaky vy la Sra.
Ibraheem vy, de ser asi, el resultado de la investigacion;

d) Si se han aprobado enmiendas legislativas o se han realizado modificaciones
en la préctica para armonizar las leyes y las practicas de Nigeria con sus obligaciones
internacionales de conformidad con la presente opinion, sobre todo en lo que respecta al
Movimiento Isldmico de Nigeria;

e) Si se ha adoptado alguna otra medida para aplicar la presente opinidn.

50.  Se invita al Gobierno a que informe al Grupo de Trabajo de las dificultades que
pueda haber encontrado en la aplicacion de las recomendaciones formuladas en la presente
opinion y a que le indique si necesita asistencia técnica adicional, por ejemplo, mediante
una visita del Grupo de Trabajo.

51. El Grupo de Trabajo solicita a la fuente y al Gobierno que proporcionen la
informacién mencionada en un plazo de seis meses a partir de la fecha de transmision de la
presente opinion. No obstante, el Grupo de Trabajo se reserva el derecho de emprender su
propio seguimiento de la opinion si se sefialan a su atencién nuevos motivos de
preocupacion en relacion con el caso. Este procedimiento de seguimiento permitird al
Grupo de Trabajo mantener informado al Consejo de Derechos Humanos acerca de los
progresos realizados para aplicar sus recomendaciones, asi como, en su caso, de las
deficiencias observadas.

52.  El Grupo de Trabajo recuerda que el Consejo de Derechos Humanos ha alentado a
todos los Estados a que colaboren con el Grupo de Trabajo, y les ha pedido que tengan en
cuenta sus opiniones Yy, de ser necesario, tomen las medidas apropiadas para remediar la
situacion de las personas privadas arbitrariamente de libertad, y a que informen al Grupo de
Trabajo de las medidas que hayan adoptado®.

[Aprobada el 21 de noviembre de 2018]

5 Véase la resolucion 33/30 del Consejo de Derechos Humanos, parrs. 3y 7.
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