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 I.  Методология и консультации 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с требованиями, изложенными 

в резолюции 5/1 СПЧ и в Общих руководящих принципах подготовки информации в 

рамках УПО в соответствии с A/HRC/DEC/17/119, и посвящен изменениям в 

законодательстве и политике в области прав человека в Республике Молдова со 

времени последнего обзора, включая прогресс, достигнутый в выполнении 

рекомендаций, полученных в ходе предыдущих циклов УПО. 

2. Проект доклада был подготовлен Государственной канцелярией (Постоянным 

секретариатом по правам человека) при участии соответствующих национальных 

органов и учреждений1. В дополнение к межведомственным консультациям по 

проекту доклада были проведены обширные консультации с национальными 

правозащитными учреждениями и организациями гражданского общества. 

Полученные комментарии были тщательно проанализированы для составления 

окончательной версии доклада. Впоследствии он был утвержден Национальным 

советом по правам человека. 

 II.  Изменения в области прав человека после второго 
цикла обзора 

 A.  Правовая и институциональная база для защиты прав человека 

3. Национальный план действий в области прав человека (НПДПЧ) на  

2018–2022 годы был принят решением Парламента № 89/2018. НПДПЧ основан на 

рекомендациях, принятых Республикой Молдова в ходе второго цикла УПО, а также 

полученных от других органов мониторинга прав человека ООН, Совета Европы, 

ОБСЕ и других международных механизмов. При подготовке НПДПЧ также 

принимались во внимание Цели в области устойчивого развития, установленные в 

Повестке дня на период до 2030 года. НПДПЧ направлен на поддержку 

государственных органов в изменении процесса разработки политики на центральном 

и местном уровнях с точки зрения прав человека, в том числе путем уделения 

должного внимания препятствиям, с которыми сталкиваются меньшинства и уязвимые 

группы в полной реализации своих основных прав2. 

4. Для обеспечения эффективного механизма разработки и оценки документов по 

политике в области прав человека, эффективного осуществления международных 

договоров по правам человека, стороной которых является Республика Молдова,  

и мониторинга соблюдения взятых обязательств правительство учредило 

Национальный совет по правам человека (НСПЧ)3, Постоянный секретариат по 

правам человека, местные структуры НСПЧ и координаторов по правам человека на 

центральном и местном уровнях. 

5. Были подготовлены годовые отчеты о реализации НПДПЧ в 2018–2020 годах4, 

по ним были проведены консультации, и они были опубликованы на веб-сайте 

Государственной канцелярии в разделе, посвященном НКПЧ5. 

6. На местном уровне были учреждены 33 муниципальных и районных комиссии по 

правам человека для обеспечения реализации местных планов и программ по 

применению документов национальной политики в области защиты прав человека и 

мониторинга ситуации с правами человека на местном уровне. 

7. В то же время в ответственных органах власти было назначено 

27 координаторов по правам человека на центральном уровне и 21 координатор по 

правам человека на местном уровне. 
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 B.  Национальные правозащитные учреждения 

8. В целях укрепления института Народного адвоката в 2017 году Конституция 

Республики Молдова была дополнена новой главой (III) под названием «Народный 

адвокат», тем самым обеспечив конституционную защиту независимости омбудсмена 

от политического влияния6. 

9. В мае 2018 года Управление Народного адвоката было аккредитовано 

Глобальным альянсом национальных правозащитных учреждений (ГАНПЗУ) со 

статусом «А», признающим соответствие мандата и деятельности омбудсмена 

Молдовы Парижским принципам. 

10. В целях дальнейшего укрепления роли Народного адвоката был инициирован 

процесс внесения поправок в Закон о Народном адвокате (омбудсмене)7. При 

подготовке законопроекта были учтены замечания УВКПЧ, мнение Европейской 

комиссии «Демократия через закон» (Венецианская комиссия), мнение Генерального 

директората по правам человека и верховенству права Совета Европы, а также 

рекомендации Подкомитета по аккредитации ГАНПЗУ. В настоящее время 

законопроект проходит официальные консультации, после чего он будет направлен на 

утверждение в правительство и парламент. 

11. Чтобы помочь экономическим субъектам в противодействии 

злоупотреблениям, особенно со стороны органов власти и государственных 

учреждений, а также для устранения пробелов в нормативной базе, правительство 

одобрило законопроект об учреждении должности народного адвоката по правам 

предпринимателей8. Этот законопроект находится на рассмотрении в парламенте. 

12. В целях укрепления работы Совета по предупреждению и ликвидации 

дискриминации и обеспечению равенства были разработаны поправки к закону, 

регулирующему деятельность Совета9, и соответствующей нормативной базе. Эти 

изменения направлены на уточнение компетенции Совета; расширение критериев 

недискриминации; улучшение сбора данных о равенстве, недискриминации и 

многообразии; мониторинг, оценку и ежегодную отчетность о результатах; 

укрепление соответствующей институциональной базы. Также предлагается 

закрепить за Советом право обращения в Конституционный суд. Такая компетенция 

поможет Совету играть активную роль в обеспечении стандартов недискриминации10. 

Законопроект должен пройти процедуру передачи на рассмотрение, после чего он 

будет утвержден правительством и парламентом. 

 C.  Соблюдение международных документов по правам человека 

13. Республика Молдова является участником большинства основных 

международных договоров по правам человека, которые устанавливают самые 

высокие стандарты для защиты человеческого достоинства и полной реализации 

основных прав и свобод. За отчетный период государство присоединилось к ряду 

международных документов или подписало их: 

• присоединилось к Соглашению о привилегиях и иммунитетах Международного 

уголовного суда11. Для облегчения сотрудничества с Судом в 2019 году был 

инициирован законопроект, направленный на внесение изменений в Уголовно-

процессуальный кодекс и Закон о международной правовой помощи по 

уголовным делам12. В настоящее время документ находится на рассмотрении 

для утверждения в правительстве; 

• подписало Факультативный протокол к Конвенции ООН о правах инвалидов 

27 сентября 2018 года. Законопроект о ратификации Факультативного 

протокола должен быть разработан в 2021 году; 

• ратифицировало Дополнительный протокол к Конвенции Совета Европы о 

киберпреступности13, касающийся установления уголовной ответственности  

за акты расистского и ксенофобского характера, совершаемые через 

компьютерные системы;  
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• подписало протокол № 16 к Европейской конвенции по правам человека14; 

• ратифицировало Конвенцию Совета Европы о предотвращении и борьбе с 

насилием в отношении женщин и домашним насилием15 14 октября 2021 года; 

• привело законодательство Республики Молдова в соответствие с положениями 

Конвенции Совета Европы о предотвращении и борьбе с насилием в отношении 

женщин и домашним насилием16; 

• в течение отчетного периода в декабре 2020 года вступила в силу Конвенция 

Совета Европы о доступе к официальным документам, ратифицированная 

Республикой Молдова в 2016 году, что еще больше укрепило осуществление 

свободы поиска информации, необходимой для обеспечения прозрачности, 

эффективного управления, свободы выражения мнений и демократии на основе 

широкого участия, а также обмена такой информацией. 

 III.  Выполнение рекомендаций по итогам второго цикла 
универсального периодического обзора 

14. По итогам второго цикла УПО Республика Молдова получила 

209 рекомендаций, из которых 194 были приняты, а 15 приняты к сведению.  

Из 194 принятых рекомендаций 138 выполнены полностью, 45 выполнены частично, 

а 11 еще не реализованы на практике. 

  Сотрудничество со специальными процедурами, гражданским 

обществом и правозащитниками (121.43, 121.134, 121.132, 121.135, 

121.133, 121.136) 

15. Республика Молдова продолжила сотрудничество с международными 

правозащитными механизмами, включая специальные процедуры Совета ООН по 

правам человека17, на основе постоянного приглашения, направленного в 2010 году. 

16. Республика Молдова продолжала тесное сотрудничество с УВКПЧ, и в течение 

отчетного периода была достигнута договоренность о продлении представительства 

УВКПЧ в Республике Молдова. В то же время в 2018 и 2019 годах правительство 

предложило добровольные взносы в бюджет УВКПЧ. 

17. Республика Молдова активно участвовала в работе Совета ООН по правам 

человека в качестве наблюдателя, а в 2019 году приняла участие в выборах на срок 

2020–2022 годов. Хотя Республика Молдова не получила членства, она взяла на себя 

некоторые добровольные обязательства и подтвердила свою позицию в отношении 

сотрудничества с международными механизмами. 

18. Власти Молдовы поддержали беспрепятственный доступ международных 

механизмов мониторинга прав человека в регион на левом берегу Днестра18. 

19. В период с 2016 по 2020 год Республика Молдова представила периодические 

доклады19 по всем международным договорам в области прав человека, участником 

которых она является. 

20. Республика Молдова утвердила Стратегию развития гражданского общества 

на 2018–2020 годы20, чтобы установить общую нормативную базу и упорядочить 

усилия по развитию гражданского общества и продвижению социальной 

сплоченности. 

21. В целях гармонизации нормативной базы с международными стандартами в 

области свободы ассоциации был принят новый Закон о некоммерческих 

организациях21. Новый закон упростил процедуру регистрации некоммерческих 

организаций и предоставил дополнительные гарантии защиты свободы ассоциации. 
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22. В целях обеспечения участия гражданского общества пять членов НКПЧ 

являются представителями некоммерческих организаций в качестве членов с правом 

совещательного голоса. 

23. Органы государственной власти обеспечивают сотрудничество с 

некоммерческими организациями на различных платформах для консультаций и 

получения экспертных заключений при разработке, реализации и оценке политики, 

заключении договоров на оказание социальных услуг, а также инструментов 

финансовой поддержки. Кроме того, согласно национальному законодательству22 

принятие законов и нормативных актов основывается на принципах прозрачности, 

публичности и доступности, что делает участие гражданского общества в разработке 

нормативных актов обязательным. В то же время был усовершенствован механизм 

выделения процентной доли для некоммерческих организаций23 с целью 

устранения некоторых неясностей в его применении. 

  Свобода выражения мнений и доступ к информации  

(121.166, 121.64, 121.30, 121.31, 121.139, 121.142, 121.141,  

121.143, 121.144, 121.140, 121.138, 122.28) 

24. Необходимость обеспечения свободы выражения мнений обусловила 

принятие24 Кодекса аудиовизуальных медиа-услуг Республики Молдова. Кодекс 

устанавливает гарантии свободы слова и средств массовой информации, доступа к 

информации и защиты журналистов в соответствии с европейскими стандартами. 

25. В целях обеспечения прозрачности владения средствами массовой 

информации25 и улучшения доступа граждан к информации, представляющей 

общественный интерес в аудиовизуальной сфере, Совет по телерадиовещанию 

публикует все декларации поставщиков услуг аудиовизуальных медиа-услуг в разделе 

«Транспарентность» на своем сайте26. 

26. Парламент принял Закон № 299/2017 об утверждении Концепции 

информационной безопасности Республики Молдова и Постановление № 256/2018 

об утверждении Программы мер по осуществлению Концепции информационной 

безопасности Республики Молдова. 

27. Закон о конкуренции дополнен27 статьей 251 «Оценка экономических 

концентраций в средствах массовой информации», призванной предотвращать и 

пресекать антиконкурентную практику и возникновение экономических 

концентраций на рынке. 

28. Парламент провел ретроспективную оценку воздействия Закона о доступе к 

информации28 и разработал ряд нормативных поправок, касающихся информации, 

представляющей общественный интерес. 

29. В 2019 году Академия государственного управления ввела в учебный курс по 

профессиональной интеграции государственных служащих новый компонент 

«Транспарентность и доступ к информации при принятии решений», 

предназначенный для государственных служащих начального уровня, и разработала 

электронный курс «Доступ к информации», предназначенный для государственных 

служащих центральных и местных органов власти, с целью их обучения по вопросу об 

обязанности обеспечивать неограниченный и полный доступ к информации, 

представляющей общественный интерес29. 
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  Равенство и недискриминация/национальные меньшинства 

и мигранты (121.69, 121.70, 121.71, 122.21, 122.22, 122.20, 121.17, 

121.72, 121.45, 121.153, 121.62, 121.60, 121.61, 121.73, 122.17,  

122.18, 122.24, 122.25, 121.65, 121.67, 121.167, 121.163, 121.15,  

121.169, 121.172, 121.168, 121.44, 121.170, 121.66, 121.171, 121.164, 

121.165, 122.31) 

30. Обеспечение равенства является одним из национальных приоритетов в 

области прав человека в Республике Молдова, и его достижение предполагает 

внедрение правозащитного подхода при разработке политики с целью создания 

равных возможностей для всех людей для осуществления основных прав, в том числе 

путем введения специальных мер по обеспечению равенства и борьбы со всеми 

формами дискриминации. 

31. Стремление государства проявлять «нулевую терпимость» к предрассудкам 

и ненависти отражено в законопроекте о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты, который находится на рассмотрении парламента30. 

Законопроект предусматривает включение в Уголовный кодекс отягчающего 

обстоятельства «по мотивам предрассудков» для ряда преступлений. В то же время он 

предлагает новую редакцию статьи 346 Уголовного кодекса «Подстрекательство к 

насильственным действиям по мотивам предрассудков» и введение новой статьи, 

определяющей понятие «мотивы предрассудков». 

32. При регистрации жалоб на действия, связанные с предрассудками, прокуроры, 

контролирующие регистрацию, учет и рассмотрение уведомлений о 

правонарушениях, должны обращать особое внимание на порядок приема и 

регистрации уведомлений о дискриминации или насилии по этническому, 

религиозному или любому другому признаку. 

33. В области образования в список обязательных предметов были включены два 

предмета — «Развитие личности» и «Образование для общества», которые прямо или 

косвенно затрагивают такие темы, как признание культурного разнообразия, 

плюрализм, толерантность, гармоничные отношения, стереотипы, а также 

ассертивное, бесконфликтное и ненасильственное общение. 

34. Кодекс аудиовизуальных медиа-услуг31 содержит положения, связанные с 

соблюдением основных прав и свобод, и запрещает аудиовизуальные программы, 

которые могут распространять, вызывать, пропагандировать или оправдывать 

расовую ненависть, ксенофобию, антисемитизм или другие формы ненависти, 

основанные на нетерпимости или дискриминации по признакам пола, расы, 

национальности, религии, инвалидности или сексуальной ориентации. Совет по 

телерадиовещанию утвердил32 Регламент аудиовизуального контента, который 

содержит положения, касающиеся языка вражды и любых форм ненависти, 

основанных на нетерпимости и дискриминации; посягательства на личность и 

человеческое достоинство; аудиовизуального контента, восхваляющего прошлые и 

нынешние тоталитарные режимы; исполнителей преступлений и злоупотреблений 

этих режимов, а также очерняющих их жертв. 

35. В целях осуждения антисемитизма были приняты следующие меры: 

• 27 января 2018 года в Доме национальностей был открыт центр-музей, 

посвященный истории Холокоста, с историческими актами и книгами, 

монографиями, фотографиями и документальными фильмами; 

• день 27 января был включен в список официальных памятных дат как 

Национальный день памяти жертв Холокоста33; 

• правительство утвердило План действий на 2017–2019 годы34 по 

осуществлению Декларации Парламента Республики Молдова о принятии 

Заключительного доклада Международной комиссии по Холокосту под 

председательством Эли Визеля; 
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• правительство Республики Молдова учредило Музей еврейской истории 

Республики Молдова35. Основная цель создания этого музея заключается в том, 

чтобы подчеркнуть вклад еврейской общины в развитие молдавского общества 

на различных исторических этапах, а также сохранить память о Холокосте и 

активизировать борьбу с антисемитизмом и нетерпимостью. Был также 

разработан План действий по реабилитации, восстановлению, сохранению, 

капитализации и развитию еврейского кладбища в Кишиневе и созданию 

мемориально-исторического комплекса, посвященного евреям, которые жили и 

работали на территории Республики Молдова; 

• правительство одобрило рабочее определение антисемитизма36, принятое 

Международным альянсом памяти жертв Холокоста;  

• правительство утвердило План действий на 2021–2024 годы по сохранению 

памяти о Холокосте и продвижению культуры толерантности в целях борьбы с 

расизмом, антисемитизмом, ксенофобией и другими формами нетерпимости37. 

36. Что касается доступности информации о недискриминации, то Совет по 

вопросам равенства в рамках проекта «Доступность для всех»38 преобразовал 

Закон № 121/2012 об обеспечении равенства в легко читаемый/простой для понимания 

формат, что делает правовую базу более доступной для инвалидов и широкой 

общественности. Кроме того, в рамках этого же проекта Руководство заявителя было 

переведено на четыре языка меньшинств (гагаузский, болгарский, украинский и 

цыганский)39. 

37. Управление народного адвоката, Агентство межнациональных отношений и 

Совет по вопросам равенства подписали Меморандум о взаимопонимании, 

направленный на укрепление сотрудничества и объединение усилий для обеспечения 

реализации прав национальных меньшинств40. 

38. Реализация Стратегии по укреплению межэтнических отношений41 была 

сосредоточена на четырех приоритетных направлениях: участие в общественной 

жизни; язык как средство интеграции; межкультурный диалог и гражданская 

принадлежность к государству Республика Молдова; средства массовой 

информации42. 

39. Реализация Закона об обеспечении равенства43 привела к определенному 

прогрессу в различных областях, также оказав влияние на положение национальных 

меньшинств. Исследования показывают незначительное повышение уровня 

толерантности среди населения44. 

40. Был реализован План действий по поддержке этнического населения рома 

Республики Молдова на 2016–2020 годы45. Рамочное положение об организации 

деятельности общинного посредника было скорректировано46 с целью укрепления 

статуса посредников и обеспечения финансирования их работы из государственного 

бюджета. 

41. Иностранные граждане в Республике Молдова пользуются теми же правами и 

свободами, что и граждане Республики Молдова, гарантированными Конституцией 

Республики Молдова и другими законами, а также правами, предусмотренными 

международными договорами, стороной которых является Республика Молдова,  

с некоторыми ограничениями47, которые касаются в основном политических прав. 

42. Кроме того, был реализован План действий по осуществлению 

Национальной стратегии по миграции и предоставлению убежища на  

2016–2020 годы48. 

43. В национальную законодательную базу были внесены изменения49 с целью 

отображения обязательств, изложенных в Соглашении об ассоциации между ЕС и 

Республикой Молдова. Таким образом, были установлены упрощенные процедуры 

въезда и временного пребывания определенных категорий лиц на территории обеих 

Сторон, в том числе для улучшения условий ведения бизнеса, развития сферы услуг и 

поставщиков услуг, что в значительной степени способствовало укреплению 

преференциальных торговых отношений на взаимовыгодных условиях. 
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44. Была изменена и упрощена процедура документирования командированных 

иностранцев, а также устранены некоторые препятствия для получения права на 

временное проживание с целью работы50. 

  Национальная система правосудия (121.119, 121.120, 121.121, 

121.122, 121.124, 121.125, 121.126, 121.118, 121.123, 121.127) 

45. Стратегия реформирования сектора правосудия на 2011–2016 годы51 

(СРСП) была первой комплексной политикой для всего сектора и стала важным шагом 

в построении современной системы правосудия52. 

46. Учитывая, что период реализации СРСП де-юре завершился в конце 2017 года53, 

для обеспечения непрерывности процесса продвижения реформ в секторе правосудия 

институциональная политика была включена в концептуальный документ 

«Стратегические направления и действия». В 2018 году продолжилась деятельность 

по реформированию, основанная на списке приоритетов, названном «Промежуточная 

реформа сектора правосудия», в котором основное внимание уделялось 

стратегическим мероприятиям, направленным на укрепление независимости судебной 

системы, усиление механизмов привлечения судей к ответственности и обеспечение 

транспарентности и качества правосудия. 

47. В конце шестилетнего срока реформирования сектора правосудия в рамках 

СРСП мы видим, что многие из запланированных действий достигли ожидаемого 

результата, а многие реформы, пусть и с задержкой, были реализованы на практике54. 

48. 25 ноября 2020 года парламент принял новый программный документ 

«Стратегия обеспечения целостности и независимости сектора правосудия на 

2021–2024 годы»55, который еще не вступил в силу. Документ является естественным 

продолжением деятельности, изложенной в СРСП, но переносит акцент с концепции 

реформы на более оперативный подход, направленный на укрепление потенциала 

сектора правосудия. Главная цель процесса реформ — добиться того, чтобы общество 

доверяло отправлению правосудия. 

49. Гражданский кодекс и соответствующая нормативная база были 

модернизированы56 в соответствии с законодательством Европейского союза и 

соответствующей международной практикой, а также были устранены противоречия 

между правовыми нормами и дублирование регулирования. 

50. Принятые в 2018 году поправки57 позволили упростить Гражданский 

процессуальный кодекс с целью упорядочения гражданского судопроизводства: 

сократить продолжительность судебных процессов, ограничить основания, по 

которым участники могут просить о приостановлении судебного разбирательства,  

а также ввести новую упрощенную судебную процедуру (осуществляемую только 

посредством письменных замечаний) для определенных категорий дел с ущербом 

менее 10 средних зарплат по экономике (около 50 000 леев) с проведением слушаний 

только при необходимости. 

51. По состоянию на июль 2018 года при поддержке программы «Открытое 

правосудие» (ЮСАИД) во всех судах страны внедряется усовершенствованная версия 

Интегрированной системы управления делами, а также перенастроена 

информационная подсистема e-File58. Все суды были обеспечены техническим 

оборудованием, а новое решение в области информационных технологий поможет 

избежать многочисленных поездок в суд для подачи и получения документов и 

совершения других действий, связанных с организацией слушаний, так что сторонам 

придется представать перед судом только для рассмотрения дела. 

52. В целях регулирования использования телеконференций было утверждено 

Положение о проведении судебных заседаний с использованием приложения 

телеконференций в экспериментальных судах и пенитенциарных учреждениях59. 

53. В 2018 году были приняты законодательные поправки, направленные на 

упорядочение механизма подотчетности судей60. 



A/HRC/WG.6/40/MDA/1 

GE.21-16965 9 

54. Подготовлен законопроект о внесении изменений в Конституцию Республики 

Молдова (статьи 116, 121, 122 Конституции) с целью ограничения иммунитета 

судей, стандартизации назначения судей, отмены первоначального пятилетнего срока 

назначения судей и изменения состава Высшего совета магистратуры61. 

55. В секторе правосудия продвигаются мероприятия, реализация которых внесет 

непосредственный вклад в борьбу с коррупцией. «Пакет мер по обеспечению 

неподкупности»62 создал правовую основу для упорядочения работы Национального 

органа по неподкупности и для его институциональной и оперативной независимости, 

а также для реформирования действующего механизма декларирования доходов, 

имущества, личных интересов и конфликта интересов. Кроме того, была 

унифицирована антикоррупционная законодательная база и создано Агентство по 

возврату активов, полученных незаконным путем. Принят Закон о 

предупреждении и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма63. 

  Пресечение пыток, жестокого обращения и обеспечение 

надлежащих условий содержания под стражей (121.28, 121.29, 

121.74, 121.68, 121.75, 121.77, 121.79, 121.78, 121.80, 121.76, 122.26, 

121.81, 121.82, 121.84) 

56. Приверженность государства улучшению условий содержания под стражей 

отражена в ряде национальных и отраслевых политических документов64. 

57. Постепенно увеличивается объем средств, выделяемых на содержание и 

капитальный ремонт пенитенциарных учреждений и полицейских изоляторов 

временного содержания (ИВС). Отремонтировано 15 ИВС65, и были предприняты 

другие действия для улучшения условий содержания под стражей в полиции. 

Завершены работы по реконструкции двух пенитенциарных учреждений: 

пенитенциарного учреждения № 3 в городе Леова и пенитенциарного учреждения 

№ 10 в селе Гоян муниципия Кишинев. Кроме того, ведутся строительные работы в 

следственном изоляторе в Бельцах, подготовлена проектная документация и сметы для 

пенитенциарного учреждения в Кишиневе, строительство которого должно начаться в 

2021 году. Текущий ремонт был проведен во всех 18 пенитенциарных учреждениях 

страны. 

58. Медицинское обслуживание в местах лишения свободы по-прежнему остается 

сложной задачей. Создание подразделения по управлению медицинскими услугами 

для заключенных является основной целью и одним из ключевых элементов 

Стратегии развития пенитенциарной системы на 2016–2020 годы66. В настоящее 

время завершается работа над оптимальной моделью, которая предполагает создание 

подразделения при Министерстве юстиции67. Между тем, в 2019 году начался процесс 

аккредитации медицинских служб в системе управления пенитенциарными 

учреждениями68. 

59. В целях создания прогрессивной системы исполнения наказаний69 

инициирован законопроект, который заменит существующую систему различных 

типов пенитенциарных учреждений  различными режимами исполнения наказаний в 

пенитенциарных учреждениях, которые будут отличаться налагаемыми 

ограничениями, применяемыми мерами безопасности, доступными видами 

деятельности, свободой передвижения и другими мерами. 

60. В целях укрепления законодательной базы по пресечению пыток и жестокого 

обращения, особенно в отношении санкций за жестокое обращение, которые имели 

бы сдерживающий эффект, в Уголовный кодекс в 2018 году были внесены 

изменения70, и исключена возможность применения штрафа в качестве 

альтернативной санкции за совершение преступления бесчеловечного и унижающего 

достоинство обращения.  

61. Эту же цель преследовал законодательный орган, принимая поправки к 

Уголовному кодексу, Уголовно-процессуальному кодексу, Кодексу об исполнении и 

Кодексу о правонарушениях71, которые заключались в сокращении численности 
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пенитенциарных учреждений за счет повышения роли судов в индивидуализации 

наказания; устранении математического увеличения наказания для рецидивистов и за 

повторные мелкие правонарушения; рационализации (разблокировки) механизма 

досрочного освобождения; внедрении нового механизма, позволяющего судам 

индивидуализировать исполнение наказания, с возможностью выносить приговоры,  

в которых часть наказания отбывается в исправительном учреждении, а часть —  

за пределами тюрьмы. Эти же поправки в качестве нововведения установили 

превентивный и компенсационный механизм в соответствии со стандартами 

ЕСПЧ в отношении содержания задержанных и осужденных в бесчеловечных и 

унижающих достоинство условиях72. Внедрение этих поправок устранило 

процедурные препятствия, которые определяли переполненность пенитенциарных 

учреждений73. 

62. Кроме того, другими поправками, внесенными в 2018 году в Уголовно-

процессуальный кодекс74, расширен круг лиц пенитенциарной системы, имеющих 

право на установление преступлений, совершенных в местах лишения свободы, при 

конвоировании или в связи с исполнением обвинительного приговора. 

63. В целях искоренения неправомерного применения предварительного 

заключения были внесены изменения в Уголовно-процессуальный кодекс75. 

64. План действий по сокращению жестокого обращения, злоупотреблений  

и дискриминации в отношении лиц, содержащихся под стражей в полиции,  

на 2017‒2020 годы76 был реализован путем проведения мероприятий по ликвидации 

всех форм жестокого обращения, злоупотреблений и дискриминации в деятельности 

полиции. 

65. В период 2017–2020 годов были приложены все усилия для обеспечения 

высокого уровня подготовки прокуроров и судей по вопросам предупреждения и 

пресечения пыток в соответствии со стандартами Стамбульского протокола и 

прецедентным правом ЕСПЧ77. 

66. Совет по предупреждению пыток (СПП)78 защищает людей от пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, 

являясь Национальным механизмом по предупреждению пыток79. Помимо 

обязанностей по проведению профилактических и контрольных визитов, члены СПП 

участвуют в обучении сотрудников различных учреждений в рамках мандата ФПКПП 

и поддерживают постоянный диалог с властями с целью улучшения соблюдения прав 

человека и основных свобод заключенных. 

  Предупреждение и пресечение торговли людьми и домашнего 

насилия (121.109, 121.110, 121.111, 121.112, 121.114, 121.115, 121.128, 

121.113, 121.116, 121.108, 121.88, 121.90, 121.91, 121.93, 121.94, 121.95, 

121.98, 121.99, 121.117) 

67. Предупреждение и пресечение торговли людьми (ТЛ) остается приоритетом 

для Республики Молдова. В период с 2016 по 2020 год была укреплена политическая, 

нормативная и институциональная база, а также потенциал специалистов по вопросам 

ТЛ, причем все мероприятия проводились по формуле ПЗНП: предупреждение, 

защита, наказание и партнерство. Страна утвердила Национальную стратегию по 

предупреждению и пресечению торговли людьми на 2018–2023 годы80 и План 

действий на 2018–2020 годы81 по реализации стратегии, целью которой является 

создание устойчивой национальной системы по предупреждению и пресечению 

торговли людьми. 

68. Национальный комитет по пресечению торговли людьми обеспечивает 

координацию деятельности по предупреждению и пресечению торговли людьми,  

а также сотрудничество с органами государственной власти, международными и 

неправительственными организациями, другими ведомствами, представителями 

гражданского общества. В период 2017–2020 годов Комитет провел семь заседаний. 
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69. Были приняты поправки в Уголовный кодекс82, например о криминализации 

новых форм ТЛ, а Закон о предупреждении и пресечении торговли людьми83 был 

дополнен уточненными определениями, касающимися жертв и системы 

перенаправления84. 

70. В 2018 и 2020 годах были внесены поправки85 в Положение о репатриации детей 

и взрослых, пострадавших от ТЛ, лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, и 

несопровождаемых детей с целью улучшения механизма репатриации жертв ТЛ86 

и лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, путем четкого определения 

процесса идентификации лица, находящегося в трудной жизненной ситуации,  

и содержания репатриационного досье, облегчения процесса документирования 

несопровождаемых детей (идентифицированных за рубежом) с помощью 

свидетельств о рождении, планирования необходимых средств для местных органов 

государственного управления для принятия бенефициаров после процедуры 

репатриации. 

71. Принят Закон о реабилитации жертв преступлений87, предоставляющий 

жертвам (включая жертв торговли людьми) право пользоваться услугами поддержки, 

предлагаемыми государством: информационное консультирование, психологическое 

консультирование, гарантированная государством юридическая помощь и финансовая 

компенсация. 

72. Подготовлены проекты программы создания и развития национального 

механизма перенаправления для защиты жертв преступлений и оказания им 

содействия на 2021–2025 годы и плана действий на 2021–2023 годы по ее 

реализации, призванные в дальнейшем устранить препятствия в реализации прав 

жертв торговли людьми и других преступлений, повысить эффективность 

межсекторального сотрудничества в этой области и адаптировать Национальную 

систему перенаправления к изменениям, произошедшим в обществе и в 

государственной политике. 

73. Введен новый способ регулирования деятельности частных агентств 

занятости. Таким образом, были установлены новые условия лицензирования, 

которые служат фильтрами для лицензирования экономических агентов, 

намеревающихся осуществлять наем рабочей силы. Кроме того, был создан механизм 

мониторинга и контроля, возлагающий на Государственную инспекцию труда 

обязанности по контролю в сфере трудового посредничества через частные агентства. 

74. В целях предоставления права на квалифицированную юридическую помощь 

жертвам торговли людьми, независимо от их дохода, были внесены изменения в Закон 

о гарантированной государством юридической помощи88. 

75. В период 2017–2020 годов было обучено более 4250 специалистов 

правоохранительной сферы (социальные ассистенты, юристы, инспекторы труда и 

другие специалисты). 

76. В экспериментальном порядке была введена специализация судей по 

пресечению ТЛ и связанным с ней преступлениям89. 

77. Помощь жертвам ТЛ и их защита включает широкий спектр услуг, 

направленных на предотвращение, уменьшение или устранение последствий ТЛ, 

которые предоставляются в семи специализированных центрах (финансируемых из 

государственного бюджета), а также специалистами в территориальных 

многопрофильных группах90. В течение 2016–2020 годов в центрах, предоставляющих 

специализированные социальные услуги (финансируемые из государственного 

бюджета), помощь была оказана 378 жертвам ТЛ (294 взрослым и  

84 несовершеннолетним). В 2020 году была создана специализированная служба для 

мужчин, ставших жертвами торговли людьми. 

78. Эффективным инструментом предупреждения ТЛ являются кампании по 

информированию населения о безопасной миграции, легальной работе, услугах по 

защите и помощи, которые могут быть предоставлены в стране и за рубежом, а также 

о рисках и последствиях ТЛ91. 
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79. В порядке международного сотрудничества в рамках уголовных дел, связанных 

с ТЛ и смежными преступлениями, были созданы совместные следственные группы 

с компетентными органами Румынии в 2018 году, Франции в 2019 году, Франции и 

Румынии в 2020 году. 

80. Внесены изменения в Уголовный кодекс, Кодекс о правонарушениях и другие 

законодательные акты, направленные на совершенствование механизмов 

предупреждения актов насилия в семье и наказания за них92. 

81. Были подготовлены два отчета, в которых анализируется совместимость 

национального законодательства со Стамбульской конвенцией и Статутом 

Международного уголовного суда (Римский статут). На основе этих двух отчетов 

были подготовлены три законопроекта и приняты два закона, которые частично 

обеспечивают гармонизацию национального законодательства с соответствующими 

международными положениями93. 

82. Подписание Стамбульской конвенции 6 февраля 2017 года ознаменовало 

приверженность правительства инициированию процесса ратификации и приведения 

национального законодательства в соответствие с этим договором. 

83. Был принят первый документ государственной политики в этой области —

Национальная стратегия по предупреждению и борьбе с насилием в отношении 

женщин и насилием в семье на 2018–2023 годы и План действий на 2018–2020 годы94. 

Стратегия основана на подходе по формуле «4П»: предупреждение, пресечение, 

расследование/преследование и комплексная политика. 

84. Межведомственный координационный совет по предупреждению и 

пресечению насилия в семье провел 21 заседание в период 2016–2020 годов с целью 

обеспечения сотрудничества и координации между министерствами, другими 

центральными административными органами и неправительственными 

организациями, обладающими компетенцией в области предупреждения и пресечения 

насилия в семье. 

85. Наряду с законодательной деятельностью была проведена работа по 

упорядочению практических механизмов реагирования на случаи насилия в семье в 

сфере общественного порядка, медицинской и социальной помощи, в результате 

которой были утверждены Методическая инструкция по вмешательству полиции в 

разрешение случаев насилия в семье95, Инструкция по вмешательству 

территориальных структур социальной помощи в случаи насилия в семье96 и 

Инструкция по вмешательству медицинских учреждений в случаи насилия в семье97. 

86. В рамках общенациональной платформы Центра помощи и защиты в течение 

2017–2020 годов98 была оказана помощь 550 жертвам (взрослым) насилия в семье и 

163 детям. Два новых центра были открыты в сельской местности (в Анений-Ной и 

АТО Гагаузия). 

87. 9 декабря 2019 года был запущен веб-сайт http://antiviolenta.gov.md/ru/, который 

представляет собой информационную платформу, посвященную предупреждению и 

пресечению насилия в отношении женщин и насилия в семье, для лучшего доступа к 

информации о механизме разрешения случаев насилия в семье и к инфраструктуре 

социальных услуг для жертв насилия в семье. 

88. С декабря 2017 года государство финансирует Службу бесплатной телефонной 

помощи жертвам насилия в семье и насилия в отношении женщин99. 

89. Правоохранительные органы обеспечивали защиту жертв насилия в семье и 

контролировали выполнение мер защиты, применяемых в соответствии с законом100. 

90. Темы насилия в отношении женщин и насилия в семье были включены в 

учебные планы для прокуроров и судей, предоставляемые Национальным институтом 

юстиции101. 

91. В целях повышения осведомленности ежегодно проводится кампания ООН  

«16 дней активных действий против гендерного насилия». В рамках национальных 

кампаний было проведено 10 200 информационно-просветительских мероприятий,  
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в ходе которых было проинформировано 500 000 граждан и распространено около 

310 000 листовок. 

  Экономические и социальные права (121.151, 121.148, 121.149, 

121.150, 121.152, 121.147, 122.29, 121.83, 122.19) 

92. В целях повышения качества жизни людей в Молдове правительство утвердило 

и направило в парламент для рассмотрения и принятия Национальную стратегию 

развития «Молдова 2030» (НСР «Молдова 2030»)102, которая является опорным 

документом для отраслевых стратегий и текущих и будущих политических 

мероприятий, направленных на изменение перспективы государственной политики в 

Республике Молдова путем сосредоточения внимания на проблемах, интересах и 

чаяниях народа103. 

93. В целях улучшения экономического климата и, соответственно, содействия 

экономическому развитию правительство реформировало органы, наделенные 

полномочиями институционального и процедурного контроля, и приняло ряд 

нормативных актов, касающихся государственного контроля над предпринимательской 

деятельностью104. Внедрена автоматизированная информационная система по 

управлению разрешительными документами и их выдаче105. 

94. Для стимулирования возвращения мигрантов к открытию бизнеса в стране 

внедрена Программа по привлечению денежных переводов в экономику «PARE 1+1» 

на 2018‒2020 годы106, целью которой является мобилизация трудовых и финансовых 

ресурсов работников-мигрантов и их родственников в устойчивое экономическое 

развитие Республики Молдова. Были скорректированы правовые нормы, 

предусматривающие понятие и определение социального предпринимательства, 

социального предприятия и социального предприятия включения, а также субъектов, 

которые могут получить статус социального предприятия или интеграционного 

социального предприятия. Была утверждена новая программа «СТАРТ для молодежи: 

устойчивый бизнес дома»107, направленная на интеграцию молодых людей в 

экономическую цепочку путем содействия запуску и развитию устойчивого бизнеса. 

В целях содействия развитию малых и средних предприятий (МСП) в регионах, 

создания региональных служб поддержки в развитии предпринимательства, 

управления проектами инноваций и передачи технологий была расширена Сеть 

бизнес-инкубаторов в Молдове108. В качестве быстрого реагирования на ситуацию, 

возникшую в результате пандемического кризиса в 2020 году, было запущено пять 

новых инструментов, посвященных повышению конкурентоспособности МСП и 

укреплению инфраструктуры в регионах, таких как: Программа озеленения МСП  

(10 млн леев); Программа поддержки предприятий с высоким потенциалом роста и 

интернационализации (15 млн леев); пилотная Программа по созданию 

многофункциональных промышленных платформ (50 млн леев); инструмент для 

оцифровки МСП (10 млн леев); инструмент поддержки развития сети бизнес-

инкубаторов (2,2 млн леев)109. В течение 2020 года благодаря программам 

финансирования МСП было создано и сохранено 4549 рабочих мест. 

95. Принят ряд мер по сокращению бедности и содействию социальной 

интеграции людей из неблагополучных групп. Разработаны многофункциональные 

сети социального обслуживания, которые помогли улучшить доступ неблагополучных 

групп населения к соответствующим услугам, основанным на потребностях. Были 

предприняты усилия по упорядочению доступа к жилью путем реализации программ 

«Первый дом» и нескольких проектов, направленных на финансирование социального 

жилья для уязвимых семей. 

96. Как международные110, так и национальные111 показатели бедности 

демонстрируют тенденцию к снижению. 

97. Утверждено положение о предоставлении субсидий из Национального фонда 

развития сельского хозяйства и сельских территорий на улучшение условий жизни и 

труда в сельской местности112. 
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98. Были приняты меры по гармонизации национальной нормативной базы и 

директив ЕС по качеству воды, предназначенной для потребления человеком. 

Принят Закон о качестве питьевой воды113, создающий законодательную базу для 

охраны, контроля и эффективного использования питьевой воды, а также для 

улучшения управления рисками, связанными с водой, в Республике Молдова114. 

Внедрена Национальная программа по осуществлению Протокола по проблемам 

воды и здоровья в Республике Молдова на 2016–2025 годы115. Выполнены положения 

Санитарного регламента о малых системах питьевого водоснабжения116. 

99. Утверждена Национальная стратегия занятости на 2017–2021 годы117 и 

Типовая схема действий по ее реализации. Ее общей целью является повышение 

уровня формальной занятости на основе экономической конкурентоспособности, 

адекватных навыков и квалификации в условиях устойчивого и инклюзивного 

развития. 

100. Были приняты Закон о содействии занятости и страховании по 

безработице118 и Постановление Правительства о мерах по обеспечению доступа к 

занятости119, направленные на предотвращение и сокращение безработицы и ее 

социальных последствий, снижение риска безработицы и обеспечение высокого 

уровня занятости и адаптации рабочей силы путем ликвидации любой формы 

дискриминации по признаку расы, национальности, этнического происхождения, 

языка, религии, убеждений, пола, возраста, инвалидности, мнения, политической 

принадлежности, материального положения, социального происхождения или любого 

другого критерия для обеспечения права на достойный труд. 

101. В контексте пандемии, вызванной COVID-19, были приняты следующие меры 

социальной защиты: 

• людям, потерявшим работу из-за пандемии, были предоставлены пособия по 

безработице120; 

• регламентированы условия для удаленной работы; 

• предприняты меры по поддержке пенсионеров и инвалидов121; 

• поддержка неблагополучных семей122; 

• потомки (переживший супруг, дети или, в зависимости от обстоятельств, один 

из родителей) получателя дохода, умершего вследствие инфицирования 

COVID-19 при осуществлении медицинской деятельности, могут обратиться за 

ежемесячным пособием123. 

102. Реализована Национальная программа укрепления здоровья на  

2016–2020 годы124. Основные действия, осуществляемые в рамках этой программы, 

связаны с укреплением потенциала специалистов здравоохранения125. 

103. Для обеспечения населения необходимыми высококачественными лекарствами 

были предприняты следующие действия: 

• утверждено Положение об осуществлении деятельности по фармаконадзору126; 

• пересмотрена нормативная база для лекарственных препаратов, расходы на 

которые подлежат возмещению127; 

• проект нового закона о лекарственных препаратах был рассмотрен Всемирной 

организацией здравоохранения и должен быть доработан, представлен на 

экспертное рецензирование и направлен на утверждение в правительство. 

104. В Республике Молдова коэффициент рождаемости, зарегистрированный в 

2019 году, составил 12,0 живорождений на 1000 человек населения, что является 

самым низким показателем за последние пять лет128. 

105. Была утверждена Национальная программа по сексуальному и 

репродуктивному здоровью и правам на 2018–2022 годы129, которая является 

ключевым политическим документом по национальным мероприятиям в области 

доступа к безопасным услугам сексуального и репродуктивного здоровья и в области 

соблюдения прав человека, включая сексуальные и репродуктивные права и гендерное 
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равенство. Стратегический документ ориентирован на все группы населения, при этом 

особое внимание уделяется уязвимым группам, в том числе людям с инвалидностью. 

За последние четыре года показатели в области сексуального и репродуктивного 

здоровья подростков и молодежи демонстрируют положительную динамику130. 

106. Показатели здоровья подростков и молодых людей в последние годы 

демонстрируют определенный прогресс. В этом контексте можно отметить некоторые 

положительные тенденции в состоянии здоровья этой категории131. В то же время 

наблюдаются некоторые тревожные тенденции, которые требуют дальнейших усилий 

в отношении заболеваемости ВИЧ среди молодых людей в возрасте от 15 до 24 лет и 

снижения использования средств защиты среди сексуально активных подростков в 

возрасте от 15 до 17 лет132. 

107. Продолжается реализация Национальной программы иммунизации. Уровень 

охвата прививками в целевом годовалом возрасте составляет около 90 %, по 

сравнению с целевым показателем в 95 %, что связано с отказами родителей от 

вакцинации по религиозным, философским причинам, недоверием к вакцинам, 

навеянным антивакцинальным течением. 

108. В целях снижения заболеваемости инфекционными заболеваниями утверждены 

и реализуются Национальная программа профилактики и контроля ВИЧ/СПИДа 

и инфекций, передаваемых половым путем, на 2016–2020 годы133, Национальная 

программа по борьбе с вирусными гепатитами B, C и D на 2017–2021 годы134, 

Национальная программа по контролю туберкулеза на 2016–2020 годы135. 

109. Утверждена и внедрена Национальная программа по профилактике и 

контролю сахарного диабета на 2017–2021 годы и План действий по ее 

реализации136. 

110. После реализации программ здравоохранения ожидаемая продолжительность 

жизни при рождении в Республике Молдова увеличилась с 69,3 лет в 2014 году до 

70,9 лет для обоих полов в 2019 году, или до 75,1 лет для женщин и 66,8 лет для 

мужчин. 

111. В Республике Молдова в настоящее время существует 40 общественных 

центров психического здоровья137 в районных центрах, а также в муниципиях 

Кишинев и Бельцы, финансируемых из фондов обязательного медицинского 

страхования. 

112. В контексте пандемии Республика Молдова приняла следующие меры в 

порядке реагирования на инфекцию COVID-19138: 

• созыв и функционирование с февраля 2020 года Чрезвычайной национальной 

комиссии по здравоохранению, ответственной за осуществление профилактики 

заболеваемости и управление ответными мерами в связи с COVID-19; 

• ежедневный созыв Комиссии по чрезвычайным ситуациям и чрезвычайным 

ситуациям в области общественного здравоохранения139 для анализа 

ежедневной эпидемиологической ситуации, представления обновленных 

данных и проблем и определения соответствующих решений; 

• разработка Национального плана подготовки к коронавирусной инфекции 

нового типа и реагирования на нее в сотрудничестве с ВОЗ140. После оценки 

эпидемиологических событий в мире была разработана вторая версия Плана141; 

• учреждение 26 февраля Национальной группы по коммуникации рисков для 

общественного здравоохранения, в которую вошли сотрудники по вопросам 

коммуникации из всех ключевых государственных учреждений, ВОЗ и других 

учреждений ООН; 

• утверждение и периодическое обновление клинических протоколов лечения 

инфекции COVID-19: четыре последовательные версии временного 

национального клинического протокола «Коронавирусная инфекция нового 

типа», практическое руководство «Ведение тяжелых осложнений, вызванных 

коронавирусной инфекцией», на основании которых осуществляются медико-
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санитарные мероприятия неотложной, первичной и стационарной медицинской 

помощи, включая обеспечение лекарственными средствами и лечение в 

отделениях интенсивной терапии; 

• тестирование, обследование, консультирование и лечение лиц с подозрением на 

инфицирование COVID-19 или подтвержденным инфицированием COVID-19 в 

государственных медицинских учреждениях полностью оплачиваются из 

источников фондов обязательного медицинского страхования, поэтому эти 

услуги бесплатны для всех граждан Республики Молдова, независимо от того, 

являются ли они застрахованными или нет; 

• категории пациентов для прохождения амбулаторного лечения (легкие формы, 

умеренные формы, легкие пневмонии) были поэтапно расширены, а лечение на 

дому, компенсируемое из фондов обязательного медицинского страхования, 

было введено с декабря 2020 года для пациентов с COVID-19 (умеренные 

формы и легкие пневмонии); 

• для стимулирования медицинского персонала, непосредственно участвующего 

в борьбе с COVID-19, была введена премия к заработной плате за выполнение 

показателя профессиональной деятельности «Оказание медицинской помощи 

пациентам с COVID-19»142; 

• по инициативе правительства начата реализация проекта КСР с выделением 

40 млн евро для системы здравоохранения, которые будут направлены на 

укрепление потенциала системы здравоохранения в ответ на пандемию  

COVID-19 путем оснащения больниц кислородными генераторами, 

компьютерными томографами, системами утилизации медицинских  

отходов, высокопроизводительными стерилизаторами, реконфигурацией 

вентиляционных систем отделений интенсивной терапии в республиканских, 

городских, районных больницах; 

• утвержден план иммунизации от COVID-19143. 

  Права женщин и гендерное равенство (121.56, 121.40, 121.47, 121.48, 

121.49, 121.50, 121.53, 121.54, 121.52, 121.46, 121.58, 121.59, 121.57, 

121.51, 121.145, 121.146) 

113. В целях обеспечения соблюдения прав женщин и гендерного равенства 

Республика Молдова приняла Стратегию обеспечения равенства между женщинами 

и мужчинами на 2017–2021 годы144 и другие политические документы в 

соответствующих областях145. Она предусматривает 10 областей деятельности: 

участие женщин в принятии решений, рынок труда и гендерный разрыв в оплате труда, 

социальная защита и семейная политика, здравоохранение, образование, изменение 

климата, институциональный механизм, социальные стереотипы и ненасильственное 

общение, гендерное равенство в секторе безопасности и обороны, составление 

бюджета с учетом гендерных факторов146. 

114. В то же время, в соответствии с международными стандартами147, была 

усовершенствована нормативная база по вопросам равенства между женщинами и 

мужчинами, предупреждения и пресечения насилия в семье и торговли людьми. Кроме 

того, была разработана система гендерно-чувствительных статистических данных и 

проведены мероприятия по мониторингу реализуемых политик. 

115. Был утвержден План действий по реализации Национальной программы по 

выполнению резолюции Совета Безопасности ООН 1325 «Женщины, мир и 

безопасность» на 2018–2021 годы148, направленный на обеспечение соблюдения прав 

женщин и усиление их роли в секторе безопасности, искоренение стереотипов и 

насилия в отношении женщин, вовлечение их в процессы предотвращения и 

урегулирования конфликтов, а также постконфликтного восстановления, учет 

гендерных аспектов в миротворческих операциях, расширение роли и вклада женщин, 

в частности среди военных наблюдателей, гражданской полиции, правозащитного и 

гуманитарного персонала. 
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116. В соответствии с этим планом была поставлена задача соблюдения принципа 

гендерного равенства в процессе трудоустройства и продвижения по службе в 

полиции и расширения участия женщин в работе полиции. В связи с этим в рамках 

Бюджетной поддержки ЕС для реформы полиции на 2017–2020 годы был утвержден 

план действий по увеличению доли и роли женщин в полиции, который 

предусматривал, что к 2020 году доля женщин в полиции должна составить 

не менее 20 %149. В 2020 году Министерство внутренних дел и Министерство обороны 

утвердили Положение о предотвращении и пресечении случаев дискриминации по 

половому признаку, домогательств и сексуальных преследований, а также об 

информировании о таких случаях. 

117. Был подготовлен Отчет о мониторинге гендерного соотношения в 

политических партиях Республики Молдова150, а также было проведено исследование 

на тему «Гендерный барометр: как женщины и мужчины участвуют в политике и 

процессах принятия решений?»151. 

118. Мероприятия по повышению осведомленности и продвижению гендерного 

равенства на национальном уровне организуются ежегодно, особенно с участием 

СМИ152. 

119. Для женщин из недопредставленных групп (включая женщин с 

инвалидностью, цыганских женщин) проводились программы, тренинги, мероприятия 

на базе наставничества и по наращиванию потенциала. Под эгидой Платформы 

женщин-депутатов было организовано девять региональных форумов — 

«Предупреждение и пресечение насилия в семье и школе: междисциплинарный 

подход к этому явлению». Была реализована Национальная программа наставничества 

для женщин-советниц «INSPIR-O!» («Вдохнови ее!»), а также Программа по 

укреплению потенциала женщин, впервые ставших мэрами, в рамках которой 

бенефициары прошли обучение по вопросам гендерного равенства, работы женщин  

на руководящих должностях, гендерно-чувствительного бюджетирования, 

коммуникации и предотвращения сексизма и сексистских высказываний. В 2018 году 

была организована национальная кампания «ВЫСТАВИ СВОЮ КАНДИДАТУРУ! 

СТАНЬ ПРОВОДНИКОМ ИЗМЕНЕНИЙ!» с участием кандидатов на местных 

выборах 2019 года.  

120. Подготовлена учебная программа по факультативному предмету 

«Гармоничные семейные отношения» и проведено обучение преподавателей153. 

Учебная программа для занятий по консультированию классного руководителя  

(с 1 по 12 классы) включает модуль под названием «Культура этического поведения», 

в котором рассматриваются гендерные роли и стереотипы. 

121. До 2022 года продлен срок реализации пилотной программы «Женщины в 

бизнесе»154, направленной на развитие экономических и социальных навыков в 

сельской местности путем сокращения гендерного неравенства, роста и развития 

бизнеса, изменения восприятия инноваций, расширения доступа к современным 

ресурсам, услугам и технологиям. 

122. В целях создания благоприятных условий для доступа женщин к политической 

жизни в 2018 году были приняты новые законодательные поправки, касающиеся 

финансирования политических партий из государственного бюджета, с 

распределением ресурсов на соблюдение установленных гендерных квот, среди 

прочего155. 

123. В 2019 году в избирательное законодательство были внесены изменения, 

согласно которым списки кандидатов на местных выборах должны составляться с 

минимальной квотой в 40 % для обоих полов, а расположение кандидатов в списках 

должно осуществляться по формуле не менее четырех кандидатов от каждого пола в 

каждой десятке. 

124. В период с февраля по июнь 2019 года была реализована программа «Цыганские 

женщины в политике», в рамках которой 38 цыганских женщин прошли обучение, 

наставничество и руководство. Проект был направлен на увеличение числа цыганских 

женщин в процессе принятия решений на местном уровне. 
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125. В 2019 году для 50 женщин с различными видами инвалидности была проведена 

программа по расширению гражданских и политических прав и возможностей с целью 

подготовки будущих кандидатов к местным выборам, которые состоялись в 2019 году. 

  Права детей (121.41, 121.103, 121.107, 121.104, 121.106,  

121.105, 122.27) 

126. Реализуя задачи Стратегии защиты детей на 2014–2020 годы и Плана 

действий на 2016–2020 годы, были предприняты усилия по реформированию системы 

ухода за детьми, разработке нормативной и институциональной базы для развития 

альтернативных услуг семейного типа, обеспечению необходимых условий для 

воспитания и обучения детей в семейной среде, предотвращению разлучения ребенка 

с семьей, стандартизации и увеличению пособий, предоставляемых детям, временно 

оставшимся без попечения родителей, и детям, оставшимся без попечения родителей, 

помещенным в альтернативные службы семейного типа, корректировке этих пособий 

в соответствии с особыми потребностями детей, финансовой мотивации 

профессиональных помощников родителей (ППР)/родителей-воспитателей в детских 

домах семейного типа (ДДСТ), обеспечению устройства нескольких детей в одной 

семье, устройства детей в возрасте до трех лет и детей с ограниченными 

возможностями. 

127. Увеличены размеры единовременного пособия на устройство детей, 

переданных для устройства в службы опеки, ППР и ДДСТ156, а также пособия семьям 

с детьми157. Минимальный пакет социальных услуг включает поддержку семей с 

детьми и индивидуальную помощь лицам с инвалидностью158. 

128. Были предприняты усилия по постепенному трудоустройству специалистов по 

защите детей на уровне общин и созданию сети региональных центров комплексной 

помощи детям-жертвам/свидетелям преступлений с целью упорядочения защиты 

детей от сексуальных преступлений, торговли детьми или насилия в семье, 

преступлений против жизни и/или здоровья159. 

129. В 2019 году была проведена промежуточная оценка реализации Стратегии 

защиты детей на 2014–2020 годы и Плана действий на 2016–2020 годы160. 

130. Молдова реализовала161 Инструкции по механизму межсекторального 

сотрудничества в области выявления, оценки, направления, помощи и мониторинга 

детей — жертв и потенциальных жертв насилия, пренебрежения, эксплуатации и 

торговли162 и Инструкции о механизме межведомственного взаимодействия для 

первичного предупреждения рисков относительно благополучия ребенка163, а также 

оценила эффективность этих инструкций164. 

131. Мероприятия по мониторингу, предупреждению и пресечению насилия в 

отношении детей в учебных заведениях проводятся в течение всего учебного года. 

Этот предмет включен в дисциплину «Образование для общества», обязательную для 

учащихся средней и старшей школы, и дисциплину «Развитие личности», 

преподаваемую в 1–12 классах, которые были переработаны в рамках реформы 

учебного плана. 

132. Реализован План действий по продвижению безопасности детей и 

подростков в сети Интернет на 2017–2020 годы165. С учетом ситуации, 

обусловленной COVID-19, был разработан комплекс методических инструментов для 

дистанционной организации учебного процесса в условиях карантина и для 

обеспечения онлайн-защиты и безопасности учащихся в дистанционном 

образовательном процессе для начальной, средней и старшей школы. 

133. Продолжается процесс деинституционализации детей166. 

134. Разработана Служба раннего вмешательства167, целью которой является 

предотвращение и минимизация негативных последствий для развития и здоровья 

детей младшего возраста.  
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135. После реализации Программы развития инклюзивного образования в 

Республике Молдова на 2011–2020 годы в учебных заведениях действуют  

932 ресурсных центра инклюзивного образования. Кроме того, в девяти учебных 

заведениях была запущена пилотная программа инклюзивного образования для 

профессионального обучения и было восстановлено 10 центров передового опыта,  

в том числе с целью обеспечения условий и доступа к профессиональному обучению 

для учащихся с особыми потребностями. 

136. Пандемия глубоко затронула систему образования в Молдове168. Правительство 

приняло некоторые меры по обеспечению учителей и учащихся компьютерами, тем не 

менее обеспечение полного доступа к образованию остается сложной задачей169. 

  Права инвалидов (121.159, 121.154, 121.158, 121.160, 121.162, 

121.161, 122.30, 121.155, 121.155, 121.156, 121.157) 

137. В целях приведения действующих нормативных актов в соответствие с 

положениями Конвенции ООН о правах инвалидов были внесены изменения в 

законодательство170 и в 49 нормативных актов171. 

138. В 2018 году в статьи 50 и 51 Конституции Республики Молдова были 

внесены поправки, заменившие слова «инвалиды» на «лица с ограниченными 

возможностями». 

139. Утверждены Национальная программа социальной интеграции лиц с 

ограниченными возможностями на 2017–2022 годы и План действий по ее 

внедрению172. Программа предусматривает межсекторальный подход к социальной 

интеграции лиц с ограниченными возможностями и обеспечение соблюдения их 

основных прав наравне с другими гражданами во всех сферах общественной жизни173. 

140. Правительство утвердило Национальную программу деинституционализации 

лиц с интеллектуальной и психосоциальной инвалидностью из интернатных 

учреждений, находящихся в ведении Национального агентства социальной помощи, 

на 2018–2026 годы174. 

141. В контексте реформирования системы определения степени инвалидности и 

перехода от медицинской модели к социальной модели инвалидности государство 

продолжило ее корректировку, создав междисциплинарные команды медицинских, 

социальных и образовательных экспертов, ответственных за определение степени 

инвалидности и внедрение медико-социальных критериев. Правительство 

утвердило175 Концепцию реформирования системы установления инвалидности в 

Республике Молдова и План действий по ее внедрению, одной из основных целей 

которого является приведение критериев установления инвалидности в соответствие с 

международными стандартами, включая КПИ176. 

142. Предоставление услуг социальной помощи лицам с ограниченными 

возможностями регулируется и диверсифицируется путем утверждения: 

• Положения об организации и деятельности Службы бесплатной телефонной 

помощи для лиц с ограниченными возможностями и Минимальных стандартов 

качества177; 

• Рамочного положения об организации и деятельности социальной службы 

«Дневной центр для людей с ограниченными возможностями» и Минимальных 

стандартов качества178; 

• Рамочного положения об организации и деятельности социальной службы 

«Дневной центр для людей с ограниченными возможностями» и Минимальных 

стандартов качества179; 

• в целях оказания помощи и ухода за детьми и взрослыми с тяжелыми формами 

инвалидности, чтобы помочь им вести более независимую жизнь в собственном 

доме и общине, была создана социальная служба «Социальная помощь»180, 
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социальная служба «Респиро»181, социальная служба «Семейное устройство для 

взрослых»182; 

• в целях обеспечения прав людей с ограниченными возможностями на 

независимую жизнь и в контексте их интеграции в общество разработаны и 

утверждены нормативные акты и минимальные стандарты качества для 

организации и функционирования нескольких видов социальных служб183. 

143. Ежегодно Министерство здравоохранения, труда и социальной защиты 

разрабатывает и реализует план действий, посвященный Международному дню лиц с 

ограниченными возможностями (3 декабря), с привлечением местных органов власти, 

международных агентств и гражданского общества. Деятельность направлена на 

продвижение прав, социальной интеграции и навыков людей с ограниченными 

возможностями. К таким видам деятельности относятся выставки с продажей 

предметов, сделанных людьми с ограниченными возможностями, фотовыставки, 

организованные людьми с ограниченными возможностями, пресс-конференции, 

круглые столы, спортивные соревнования и т. д.184 

144. В целях поддержки местных органов власти в процессе создания и развития 

социальных служб и обеспечения функциональности некоторых чрезвычайных 

социальных служб в законодательство были внесены изменения185, касающиеся, в 

частности, финансирования минимального пакета социальных услуг из средств 

фонда поддержки населения через Национальное агентство социальной помощи. В то 

же время ряд социальных выплат и услуг финансируется по линии фонда поддержки 

населения, который предполагает передачу средств из государственного бюджета в 

местные бюджеты. 

145. Были приняты меры по расширению прав и возможностей людей с 

ограниченными возможностями и национальных меньшинств, чтобы они имели 

доступ к образованию, медицинским услугам и адекватному уровню жизни186. 

146. В целях обеспечения доступности людей с ограниченными возможностями к 

социальной инфраструктуре поставщики электронных коммуникаций обязаны 

обеспечить как в городских, так и в сельских населенных пунктах возможность 

конечным пользователям с ограниченными возможностями выбирать качественные 

услуги, адаптированные к их потребностям, и пользоваться такими услугами в 

условиях, равных с другими конечными пользователями187. 

147. В 2020 году было пересмотрено и утверждено Национальное положение о 

страховании населения из уязвимых групп репродуктивного возраста188. Оно 

охватывает 12 групп189, которые могут получать бесплатные контрацептивы, включая 

людей с ограниченными возможностями. Некоторые учреждения первичной 

медицинской помощи были оснащены гинекологическими креслами, 

приспособленными для людей с нарушениями опорно-двигательного аппарата. 

Однако необходимы дополнительные усилия для оснащения всех медицинских 

учреждений и повышения потенциала медицинского персонала в области 

предоставления консультаций по вопросам репродуктивного здоровья и услуг по 

планированию семьи для людей с ограниченными возможностями, а также 

информирования людей с ограниченными возможностями и членов их семей об их 

сексуальных и репродуктивных правах. 

  Соблюдение прав человека в Приднестровском регионе 

Республики Молдова (121.173, 121.174, 121.175) 

148. Ситуация с правами человека в Приднестровском регионе продолжает 

характеризоваться серьезными и систематическими нарушениями, совершаемыми 

субъектами, контролирующими регион, которые касаются права на свободу и личную 

неприкосновенность, права на свободу выражения мнения, права на ассоциацию, 

права на свободное передвижение, права не быть арестованным без причины, права на 

здоровье, права на образование, права на жизнь без пыток. 
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149. 15 июня 2018 года, после более чем пятилетнего перерыва, была возобновлена 

деятельность рабочей группы по правам человека, которая в период 2018–2020 годов 

провела шесть заседаний с включением в повестку дня насущных вопросов для 

жителей обоих берегов Днестра. Однако представители Тирасполя отказываются 

обсуждать некоторые резонансные ситуации и искать решения для их урегулирования, 

а также обеспечить доступ молдавских гражданских служащих, правозащитников и 

представителей Управления народного адвоката к лицам, чьи права были нарушены в 

регионе. 

150. В процессе мониторинга прав человека конституционные власти поддерживают 

постоянный диалог с организациями гражданского общества190, в рамках которого они 

открыто обсуждают различные аспекты приднестровской проблематики.  

151. В целях укрепления диалога по вопросам прав человека политическому 

представителю в Тирасполе было адресовано предложение о создании платформы для 

взаимодействия на уровне неправительственных правозащитных организаций, 

журналистов и соответствующих международных организаций, направленной на 

освещение наиболее острых вопросов, связанных с нарушением основных прав и 

свобод, и поиск решений в соответствии с международными стандартами. 

Приднестровская сторона никаким образом не отреагировала на это предложение. 

152. Ситуация с правами человека ухудшилась во время пандемии в контексте 

злоупотреблений, совершенных Тирасполем: незаконные задержания и содержание 

под стражей без связи с внешним миром, похищения людей, цензура, резкое 

ограничение права на свободное передвижение191. Эти нарушения были доведены до 

сведения посредников и наблюдателей в переговорном процессе, особенно Миссии 

ОБСЕ в Молдове. В то же время эта тема систематически рассматривается 

Республикой Молдова в рамках Постоянного совета ОБСЕ, на сессиях Совета ООН по 

правам человека и заседаниях Комитета министров Совета Европы. 

153. Учитывая, что конституционные власти не имеют эффективного контроля над 

ситуацией в регионе или доступа в эти населенные пункты для осуществления своих 

законных полномочий, о каждом случае нарушения основных прав сообщается 

посредникам и наблюдателям в переговорном процессе по приднестровскому 

урегулированию, Миссии ОБСЕ в Молдове и Представительству Совета Европы в 

Кишиневе с призывом вмешаться, чтобы остановить незаконные действия, 

восстановить/обеспечить защиту нарушенных прав и воспрепятствовать запугиванию 

и провокациям, предпринимаемым представителями приднестровских структур.  

В частности, территориальное представительство Управления народного адвоката 

предоставляет необходимые консультации и помощь жителям населенных пунктов на 

левом берегу Днестра и муниципалитета Бендеры192. 

154. В то же время Республика Молдова поддерживает доступ международных 

правозащитных механизмов в регион. В отчетный период она содействовала визитам 

и/или одобрила визиты Специального докладчика по вопросам меньшинств, 

Специального докладчика по вопросу о положении правозащитников, последующий 

визит эксперта ООН по Приднестровью г-на Томаса Хаммарберга, а также визиты 

Комиссара Совета Европы по правам человека (Нилса Муйжниекса в октябре  

2017 года и Дуньи Миятович в марте 2020 года). 

 IV.  Вызовы и приоритеты на следующий период 

155. Продвижение законопроекта о внесении изменений в Конституцию Республики 

Молдова (статьи 116, 121, 122 Конституции) с целью ограничения иммунитета судей, 

упорядочения процедуры назначения судей, отмены первоначального пятилетнего 

срока назначения судей и изменения состава Высшего совета магистратуры. 

156. Эффективное выполнение Плана действий по правам человека на  

2018–2022 годы; разработка и выполнение нового политического документа после 

2022 года. 

157. Ратификация международных договоров, касающихся прав человека: 
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• Факультативный протокол к Конвенции ООН о правах инвалидов; 

• протокол № 16 к Европейской конвенции по правам человека; 

• Факультативный протокол к Конвенции ООН о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений; 

• Факультативный протокол к Международному пакту об экономических, 

социальных и культурных правах; 

• Кампальские поправки к Римскому статуту МУС. 

158. Надлежащее функционирование Национального совета по правам человека 

для мониторинга и оценки выполнения политических документов в области прав 

человека, а также обязательств/рекомендаций, полученных от международных 

правозащитных механизмов. 

159. Укрепление роли омбудсмена и Совета по равенству, в том числе путем 

продвижения соответствующих законодательных поправок. 

160. Приведение национальной законодательной базы в соответствие с 

международными стандартами по преступлениям на почве ненависти. 

161. Недоступность региона на левом берегу Днестра для представителей органов 

государственной власти и правозащитников для выполнения своих обязанностей и 

оказания необходимой помощи жертвам нарушений прав человека, невозможность 

реализации положений национального законодательства, неурегулированность 

приднестровского конфликта и отсутствие эффективного контроля со стороны 

конституционных властей за ситуацией в регионе по-прежнему являются серьезными 

проблемами и одними из ключевых приоритетов в дальнейших действиях государства 

по обеспечению соблюдения прав человека. 

162. Реализация новой стратегии обеспечения целостности и независимости 

сектора правосудия на 2021–2024 годы. 

163. Дальнейшее улучшение условий содержания под стражей, в том числе путем 

повышения качества медицинских, психосоциальных и психиатрических услуг,  

а также эффективное расследование жалоб на жестокое обращение. Активизация 

усилий по применению мер, не связанных с лишением свободы, особенно в условиях, 

налагаемых пандемией, и с учетом степени уязвимости заключенных для риска 

заражения в пенитенциарных учреждениях. 

164. Совершенствование превентивного и компенсационного механизма в 

соответствии со стандартами ЕКПЧ в отношении содержания задержанных и 

осужденных в бесчеловечных и унижающих достоинство условиях. 

165. Укрепление национальной системы предупреждения чрезвычайных 

ситуаций в государственном здравоохранении, обеспечения готовности к ним и 

реагирования на них, а также обеспечение равного доступа к качественным 

медицинским услугам для всех. 

166. Укрепление усилий по искоренению всех форм дискриминации в отношении 

национальных меньшинств и обездоленных и уязвимых категорий населения. 

Реализация Плана действий на 2021–2025 годы по сохранению памяти о Холокосте и 

продвижению культуры толерантности в целях борьбы с расизмом, антисемитизмом, 

ксенофобией и другими формами нетерпимости. 

167. Продолжение принятия мер по исполнению судебных решений ЕСПЧ. 

168. Обеспечение равного и безопасного доступа к образованию для всех детей, 

особенно в контексте удаленного образовательного процесса, обусловленного 

пандемией. 

169. Утверждение Программы защиты детей на 2021–2025 годы. 

170. Обеспечение надлежащего функционирования комплексной системы помощи 

детям-жертвам/свидетелям преступлений и обеспечения их защиты, а также особых 

условий для проведения слушаний. 
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171. Эффективное осуществление Стратегии укрепления межэтнических отношений 

в Республике Молдова на 2017–2027 годы и принятие нового Плана действий на  

2021–2024 годы. 

172. Усиление мер по поддержке населения рома, в том числе путем принятия 

нового политического документа на 2021–2025 годы и обеспечения социальной, 

экономической и образовательной интеграции, а также доступа к правосудию и 

эффективным средствам правовой защиты. 

173. Продолжение мер по предупреждению и пресечению торговли людьми и 

гендерного насилия в соответствии с международными стандартами и 

рекомендациями, полученными механизмами оценки, в том числе путем утверждения 

программных документов на следующий период. 

174. Активизация усилий по обеспечению благоприятных условий для 

правозащитников и гражданского общества. 

175. Интеграция международных рекомендаций, полученных от правозащитных 

механизмов, в национальные рамки. 

176. Обеспечение реализации на национальном уровне Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года. 

 

Примечания 

 

 1 Ministry of Health, Labour and Social Protection; Ministry of Agriculture, Regional Development 

and Environment; Ministry of Economy and Infrastructure; Ministry of Finance; Ministry of 

Education, Culture and Research; Ministry of Justice; Ministry of Internal Affairs; Ministry of 

Foreign Affairs and European Integration; Ministry of Defence; Interethnic Relations Agency; 

Superior Council of Magistracy; General Prosecutor’s Office; National Anticorruption Centre; Union 

of Lawyers; Superior Council of Prosecutors; National Council for State Guaranteed Legal Aid; 

Национальный институт правосудия; Broadcasting Council; National Centre for Personal Data 

Protection; Национальное бюро статистики; National Agency for Public Health; Office of 

Reintegration Policies. 

 2 The NHRAP includes the following priority areas of intervention: (i) harmonizing the regulatory 

framework with international human rights standards; (ii) ensuring access to justice and strengthening 

national human rights institutions; (iii) transparency, access to information and freedom of 

expression; (iv) protection against discrimination and promotion of equality; (v) preventing and 

combating domestic violence and ensuring gender equality; (vi) increasing access to quality education 

for all children and young people at all levels of education, in line with international standards; 

(vii) ensuring universal access to quality, safe and accessible medical services for all; 

(viii) continuously increasing employment levels by providing employment opportunities for all; 

(ix) ensuring conditions for the protection, upbringing and education of children in the family 

environment; (x) improving the legal and policy framework for the protection of the rights of persons 

with disabilities; (xi) ensuring the integration of persons belonging to national minorities in all areas 

of activity of the State and combating discrimination against persons belonging to minority groups; 

(xii) ensuring respect for human rights in localities on the left bank of the Nistru River. 

 3 Decision no. 65/2019. The powers of the Council include: coordinating and implementing a uniform 

state policy in the field of human rights; overseeing the process of drafting, implementing and 

evaluating human rights policy documents; examining and approving half-yearly reports on the 

implementation of the NHRAP; facilitating interaction with international human rights protection 

mechanisms; coordinating the implementation of international recommendations in the field of human 

rights, including those addressed to the Republic of Moldova in the framework of the universal 

periodic review of human rights; assessing the degree of respect for human rights and approving 

initial and periodic national reports on the implementation of international treaties to which the 

Republic of Moldova is a party; creating, if necessary, specialized commissions and groups of experts 

and supervising their activity; etc. 

 4 The NHRAP implementation is coordinated at two levels: inter-sectoral strategic coordination carried 

out by the NHRC as a coordinating advisory body, composed of representatives of the Parliament, 

Government, central public administration authorities, law enforcement agencies, human rights 

institutions, civil society; and technical coordination carried out by the Permanent Secretariat for 

Human Rights. 

 5 https://cancelaria.gov.md/node/5160. 
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 6 The changes have established the authority that shall appoint the People’s Advocate, his mission, 

immunities and guarantees, aspects regarding the independence and incompatibilities of the position 

of People’s Advocate, as well as the conditions that need to be met by potential candidates for the 

position of People’s Advocate. 

 7 Law no. 52/2014. 

 8 By Government Decision no. 797/2020, the draft law for amending Law no. 52/2014 on the People’s 

Advocate was approved. Its purpose is to ensure the observance of the rights and legitimate interests 

of entrepreneurs by public authorities, by organizations and enterprises, regardless of form of 

ownership or legal form of organization, by non-profit organizations and by responsible officials at all 

levels. 

 9 Law no. 298/2012. 

 10 The Equality Council [Council for Preventing and Eliminating Discrimination and Ensuring Equality] 

obtained membership of EQUINET [European Network of Equality Bodies] in 2017. 

 11 Law no. 13/2017. 

 12 Law no. 371/2006. 

 13 Law no. 302/2016. 

 14 Signed by the Republic of Moldova on 3 March 2017. 

 15 Signed by the Republic of Moldova on 6 February 2017. 

 16 Law no. 113/2020 on amending some regulatory acts. 

 17 Thus, during the reporting period, the Republic of Moldova was visited by the UN Special Rapporteur 

on minority issues (20-29 June 2016) and the UN Special Rapporteur on the situation of human rights 

defenders (25-29 June 2018). During the visits, the Rapporteurs appreciated the openness and the high 

level of cooperation from the Moldovan authorities. The reports prepared by the Special Rapporteurs 

following the visits and related recommendations were disseminated to responsible public authorities 

for consideration and implementation. Progress in their implementation is being monitored through an 

integrated tool for monitoring international recommendations managed by the Permanent Secretariat 

for Human Rights. At the end of 2019, the visit to the Republic of Moldova of the UN Special 

Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, was agreed, but the visit was 

cancelled due to the pandemic. 

 18 In addition to the visits of the two Special Rapporteurs to Tiraspol, in 2018, the UN Expert Thomas 

Hammarberg made a follow-up visit to his report of 2013 regarding the human rights situation in the 

Transnistrian region. 

 19 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=MDA&Lang=EN. 

  • October 2016 – The 3rd Periodic Report on the implementation of the International Covenant on 

Civil and Political Rights, 118th session of the Human Rights Committee. 

  • March 2017 – The initial report of the Republic of Moldova on the implementation of the 

Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 17th session of CRPD. 

  • April 2017 – 10th-11th Combined Periodic Report on the implementation of the International 

Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 92nd session of CERD. 

  • September 2017 – The 3rd Periodic Report on the implementation of the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights, 62nd session of CESCR. 

  • September 2017 – The 4th-5th Combined Periodic Report on the implementation of the Convention 

on the Rights of the Child, 76th session of CRC. 

  • November 2017 – The 3rd Periodic Report on the implementation of the Convention against Torture 

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 62nd session of CAT. 

  • May 2019 – The 5th Periodic Report on the implementation of the Framework Convention for the 

Protection of National Minorities. 

  • February 2020 – The 6th Periodic Report on the implementation of the Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 75th session of CEDAW. 

  • June 2020 – The 12th-14th Combined Periodic Report on the implementation of the International 

Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination was submitted to the 

Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) and is to be presented according to 

the schedule set by the Committee. 

  • December 2020 – The 2nd-3rd Combined Periodic Report on the implementation of the Convention 

on the Rights of Persons with Disabilities was submitted to the Committee on the Rights on Persons 

with Disabilities (CRPD) and is to be presented according to the schedule set by the Committee. 

 20 Law no. 51/2018. 

 21 Law no. 86/2020. The law also contains provisions that eliminate restrictions for certain categories of 

persons to constitute or participate as founders, members or leaders of non-profit organizations. 

 22 Law no. 100/2017 on regulatory acts, Government Decision no. 610/2018 on the Government 

Regulation, Law no. 239/2008 on transparency in decision making, Government Decision no. 

967/2016 on the mechanism of public consultation with civil society in the decision-making process. 

 23 On 18 July 2014, the Parliament adopted the so-called Law on 2%. The law allows individuals to give 

annually 2% of their income tax to domestic non-governmental organizations acting in the public 
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interest and to religious organizations. At the initiative of civil society organizations, the Parliament 

amended this law on 21 July 2016 in order to provide equal conditions of access to and use of money, 

as well as reporting, to all beneficiaries of the Law on 2%, and to improve the mechanism of 

percentage designation. On 2 November 2016, the Government approved the Regulation on the 

percentage designation mechanism, which is also the instrument for application of the Law on 2%. By 

Law no. 308/2018, the Parliament transferred all responsibilities under the Law on 2% from the 

Ministry of Justice to the Public Services Agency. On 18 January 2019, the Government made some 

amendments to the Regulation on the percentage designation mechanism. According to the report of 

the Legal Resources Centre of Moldova regarding the implementation of the 2% mechanism in the 

Republic of Moldova in 2020, in the third year of percentage designation, 731 non-profit 

organizations (634 associations, foundations and private institutions and 97 religious denominations 

and their parts) were registered in the list of the 2% beneficiaries. The number of organizations 

participating in the 2% mechanism increased by 23% compared to 2018. 

 24 Law no. 174/2018. 

 25 In accordance with Article 21 of the Code of Audio-visual Media Services. 

 26 Also, the reports on the supervision of the local audio-visual space in 2018-2020 are published on the 

website of the Broadcasting Council, http://www.audiovizual.md/reports/8. 

 27 Law no. 262/2018. 

 28 The ex-post assessment report is published on the website of the Parliament in the section 

“Parliamentary control” “Legislative impact and analysis of the effectiveness of laws.” Following the 

assessment, the Parliamentary Commission asked the Government to prepare and promote, as a 

matter of priority; (i) a draft law for substantial amendment of Law no. 982/2000 on access to 

information or a draft law on free access to information of public interest, and (ii) a draft law on 

amending the related legal framework. 

 29 In 2019 – 52 novice civil servants from central and local public authorities, in 2020 – 248 novice civil 

servants and 49 civil servants in managerial/executive positions. 

 30 In 2019, the draft law was subject to adjustment procedures following multiple consultations with 

national and foreign experts, including the OSCE/ODIHR Opinion of 26 April 2019 and the proposals 

received from civil society. 

 31 Approved by Law no. 174/2018. 

 32 Broadcasting Council Decision no. 61/219 of 30 December 2019. 

 33 Parliament Decision no. 210/2015. 

 34 Government Decision no. 13/2017. 

 35 Government Decision no. 1019/2018. 

 36 Government Decision no. 18/2019. 

 37 Government Decision no. 980/2020. 

 38 The project was funded by the Ministry of Foreign Affairs of Denmark and implemented by UNDP. 

 39 The Guide explains the Council’s responsibilities, forms of discrimination, protected criteria and the 

procedure for examining complaints of discrimination by the Council. At the same time, in order to be 

accessible to visually impaired people, the Petitioner’s Guide was transcribed to Braille and the sound 

version of it was developed in Romanian and Russian, all available on the Council’s official website 

www.egalitate.md. 

 40 In order to continue constructive cooperation, on 20 September 2019 these three institutions signed 

the Joint Declaration on the conduct and coverage of the electoral campaign without discrimination 

and hate speech, “reaffirming the devotion to respect for human rights and ensuring equality for all 

persons in the Republic of Moldova in the political, economic, social, cultural and other spheres of 

life, regardless of race, colour, nationality, ethnic origin, language, religion or belief, sex, age, 

disability, opinion, political affiliation or any other similar criteria.” In the context of the electoral 

campaign in October 2019, the signatory institutions appealed to politicians, electoral candidates, 

journalists, opinion leaders, etc. to respect democratic values, promote the principle of equality and 

non-discrimination, avoid hate speech and respect human dignity. On 28 September 2019, the 

Broadcasting Council, as the regulatory authority in the field of audio-visual communication, adhered 

to this Declaration, too. 

 41 Approved by Government Decision no. 1464/2016. The strategy is a policy document that determines 

the national mechanisms for strengthening interethnic concord, developing civic identity towards the 

State of the Republic of Moldova, ensuring the necessary conditions for non-native speaking citizens, 

including adults, to study and use the state language, promoting national minority languages, ensuring 

the access of persons belonging to national minorities to information and media in their languages, 

promoting diversity in society and participation of national minorities in public life and facilitating 

intercultural dialogue. The implementation of the Strategy is based on action plans approved by the 

Government, in three stages. 

 42 Approved by Government Decision no. 1019/2017. The action plan has been aligned with the 

provisions of the Strategy and included several measures, specific actions and joint projects to 

achieve the basic objectives of the Strategy. These included: operational research focused on 

http://www.audiovizual.md/reports/8
http://www.egalitate.md/


A/HRC/WG.6/40/MDA/1 

26 GE.21-16965 

 
analysing the current situation in this area, identifying pressing issues and risks, examining the 

situation in the field of representation and participation of ethnic groups in the public service. 

Sufficient attention has been paid to developing the competence and raising awareness of non-

governmental organizations, journalists, civil servants and other social groups, by organizing 

workshops, seminars and consultations. The Plan also provided for the continuous organization of 

traditional national-cultural events, such as festivals, round tables, conferences, etc. and other 

activities focused on intercultural dialogue, intercultural education and interaction. 

  According to the Action Plan, a series of activities was carried out in various fields, financially 

supported by international bodies and the budget of the responsible institutions. From the state 

budget, according to Government Decision no. 1019/2017, were allocated 2,570,795 MDL; external 

assistance amounted to 2,101,822 MDL. 

 43 Law no. 121/2012. 

 44 In 2018, three years later, the Equality Council, with the support of development partners, assessed 

the perceptions and attitudes of the population towards equality. The comparison with 2015 showed a 

decrease in the social distance index of certain minority groups in the Republic of Moldova. 

However, the lowest level of acceptance remains for LGBT people, people living with HIV/AIDS, 

Roma, former detainees. Study on perceptions and attitudes towards equality in the Republic of 

Moldova, 2018, http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Studiu-privind-percep--iile.pdf. 

 45 Government Decision no. 734/2016. The main objectives outlined in the Action Plan for 2016-2020 

provided for: creation of an inclusive and efficient education system based on the principles of 

fairness, non-discrimination and respect for diversity, which will contribute to the integration of the 

Roma population in society; significant increase of employment of the Roma people and increase 

their economic well-being; improving the health of the Roma population and ensuring non-

discriminatory access to medical services; ensuring decent living conditions for Roma people and 

increasing their quality of life; improving Roma participation and reducing discrimination. Report on 

the implementation of the Plan: http://www.ari.gov.md/ro/content/raportul-privind-implementarea-

planului-de-ac%C5%A3iuni-pentru-sus%C5%A3inerea-popula%C5%A3iei-de-etnie. 

 46 Government Decision no. 945/2018. Government Decision no. 952/2020. Expenditures for the 

maintenance of the social service “Community Mediator” are made through transfers for special 

purposes from the state budget to local budgets. In 2018, for the maintenance of the social service 

“Community Mediator,” out of the approved amount of 2,239.6 thousand MDL for 47 units, actual 

expenses amounted to 1,147.7 thousand MDL. In 2019, for the maintenance of the social service 

“Community Mediator,” out of the approved amount of 2,485.1 thousand MDL for 47 units, actual 

expenses amounted to 1,690.8 thousand MDL. For 2020, funds approved for this purpose in the state 

budget amounted to 3,440.5 thousand MDL for 54 units, of which actual expenses amounted to 

2,141.9 thousand MDL. Community mediators have an important task in consolidating the Roma 

community by ensuring balance in cooperation between public institutions and the community, 

facilitating communication and collaboration between them. 

 47 Restrictions for migrants: the right to elect and to be elected to legislative, executive and other 

eligible bodies, to participate in universal suffrage; to be appointed to positions or involved in 

activities for which the citizenship of the Republic of Moldova is required; to be members of parties 

or other socio-political organizations; to organize or attend meetings that are detrimental to public 

order or national security; to organize or finance political parties, other similar groups and to be 

members of them; to fulfil military service in the armed forces of the Republic of Moldova; to be 

employed without having a work permit. 

 48 Approved by Government Decision no. 736/2016. 

 49 Law no. 23/2017. 

 50 Law no. 165/2017. 

 51 Adopted by Law no. 231/2011. 

 52 The implementation of the Justice Sector Reform Strategy for 2011-2016 has contributed to the 

creation of a new regulatory basis for most institutions and professions in the justice sector. Most of 

these provisions were put into practice, while others continue to be gradually implemented today to 

produce the results expected by the JSRS. 

 53 As a result of the evaluation mission concerning the implementation of the JSRS, a team of Council 

of Europe experts (country visit conducted between 19 and 22 September 2017) presented a report to 

the Ministry of Justice, and their recommendations were taken into consideration in the elaboration of 

the new strategic document, adopted in November 2020. 

 54 Progress reports on the implementation of the Justice Sector Reform Strategy for 2011-2016 JSRS are 

available online: http://justice.gov.md/tabview.php?l=en&idc=489. The most important achievements 

were legislative and institutional reforms: strengthening the administrative capacity of the judiciary 

(Superior Council of Magistracy and its specialized bodies); reorganizing the judiciary by optimizing 

the map of courts, the number of first level judges – staged and gradual process, until 31 December 

2027, according to the provisions of Law no. 76/2016 and Parliament Decision no. 21/2017 on 

approval of the plan for the construction of new buildings and/or renovation of existing buildings, 

http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Studiu-privind-percep--iile.pdf
http://www.ari.gov.md/ro/content/raportul-privind-implementarea-planului-de-ac%C5%A3iuni-pentru-sus%C5%A3inerea-popula%C5%A3iei-de-etnie
http://www.ari.gov.md/ro/content/raportul-privind-implementarea-planului-de-ac%C5%A3iuni-pentru-sus%C5%A3inerea-popula%C5%A3iei-de-etnie
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necessary for the proper functioning of the court system; creating new mechanisms for selection, 

performance assessment and disciplinary liability of judges; strengthening the role and status of the 

Judicial Inspection; reform of the National Institute of Justice; strengthening the state-guaranteed 

legal aid system, broadening the spectrum of assistance and the range of subjects; reviewing the 

procedures for enforcing judgments; rethinking and strengthening the standards of organization and 

functioning of the professions related to the justice sector: notaries, lawyers, bailiffs, judicial experts, 

mediators, authorized administrators, translators/interpreters; reform of the prosecutor’s office, of its 

administration bodies, of the status of prosecutors, and creation, strengthening of specialized 

prosecutor’s offices; creating the legislative framework for the rehabilitation of victims of crime and 

strengthening the child-friendly justice system; establishing new mechanisms to prevent corruption 

and ensure integrity in the justice sector; reviewing the codes of ethics of actors in the justice sector 

and creating mechanisms for investigating/reacting to ethical violations; launching the process of 

modernization and strengthening of the legal and institutional framework of the penitentiary system 

and the probation system; etc. 

 55 Research on society’s trust in justice, performed during the implementation of the JSRS, showed 

some development. According to the data provided by the Public Opinion Barometer in 2011, the 

degree of citizens’ trust in justice was 18%, and in 2019, following reforms in the sector, 26% on the 

population said they trusted the judiciary. At the end of the implementation of the new stage of 

reform, a new stage of improvement or “fine-tuning” of the already adopted regulatory framework 

will take shape, with strengthening of the institutional and professional capacity of the reformed 

institutions, aligning of the justice reform processes with the recommendations and standards of 

relevant international instruments and with the commitments of the Republic of Moldova before 

development partners. 

 56 Law no. 133/2018. It was the first full revision of the Civil Code since its adoption in 2002 and was 

the result of more than four years of consistent effort, involving a significant number of experts, 

practitioners and academics. 

 57 Law no. 18 of 15 February 2018 on amending and supplementing some legislative acts. The law 

ensured the implementation of the recommendations of the Venice Commission (no. 755) of 2014. In 

addition, those changes detailed the procedure for preparing cases for examination (first instance and 

appeal), tightened the rules for presenting evidence and summoning participants, and introduced the 

possibility of submitting procedural documents in electronic format (e-file system). 

 58 It currently enables the creation and administration of an electronic file by submitting applications to 

court online, with the parties’ access to the file, electronic coordination of the court hearing agenda by 

the participants in the trial, presentation of evidence and distribution of materials in electronic format, 

introduction of electronic citation mechanism, etc. 

 59 Order of the Minister of Justice no. 550 of 10 October 2018 and Superior Council of Magistracy 

Decision no. 387/20 of 2 October 2018. 

 60 By reviewing the process of examining disciplinary violations, they strengthened the role of the 

inspector-judge, excluded vague interpretations of the facts that constitute disciplinary violations of 

judges and clarified the issues related to the activity of the Disciplinary Board. Other amendments, 

adopted by Law no. 137/2018, were intended to increase the efficiency and independence of the 

judiciary; strengthen the role of the Superior Council of Magistracy (SCM); promote a merit-based 

and transparent system for selection and career of judges; standardize access to the position of judge 

by amending the legal provisions concerning the criteria for selection, evaluation and promotion of 

judges; ensure the competitiveness of procedures for the promotion and transfer of judges; ensure the 

functional autonomy of the Judicial Inspection from the SCM and strengthen the role of the SCM, 

particularly by limiting membership to a single term. In addition, the right to vote of the Prosecutor 

General, the President of the Supreme Court of Justice and the Minister of Justice in matters relating 

to the career of judges (appointment, promotion, disciplinary sanction and removal of judges) was 

limited, and an effective system for challenging SCM decisions was established (full jurisdiction of 

first instance, compulsory public hearings and motivated judgments). 

 61 That draft law was also sent to the Venice Commission for examination, and two opinions were 

adopted, one at the 122nd plenary session on 20 March 2020 and an additional opinion on 24 June 

2020 (CDL-AD(2020)001 and no. 983/2020 CDLAD(2020)007). 

 62 Law no. 132/2016 on the National Integrity Authority; Law no. 133/2016 on the declaration of wealth 

and personal interests; Law no. 134/2016 on amending and supplementing some legislative acts; Law 

on integrity no. 82 of 25.05.2017; Law no. 48/2017 on the Criminal Assets Recovery Agency. 

 63 Law no. 308/2017. 

 64 The Government Action Plan for 2016-2018, the National Strategy for Public Order and Security to 

2017-2020 and the Action Plan on its implementation; Action Plan for reducing ill-treatment, abuse 

and discrimination against persosn in police custody for 2017-2020; Policy matrix for the 

implementation of budget support for police reform in 2017-2020. 

 65 15 TDFs in the following localities: Cimișlia, Telenești, Călărași, Sîngerei, Ungheni, Briceni, Edineți, 

Basarabeasca, Rezina, Căușeni, ȘtefanVodă, Hîncești, Cantemir, Cahul, Orhei. 
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 66 Approved by Government Decision no. 1462/2016. 

 67 In order to streamline the evaluation and accreditation procedures, 1.5 million MDL were allocated in 

the state budget for 2019, intended for the repair of medical wards in penitentiary institutions. 

 68 All aspects relevant to the right of persons in state custory (material conditions of detention, 

discipline, detention regime, medical care, informal hierarchy, etc.) were reflected in the reports of 

the Government of the Republic of Moldova, prepared from 2017 until now, which can be accessed 

on the web page of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment (CPT) https://www.coe.int/en/web/cpt/republic-of-moldova. 

 69 Progressive sentence enforcement regimes are, on the whole, a system that ensures the 

individualization of security measures and their adjustment and adjustment of the daily regime of the 

detainee to the degree of risk they present and the progress shown in changing criminal behaviour. 

 70 Law no. 157/2018 on amending the Criminal Code of the Republic of Moldova no. 985/2002. 

 71 Law no. 163/2017 on amending and supplementing some legislative acts. 

 72 On 1 January 2019, Law no. 163/2017 and Law no. 272/2018 entered into force, having introduced 

into domestic law a preventive and compensatory remedy for ECHR violations with reference to 

inhuman and degrading conditions of detention. 

 73 So far, 552 people have been conditionally released prematurely based on Article 91 of the Criminal 

Code (an increase of 59.7%); likewise, 275 people were released by applying Article 92 of the 

Criminal Code, “Replacing the unenforced part of the sentence with a milder one” (an increase of 

95.54%). The total number of the penitentiary population decreased by 585 people. Thus, 7,029 

people were detained in penitentiary institutions at the beginning of 2019, compared to 7,614 people 

detained in the same period of 2018. 

 74 Law no. 245/2018 on amending some legislative acts. 

 75 Law no. 179/2018. 

 76 Government Decision no. 748/2017. 

 77 In the period of 2017-2020, 8 training activities were carried out for the prevention of torture and ill-

treatment, with 315 people (prosecutors, judges) being trained. In the segment of initial training, 

during the reporting period, the electronic course “Prohibition of ill-treatment in the context of law 

enforcement, security and other coercive contexts,” with a duration of 30 hours of training for each 

audience promotion, was introduced in the initial training plans for candidates for the positions of 

judge and prosecutor. In the segment of continuing training, during the reporting period, 9 relevant 

training activities were carried out, the beneficiaries of which were 221 actors of the justice system. 

 78 Established on 24 October 2016 in accordance with Law no. 52/2014 on the People’s Advocate 

(Ombudsman). The CPT has 7 members: 2 full members (the People’s Advocate and the People’s 

Advocate for the Rights of the Child) and 5 members elected through public competition for a term of 

5 years, delegated by the civil society. 

 79 The Council may carry out unannounced preventive and monitoring visits to places where detainees 

are or may be, in accordance with the Optional Protocol to the Convention against Torture and Other 

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment (UN OP CAT). Between 2016 and 2020, the CPT carried out 

over 100 visits, namely: 42 to places of detention under the Ministry of Internal Affairs, 29 to 

penitentiaries, 15 to psychiatric institutions, 24 to other institutions. During the same period, 80 

reports were issued, with over 800 recommendations. The CPT reports can be seen here: 

http://ombudsman.md/consiliul-pentru-prevenirea-torturii/rapoarte/. 

 80 Government Decision no. 461/2018. 

 81 Initiated a new Action Plan for 2021-2022, which is in the process of consultations. 

 82 Law no. 157/2018. 

 83 Law no. 241/2005. 

 84 “Presumed victim of trafficking in human beings”, “National Referral System for the protection and 

assistance to victims and presumed victims of trafficking in human beings”. 

 85 Government Decision no. 850 /2016; Government Decision no. 255/2017; Government Decision no. 

875/2018; Government Decision no. 133/2020. 

 86 During 2018, 28 adult persons from the Russian Federation, Ukraine, Romania, Spain, Lithuania, 

Italy, and United Arab Emirates were repatriated. During 2019, 2 adults in difficulty were repatriated. 

During 2020, 10 adults from France, Italy and Portugal were repatriated (from the funds of the state 

budget). 

 87 Law no. 137/2016. 

 88 Law no. 1/2020. 

 89 On 27.10.2020, by Decision no. 309/26, the Superior Council of Magistracy supplemented Decision 

no. 34/3 of 24.01.2020 on the specialization of judges in the field of combating THB and related 

crimes, by which it recommended the presidents of courts to appoint judges specialized in the field of 

combating THB and related crimes for a term of 5 years, with the possibility to extend this term. 

 90 The necessary assistance was also offered by NGOs and development partners with competence in 

this field. 

https://www.coe.int/en/web/cpt/republic-of-moldova
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 91 The World Day against Trafficking in Persons (30 July) is marked annually, since 2014, by the anti-

trafficking community of the Republic of Moldova. The national campaign Anti-Trafficking Week, in 

the context of the European Anti-Trafficking Day, has been marked annually on 18 October since 

2011, bringing together the entire anti-trafficking community of Moldova in order to inform and raise 

awareness about the risks and consequences of THB by addressing issues related to national legal and 

institutional mechanisms in the field of combating THB, effective protection of the rights of THB 

victims, including access to justice and the role of NGOs in this field. During 2017-2020, about 900 

thousand people were informed within national campaigns and through information and counselling 

platforms. The platform www.antitrafic.gov.md, launched in 2013, contains hotlines for adults and 

children both in the country and abroad. The information portal www.siguronline.md is, inter alia, a 

national focus point for reporting harmful content and crimes related to online abuse and sexual 

exploitation of children. The national hotline La Strada 0800 77777 is another tool for accessing 

assistance and protection for THB victims and for encouraging referrals to law enforcement bodies, 

including by providing legal aid to TBH victims. The Child Phone 116111 (working nonstop) can be 

appealed by children who need psycho-emotional counselling, children who want information about 

their rights and how they can be exercised and defended, by the parents or caregivers of children (for 

counselling, information and consultancy), as well as by people who want to report cases in which a 

child needs help. The Anti-Trafficking Green Line (+373) 69999021, was established on 8 December 

2017 within the General Prosecutor’s Office. Other tools are the hotline of the Centre for Combating 

Trafficking in Persons 022 254 998, specialists in this field, etc. More details on 

www.antitrafic.gov.md. 

 92 Law no. 196/2016 on amending and supplementing some legislative acts. 

 93 Law no. 113/2020 contains new provisions that consecutively amend three framework laws (Law no. 

45/2007 on preventing and combating domestic violence, Law no. 198/2007 on state-guaranteed legal 

aid, Law no. 8/2008 on probation). 

 94 Government Decision no. 281/2018. The Strategy was reviewed at mid-term 

https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2020/09/raport-de-evaluare-gbv. The 

Action Plan for the implementation of the Strategy for 2021-2023 has been developed and is in the 

process of consultation. 

 95 General Police Inspectorate Order no. 360/2018. 

 96 Ministry of Health, Labour and Social Protection Order no. 903/2019. 

 97 Ministry of Health, Labour and Social Protection Order no. 1167/2019. 

 98 2017 = 202 adults and 72 minors; 2018 = 147 adults and 41 minors; 2019 = 112 adults and 32 minors; 

89 adults and 18 minors. 

 99 The helpline for women and girls increases the awareness of the population about the phenomenon of 

domestic violence and provides psycho-emotional counselling, in the context of ensuring protection 

for the victims of domestic violence and violence against women. This service provides counselling 

to callers, 24 hours a day, 7 days a week, for prevention of domestic violence, as well as the services 

available for subjects of domestic violence. 

 100 In 2019, the police issued 4,250 emergency restraining orders regarding domestic aggressors, 373 

more than in 2018 (increase of 9.62%), and 4,939 in 2020 (increase of 13.95% compared to 2019). 

 101 During 2017, in the segment of continuing training, the NIJ carried out 10 training activities in this 

field, with 264 beneficiaries being trained. During 2018, in the segment of continuing training, the 

NIJ carried out 13 training activities in this field, with 289 beneficiaries being trained. During 2019, 

in the segment of continuing training, the NIJ carried out 7 training activities in this field, with 207 

beneficiaries being trained. In the segment of initial training, during the reporting period, candidates 

for the position of judge and prosecutor benefited from training on the topic of violence against 

women and domestic violence. During 2020, in the segment of continuing training, the NIJ carried 

out 7 training activities in this field, with 208 beneficiaries being trained. 

 102 Approved by Government Decision no. 1083/2018. 

 103 This document aims to contribute to the strategic distribution of budgetary and institutional resources, 

depending on the objectives set for the four basic pillars: 1. Sustainable and inclusive economy; 

2. Robust human and social capital; 3. Honest and efficient institutions; and 4. Healthy environment. 

To develop these areas, by 2030, the Government has set 10 (ten) sustainable development goals 

(SDGs) at the national level, including the ones of ensuring quality education, ensuring effective 

governance, increasing people’s access to infrastructure and improving labour conditions. Each of the 

10 (ten) objectives was based on the analysis of the current situation, of the basic factors of people’s 

vulnerability, with the strategic vision being formulated and priority actions outlined. The document 

focuses, inter alia, on the elimination of poverty in all relevant dimensions, not strictly in monetary 

terms, but also in terms of equal and indisputable access to quality services and goods. The NDS 

“Moldova 2030” involves taking greater responsibility to stop environmental degradation and 

uncontrolled consumption of natural resources, taking into consideration the needs of future 

generations, involves building a peaceful, supportive and cohesive society, composed of educated 

http://www.antitrafic.gov.md/
https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2020/09/raport-de-evaluare-gbv
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people with critical thinking and free of obscurantism, a society in which any conflicts are solved 

through dialogue, arguments and strict observance of rights. 

 104 Government Decision no. 379/2018 on the state control of entrepreneurial activity based on risk 

analysis; Government Decision no. 380/2018 on the approval of the Framework Regulation on the 

organization and functioning of the Council for the settlement of disputes within control bodies; 

Government Decision no. 464/2018 on the approval of the Regulation on keeping the State Register 

of Controls. 

 105 Includes 92 permissive acts. 

 106 Government Decision no. 972/2010. 

 107 Government Decision no. 973/2018. 

 108 In order to facilitate the development of SMEs in regions, creation of regional services for support in 

entrepreneurial development, management of innovation and technology transfer projects, the 

Network of Business Incubators of Moldova has been working since 2013. As of 30 June 2018, the 

11 business incubators hosted 199 companies, including 99 start-ups, 110 managed by young people 

and 93 companies managed by women. Overall, 902 jobs have been created, including 462 for 

women and 376 for young people. This network of business incubators generates common turnover of 

about 99 million MDL. 

 109 The tool for the digitization of SMEs is intended to encourage the digitization of business models, 

introduction of smart solutions to stimulate productivity and increase the connectivity for rapid 

adaptation to new economic conditions. As a result, 466 entrepreneurs were trained in the program. 

Later, in the first call for grants, 180 businesses were approved for financing, in the total amount of 

11.36 million MDL, which is expected to maintain over 1,953 jobs. In the SMEs Greening Program, 

107 requests for assistance in business greening were received, with the intention to implement 

investment projects in the total amount of 52.9 million MDL. Training was provided to 80 SMEs. The 

support program for businesses with potential of growth and internationalization was launched on 

28.10.2020, and it will provide methodological assistance and financial support in the form of grants 

for about 220 SMEs for investment in business development. Within the program, 71 funding 

applications were received. 50 million MDL were allocated for the implementation of the pilot 

program for the creation of Multifunctional Industrial Platforms, providing for the creation of 

16 multifunctional platforms in regions with a low level of industrialization, such as industrial parks 

or free economic zones, and their development will take place in several stages. The support 

instrument for the development of the Business Incubator Network (BIN) is intended to develop the 

capacities of BIN representatives to assist and support the growth of SMEs competitiveness in the 

rural environment, including by supporting SMEs in preventing business failure and overcoming 

socio-economic crises. 

 110 According to the World Bank, the percentage of the population with an income below 5.50 USD per 

day (adjusted to the purchasing power parity) decreased from 29% in 2010 to 13.3% in 2018. 

 111 According to the National Bureau of Statistics, the rate of absolute poverty, estimated in the 

population with habitual residence, showed a relative decrease, from 29.5% in 2014 to 23.0% in 2018. 

 112 Government Decision no. 476/2019. 

 113 Law no. 182/2019. 

 114 The monitoring of the population’s access to safely managed drinking water supply and sanitation 

systems is ensured by the National Agency for Public Health. Thus, the population’s access to 

improved drinking water systems in 2019 was 98% for the urban population (in 2018 – 97.2%) and 

47% for the rural population (in 2018 – 45%). In 2019, 47% of the population had sustainable access 

to collective sewerage systems (45.8% in 2018 and 45.5% in 2017), of which 76.3% urban and 13% 

rural. 

 115 Government Decision no. 1063/2016. Regarding the population’s access to improved water and 

sanitation systems, works are carried out annually for the rehabilitation, modernization and expansion 

of public water supply systems. According to the National Bureau of Statistics, in 2019, the level of 

functionality of public sewerage systems was 100% in Chisinau, 94.3% in the Centre region and 

88.9% in the South; lower levels were registered in the North region (86.1%) and ATU Gagauzia 

(62.5%). The total length of public sewerage networks was 2.9 thousand km, or about 109.8 km more 

than in 2017. During the last 3 years, there has been an increase in the number of population 

connected to water supply services with about 242.4 thousand consumers. The highest share of 

localities with access to water supply systems was registered in Chisinau municipality (85.7%) and 

ATU Gagauzia (78.1%), and localities in the North region have the lowest access rate (35.3%). About 

51% of Moldovan villages do not have access to drinking water supply from the public system. In 

addition, about 2,154.2 thousand people from the country’s population benefited from the public 

water supply service, of which 1,268.0 thousand from urban areas and 886.2 thousand from rural 

areas. Thus, at the national level, the rate of the population’s connection to the public water supply 

service constituted 81.8% of the total population. Over the last 4 years, the population’s access to the 

public water supply service has increased by about 259.0 thousand people (or 13.6 p.p.). 
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 • In 2018-2020, no cases of particularly dangerous water-borne infectious diseases, such as cholera or 

typhoid fever, were detected in the Republic of Moldova. 

 116 Approved by Government Decision no. 1466/2016 and the Ministry of Health, Labour and Social 

Protection order no. 350 of 05.05.17 for its implementation. In addition, during 2020, the Electronic 

Register of Water Sources was created (for artesian wells and public wells). 

 117 Government Decision no. 1473/ 2016. 

 118 Law no. 105/2018. 

 119 Government Decision no. 1276/ 2018. 

 120 The unemployment allowance was granted to 14,206 beneficiaries (uninsured unemployed) among 

persons registered as unemployed in territorial employment departments, including those returned 

from abroad, who do not fall under the provisions of Law no. 105/2018 on the promotion of 

employment and unemployment insurance. The unemployment allowance was set at 2,775 MDL per 

month. The total expenses incurred for the payment of the benefit amount to 37.2 million MDL. The 

beneficiaries of the unemployment allowance of less than 2,775 MDL granted under the Law on the 

promotion of employment and unemployment insurance received the difference between the 

calculated unemployment allowance and 2,775 MDL. This difference was paid to 3,104 beneficiaries. 

The total expenses for this difference payment amounted to 3.7 million MDL. 

  During the state of emergency, the holders of the entrepreneurial patent issued under the Law on the 

entrepreneurial patent and the individuals who carry out activities under chapters 102 and 103 of Title 

II of the Fiscal Code were granted a one-time unemployment aid in the amount of 2,775 MDL, 

provided that in March 2020 they did not earn insured income. The National Chamber of Social 

Insurance granted one-time unemployment aid of 2,775 MDL to 10,658 beneficiaries among the 

holders of the entrepreneurial patent. The total expenses incurred for the payment of the one-time 

unemployment aid for this category made 29.6 million MDL. 

 121 - In April, May and June, the state-owned company Post of Moldova, through its subdivisions, 

delivered pensions and social allowances for the elderly and persons with disabilities to their homes, 

in order to protect people from at-risk groups in the current epidemiological situation. 

  - During the state of emergency, the terms for granting all social benefits were suspended, and were to 

start after this period. So, it was provided that social insurance benefits, including the pension, be 

granted from the date when such a right was obtained, even if the application and other necessary 

documents were submitted after the state of emergency. 

  - The National Council for Determining Disability and Work Capacity has ex officio extended the 

term for assigning degrees of disability until 15 May for persons, whose degree of disability expired 

or expires during the state of emergency. Respectively, the National Chamber of Social Insurance 

paid pensions and social allowances for persons with disabilities during this period. 

  - In order to increase citizens’ access to the realization of the right to a pension, Article 31 of the Law 

on the public pension system has been amended, stipulating that the right to a pension can be 

requested under a power of attorney. This measure aimed, among other things, to support people 

abroad who cannot return to the country to realize their right to a pension because of the situation 

created by the COVID-19 pandemic. 

  - The Law on the Population Support Fund has been amended in the part concerning its financing 

sources, so the revenues and expenditures of the Population Support Fund were increased by  

71,000.0 thousand MDL. This increase provided financing for the Social Service “Personal 

Assistance” (for about 2,600 additional personal assistants). In 2020, 91,262.5 thousand MDL were 

approved for transfers with special destination from the state budget to the local budgets of the second 

level in order to finance the Social Service “Personal Assistance”. 

 122 Starting with 1 April 2020, the minimum guaranteed monthly income (MGMI) was increased from 

1,107 MDL (the amount of MGMI after indexation from 1 April 2020) to 1,300 MDL (+193 MDL), 

and the amount of the MGMI for each child from 50% (553.5 MDL) to 75% (975 MDL). The 

measure to increase child protection shall also apply after the cessation of the state of emergency. 

  The changes made during the state of emergency led to a significant increase in the number of 

families that received social aid. This April and May, at least one social aid payment was granted to 

75,700 families (+27,753) – the average size of the payment was 1,121 MDL (+298.31), compared to 

this March – 47,947 families and 822.69 MDL. 

  Out of the 75,700 families who received social aid, about 20,000 are families with children (about 

42,100 children), compared to 15,700 families this March (34,900 children). 

  Transfers for the payment of social aid were 77.6 million MDL in April 2020 and 76.3 million MDL 

in May, or 38.2 million MDL and 36.9 million MDL more than in March (39.4 million MDL). 

 123 As of 1 November 2020, 33 applications were submitted claiming compensation for the descendants 

of medical staff who died as a result of medical activity in the fight against COVID-19. The average 

size of the estimated allowance is 8,244.77 MDL. 

 124 Approved by Government Decision no. 1000/2016. 

 125 The main actions carried out within this program are related to the strengthening of health promotion 

capacities among specialists in different fields in. In 2018-2019, there were about 19,300 trainings, 
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where over 623 thousand people were informed and trained. In 2020, about 460 thousand people were 

trained online, mainly regarding the reduction of the risk of transmission and prevention of the 

COVID-19 infection. 

 126 The Ministry of Health, Labour and Social Protection Order no. 358 of 12.05.2017 to transpose 

Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council of 6 November 2001. 

 127 The Ministry of Health, Labour and Social Protection Decree no. 323/A of 3 July 2018. 

 128 The share of premature live births was 5.6% compared to 5.4% in the previous year. The number of 

children who died under the age of one was 278 in 2019, which is 38 children less than in 2018. The 

infant mortality rate is 8.7 deaths under the age of one per 1,000 live births. The mortality rate of 

children aged 0-5 in 2019 was 10.2 deaths per 1,000 live births, less than in the previous year 

(10.9 deaths per 1,000 live births). 

 129 Government Decision no. 681/2018. 

 130 The abortion rate among young women aged 15-19 decreased from 10.6/1,000 in 2017 to 9.2/1,000 in 

2019. Morbidity from sexually transmitted infections (syphilis and gonorrhoea) has also decreased by 

about 30% in the last 5 years. The proportion of 15-year-olds who indicated that they started having 

sex decreased from 18% in 2014 to 13.3% in 2018, and among 15-year-old sexually active 

adolescents the use of birth control pills increased from 6% in 2014 to 10% in 2018. 

 131 According to the National Bureau of Statistics, the general mortality rate among adolescents in the 

period of 2014-2019 did not change, making 0.6 deaths per 1,000 adolescent population; the fertility 

rate for adolescents aged 15-19 has decreased 1.4 times in the last 5 years – from 41.4 live births per 

1,000 women of that age to 28.6 live births per 1,000 women in 2019. The absolute number of births 

to mothers under 20 has decreased twice in the last 4-5 years, and their proportion in the total number 

of births has decreased from 9.3% in 2014 to 6.0% in 2019. At the same time, the number of births to 

mothers under 20 is still twice higher than the European average and about 5 times higher in rural 

areas than in urban areas. The abortion rate for adolescents aged 15-19 has decreased by about 22% in 

the last 5 years – from 11.8 to 1,000 women in 2014 to 9.2 per 1,000 women in 2019. The absolute 

number of abortions in minors under 18 years of age decreased almost twice in the last 3 years – from 

243 in 2016 to 141 in 2018 (National Agency for Public Health). Morbidity from sexually transmitted 

infections (syphilis and gonorrhoea) also decreased by about 30% between 2012 and 2017, but 

remains high. The proportion of 15-year-olds who indicated that they started having sex decreased 

from 18% in 2014 to 13.3% in 2018, and among 15-year-old sexually active adolescents the use of 

birth control pills increased from 6% in 2014 to 10% in 2018 (HBSC, Moldova). 

 132 Decreased from 74% in 2014 to 62% in 2018 (HBSC, Moldova). 

 133 Government Decision no. 1164/2016. 

 134 Government Decision no. 342/2017. 

 135 Government Decision no. 1160/2016. Draft National Program for the Prevention and Control of 

HIV/AIDS and STIs and draft National Tuberculosis Response Program for 2021-2025 have been 

prepared. 

 136 Government Decision no. 1030/2017. 

 137 Provides people with mental health problems with medical counselling for assessment, prevention 

and early detection, psychosocial rehabilitation for social, professional and family inclusion, support 

and mediation. 

 138 Report on COVID-19 response measures: https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/12/Raport-

COVID.pdf. 

 139 Ministry of Health, Labour and Social Protection (Focal Point). 

 140 Approved by the Extraordinary National Commission for Public Health Decision no. 7 of 13.03.2020. 

 141 Approved by the Extraordinary National Commission for Public Health Decision no. 30 of 

11.09.2020. 

 142 For the payment of the bonus to the pre-hospital and hospital emergency medical staff directly 

involved in the realization of “Providing medical care to patients with COVID-19” based on the 

definition of contact/suspect/probable/confirmed case, funds were allocated from the Compulsory 

Health Insurance Fund in the amount of 327.5 million MDL. 

 143 According to the document, in the first stage workers of medical institutions will be immunized, 

regardless of type of ownership and legal form of organization, in the second stage – adults over 

60 years, people with comorbidities, employees of public order, defence and state security structures, 

workers of the penitentiary and education systems and social services staff. In the third stage, the 

general population will be vaccinated regardless of age. The Republic of Moldova will benefit from 

the anti-COVID-19 vaccine through the COVAX platform, which will cover 20% of the population, 

as well as through procurements and donations that will be received, thus providing the vaccine for 

another 50% of the population. At the same time, Romania announced its intention to grant the 

Republic of Moldova 200 thousand doses of anti-Covid vaccine free of charge. 

 144 Government Decision no. 259/2016. 

https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/12/Raport-COVID.pdf
https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/12/Raport-COVID.pdf
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 145 The National Strategy for Preventing and Combating Violence against Women and Domestic 

Violence for 2018-2023, the National Strategy for Preventing and Combating Trafficking in Human 

Beings for 2018-2023, as well as sectoral strategies (health, employment, security and defence, etc.). 

 146 The implementation of the Strategy is monitored annually via reports on the implementation of the 

Action Plan related to the policy document. 

http://mmpsf.gov.md/sites/default/files/raport_snaefb_2018.doc_1.pdf. 

 147 Law no. 71/2016, Law no. 196/2016 and Law no. 32/2018 (Key changes: 1. Introduction of 14 

calendar days of paid paternity leave; 2. Prohibition of sexist language and sexist images in 

advertising; 3. Strengthening of the institutional mechanism in the field of ensuring equality between 

women and men at central and local level; 4. Introduction of the quota of representation of women in 

the electoral process. 

 148 Government Decision no. 259/2018. 

 149 Currently, around 2,664 women are employed in the law enforcement structures of the Ministry of 

Internal Affairs, representing 18% of the total number of employees. Of these, about 200 hold 

management positions. 

 150 https://egalitatedegen.md/mdocs-posts/raportul-de-monitorizare-a-praport-de-monitorizare-a-

respectarii-cotei-de-gen-de-catre-partidele-politice-din-republica-moldova/. 

 151 https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2018/04/barometrul-de-gen. 

 152 In 2015-2016, the Independent Press Association carried out a program to support media outlets in 

ensuring gender equality. In 2018, during the training “Click for gender equality,” a collaboration 

agreement was signed between the Independent Press Association and development partners in order 

to promote gender equality, combat gender stereotypes and promote non-violent communication in 

the audio-visual media of the Republic of Moldova. In 2017, an external expert monitored for a 

month 37 media outlets that went through the process of self-monitoring and signed commitments to 

respect the principles of gender equality in the media. The “Media for gender balance!” campaign was 

carried out, which aimed to promote positive models of involving women and men and combating 

gender stereotypes through the media. A video was prepared to promote the amendments approved by 

Law no. 71 on equal representation of women and men in decision-making processes, 

https://www.youtube.com/watch?v=pIRd2kMTrBY&list=PLW8tTWcbumlc_BiH2kuObnNi-

AYMkgI0F&index=8. 

 153 The Ministry of Education, Culture and Research introduced this subject into the curriculum starting 

with the academic year 2016-2017 as an optional subject for lyceums. 

 154 Approved by Government Decision no. 1064/2016 and amended by Government Decision no. 

478/2019. 

 155 a) 40% to political parties in proportion to their performance in parliamentary elections; b) 40% to 

political parties in proportion to their performance in the general local elections; c) 10% 

proportionally to political parties that will respect the quota of at least 40% of female candidates out 

of the total number of candidates nominated in all single member electoral districts in the 

parliamentary elections. This increase will be established from the amount allocated to the respective 

party for the budget year; d) 5% to political parties in proportion to the number of women actually 

elected to the position of Member of Parliament in single member electoral districts; e) 5% to political 

parties in proportion to the young people actually elected in the general parliamentary and local 

elections. 

 156 From 3,513 MDL in 2019 to 3,688.7 MDL in 2020. The monthly allowance for the three services has 

been unified to 1,400 MDL and increased by 30% in the case of placement of children with 

disabilities, while the one-time placement allowance can be increased by 100% for children up to one-

year-old and 50% for children aged 1-3. During this period, the payment of the daily allowance was 

established and increased for children who have the status of a child temporarily left without parental 

care or child left without parental care placed in community placement services (11-18 years). 

 157 The one-time childbirth allowance was increased by 47% in accordance with the monetary value of 

the minimum basket of goods required for the birth of a child (from 5,645 MDL in 2018 to  

8,299 MDL in 2020). The monthly allowance for the care of a child up to 3 years, in case of insured 

persons, in 2019 exceeded the subsistence minimum for children of up to 1 year of age by 2.4 times 

and at the same time covered the subsistence minimum for children aged 1-6 years in proportion of 

109.7%. The allowance for twin children or for several children born from a single pregnancy has 

been established. The monthly allowance for childcare for uninsured persons has been extended from 

1.5 to 2 years, and in the case of twins and several children from one pregnancy up to 3 years. 

 158 Approved by Government Decision no. 800/2018. As part of secondary family support, families with 

children can benefit from a monthly financial aid of 700 MDL (up to 6 months) or a one-time aid of 

up to 4,000 MDL granted for each child. 

 159 For this purpose, the Framework Regulation on the Organization and Operation of the Regional 

Centre for Integrated Assistance to Child Victims/Witnesses of Crime and the Minimum Quality 

Standards were approved by Government Decision no. 708/2019, and the location of the service for 

the northern region was found in Balti, two other locations being Chisinau and Cahul. 

https://www.youtube.com/watch?v=pIRd2kMTrBY&list=PLW8tTWcbumlc_BiH2kuObnNi-AYMkgI0F&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=pIRd2kMTrBY&list=PLW8tTWcbumlc_BiH2kuObnNi-AYMkgI0F&index=8
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 160 Since the respective documents expired in 2020, the process of developing the Child Protection 

Program for 2021-2025 has been initiated. 

 161 Annually, an important number of cases of children at risk (2,351 children in 2017; 3,070 children in 

2018; and 5,184 children in 2019), found in the records of the guardianship authorities, are solved and 

the children stay in the family. At the same time, every year, in the group of children at risk, some 

children are separated from their parents (192 children in 2017, 620 children in 2018 and 523 children 

in 2019). 

 162 Government Decision no. 270/2014. According to the Instructions, these specialists are obliged to 

register notifications regarding suspected cases of violence, neglect, exploitation, child trafficking 

and/or to take note of them in situations where they have identified such cases, applying sectoral 

procedures, and to immediately inform the local guardianship authority, and within 24 hours to send 

them the notification form of the suspected case of violence, neglect, exploitation, child trafficking. 

The notification form is filled with the data available at the time of identification of the suspect case, 

in particular, based on the information obtained from the source of the report, and the missing 

information is collected by the case manager during the initial assessment of the case. Likewise, if 

relevant, the territorial police inspectorate/prosecutor’s office, the emergency medical assistance 

service, the state labour inspectorate are additionally informed. 

 163 Government Decision no. 143/2018. 

 164 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/12/2724_Raport-

tematic2.pdf?fbclid=IwAR0SNHwwjPJJZIpfhMAuVxFrEJb0C2y0Gt0zCpvz6Pp4PJfZ472MuKntOD0. 

 165 Government Decision no. 212/2017. 

 166 Their number in residential institutions and special education institutions decreased by 26%, from 

1,023 in 2018 to 747 in 2020, of which in residential placement by 2.8 times, from 438 to  

156 children. 

 167 In 2020 it was provided in Chisinau and Balti, where the Early Childhood Intervention Section was 

created within the Centre for Temporary Placement and Rehabilitation for Children, offering services 

to families from the northern districts of the country, in Criuleni, Floresti and Ialoveni, and the 

number of trained specialists reached 685 (family doctors, nurses and social workers). 

 168 In the first school semester (September-December 2020), about 12% of students enrolled in general 

education encountered problems in implementing the model selected by the institution, either due to 

lack of computing devices (7%) or lack of internet connection (5%). At the same time, in April-May 

2020 and February-March 2021, with the development of online education at the national level in 

emergency conditions, about 27% of students in general education, or 87,000 students, remained 

outside the education system, either because of lack of computing devices (17%), or due to lack of 

internet connection (10%). Since the beginning of the school year 2020, in order to limit the risk of 

infection, the authorities have developed a series of regulatory acts that allowed general education 

institutions to include distance education in their teaching model. At the same time, they established 

the role of teachers in engaging students without access to technology or internet in education during 

the pandemic. 

 169 Thus, in September 2020, resources were mobilized for the purchase of about 20 thousand computing 

devices, 23% being provided by the local public authorities, educational institutions and the 

Government, and 77% by partners. With 52,770 students currently having difficulties due to the lack 

of computing devices, these devices cover only 38% of the need among students. Meanwhile, in the 

first school semester 2020/2021, only 2,500 laptops were distributed. As for the provision with 

internet connection, in the first school semester 2020/2021, the Government ensured high quality 

internet for all schools. In order to ensure the sustainability and the record keeping of the distributed 

computing devices, the Government initiated the creation of the Digital Media Library with 

computing devices that can be used by any student or teacher who encounters technical problems in 

the study process. 

 170 Law no. 201/2016. 

 171 Government Decision no. 592/2017. 

 172 Government Decision no. 723/2017. 

 173 The annual report on monitoring the implementation of the Action Plan for 2020 is available at 

https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/03/Raport-privind-implementarea-%C3%AEn-anul-

2020-a-Programului-na%C8%9Bional-de-incluziune-social%C4%83-a-persoanelor-cu-

dizabilit%C4%83%C8%9Bi-Final.pdf. 

 174 Government Decision no. 893/2018. 

 175 Directive of the Prime Minister of the Republic of Moldova, no. 43 of 4 May 2017. 

 176 In the context of the implementation of the Concept, Government Decision no. 357/2018 on the 

determination of disability has been approved, according to which, one of the main responsibilities of 

the National Centre for Determining Disability and Capacity at Work (CNDDCM) is to develop 

criteria for determining the degree of disability in children and adults, according to relevant 

international standards. 

 177 Government Decision no. 198/2019. 

https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/03/Raport-privind-implementarea-%C3%AEn-anul-2020-a-Programului-na%C8%9Bional-de-incluziune-social%C4%83-a-persoanelor-cu-dizabilit%C4%83%C8%9Bi-Final.pdf
https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/03/Raport-privind-implementarea-%C3%AEn-anul-2020-a-Programului-na%C8%9Bional-de-incluziune-social%C4%83-a-persoanelor-cu-dizabilit%C4%83%C8%9Bi-Final.pdf
https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/03/Raport-privind-implementarea-%C3%AEn-anul-2020-a-Programului-na%C8%9Bional-de-incluziune-social%C4%83-a-persoanelor-cu-dizabilit%C4%83%C8%9Bi-Final.pdf
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 178 Government Decision no. 569/2019. 

 179 Government Decision no. 569/2019. 

 180 Government Decision no. 314/2012 on approval of the Framework Regulation on the organization 

and operation of the social service Personal Assistance and of Minimum Quality Standards. 

 181 Government Decision no. 413/2012. 

 182 Government Decision no. 75/2014. 

 183 In 2020, the following types of social services operated in Moldova: - 28 Sheltered Housing services 

for 121 beneficiaries, including 12 Sheltered Housings created by the residential institutions managed 

by the National Social Assistance Agency (NSAA) for 63 beneficiaries; - 15 Community House 

services for 106 beneficiaries, including 3 Community Houses created by the residential institution 

managed by NSAA for 18 beneficiaries; - 24 Mobile Team services, for about 680 beneficiaries;  

- 8 day centres, for about 400 beneficiaries; - 6,058 personal assistants, including 2,657 employees 

from the funds allocated from the minimum package of social services, who serve 6,113 persons with 

severe disabilities, and about 2,100 persons still need this service (compared to 2019, the number of 

personal assistants increased by 2,468 units, from 3,590 to 6,058); - 4 Respiro services, for  

160 beneficiaries/year; - 47 family assistants, who have 47 beneficiaries in placement. 

 184 During the reporting period, several events were organized, jointly with civil society (Keystone 

Moldova, AOPD, etc.), communication campaigns to promote the social inclusion of persons with 

disabilities and their rights, combat discrimination against them, promote their skills, including: 

- A media campaign to promote the living of deinstitutionalized persons with disabilities in 

community, with 5 videos produced and distributed: a. “I have a family” 

(https://www.youtube.com/watch?v=GNO-HZt_Tw4); b. “I can work” 

(https://www.youtube.com/watch?v=muZIq8cbUg8); c. “I am learning to be independent” 

(http://youtu.be/Qql2zdtW8QI); d. “I want all the boys from the institution to live in a family” 

(http://youtu.be/D1YQR2ReySQ); e. “I want a better life for my children” 

(http://youtu.be/HGZhKkKrkx8); - An anti-stigma media campaign implemented together with non-

profit organizations Voinicel, Somato and Woman and Child Protection and Support 

(http://youtu.be/HttO8t3z1b8; http://youtu.be/myh2fN3NDL8; http://youtu.be/f6LJEMkhBm0);  

- A media campaign organized together with the parents of children with disabilities, My child is like 

your child. The parents of children with disabilities have prepared 10 personal stories about cases of 

discrimination, which were broadcast on Radio Noroc and were posted on postcards and distributed 

nationwide; - The media campaign Show that You Care, implemented in partnership with Radio 

Noroc and TV Moldova 1, focused on promoting the rights of persons with disabilities and 

encouraging people to combat discrimination against persons with disabilities; - A communication 

campaign focused on deinstitutionalization and promotion of living in community, with 10 video 

spots produced together with deinstitutionalized persons with disabilities 

(http://www.youtube.com/watch?v=q2aTlp8LNR4&index=1&list=PLPQuptrkWEMMzdJ5qpTaPwC

BBOvGUU_F_ ), which were broadcast on TV Moldova 1,  Jurnal TV, Publika, YouTube, social 

media for several weeks. In 2016-2017, the media campaign I Support Inclusion was organized in 

order to prevent and combat discrimination against persons with disabilities. The media campaign had 

4 basic components: 1) the inclusion of persons with disabilities in the working life with the message 

“I can work”; 2) combating stereotypes with the message “I am a person, I am not your opinion”;  

3) the inclusion of children with special education needs in kindergartens with the message “Let’s 

play together”; 4) persons with disabilities living in community with the message “We are the same”. 

The campaign actions included photo reports, videos, success stories, interviews. During 2017-2019, 

the Moldovan Alliance of Persons with Disabilities in collaboration with the Ministry of Health, 

Labour and Social Protection and the Youth Media Centre promoted the image of persons with 

disabilities based on rights and human dignity, organizing the photo exhibition called Inspiring 

People at the national and local level: Edinet, Balti, Comrat: - https://gagauzinfo.md/top2/43820-

lyudi-kotorye-vdohnovlyayut-v-komrate-otkrylas-fotovystavka-uspeshnyh-lyudey-s-ogranichennymi-

vozmozhnostyami.html. 

 185 Law no. 288/2017. 

 186 Based on the Joint Order of the Ministry of Health, Labour and Social Protection and the National 

Medical Insurance Company no. 492/139A of 22 April 2013, insured persons, including those with 

disabilities, benefit from medicines from the list of those fully or partially compensated from the 

compulsory health insurance funds to reduce the financial burden and permanent supportive treatment 

for priority chronic diseases. 

 187 Decision no. 58/2018 of the Board of Directors of the National Regulatory Agency for Electronic 

Communications and Information Technology, on the establishment of requirements and measures for 

users with disabilities to have equivalent access to publicly accessible electronic communication 

services. 

 188 Ministry of Health, Labour and Social Protection Order no. 555 of 16.06.2020. 

 189 1) adolescents and young people up to 24 years old; 2) women in the obstetric risk group; 3) women 

in the somatic risk group (suffering from chronic diseases at risk for pregnancy and childbirth);  
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4) women who have had an abortion on request during the last year; 5) HIV positive people and those 

in groups at high risk of HIV infection; 6) victims/survivors of sexual abuse, for emergency 

contraception; 7) victims/survivors of trafficking in human beings; 8) survivors of exceptional 

situations, humanitarian crisis or public health emergencies, persons with refugee status, beneficiaries 

of humanitarian protection in the Republic of Moldova, asylum seekers, stateless persons, migrants; 

9) persons with disabilities, including persons with disabilities within residential institutions;  

10) persons with mental health problems, in the records of a psychiatrist or of the family doctor;  

11) users of drugs and other psychotropic substances, who are in the records of a specialist in 

narcology; 12) people with low incomes or without incomes. 

 190 Promo-LEX Association, ADEPT Association for Participatory Democracy, IDIS “Viitorul”, Institute 

of Public Policies, Institute for Strategic Initiatives, “Expert Group” Independent Analytical Centre. 

 191 Detention and sanctioning of persons for alleged illegal crossing of the administrative line, abduction 

of persons for alleged treason, declaration of persona non-grata for Moldovan citizens domiciled in 

the region, excessive convictions for alleged acts of terrorism, censorship of free speech. 

 192 During the reporting period, in particular, systematic support and assistance was provided on several 

individual and high profile cases, such as Horjan, Halabudenco, Lipovcenco, Doaga, Belova, Rjavitin, 

Lomaca, Glijin, Amarfii, etc. At the same time, over 1,500 petitions were examined and resolved, 

advice was provided to over 6,000 applicants, over 500 inter-institutional meetings were held to 

address various issues related to the difficulties encountered in protecting human rights in the 

Transnistrian region. 
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