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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periodico universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos: 2

2. En 2019, el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé que la Asamblea
Legislativa de El Salvador agilizara el estudio para ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
que estableciera un mecanismo nacional de prevencion de la tortura eficaz®. En 2019, el
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion recomend6 que El Salvador ratificara la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y
la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad*.

3. El Relator Especial sefial6 que en los Gltimos afios El Salvador habia establecido
una relacion abierta y fructifera con varios mecanismos internacionales de derechos
humanos®.
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Marco nacional de derechos humanoss

4, En 2018, el Comité de Derechos Humanos expresd su preocupacién por las
injerencias y los ataques contra la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Recomend6 que El Salvador garantizara la implementacién de las resoluciones de la
Procuraduria y asegurara que esta dispusiera de recursos suficientes para cumplir su
mandato en plena conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocidn y proteccidn de los derechos humanos (Principios de Paris), y que
la protegiera de toda injerencia indebida’.

5. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé que se fortaleciera la oficina
del Comisionado Presidencial para los Derechos Humanos, dotandola de los recursos
necesarios para conducir un didlogo participativo encaminado a la elaboracion de una
politica y un plan nacional de derechos humanos®.

6. En 2019, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
recomendd que se acelerara la aprobacion de leyes que fortalecieran el papel de direccion
del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacién?®

7. En 2014, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial recomend6 que
El Salvador armonizara sus disposiciones relativas a la discriminacion racial con lo
establecido en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial*'.

8. El Comité de Derechos Humanos acogioé favorablemente la reforma del Cédigo
Penal en 2015 para incorporar el delito de odio por orientacién sexual o identidad de
género. Sin embargo, estaba preocupado por la persistencia de la discriminacién contra
personas afrodescendientes, indigenas, migrantes, personas con discapacidad, mujeres que
ejercen la prostitucion, personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y
personas que viven con el VIH. Recomend6 que se adoptara una legislacion exhaustiva que
prohibiera la discriminacion directa e indirecta en todos los &mbitos, y que se aumentara el
namero de programas de formacion para agentes del orden y de seguridad y de campafias
de sensibilizacion que promovieran la tolerancia y el respeto de la diversidad*2.

9. En 2018, la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias recibié informes sobre actos de discriminacion y de agresion y delitos de odio
contra personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y sobre la
impunidad de esos actos®®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé que se
elaboraran e implementaran politicas y protocolos destinados a fortalecer la investigacion
de delitos contra esa poblacion®4.

10.  En 2018, el Comité de los Derechos del Nifio recomendo6 que El Salvador redoblara
sus esfuerzos para eliminar la discriminacion contra las nifias, en particular respecto a su
acceso a la educacion y a los servicios de salud sexual y reproductiva; contra los nifios
varones a causa de los estereotipos relacionados con la delincuencia, la violencia y los
conflictos con la ley; y contra los nifios indigenas y los nifios con discapacidad®®.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?é

11.  En 2016, el Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento recomendé que El Salvador fortaleciera la estrategia nacional para hacer frente
al cambio climatico, entre otras cosas mediante la creacion de un mecanismo eficaz para
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responder de una forma oportuna a futuras sequias y a sus efectos en la poblacion mas
vulnerablel’.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona'®

12. En 2018, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos expresd su preocupacion por el hecho de que, en 2015, El Salvador habia sido el
pais mas violento del mundo y que, a pesar de algunas reducciones, la tasa de homicidios,
junto con la delincuencia, constituia una epidemia de violencia®®.

13.  En 2016, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, recibié denuncias inquietantes de actos de violencia
perpetrados por maras (bandas), incluidos homicidios, feminicidios, violencia contra la
mujer, vandalismo en las escuelas y control territorial°.

14.  El Comité de Derechos Humanos recomendé que el Salvador intensificara sus
esfuerzos para combatir los altos indices de violencia y asegurar la proteccion de las
victimas?*.

15.  El Comité estaba preocupado por el aumento del nimero de personas asesinadas por
la Policia Nacional Civil y las Fuerzas Armadas y por las denuncias de detenciones
arbitrarias, desapariciones forzadas, torturas y uso excesivo de la fuerza?.

16. A la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias le
preocupaban varias declaraciones de altos funcionarios que podrian vulnerar la prohibicion
de la incitacion a la violencia®.

17.  La Relatora Especial recomend¢ tipificar la ejecucion extrajudicial como delito
especifico de conformidad con el derecho internacional; dar prioridad a las estrategias de
prevencion de la violencia asignandoles recursos suficientes, en particular a los programas
de prevencién dirigidos a los jovenes; y desarrollar politicas para la reintegracion de los
expandilleros?.

18.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 que se continuaran
impulsando cambios en las instituciones de justicia y seguridad publica, para prevenir
violaciones a derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad?.

19. La Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
recomendd que se mejorara la Unidad de Asuntos Internos de la Policia Nacional Civil para
que realizara investigaciones de todos los presuntos casos de ejecuciones extrajudiciales, y
que se fortaleciera la capacidad de investigar las ejecuciones extrajudiciales, las
desapariciones forzadas y la tortura mediante el incremento de los recursos y la cooperacion
internacional?.

20. El Comité de Derechos Humanos recomendd que se reforzara la capacidad de
investigacion de la Fiscalia General para la investigacion y judicializacion de los casos de
tortura; que se garantizara que la legislacion interna sobre el uso de la fuerza y su
aplicacion estuvieran en completa concordancia con los estandares internacionales, y que
los agentes del orden y de seguridad recibieran formacion en esos estandares?.

21.  Varios o6rganos creados en virtud de tratados y titulares de mandatos de los
procedimientos especiales acogieron con beneplacito la aprobacion del plan “El Salvador
Seguro”®, El Alto Comisionado para los Derechos Humanos recomendd su
implementacion integral, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos, enfocandose en los aspectos preventivos?. ElI Comité de Derechos Humanos
recomendd que se velara por que el Plan, en particular sus medidas de prevencion y
rehabilitacion, se implementara en su totalidad, manteniendo un enfoque integral y de
derechos humanos®.

22. Al mismo Comité le preocupaba la persistencia del hacinamiento en los centros
penitenciarios y en las bartolinas de la Policia Nacional Civil, asi como las condiciones de
vida crueles e inhumanas en esas instalaciones®'. La Relatora Especial sobre las ejecuciones

GE.19-14302 3



A/HRC/WG.6/34/SLV/2

extrajudiciales, sumarias o arbitrarias se entrevisto con reclusos que no habian visto la luz
del sol durante semanas y con algunos tan debilitados que habian tenido que ser llevados a
cuestas para ir a hablar con ella. Expresé su preocupacién por el alarmante ndmero de
muertes durante la detencién, incluso por tuberculosis®?. En entrevistas con personas
privadas de libertad, el Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento recibid quejas sobre la falta de agua potable durante dias3.

23.  La Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
llegd a la conclusion de que el objetivo de las medidas extraordinarias de seguridad
aplicadas en El Salvador era deshumanizar a los detenidos®.

24.  Segun el equipo de las Naciones Unidas en el pais, el hacinamiento carcelario no
permitia aplicar plenamente programas de readaptacion que lograran evitar la
reincidencia®.

25. El Comité de Derechos Humanos recomendd que EI Salvador redoblara sus
esfuerzos para reducir el hacinamiento, en particular mediante la promocion de alternativas
a la privacion de libertad, y asegurar que la detencion provisional fuera excepcional,
razonable y necesaria en toda circunstancia, y que las condiciones de reclusion en todas las
prisiones del pais se ajustaran a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela)®. El Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable
y al saneamiento exhortd al Gobierno a que asegurara un servicio continuo de agua de
calidad y condiciones adecuadas de saneamiento para las personas privadas de libertad®”.

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé que se ampliara la
aplicacion del programa “Yo Cambio” a toda la poblacién privada de libertad, y que se
mejoraran las condiciones en que eran privados de libertad los menores de edad®.

27.  La Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
recomendd que se examinaran y se pusieran en practica otro tipo de restricciones durante la
detencion que cumplieran cabalmente las normas internacionales, y que se permitiera el
acceso a todos los centros penitenciarios a las organizaciones internacionales
independientes, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y las organizaciones
nacionales especializadas®.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado de
derecho®

28.  El Comité de Derechos Humanos recomendd que se garantizara que el proceso de
seleccion y nombramiento de jueces y magistrados estuviera establecido por la ley y se
asegurara su independencia, capacidad e integridad, asi como la transparencia y el
escrutinio publico; y que también se velara por que el régimen de medidas
disciplinarias para jueces y magistrados se ajustara plenamente al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y a los Principios Bésicos relativos a la Independencia de la
Judicatura®.

29.  La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos afirmé
que la extension de la delincuencia violenta era tal que no solian siquiera realizarse
investigaciones, lo que ocasionaba una falta de fe general en las fuerzas del orden y el
sistema de justicia penal. EI déficit de cumplimiento de la ley perpetuaba un clima en el que
las maras podian prosperar y operar con una impunidad casi absoluta y no ser procesadas ni
siquiera por los delitos méas atroces. La Relatora sefial6 que debia restablecerse la confianza
en la policia®.

30.  El Comité de Derechos Humanos recomendé que se investigaran todos los crimenes
violentos de manera pronta, exhaustiva e imparcial, que los responsables fueran enjuiciados
y sancionados, y que se garantizara que las victimas recibieran una reparacién integral.
También recomend6é que se asegurara la conformidad con el Pacto de las medidas
adoptadas para combatir la violencia, velando por que se respetaran las garantias de debido
proceso y evitando la estigmatizacion de jévenes y adolescentes®.
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31.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se fortalecieran las
Oficinas Locales de Asistencia a las Victimas, creadas en 2017, mediante recursos y una
estructura adecuada, y que se disefiara una politica integral de atencion, proteccion y
reparacion a las victimas de violencia*.

32.  El equipo también recomendd que se estableciera un pacto nacional por la justicia y
que se fortalecieran técnicamente las instituciones del sistema de administracion de justicia
en la investigacion y el juzgamiento’>. La Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud recomend6 que se prestara mas atencion a la proteccion de
las victimas en el marco del sistema judicial, entre otros medios elaborando protocolos
especificos de proteccion de las mujeres y los nifios*.

33.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a El Salvador que impulsara
acciones y politicas efectivas que contribuyeran a la prevencion, investigacién y sancién de
los actos de corrupcion; que aprobara la Ley de Servicio Pablico; y que adecuara el marco
normativo penal en materia de control de corrupcidn a sus obligaciones internacionales*’.

34. El Comité de Derechos Humanos y la Relatora Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acogieron con satisfaccion la derogacién de la Ley de
Amnistia General por la Corte Suprema de Justicia en 20164,

35. En 2019, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
advirti6 que el anteproyecto de ley de justicia transicional y restaurativa para la
reconciliacion nacional, que se estaba debatiendo en la Asamblea Legislativa, contenia
disposiciones que podrian traducirse en una amnistia de facto por violaciones graves de los
derechos humanos*. El Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion expresé preocupaciones similares e insté a la
Asamblea Legislativa a no aprobar el proyecto de ley*°. Observé que, en gran medida, las
lagunas y retrasos en la justicia transicional se debian a una falta de politica de Estado en la
materia. Recomend6 que El Salvador adoptara una ley integral de justicia transicional que
cumpliera con los requisitos estipulados en la sentencia de 2016 que habia declarado la
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia General y con los estdndares internacionales de
derechos humanos, incluida la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®.

36.  El Relator Especial sefialé que un obstaculo efectivo en la busqueda de la verdad
estaba dado por la imposibilidad de acceder a los archivos militares del periodo del
conflicto armado®. El Relator Especial y el Comité de Derechos Humanos recomendaron
que se garantizara el acceso a toda la informacién relacionada con las violaciones
cometidas durante ese periodo, incluidos los archivos de las Fuerzas Armadas, y que se
investigaran plenamente las violaciones pasadas, se sancionara a los responsables y se
ofreciera reparacion a las victimas®2.

37. El Relator Especial expresd preocupacién por el estancamiento en materia de
investigacion y persecucion penal. Recomendd que el Fiscal General de la Republica
asumiera y ejecutara la Politica de Persecucion Penal de Crimenes de Guerra y de Lesa
Humanidad ocurridos en el contexto del conflicto armado en El Salvador, aprobada en
diciembre de 2018, y que adoptara las medidas necesarias, incluido el fortalecimiento de los
recursos humanos y financieros asignados al grupo de fiscales especializados en la materia,
a fin de avanzar con urgencia en la investigacion penal de las violaciones cometidas durante
el conflicto armado bajo su érbita.

38.  El Relator Especial sefialé asimismo que, en razén de la prolongada dilacién por
causa del tiempo en que estuvo vigente la Ley de Amnistia, las investigaciones actuales
debian conducir en el corto plazo a imputaciones y acusaciones por los crimenes cometidos
en el marco del conflicto armado®.

39.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendo a El Salvador que adoptara
una ley de reparacion integral a victimas del conflicto armado; que evaluara el
cumplimiento del Programa de Desarrollo Social Integral de ElI Mozote y Lugares
Aledafios; que elaborara una politica nacional de justicia transicional; y que creara un
registro nacional de victimas®.
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40.  El Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion recomendd que se adoptara una ley que otorgara un marco legal
sustentable y los recursos necesarios a las comisiones que se habian establecido para la
bisqueda de personas adultas y nifias y nifios desaparecidos durante el conflicto armado®’.

3. Libertades fundamentales®®

41.  El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por los actos de violencia e
intimidacién contra las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, asi como
por la aplicacion de una legislacion penal que podia dar lugar a restricciones del derecho de
reunion y libre asociacion. Recomendd que se adoptaran medidas legislativas especiales
para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas y que se
revisara la legislacion penal vigente®.

4. Prohibicion de todas las formas de esclavitud®

42.  En 2019, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) valor6 positivamente la aprobacion en 2014 de la Ley Especial
contra la Trata de Personas®’. En 2018, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
recomendd que El Salvador adoptara medidas para garantizar que se llevaran a cabo
investigaciones exhaustivas y enjuiciamientos rigurosos de las personas dedicadas a la
venta y la trata de nifios menores de 18 afios con fines de explotacion sexual®.

43.  En 2017, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tomé
nota de la creacion de un centro de acogida para victimas de la trata. No obstante, el Comité
se manifest6 alarmado por los informes relativos a la explotacion sexual de mujeres jovenes
y nifias por maras bajo amenazas de muerte vertidas contra ellas y sus familias. Recomendo
que se elaborara una estrategia y un plan de accion integrales para prevenir y combatir la
trata y la explotacion sexual de las mujeres y las nifias, prestando especial atencion a la
victimizacion relacionada con las maras®.

44.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud habia
recibido informacion acerca de las actividades de las maras que comprendia denuncias de
précticas que, a primera vista, constituian formas contemporaneas de la esclavitud. Sefal6
que esa profunda discriminacion de género incidia en la vulnerabilidad de las mujeres ante
las précticas analogas a la esclavitud en el contexto de las actividades de las maras, entre
ellas la practica de obligar a mujeres jovenes a convertirse en parejas sexuales de miembros
de las maras y a prestar servicios sexuales a miembros de las maras encarcelados, asi como
ante otras formas de violencia, como el feminicidio y las desaparicionest“.

45. La Relatora Especial recomendd que se revisaran las disposiciones legales
relacionadas con las visitas conyugales en las cérceles para garantizar una proteccion
adecuada de los derechos de la mujer y prevenir las practicas analogas a la esclavitud, y que
se velara por la aplicacién plena y efectiva de esas disposiciones®.

46.  La Relatora Especial qued6 preocupada por el reclutamiento forzado de nifios para
que participaran en las actividades de las maras, lo que, a primera vista, constituia una
practica anéloga a la esclavitud, y por los informes de que nifios no acompafiados y mujeres
estaban utilizando corredores migratorios inseguros en un intento por escapar de la
violencia de las maras®®.

47. A la Relatora Especial también le preocupaba que las trabajadoras domésticas a
menudo eran objeto de practicas de explotacidn y trabajo forzoso, entre ellas jornadas de
trabajo extremadamente largas, no remuneracion, ceses repentinos del trabajo sin previo
aviso o0 pago alguno, casos de abuso sexual perpetrados por miembros varones de la casa y
restricciones a la libertad de circulacion, asi como el hecho de que los nifios empleados para
realizar labores domésticas podian llegar a trabajar hasta 16 horas diarias, los 7 dias de la
semana. La Relatora Especial recomendé que El Salvador elaborara medidas especificas
para poner fin a las practicas analogas a la esclavitud y mejorara la Direccién General de
Inspeccién de Trabajo a fin de garantizar el cumplimiento de las normas juridicas por las
que se prohibia el trabajo forzoso®.
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C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

48.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud expresé su
preocupacién por las mujeres que trabajaban en el sector de la maquila, en el cual, segin la
informacién recibida, los derechos a la libertad de asociacion y de reunidn pacifica se veian
coartados por practicas radicalmente antisindicales, condiciones laborales peligrosas y el
impago de las cotizaciones a la seguridad social del Estado®.

49. La Relatora Especial también habia recibido informes preocupantes de que las
mujeres que eran contratadas para realizar actividades de bordado en su propio domicilio no
eran empleadas declaradas y debian alcanzar cuotas de produccidon extremadamente
elevadas. También qued6 preocupada por el hecho de que esas practicas podrian contribuir
al trabajo infantil, en la medida en que las trabajadoras se veian forzadas a recurrir a la
ayuda de sus hijos para cumplir las cuotas™.

50. La Relatora Especial recibi¢ informacion sobre las condiciones de explotacion
laboral extrema en el sector de la seguridad privada, como periodos de trabajo
extremadamente largos, salarios sumamente bajos, condiciones peligrosas y deducciones
salariales para cubrir los gastos en armas y uniformes. Ademas, expres6 preocupacién por
las dificiles condiciones de trabajo en la industria pesquera y el uso de nifios trabajadores en
ese sector™.

51. La Relatora Especial recomendd que se revisara el marco normativo en vigor
relativo a las practicas laborales de las empresas para asegurarse de que fuera acorde a las
normas internacionales de derechos humanos™.

52.  El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por el continuo aumento de la
brecha salarial entre hombres y mujeres”™. La Comision de Expertos de la OIT recomend6
que se adoptaran las medidas necesarias para establecer un mecanismo que permitiera la
evaluacion objetiva de los empleos, tanto en el sector publico como en el privado, con
miras a asegurar el pleno respeto del principio de igualdad de remuneracién entre hombres
y mujeres por un trabajo de igual valor™.

2. Derecho a un nivel de vida adecuado™

53. En 2016, el Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento observé que aproximadamente el 20 % de la poblacion de EIl Salvador se
encontraba en una situacion de inseguridad alimentaria debido a la peor sequia
experimentada en décadas’®.

54.  Si bien reconocio los avances significativos logrados por El Salvador en las ultimas
décadas al mejorar el acceso a los servicios de agua y saneamiento, el Relator Especial
sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento sefialé que, en 2016, el
Gobierno habia declarado una emergencia por la falta de agua en el pais, y que se requerian
mas esfuerzos para llegar a los grupos que seguian estando excluidos y para mejorar el
suministro de agua y las condiciones de saneamiento y manejo de aguas residuales.
Recomend0 que se aprobara una ley de aguas que incorporara un enfoque basado en los
derechos humanos, dando prioridad a los grupos mas vulnerables, y que el Plan Nacional de
Agua y Saneamiento se elaborara mediante un proceso participativo?.

55.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se ratificara la reforma
ya aprobada del articulo 69 de la Constitucion, que reconocia como derechos
constitucionales los derechos al agua y al saneamiento.

56. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud y la
Comision de Expertos de la OIT recomendaron que se llevaran adelante y se reforzaran los
programas especificos de reduccion de la pobreza que aminoraban la necesidad de las
familias de hacer participar a sus hijos en las peores formas de trabajo infantil™.
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3. Derecho a la salud®

57.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que se aumentaran las asignaciones
presupuestarias para la salud y que se establecieran partidas presupuestarias claras para la
salud infantil®..

58.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, si bien tomé
nota de los esfuerzos realizados por mejorar el acceso de las mujeres y las nifias a los
servicios de salud reproductiva, seguia preocupado por la escasa repercusion de esas
medidas. Recomendd que se realizara un andlisis amplio del acceso a los servicios de salud
reproductiva y los anticonceptivos, y que se agilizara la aprobacion de la ley de salud
sexual y reproductiva y de la estrategia destinada a reducir los embarazos de adolescentes®?.

59.  El Comité de los Derechos del Nifio observé con preocupacion el elevado nimero
de embarazos de adolescentes y de nifias que quedaban embarazadas como resultado de una
violacion. Recomendd que se abordaran los embarazos en la adolescencia, en particular
garantizando la disponibilidad de anticonceptivos y el acceso de las nifias y nifios a
servicios de salud sexual, y que se asignaran los recursos necesarios para la aplicacion
efectiva de la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y en
Adolescentes 2017-2027 y sus programas conexos®. EI Equipo de las Naciones Unidas en
el pais recomendé a El Salvador que ampliara la creacion de politicas sociales de
prevencion y atencion a nifias y adolescentes embarazadas; que legislara sobre la educacion
integral de la sexualidad, garantizara su imparticion y asegurara la asignacién de recursos
para su implementacion; y que fortaleciera los programas de educacion sexual®.

4. Derecho a la educacion®

60.  El mismo equipo indicé que la Constitucion prescribia la asignacion de un 6 % del
presupuesto del Estado para la educacién, pero que solo se otorgaba la mitad. Recomend6
al Gobierno que cumpliera con la asignacién constitucional correspondiente y que evaluara
técnicamente si esta era suficiente para garantizar la inclusion en el sistema educativo®.

61. El Comité de los Derechos del Nifio expresé su preocupacion por el impacto
abrumador que tenia la violencia en el acceso de los nifios a la educacion, puesto que la
mayoria de las escuelas estaban situadas en comunidades donde habia actividad de las
maras; la insuficiencia de los fondos asignados a la educacién; la precaria infraestructura
escolar; y las dificultades a las que se enfrentaban los nifios en situaciones de migracién y
los estudiantes desplazados internos para reanudar su educacién. Recomendd que se
asignaran los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para la aplicacion
efectiva del Plan Nacional de Educacion y sus seis componentes, y que se adoptaran las
medidas necesarias para eliminar las causas profundas del absentismo escolar y la elevada
tasa de desercion®”. La Comision de Expertos de la OIT recomendd que El Salvador
redoblara sus esfuerzos para mejorar la tasa de asistencia escolar y reducir la tasa de
abandono escolar en la ensefianza secundaria®.

62. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer le preocupaban
las informaciones de que las maras utilizaban las escuelas como lugares de reclutamiento
forzoso y de que los padres impedian a las nifias asistir a la escuela para protegerlas de ese
tipo de violencia, ademas de la baja asistencia de las nifias a la escuela®. La Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefial6 que
en 2016, el 30,3 % de las nifias en edades comprendidas entre los 10 y los 17 afios habian
declarado que la razén por la que habian abandonado la escuela estaba relacionada con el
embarazo y la maternidad®.

63. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos
observo que el desplazamiento interno tenia un impacto considerable en el acceso a la
educacién, y que las elevadisimas tasas de desercion escolar obedecian, en parte, a la
violencia y al desplazamiento de las familias®’. La Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud recomend6 que El Salvador aumentara las medidas de
seguridad en las escuelas a fin de proteger a los nifios contra la violencia de las maras®.

64. La UNESCO observo que las tasas de repeticion seguian siendo elevadas y que solo
el 60 % de los alumnos terminaban el sexto curso en el plazo estipulado®.
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65. La UNESCO también sefialé que solo el 48 % de los nifios de 7 afios de las familias
que se encontraban en el quintil de ingresos mas bajos sabia leer, en comparacion con el
84 % en el caso del quintil de ingresos mas altos*.

66. La UNESCO recomend6 que se ampliara la gratuidad de la educacién hasta los
12 afios y que se adoptaran medidas para aumentar la alfabetizacién y el acceso a la
ensefianza postsecundaria de las personas procedentes de familias de bajos ingresos®.

67. El ACNUR recomend6 que se mejorara la identificacion de los nifios sin escolarizar
y su acceso a programas de educacion acelerada®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres”

68. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer acogié con
beneplacito la aprobacion, en 2016, de la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres y recomend6 que se supervisara su aplicacion®. El
Comité de Derechos Humanos acogi6 con agrado la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres®.

69. La Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
observaba con preocupacion que EI Salvador continuaba registrando niveles
alarmantemente altos de feminicidio y que las victimas eran menores de edad en mas
del 70 % de los casos'.

70.  El Comité de Derechos Humanos expreso su preocupacién por el reducido nimero
de procesamientos y condenas por casos de feminicidio, por las elevadas tasas de violencia
doméstica y sexual contra las mujeres y nifias, incluida la explotacion sexual por maras y
pandillas, y por el hecho de que los incidentes de violacién no solian ser denunciados?:,
Recomend6 que El Salvador intensificara sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar
todos los actos de violencia contra la mujer, incluidos los cometidos por miembros de
maras y pandillas, y que asegurara que todos esos crimenes fueran investigados, que los
autores fueran procesados y sancionados, y que las victimas obtuvieran una reparacion y
tuvieran acceso a asistencia y proteccion?2,

71.  El Comité de los Derechos del Nifio expresé su preocupacién por la vulnerabilidad
de las nifias, a partir de los 12 afios de edad, conocidas como hainas (novias), a ser blanco
de las maras con fines sexuales'®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd
que se disefiaran protocolos interinstitucionales especializados para la atencién de nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual*®*. El Comité de los Derechos del Nifio
recomendd que se fortaleciera el programa “Ciudad Mujer Joven” para combatir
eficazmente la violencia sexual y de género contra las nifias.

72.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer acogié con
satisfaccion la creacion de la jurisdiccion especializada para los delitos contra la mujer y de
unidades especializadas de apoyo institucional para las mujeres en la policia. Recomend6
que se asignaran recursos suficientes para que la jurisdiccion especializada pudiera
funcionar de manera efectiva y que se aumentara la conciencia de los jueces, abogados y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley acerca del marco de la igualdad entre los
géneros*®, El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 que se fortaleciera la
capacidad de los tribunales especializados como juzgados pluripersonales, asignando los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones?’. La Relatora Especial sobre
los derechos humanos de los desplazados internos recomendd que se desplegaran agentes
de policia de sexo femenino para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,

73.  Varios o6rganos creados en virtud de tratados y titulares de mandatos de los
procedimientos especiales manifestaron su preocupacion por la prohibicion total del aborto,
incluso en los casos en que el embarazo era el resultado de una violacion o un incesto,
cuando la vida de la madre estaba en peligro o cuando el feto era inviable, lo que obligaba a
las mujeres y las nifias a recurrir a abortos en condiciones de riesgo e ilegales®.
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74.  El Comité de Derechos Humanos recomendo que El Salvador revisara su legislacion
con respecto al aborto para garantizar el acceso legal, seguro y efectivo a la interrupcion
voluntaria del embarazo cuando la vida o la salud de la mujer o nifia embarazada estuvieran
en riesgo o cuando llevar a término el embarazo pudiera ocasionar un dafio o sufrimiento
sustancial a la mujer o nifia embarazada, especialmente en los casos en que el embarazo
fuera el resultado de una violacién o incesto o cuando no fuera viable'°. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer formul6 recomendaciones similares*.

75. La Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
sefial6 que, desde octubre de 2017, al menos 159 mujeres habian sido encarceladas en
aplicacion de las disposiciones del Cddigo Penal relativas al aborto. Recordd que los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y las organizaciones
interamericanas habian reclamado de forma reiterada que se despenalizara el aborto para
salvaguardar los derechos de la mujert2,

76. El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por las desproporcionadas
condenas de hasta 40 afios de prision que se imponian, bajo acusacion del delito de
homicidio agravado, a mujeres que habian sufrido un aborto espontdneo. EI Comité
también estaba preocupado por los informes relativos a la elevada tasa de suicidios entre las
embarazadas y por el hecho de que mujeres que acudian a hospitales publicos fueran
denunciadas por el personal médico o administrativo por el delito de aborto!®, La Relatora
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias recomend6 que se
estableciera un mecanismo que revisara todas las causas en que se habia encarcelado a
mujeres por emergencias obstétricas o delitos relacionados con el aborto con miras a que
fueran puestas en libertad sin demorat*,

77.  El Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Relatora Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias recomendaron que se declarara una
moratoria de la aplicacién del articulo 133 del Cddigo Penal y que se aprobara su
reformatts,

78.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé que se organizara un amplio
debate sobre el aborto en el que participaran principalmente asociaciones de mujeres, y que
se adoptara un protocolo de actuacion médica que incluyera la clausula del secreto
profesional para dar seguridad al personal de salud en la préctica del aborto terapéutico sin
temor a ser perseguidos penalmente!2®,

79. El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por la limitada
participaciéon de las mujeres en la vida politica y publica y su subrepresentacion en los
puestos de toma de decisién't’. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer recomendd que se prosiguieran los esfuerzos para lograr la paridad en todas las
instituciones, incluso mediante la ampliacion del uso de medidas especiales para promover
la representacion de la mujer, prestando especial atencion a las mujeres que sufrian formas
multiples e interrelacionadas de discriminacién®z®,

80.  EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se revisara la Ley de
Partidos Politicos para avanzar hacia la paridad; que se aprobaran definitivamente las
politicas nacionales de corresponsabilidad de los cuidados y para el desarrollo integral de
las mujeres rurales, indigenas y campesinas; y que se crearan los mecanismos
institucionales necesarios para su implementacion®t®.

Nifiost20

81. LaRelatora Especial sobre las formas contemporéaneas de la esclavitud reconoci6 los
progresos realizados en el sector de la cafia de azUcar, pero sefial6 que las peores formas de
trabajo infantil persistian en diversos contextos, como la mendicidad forzada en las calles, y
en sectores como la pesca, el trabajo doméstico y la agricultura. Recomend6 que se siguiera
perfeccionando el sistema nacional de proteccion de la nifiez y se velara por que tuviera la
capacidad suficiente para proteger a los nifios en situacion de riesgo*?.
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82.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se acelerara la reforma del Codigo de la Familia, derogando las excepciones a la edad
minima de 18 afios para contraer matrimonio, y que se aumentara la sensibilizacion sobre
las consecuencias negativas del matrimonio precoz para las nifias'??.

83.  El Comité de Derechos Humanos acogi6é con satisfaccion el Decreto nim. 754,
de 2017, a través del cual se introdujo la prohibicién del matrimonio de los menores de
18 afios en todos los casos'?.

84.  El Comité de los Derechos del Nifio seguia preocupado por el grado en que la
violencia criminal estaba afectando a los nifios, y en particular por su vulnerabilidad a ser
reclutados por las maras*?*.

85.  La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos sefial6
que los jévenes no podian llevar una vida normal en algunos barrios controlados por las
maras. Muchas familias no dejaban que sus hijos salieran a la calle a jugar por temor a que
cayeran bajo la influencia de las maras. La violencia y el desplazamiento interno tenian un
impacto enorme en los nifios!®. La Relatora Especial sobre las formas contemporéneas de
la esclavitud habia recibido informacién segun la cual las maras buscaban nifios de corta
edad por el hecho de que, al no haber alcanzado aun la edad de responsabilidad penal, eran
menos vulnerables a ser enjuiciados'?.

86. El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que el Salvador revisara las
politicas y los programas de lucha contra la violencia y los actos delictivos cometidos por
las maras con miras a adoptar medidas mas eficaces para prevenir los asesinatos y
desapariciones de nifios y su reclutamiento por grupos delictivos; y que abordara las causas
fundamentales de la violencia, como la pobreza y la discriminacién?.

Personas con discapacidad?®

87.  El mismo Comité, si bien celebro las medidas adoptadas en relacion con la salud y la
educacién de los nifios con discapacidad y la recopilacién de datos relativos a ellos,
recomendd que se adoptara un enfoque de la discapacidad basado en los derechos
humanos'#.

Minorias y pueblos indigenas*®®

88.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expres6 su preocupacion
por la situacion socioeconémica de la poblacion afrodescendiente y por su falta de
reconocimiento y visibilidad. Recomendo6 que El Salvador adoptara un plan para reconocer
a la poblacion afrodescendiente y darle mayor visibilidad?®3,

89. El mismo Comité también recomendd que se desarrollara, en consulta con los
pueblos indigenas, un marco legal para el reconocimiento y la proteccion de sus
derechos'®2. ElI Comité de Derechos Humanos recomendd que se mantuvieran datos
estadisticos oficiales fiables sobre la poblacion indigena?®.

90. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomenddé que se
prosiguieran los esfuerzos para la revitalizacion de la lengua ndhuatl y se tomaran medidas
para indagar acerca de la existencia y el uso de otras lenguas indigenas en El Salvador, v,
sobre esa base, tomar las medidas necesarias para revitalizarlast®.

91.  EI Comité también recomendd que El Salvador incluyera una perspectiva de género
en todas sus politicas y estrategias contra la discriminacion racial para hacer frente a las
formas mdltiples de discriminacion que afectaban a las mujeres indigenas y
afrodescendientes®s.

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos*s¢

92.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a El Salvador que impulsara
los esfuerzos regionales para incidir en que los paises de transito y destino de los migrantes
salvadorefios garantizaran sus derechos'?’.
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93. El Comité de los Derechos del Nifio celebrd la creacion del Centro de Atencion
Integral para Migrantes y la adopcién en 2017 del Protocolo de Proteccion y Atencién de
Nifiez y Adolescencia Migrante Salvadorefia. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd incluir en la Politica Nacional de Migracion la proteccion de los menores
migrantes no acompafiados*®°.

94.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial estaba preocupado por el
trato discriminatorio del que eran objeto los trabajadores migrantes. EI Comité de
Derechos Humanos recomendd que se velara por que la legislacion nacional relativa a la
inmigracion estuviera en concordancia con los estandares internacionales'*t,

95.  ElI ACNUR mostr6 su preocupacion por los casos en que las autoridades fronterizas
no habian respetado el principio de no devolucion. Recomend6 que se reformara la actual
Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas a fin de ajustarla a las
normas internacionales!4.

96. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos
observo el grado extremadamente elevado de desplazamiento interno como consecuencia
de la violencia causada por las maras y la falta de un sistema eficaz de proteccion de los
desplazados internos4,

97. El ACNUR acogié con satisfaccion la sentencia 411/2017 de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la que se reconocia la existencia de un
fendmeno de desplazamiento forzado interno a causa de la violencia y la inseguridad. Sin
embargo, le seguia preocupando la persistencia de importantes lagunas en la proteccion de
los derechos de los desplazados internos. Recomendé que se estableciera un mecanismo de
seguimiento y se ejecutara la sentencia 411/2017; que se aprobara el proyecto de ley
especial para la atencidon y proteccion integral a las victimas de la violencia, que
incorporaba los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos; y que se asignaran
recursos suficientes para la proteccion y promocion de los derechos de los desplazados
internos, de conformidad con los Principios Rectores!44,

98. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos
recomendd que El Salvador reconociera publicamente el desplazamiento interno4.

99.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se creara una politica
nacional para la prevencion de la violencia sexual y de género contra las mujeres, nifias y
adolescentes en condicion de desplazamiento forzado; y que se promoviera la discusion y
aprobacion de una ley de identidad de género y un plan de accidn para la proteccion de los
derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en riesgo
de desplazamiento forzado y sobrevivientes de violencia sexual por razones de género4.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for El Salvador will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/SVindex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/5, paras. 103.1-103.5 and 105.1-105.23.

United Nations country team submission for the universal periodic review of El Salvador, para. 1.
See www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24557&Lang| D=E.

Ibid.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/5, paras. 103.13-103.14, 103.37, 104.3-104.6, 104.17,
104.21, 104.26, 105.24 and 105.28-105.31.

CCPR/C/SLVICO/7, paras. 7-8.

United Nations country team submission, para. 14.

CEDAWI/C/SLVICO/8-9, para. 19 (a). See also United Nations country team submission, para. 12.
For relevant recommendations, see A/HRC/28/5, paras. 103.9, 104.11-104.15, 104.22-104.24,
105.27 and 105.33.

CERD/C/SLV/CO/16-17, para. 12.

CCPR/C/SLV/CO/7, paras. 3 (e) and 9-10 (a)—(b).

A/HRC/38/44/Add.2, paras. 74-76.

United Nations country team submission, para. 40. See also CCPR/C/SLV/CQ/7, paras. 9-10 (a).
CRC/C/SLV/CO/5-6 and Corr.1, para. 13.
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For the relevant recommendation, see A/HRC/28/5, para. 105.26.

A/HRC/33/49/Add.1, para. 96.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/5, paras. 103.6-103.8, 104.16, 105.37 and 105.39-
105.40.

A/HRC/38/39/Add.1, paras. 8-9. See also A/HRC/38/44/Add.2, para. 99.
A/HRC/33/46/Add.1, para. 12.

CCPR/C/SLVICO/7, para. 20.

Ibid., paras. 21-22.

A/HRC/38/44/Add.2, para. 43.

Ibid., para. 103.

United Nations country team submission, para. 2.

A/HRC/38/44/Add.2, para. 104.

CCPR/C/SLVICO/7, para. 24.

A/HRC/38/44/Add.2, paras. 12 and 101, CEDAW/C/SLV/CO/8-9, para. 5 (e), CRC/C/SLV/CO/5-6
and Corr.1, para. 22, and CCPR/C/SLV/CO/7, para. 19.

See www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22412&L angID=E. See also
CCPR/C/SLV/COI7, paras. 19-20, and A/HRC/33/46/Add.1, para. 62 (a) and (e).
CCPRI/C/SLV/COI7, para. 20.

Ibid., para. 29.

A/HRC/38/44/Add.2, paras. 51 and 54.

AJ/HRC/33/49/Add.1, para. 86.

AJ/HRC/38/44/Add.2, para. 59.

United Nations country team submission, para. 16.

CCPR/C/SLV/COI7, para. 30 (a)—(b).

A/HRC/33/49/Add.1, para. 86. See also A/HRC/38/44/Add.2, para. 107 (e), and CCPR/C/SLV/CO/7,
para. 30 (a)—(b).

United Nations country team submission, para. 16.

AJ/HRC/38/44/Add.2, paras. 59 and 107.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/5, paras. 103.12, 103.18, 103.33, 104.30, 105.38 and
105.42-105.48.

CCPR/C/SLV/COI7, para. 36. See also A/HRC/23/43/Add.1, para. 41.

A/HRC/38/39/Add.1, paras. 19 and 51.

CCPR/C/SLVICO/7, para. 20.

United Nations country team submission, para. 19.

Ibid., para. 32.

A/HRC/33/46/Add.1, para. 69 (c).

United Nations country team submission, para. 18.

CCPR/C/SLV/CO/7, para. 3 (a), and A/HRC/38/44/Add.2, para. 96.

See www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24642&LangID=E.
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