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Introduccion

1. El Gobierno del Estado de Eritrea presenta el informe nacional del tercer ciclo del
examen periddico universal (EPU) (2014-2018) centrado particularmente en la aplicacion
de las 92 recomendaciones del segundo ciclo del EPU. El informe se ha elaborado bajo la
direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores en cooperacion con los ministerios,
instituciones y organizaciones civicas nacionales pertinentes y ha estado coordinado por un
Organo de Coordinacién Nacional (OCN) del EPU.

Metodologia

2. Las 92 recomendaciones aceptadas se organizan en 6 categorias funcionales
(desarrollo e igualdad social, sector social y vida digna, administracién de justicia,
libertades, colaboracion y cooperacion internacional). Estas categorias abarcan 18 &mbitos
de politica y estrategia prestando especial atencion a la base juridica e institucional, la
sensibilizacién, el seguimiento y los progresos. También se subraya el esfuerzo realizado
para incorporar los derechos humanos en la construccion de la nacion y se exponen las
dimensiones politica, econdémica, social y cultural de los derechos humanos y de los
pueblos, que se basan en el contexto, las necesidades y los ideales de mejora de la
condicion humana de Eritrea. Se adjunta asimismo un cuadro en el anexo para ofrecer un
desglose detallado.

3. De conformidad con las directrices para la presentacion de informes del EPU, el
informe abarca los progresos realizados en la aplicacion plena y la aplicacion parcial.
Ochenta recomendaciones (85,87 %) se han aplicado plenamente, y 12 recomendaciones
(14,13 %) se han aplicado parcialmente.

4. El informe es fruto de las reuniones y los informes semestrales, las evaluaciones
formativas continuas, el examen y el informe de mitad de periodo del EPU y la evaluacion
final basada en los informes presentados por cada parte interesada. A principios de
septiembre de 2018 se distribuyd a todos los miembros del OCN un proyecto compilatorio,
los miembros del Organo presentaron observaciones por escrito y se celebraron tres
reuniones del OCN para actualizarlo. Se tuvieron en cuenta las respuestas y se present6 un
resumen del informe actualizado en la reunién de las organizaciones civicas nacionales que
tuvo lugar el 25 de septiembre. El 15 de octubre de 2018 se celebrd una reunion de consulta
con las embajadas y los organismos de las Naciones Unidas acreditados en Eritrea.

I. Aplicacion de las recomendaciones aceptadas

Fundamento juridico y politico

5. Eritrea surgié de la lucha de liberacién nacional por la justicia social y los derechos
humanos. Por lo tanto, la construccion de la nacion se basa en la igualdad de derechos y
oportunidades y estd respaldada por la legislacién nacional. En consecuencia, no hay
discriminacion, exclusién, restriccién o preferencia por motivos de etnia, religion,
condicion social, idioma, opiniéon y género. Se tienen en cuenta las consideraciones
relativas a la equidad y la distribucion equitativa de la riqueza y los recursos. La
poblacion es participante activa y beneficiaria de la riqueza y las oportunidades sobre la
base de la igualdad de todos los derechos y se promueve un sistema que fomenta la
responsabilidad colectiva. Un principio esencial y una buena préctica inherente al sistema
son las intervenciones y estructuras basadas en la comunidad, que fueron fundamentales
para la aplicacion y el éxito de las recomendaciones.

6. La prometedora transformacidn socioeconémica, politica y social que se produjo
tras la independencia se vio perturbada por la guerra fronteriza entre Eritrea y Etiopia
(1998-2000) y las amenazas externas existenciales posteriores. Por ello, la trayectoria y la
dinamica politica se mantuvieron en suspenso a la vez que cambiaron las prioridades y el
pais tuvo que lidiar, ante todo, con las amenazas externas existenciales a su soberania e
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integridad territorial. Sin embargo, Eritrea es un estado de derecho. Los Cédigos de
Transicion, complementados por las 178 leyes y las 125 notificaciones oficiales, son la
fuente del derecho y se hacen cumplir. El poder judicial, integrado por tribunales con
estructura jerarquica y el ministerio publico, defiende la administracién de justicia. Los
ministerios competentes promueven y regulan las tareas y responsabilidades funcionales en
materia de politicas, supervisién, formacion y recursos humanos. Ademés, las
administraciones regionales (seis regiones) asumen las responsabilidades de gobernanza y
la organizacion de la labor de ejecucion. Las asambleas regionales y locales elegidas
(establecidas por la Ley nim. 86/1996) también sirven de base para garantizar los
derechos y las responsabilidades en los asuntos publicos. En particular, la gobernanza local
(en 2.862 aldeas y 751 localidades) es la base de la gobernanza mas amplia y actualmente
se esta celebrando la nueva ronda de elecciones locales. En general, la Carta Nacional del
Frente Popular para la Democracia y la Justicia (FPDJ), como hoja de ruta politica, impulsa
el objetivo de construccion y desarrollo nacional.

7. La Declaracién de Paz y Cooperacién entre Eritrea y Etiopia, firmada en julio
de 2018, ha dado paso a una nueva dindmica de paz, seguridad y desarrollo en el Cuerno de
Africa. La declaracion de guerra contra Eritrea ha sido revocada, confirmando la aplicacion
incondicional del fallo definitivo y vinculante de la Comision Internacional de Limites y el
respeto de la soberania de Eritrea. Este nuevo acontecimiento ha propiciado la apertura de
las fronteras y la libre circulacion de personas, bienes y servicios. Eritrea y Somalia
también firmaron un Acuerdo de Paz y Cooperacion en agosto de 2018, que dio lugar a la
Declaracion Tripartita de Paz y Cooperacion entre Eritrea, Etiopia y Somalia. Asimismo, el
Presidente Isaias y el Presidente Ismail Omar Guelleh de Djibouti se reunieron en Yeda
(Arabia Saudita) y acordaron establecer un nuevo capitulo de cooperacion y buena
vecindad entre ambos paises.

A. Desarrollo, igualdad social y esfuerzos realizados en el &mbito
de los derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Principios macroeconémicos y derechos econdmicos, sociales y culturales

a) Los derechos econdémicos, sociales y culturales y la campafia de desarrollo
posterior a la guerra fronteriza

8. La realizacion progresiva de los derechos econémicos, sociales y culturales se
funda en los principios de la justicia social. La Campafia de Desarrollo Warsay Yikealo,
de 2003-2014, es la campafia de desarrollo posterior a la guerra fronteriza. EI Plan Nacional
de Desarrollo Indicativo (2014-2018) consolidé la dinamica y el progreso de la Campafia.

9. Impulsadas por politicas y programas prudentes a nivel macro, se aplican
progresivamente estrategias integradoras, centradas en las personas, diversificadas y
sostenibles.

10.  En la realizacion de los derechos economicos, sociales y culturales se han utilizado
programas como el Plan de Desarrollo Rural Integrado, el Programa de Desarrollo Costero
y la Estrategia Integrada del Sector Social.

11.  Se refuerza la aplicacion de la Ley de Tenencia de la Tierra, nim. 58/1994, y se
intensifican las campafias. Se hace efectivo el derecho de los ciudadanos (mayores de
18 afios) a acceder a parcelas agricolas, residenciales y de inversion, y se toma en
consideracion la equidad de género. Los comités de tierras de las personas elegidas
desempefian un papel decisivo en la identificacion de candidatos, su seleccion y la adopcion
de decisiones; y uno de los tres miembros de los comités a todos los niveles es una mujer.

b) Iniciativas modelo para la erradicacion de la pobreza

12.  La erradicacion de la pobreza en general y la malnutricion de los nifios menores de
5 afios en particular son las principales prioridades del Gobierno. La seguridad alimentaria
se basa principalmente en la mejora de la productividad agricola a través de la
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d)

€)

transformacion estructural de la agricultura, incluido el uso del riego moderno. Se esta
avanzando hacia la erradicacion de la pobreza y cabe citar algunos ejemplos:

« Las transformaciones modelo de la agricultura patrocinadas por el Gobierno han
evolucionado a fin de potenciar el impulso de la transformacién del sector, la
erradicacion de la pobreza y la generacion de ingresos de los hogares y grupos
vulnerables. En consecuencia, muchas personas han sido reasentadas
voluntariamente en los proyectos cercanos a las nuevas presas de Kerkebet, Gerset
y Logo.

* El conjunto minimo de medidas integradas para la agricultura doméstica
(MIA) es otro factor que contribuye a la autosuficiencia alimentaria de los hogares
en términos de nutricion e ingresos. Los ciudadanos, incluidas las mujeres cabeza de
familia y los pequefios agricultores, se beneficiaron de este tipo de agricultura
intensiva e integrada en una pequefia extension de tierra (un cuarto de hectérea),
donde se recolecta agua de lluvia mediante embalses de contencidn o microembalses
y se usa de forma racional.

» Para cambiar la situacion de los asentamientos y aldeas aisladas en comunidades
ganaderas y semipastorales, asi como de pequefios asentamientos dispersos (en las
regiones de Anseba, Gash Barka, Mar Rojo Septentrional y Mar Rojo Meridional) se
procedi6 al reasentamiento. Esto promovi6 la mejora de los medios de subsistencia,
la agricultura, el desarrollo de la ganaderia y los servicios sociales.

* Se ha ampliado el Programa de Ahorro y Microcrédito a fin de promover
oportunidades econémicas para los pobres. Este Programa promueve la concesion de
préstamos, los grupos de solidaridad y los préstamos individuales a través de 538
bancos de aldea. Esos bancos ofrecen préstamos progresivos a corto plazo hasta
ocho ciclos. El Programa de Ahorro y Microcrédito tiene 69.000 beneficiarios (66 %
mujeres) y las evaluaciones muestran que su tasa de reembolso es alta y que
devuelven sus préstamos con puntualidad.

» La Asociacién de Empresas Agropecuarias de Mujeres Eritreas es un proyecto
piloto para promover ese tipo de empresas con cuatro grupos que se dedican al
cultivo de hongos, la cria de conejos y la elaboracién de alimentos y de aloe vera.
Algunos miembros de la Asociacidn participan a titulo individual en la elaboracion
de la leche, la cria de aves de corral, la apicultura y la floricultura.

Nivel de vida adecuado

13.  Se promueven iniciativas significativas para mejorar los niveles de vida en el &mbito
de la vivienda, los servicios publicos, el transporte y las comunicaciones. Se distribuyen
tierras para viviendas y se construyen casas. La accesibilidad a la electricidad aumentd
al 43,5 % (81 % en las zonas urbanas y 22,6 % en las rurales) en 2015. El transporte por
carretera ha aumentado en un 62 % y abarca el 85 % de las aldeas. El acceso al agua
potable y corriente ha mostrado un progreso notable, con un 85 % de cobertura en las zonas
rurales y un 92 % en las urbanas. En cuanto a la tecnologia de las comunicaciones, en 2016
se registraron 501.865 abonados al Sistema Global de Comunicaciones Moviles y existe
una cobertura del 80 % en linea terrestre y tecnologia inaldmbrica fija.

Nuevo sistema de remuneracién en la administracion pablica

14.  En consonancia con el modesto crecimiento de la economia y la iniciativa en curso
para crear estabilidad macroecondmica, en 2017 se introdujo un nuevo sistema de
remuneracion que prevé un aumento sustancial de los salarios en la administracion publica.
La iniciativa se gestiona como un proceso y requiere tiempo para su culminacion, pero se
estd llevando a cabo de forma prioritaria una integracion gradual de los miembros del
servicio nacional en este sistema.

Participacion en la vida cultural

15.  Eritrea surgi6 tras la prolongada guerra de liberacién que supuso un enorme reveés
para los derechos humanos y los valores basicos. Esto senté el fundamento de una cultura
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nacional sobre la que se establece el Estado eritreo. Esa cultura afirma la unidad nacional y
la ciudadania, el progreso, la paz y la estabilidad y un futuro viable. La transferencia de
estos valores como patrimonio cultural a las nuevas generaciones a través de un sistema
integrado de educacion se consolida como un elemento importante de la construccion
nacional. En este contexto, la diversidad cultural esta garantizada por la legislacion
nacional y los derechos culturales.

16.  En este sentido, se ha fortalecido el conjunto de instituciones culturales y se han
incorporado enfoques de la vida cultural basados en la comunidad en todas las politicas y
los programas del Estado. La promocién de los idiomas, las obras literarias, la musica, la
danza y el teatro reflejan los valores de unidad, sacrificio, compromiso y trabajo arduo que
promueven los comités culturales regionales y locales, incluidos los grupos culturales
folcloricos que se desarrollan a nivel comunitario y los diversos grupos de interés.

17.  La produccién y publicacion de libros, peliculas, obras de teatro y de arte
visual estd evolucionando y la juventud es la principal fuerza motriz. EI Cédigo Civil y el
Cdbdigo Penal de Eritrea ofrecen proteccién a esa labor. Eritrea Hidri Publishers promueve
la publicacion de libros en todas las lenguas eritreas. Se estan realizando esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural material e inmaterial (Ley nim. 177/2015) y,
tras un esfuerzo concertado, la capital, Asmara, es ahora Sitio del Patrimonio Mundial
reconocido por la UNESCO.

18.  Siguen celebrandose anualmente festivales culturales eritreos a nivel nacional y
regional, asi como en la didspora eritrea. Los festivales representan la unidad nacional y la
ciudadania, la rica diversidad que atesora la cultura de los nueve grupos étnicos de la
sociedad y el futuro viable de la nacion.

19.  Se consolida un entorno propicio para que los ciudadanos trabajen y manifiesten su
creatividad e innovacién en ciencia y tecnologia.

El Organismo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Eritrea (Ley
nam. 122/2002) promueve y coordina la aplicacion de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo y la creacién de capacidad en materia de investigacion e innovacién. Los
profesionales y estudiantes de las instituciones de educacion superior en particular
presentan sus innovaciones con resultados sobresalientes y prometedores (individualmente
0 como grupo de investigacion). Los nifios y jovenes del sistema escolar también
desarrollan innovaciones que se exhiben y recompensan durante los festivales.

2. Desarrollo y bienestar del nifio

a) Sistema de bienestar del nifio

20. Mediante iniciativas y programas funcionales se promueven los derechos del nifio
y una mejor educacién y atencion. Se presta especial interés a los hijos de los mértires, los
huérfanos y los grupos vulnerables. La comprension y la aplicacion de los derechos de la
mujer y del nifio y la erradicacién de la mutilacion/ablacion genital femenina, del
matrimonio infantil y de otras précticas tradicionales nocivas se afianzan y se destacan en
las siguientes medidas:

» La finalizacion del documento de la Politica Nacional de la Infancia.

» El desarrollo de la coordinacion intersectorial a todos los niveles, con la
participacién del Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y
la Union Nacional de Mujeres Eritreas y la realizacion de evaluaciones regionales y
subregionales anuales, asi como la elaboracién y aplicacién de los consiguientes
planes de accion.

+ El registro piloto de la mutilacién/ablacion genital femenina realizado en los hogares
(2017) en la subregion de Adi-Tekeliezan y una encuesta para analizar los factores
que fomentan el matrimonio infantil realizada también en 2015-2016 (en 26 aldeas
de 3 regiones). En consecuencia, se elabord un Plan de Accién Estratégica Nacional
y las subregiones de Asmath, Habero y Adi-Tekeliezan declararon posteriormente la
prohibicion de la mutilacién/ablacion genital femenina y del matrimonio infantil.

GE.18-19072 5



A/HRC/WG.6/32/ERI/1

b)

21. Ademas, las estructuras populares basadas en la comunidad (por ejemplo, los
comités de bienestar del nifio, los comités de lucha contra la mutilacién/ablacion genital
femenina y el matrimonio infantil, y los cuidadores) empoderan a las comunidades y a las
familias.

22.  Se llevaron a cabo campafas y se impartié capacitacion sobre la proteccion de
los derechos del nifio, las politicas, la justicia y la transformacion social, en particular la
mutilacion/ablacion genital femenina y el matrimonio precoz, a 1.506 funcionarios
regionales y subregionales, asi como a trabajadores sociales, jueces, fiscales, agentes de
policia, funcionarios de los centros de detencion, administradores, integrantes de estructuras
comunitarias, activistas y facilitadores del didlogo comunitario, lo que ha contribuido al
fomento de la capacidad. Las campafias y los seminarios organizados por diversos agentes,
a todos los niveles, con 1.692.045 participantes, fortalecieron la movilizacion generalizada
de las comunidades y mejoraron la comprension. El taller sobre el matrimonio precoz
celebrado en Asmara (junio de 2016) en colaboracién con la Comision de la Union
Africana y otros actos similares contribuyeron a la movilizacion.

Prevencidon y lucha contra la trata de personas, en particular de mujeres y nifios

23.  El Servicio de Inspeccién del Trabajo (de conformidad con el articulo 143-1 de la
Ley del Trabajo), en colaboracién con las administraciones locales, se ocupa de hacer un
seguimiento del trabajo infantil y la policia estd facultada para identificar a los
delincuentes y llevarlos ante la justicia. EI Codigo Penal de Transicion también establece
que no se puede someter a nadie a esclavitud o servidumbre ni se puede obligar a nadie a
que realice trabajo forzoso. El articulo 607 establece que todo aquel que concierte acuerdos
0 tome disposiciones de cualquier tipo para la trata de mujeres, nifios y jovenes, es punible
con arreglo a la ley.

24.  La promocion de una politica de educacion basica obligatoria de 8 afios, de
aplicacion gradual, se fomenta y se hace efectiva mediante la Ley del Trabajo como medio
eficaz para combatir el trabajo infantil. EI Departamento de Trabajo lleva a cabo
actividades de sensibilizacion publica contra el trabajo infantil y los nifios vulnerables han
recibido asistencia financiera del Gobierno para permanecer en la escuela. En consecuencia,
se ha consolidado el servicio de inspeccion y durante el periodo 2015-2017 se supervisaron
1.505 establecimientos y no se observaron indicios de trabajo infantil forzado. La encuesta
nacional sobre la fuerza de trabajo realizada por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
finaliz6 en 2017.

25.  Sedistribuyé un manual sobre los efectos de la trata preparado por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social (2016) y se impartié formacion de formadores a 72 trabajadores
sociales y funcionarios subregionales, que a su vez capacitaron a 16.000 miembros de la
comunidad. Se organizaron seminarios en 8 subregiones de las regiones de alto riesgo
(Central, Meridional, Anseba, Gash Barka) y se reforzaron la concienciacién y la
responsabilidad en la lucha contra la trata de nifios y mujeres. Los asociados, en particular
las organizaciones civicas nacionales y los medios de comunicacién, han consolidado la
campafia. En particular, la Unién Nacional de Jovenes y Estudiantes Eritreos, sensibilizo a
295.000 jovenes (1.520 facilitadores) sobre los efectos negativos de la migracidn ilegal y la
trata de personas, y establecié pequefios clubes de los medios de comunicacién en las
escuelas secundarias de ensefianza media y superior.

26. La lucha de Eritrea contra las redes mundiales de trata de personas ha sido
prioritaria. Muchos de los beneficiarios directos e indirectos de esta lacra han sido llevados
ante la justicia y la migracion ilegal ha disminuido drasticamente en los Gltimos tiempos.
La participacion de algunos paises, organizaciones y grupos sustitutos contrarios a Eritrea
ha sido evidente. El estéril objetivo de incitar a la migracién ilicita de jovenes, nifios y
mujeres eritreos y fomentarla, de desestabilizar la nacion y provocar un cambio de régimen
estd bien documentado, y Eritrea exigioé que se rindieran cuentas a nivel internacional por
ese “execrable delito”. Eritrea participa activamente en la lucha contra la migracién y la
trata de personas en el Cuerno de Africa y en otras iniciativas internacionales.
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c) Mejorade la calidad de vida de las personas vulnerables y con discapacidad

27.  Los derechos de las personas con discapacidad estan consagrados en el Codigo
Civil de Transicion (arts. 340 y 1728) y se reflejan en la Ley del Trabajo nim. 118/2001 en
relacién con el empleo y en la Ley nim. 82/2004 en relacion con la asistencia en materia de
derechos de aduana. Ademas, la Carta Nacional del FPDJ (1994) y las politicas a nivel
macro fomentan su cumplimiento. También se debatié un proyecto de politica nacional
sobre las personas con discapacidad en un taller organizado en mayo de 2015.

28.  Es prioritario abordar la vulnerabilidad y 35.212 nifios, 3.747 familias de acogida
y vulnerables, familias con huérfanos y nifios vulnerables y hogares encabezados por
mujeres se beneficiaron de la asistencia financiera mensual destinada a la mejora de los
medios de subsistencia, las actividades generadoras de ingresos, la asistencia para continuar
la educacion de los nifios de la calle, los huérfanos y los nifios discapacitados y del
proyecto de movilidad de nifios discapacitados que prevé la asignaciéon de un asno para
asistir la escuela, que se ha promovido con miras a que prosigan su educacién. Ademas, el
Gobierno del Estado de Eritrea suprimi6 la reclusion en orfanatos, pero sigue ofreciendo
cuidados y proteccion a 402 huérfanos en un orfanato, mientras que 5.885 huérfanos
(53,8 % nifias) son acogidos por 11 organizaciones no gubernamentales.

29. El Sistema de Prestaciones para los Causahabientes de los Martires (Ley
nam. 137/2003) del Fondo Fiduciario Hidri ha continuado como programa de proteccion
social para las familias y los hijos de los martires. Cada afio se destinan en promedio
311 millones de nakfa (unos 20,73 millones de délares de los Estados Unidos). El sistema
cubre la prestacién mensual para una vida digna y, ademas, se promueven actividades de
autofinanciacion (programas de subvenciones y créditos).

30. La atencion y el apoyo a las personas con discapacidad estan arraigados en la
cultura y las costumbres de la sociedad eritrea y son un activo para el éxito de la base
institucional y organizativa que respalda a esas personas. ElI Programa de Rehabilitacion
Basado en la Comunidad, que cuenta con 2.766 voluntarios en todas las subregiones, se
ocupa de reintegrar a las personas con discapacidad a la vida normal. Ademas, el Gobierno
del Estado de Eritrea proporciona apoyo presupuestario a 4.731 veteranos de guerra
discapacitados (17,7 % mujeres) para cubrir los gastos de subsistencia mensuales y los
servicios de salud. Las organizaciones de personas con discapacidad también crean
oportunidades de empleo y actividades de autofinanciacién para sus miembros y llevan a
cabo campafias de sensibilizacion comunitaria. Ademas, el taller de 6ptica ofrece revisiones
gratuitas y el taller nacional de ortopedia proporciona a las personas con discapacidad
diversos aparatos para la movilidad.

31.  Entre los factores que contribuyen a mejorar el bienestar de las personas con
discapacidad cabe mencionar una politica gubernamental favorable, la actitud constructiva
de las familias y el hecho de que las personas con discapacidad estén dispuestas a ser
autosuficientes. Siguen existiendo problemas para acceder a las casas residenciales, los
aparatos ortopédicos, la formacion profesional, y la financiacion destinada a actualizar los
datos y la situacion de las personas con discapacidad a nivel nacional, asi como para
suprimir las barreras fisicas en el entorno.

3. lgualdad y empoderamiento de la mujer

32.  La Ley ndm. 1/1991 suprimi6 todas las discriminaciones, en particular por razon
de sexo. Los Caodigos de Transicion establecen la igualdad ante la ley y prohiben cualquier
forma de discriminacion por razén de sexo. La Carta Nacional del FPDJ (1994) también
afirma que “una sociedad que no respeta los derechos y la igualdad de la mujer no puede
ser verdaderamente libre”. Las siguientes leyes adicionales también garantizan la igualdad
de la mujer:

« Ley de la Ciudadania, nam. 21/1992

 Ley de Tenencia de la Tierra, nm. 58/1994
« Ley del Trabajo, nim. 118/2001

« Ley del Servicio Nacional, nim. 82/1995
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a)

b)

 Ley nam. 58/2007

33.  Accion afirmativa respecto de la representacion de género equitativa. De
conformidad con el articulo 10, parrafo 2, de la Ley nim. 86/1996, se promueve el derecho
de la mujer a ocupar el 30 % de los escafios en las asambleas en todos los niveles y en la
vida publica. Uno de los tres magistrados comunitarios elegidos por las asambleas locales y
al menos un miembro de los comités de tenencia de la tierra elegidos en todos los niveles es
una mujer. Los proyectos de desarrollo comunitario se aprueban cuando abordan cuestiones
relativas a la mujer. Teniendo en cuenta la realidad actual, en la ensefianza superior se
aplica un requisito de ingreso ligeramente inferior y se da prioridad a la formacién
profesional orientada al empleo. Las federaciones deportivas también reservan puestos para
las mujeres.

34.  Las perspectivas de desarrollo relativas a la igualdad de la mujer se incorporan
al desarrollo nacional de conformidad con las politicas gubernamentales. Ademas, la
Union Nacional de Mujeres Eritreas, como se refleja en el articulo 2 de su Constitucion
(examinada en su séptimo Congreso en septiembre de 2014), es el 6rgano nacional
encargado de promover la igualdad de género.

Actividades de concienciacién

35.  Las campafas han consolidado las iniciativas en pro de la igualdad de la mujer.
Se realizaron 8.265 seminarios, talleres y reuniones sobre derechos sociales, politicos y
juridicos, précticas tradicionales nocivas y enfermedades transmisibles a todos los niveles
para informar a 452.729 ciudadanos. Se llevaron a cabo campafias de seguridad
maternoinfantil (107.113 madres, 3,64 % embarazadas) y se reforzaron la salud sexual y
reproductiva y la prevencién de la transmisién maternoinfantil, asi como la comprension y
el comportamiento. Ademds, se impartié capacitaciébn a unos 13.275 estudiantes y
6.927 mujeres de tres regiones y promovieron la formacidn escolar sobre género y salud al
menos en 5 escuelas de cada region. Cada mes noviembre, la Unién Nacional de Mujeres
Eritreas ha venido organizando 16 dias de activismo contra la violencia de género. El Dia
Internacional de la Mujer se utiliza como una ocasién para movilizar la promocién de los
derechos de la mujer.

36. Campafas sistematicas en los medios de comunicacion. Se emiten programas de
radio con el lema “La voz de las mujeres eritreas”, en tigrifio, tigré, arabe, saho y afar y
los programas de television (Norit y Saida) han promovido los derechos, incluidos los
politicos, y los conocimientos relacionados con la salud, y han compartido casos de éxito en
relacién con el empoderamiento econdmico de la mujer. La revista de la Unidén Nacional de
Mujeres Eritreas (Ageizo — Emancipacion de la mujer), que se publica trimestralmente, ha
contribuido a promover una mayor conciencia y responsabilidad. Ademas, se produjeron
dos documentales sobre la mutilacion/ablacion genital femenina y el empoderamiento de la
mujer que contribuyeron a la movilizacion efectiva de las comunidades.

37.  La Union Nacional de Mujeres Eritreas contribuyo6 a la visibilidad en el &mbito
internacional durante los periodos de sesiones de la Comisién de la Condicidon Juridica y
Social de la Mujer, el Consejo de Derechos Humanos y la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y organiz6 actos paralelos sobre la igualdad y el
empoderamiento de la mujer. En 2014 se presentaron los informes 4° y 5° del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Igualdad de género y empoderamiento

38.  Papel de la mujer en la vida publica. Las mujeres ocupan el 28,5 % de los cargos
en la vida politica y publica y el 26 % en las asambleas regionales. A pesar de la accién
afirmativa declarada del 30 %, es necesario desplegar mayores esfuerzos en los niveles
superiores, aunque la situacion es prometedora en los niveles inferiores (35,4 % como jefes
de unidad, 33 % como jueces de tribunales comunitarios, 34 % en asambleas y puestos de
administracién a nivel local, por ejemplo). Para consolidar los logros y aplicar el Plan de
Accién sobre Género, los ministerios e instituciones han establecido coordinadores de
cuestiones de género y en los Ultimos cuatro afios se ha ampliado la formacién en materia
de liderazgo.
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39. El apoyo econémico y sociocultural ha empoderado a la mujer. La Union
Nacional de Mujeres Eritreas, en el marco de sus competencias, ha apoyado planes
econémicos de microcrédito para 5.418 mujeres, y ha prestado apoyo a 694 mujeres de
5 regiones para establecer modelos de planes agricolas en sociedades cooperativas. Se
presta apoyo financiero y material a las alumnas de primer y segundo ciclo. La
concienciacion de los estudiantes sobre las cuestiones de género, la salud reproductiva y las
enfermedades que se transmiten se ha ampliado y consolidado mediante los comités de
salud reproductiva. En las zonas rurales se han instalado 11.275 estufas de bajo consumo de
lefia (95.913 en el ltimo decenio).

c) Practicas discriminatorias

40.  Se haintensificado la lucha contra la mutilacién/ablacién genital femenina y el
matrimonio precoz. A nivel regional, subregional y de aldea realizan actividades
548 comités con 3.666 miembros (64,12 % hombres), con un efecto mas profundo en
particular a nivel comunitario. Se les ha facultado para asumir una mayor responsabilidad
en la lucha contra la mutilacidn/ablacion genital femenina y el matrimonio precoz.

41.  Movimientos populares comunitarios. En los ultimos dos afios, estos movimientos
han reforzado la lucha contra la mutilacién/ablacion genital femenina y el matrimonio
precoz con declaraciones y planes para prohibir las practicas. En consecuencia, la reunién
de lideres religiosos de la Regién Central del 20 de noviembre de 2016 emitié una
declaracion para prohibir la mutilacion genital femenina y el matrimonio precoz. La
participacion de los lideres religiosos también fue fundamental en la region de Anseba. Las
subregiones de Asmat, Habero y Adi Tekeliean han declarado subzonas de tolerancia cero
respecto de la mutilacion/ablacion genital femenina. Otras regiones también han iniciado la
aplicacion de los mismos enfoques.

Tipo de actividad Ndmero de comités Ndmero de mujeres Porcentaje de hombres
Regional 6 70 82,9
Subregional 82 798 73,6
Aldea/Localidad 460 3 666 61,7

d)  Proteccién de la mujer contra la violencia

42.  Lavigilancia mediante las fuerzas del orden, las administraciones y los comités de
lucha contra la mutilacién/ablacién genital femenina y el matrimonio precoz esta muy
institucionalizada en el &mbito local. En 2016, 39 mujeres de la region de Anseba, 2 de la
region de Gash Bark y 4 de la regién meridional fueron condenadas por practicar la
mutilacién/ablacion genital femenina. La Uniéon Nacional de Mujeres Eritreas ha
establecido centros de asesoramiento, incluido el asesoramiento juridico, en todas las
regiones.

B. Estrategia del sector social y vida digna

1. Acceso a los alimentos

43. La seguridad alimentaria es una prioridad en la Estrategia Integrada del Sector
Social en Eritrea. A pesar de la irregularidad de las lluvias, el aumento de la productividad
agricola ha sido uno de los objetivos que ha permitido garantizar la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos, y la politica de transformacion de la agricultura esta dando sus
frutos. Se han intensificado los planes de riego modelo y contribuyen a la productividad
general. Como resultado, la productividad alcanzé un promedio de 265.000 toneladas
anuales de cereales (la demanda media es de 300.000). Durante las temporadas favorables,
la productividad es muy superior a la demanda media (por ejemplo, 510.000 toneladas
en 2014). La productividad media de hortalizas y frutas es también de 535.090 toneladas
anuales.

44.  Papel proactivo del Gobierno. En circunstancias dificiles, cuando no se registraron
lluvias, los precios del mercado de alimentos se dispararon y, para subsanar las carencias, el
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Gobierno utilizé sus reservas y realizé6 importaciones adicionales a fin de garantizar la
disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de los alimentos. La Empresa Gubernamental
de Agricultura y Ganaderia promovi6 la disponibilidad de alimentos y la accesibilidad a
precios asequibles. El Programa Hidri para el suministro de alimentos subvencionados
(algunos importados en divisas) también gestiona 201 centros (en 67 subregiones) y garantiza
su disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad. La cantidad viene determinada por el tamafio
de la familia y un minimo de diez alimentos necesarios esenciales se vende a precios
subvencionados y algunos a precios racionales. Los precios de los alimentos también han
bajado en los Gltimos dos afios, pero todavia es preciso hacer un mayor esfuerzo.

45.  Se promueve el control de la calidad de los alimentos. Se aplica la Notificacion
Oficial nim. 113/2006 con objeto de determinar las normas para las plantas procesadoras
de leche y productos lacteos y se ha reforzado la aplicacion de la Ley de Cuarentena de
Especies Vegetales, nim. 156/2006. Ademas, se ha aplicado estrictamente la Notificacion
Oficial nim. 114/2006 para regular los plaguicidas.

46.  El Ministerio de Agricultura impone la vacunacion obligatoria de los animales.
Esto se realiza regularmente contra diferentes tipos de enfermedades, como la peste de los
pequefios rumiantes, la fiebre aftosa, la viruela ovina, el antrax, la rabia, la laringotraequitis
infecciosa, las enfermedades no transmisibles, la enfermedad de Gumboro o bursitis
infecciosa, la coriza infecciosa y la viruela aviar. EI Ministerio de Agricultura administra la
vacuna a los animales tanto de ganaderia extensiva como de ganaderia intensiva.

Salud

47.  Respeto de los derechos en materia de la salud. Los Codigos de Transicion en
particular dedican tres capitulos especificos a la salud (uno en el Cédigo Civil y dos en el
Codigo Penal). Hay en vigor cuatro leyes especificas, a saber, la Ley de Control de
Medicamentos, Suministros Médicos, Cosméticos y Articulos Sanitarios, nim. 36/1993, la
Ley de Servicios de Salud en el Sector Privado, nim. 74/1995, la Ley de Control del
Tabaco, nim. 143/2004 y la Ley de Prohibicion de la Mutilacion/Ablacion Genital
Femenina, niam. 58/2007.

48.  Los derechos relacionados con la salud se promueven en el marco de la Politica
Nacional de Salud de Eritrea (2010) y del Plan Nacional de Desarrollo Estratégico del
Sector Salud (2012-2016). El disfrute del més alto nivel posible de salud para todos es uno
de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Eritrea esta aplicando actualmente
el segundo Plan Nacional de Desarrollo Estratégico del Sector Salud, que abarca el periodo
comprendido entre 2017 y 2021, y esta revisando su Politica Nacional de Salud de 2010. Se
han publicado varias directrices para ampliar y fortalecer el respeto de los derechos
relacionados con la salud, en particular abordando las cuestiones del acceso y la calidad.

49.  Salud publica. La Division Nacional de Promocion de la Salud, del Ministerio de
Salud, en colaboracion con las diferentes partes interesadas, ha trabajado para influir en el
conocimiento y el comportamiento del publico a través de diversas intervenciones y
campafias. Las campafas de salud (enumeradas en el anexo) también han contribuido a
abordar los derechos y servicios en materia de salud.

Mejora de la accesibilidad y la calidad de los servicios de salud

50. Se ha ampliado la prestacion equitativa de servicios de salud y la distribucién
demografica es tal que en las zonas rurales el 60 % de la poblacion puede acceder a
servicios de salud gratuitos a menos de 5 km y el 80 % a menos de 10 km. La cobertura
prenatal es del 97 %, el nUmero de partos en centros de salud y con asistencia cualificada
alcanz6 el 62 % (en 1991, en el momento de la independencia, era del 6 %), la
inmunizacidn es practicamente universal (98 %), se ha alcanzado la categoria de pais libre
de poliomielitis y el tétanos materno y neonatal ya no es motivo de preocupacion publica
para los nifios menores de 5 afios. La incidencia de la tuberculosis es también la mas baja
en el Cuerno de Africa y Africa Oriental, aproximadamente 70 casos por cada 100.000
habitantes.

51. Las tendencias tanto en los casos de VIH como en los de sida son favorables, lo
que sugiere una estabilizacion con un bajo nivel de prevalencia y una reduccién de la
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infeccién por VIH en la poblacion general, con una prevalencia actual de alrededor
del 0,5 %. El Gobierno respalda a las personas infectadas por el VIH con el apoyo y la
contribucion de agentes no gubernamentales. La creacion de la Asociacion de Personas
Afectadas por el VIH/Sida (denominada Biddho, que significa “desafio”) contribuye a
evitar la estigmatizacion y la marginacion de las victimas. El Grupo de Comercializacion
Social de Eritrea, de la Union Nacional de Jovenes y Estudiantes Eritreos, también
promueve programas de concienciacién, planes de apoyo y actividades de distribucion de
preservativos para apoyar las iniciativas de prevencion del VIH/sida.

52.  La estrategia para hacer retroceder el paludismo se puso en marcha en julio
de 1999 y, desde entonces, la morbilidad general del paludismo ha disminuido en un 90 %,
mientras que la mortalidad general lo ha hecho en un 86 %. A este respecto, el logro
ejemplar de Eritrea ha obtenido el reconocimiento de la Unién Africana y el 30 de enero
de 2016, Eritrea recibi6 el Premio Alma de Excelencia en la Lucha contra el Paludismo. En
la actualidad, Eritrea esta trabajando con miras a iniciar la fase previa a la erradicacion en el
control del paludismo.

53. La enfermedad diarreica es una de las tres causas principales de mortalidad entre
los nifios menores de 5 afios y de morbilidad entre la poblacion general. En consecuencia, el
Proyecto de Saneamiento Total Liderado por la Comunidad es una prioridad para poder
declarar que las aldeas rurales han abandonado la préctica de la defecacion al aire libre. En
junio de 2018, se llevaron a cabo acciones en més de 1.000 aldeas y se pudo declarar
que 700 (més de una cuarta parte de las aldeas rurales) habian abandonado esa practica.

54.  Los programas de difusién se intensifican en el &mbito de la salud publica. En
todas las regiones, los 43 hogares prenatales funcionales han mejorado el acceso para las
mujeres embarazadas. Tras permanecer en los hogares prenatales, 2.725 mujeres
embarazadas dieron a luz sin riesgo en establecimientos sanitarios y solo 61 fueron
remitidas a centros de nivel superior. Los agentes de salud de la comunidad, debidamente
capacitados y dotados, han prestado diversos servicios de salud promocionales y clinicos,
han realizado pruebas de casos febriles, han tratado los casos confirmados de paludismo y
han tratado a 33.395 pacientes de paludismo (el 40 % del total). los agentes de salud de la
comunidad prestan servicios de salud a las personas en sus hogares, por ejemplo, como
agentes de la gestion integrada de las enfermedades infantiles y neonatales, promotores del
tratamiento de observacion directa de la tuberculosis, agentes de salud reproductiva,
promotores de la nutricién, asi como de la iniciativa Agua, Saneamiento e Higiene para
Todos.

55.  Las enfermedades no transmisibles han pasado a ser una de las diez causas
principales de morbilidad y mortalidad, y se han abordado las enfermedades cardiacas, las
lesiones, las enfermedades hipertensivas y la diabetes. La incidencia de la ceguera es
también bastante baja, pero se llevan a cabo campafas preventivas de higiene vy
saneamiento. La iniciativa para prevenir la ceguera por cataratas ha obtenido resultados
satisfactorios. Se estan realizando esfuerzos para controlar las enfermedades no
transmisibles abordando los factores de riesgo, que incluyen el consumo de alcohol y la
inactividad fisica, entre otros. También se estan desplegando esfuerzos para establecer
centros especializados, en particular nuevos centros de cardiologia, un centro de
fisioterapia, plantas de oxigeno y un centro de radioterapia.

56.  Ha aumentado la disponibilidad y asequibilidad de los medicamentos esenciales
mediante la produccién local de méas de 48 productos que cubren 7 &mbitos terapéuticos, y
se han hecho los preparativos necesarios para mejorarlas en un futuro préximo. Los
medicamentos se venden a precios subvencionados y, a veces, a precios asequibles, y
pueden obtenerse en venta libre y con una autorizacion médica en el caso de los que
requieren receta. También se vigila la calidad de los medicamentos importados.

57.  Los esfuerzos y los logros en materia de salud respaldados por las iniciativas de
desarrollo intersectoriales de caracter general han dado lugar a mejoras continuas de los
indicadores de salud, como la mortalidad de los nifios menores de 5 afios, la mortalidad
materna y la esperanza de vida. La tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos
vivos se redujo en un 69 %, de 1.590 en 1991 a 501 en 2015. La tasa de mortalidad
neonatal por cada 1.000 nacidos vivos se redujo en un 46 %, de 33 en 1991 a 17,7 en 2016.
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La tasa de mortalidad de menores de 5 afios, por cada 1.000 nacidos vivos, se redujo en
un 70,5 %, de 151 en 1991 a 44,5 en 2016. La esperanza de vida al nacer aumentd de
48 afios en 1990 a 65 afios en 2016 (62,9 en los hombres y 67,1 en las mujeres).

Desarrollo de la capacidad de recursos humanos

58.  Las instituciones y los centros de formacion sanitaria se han ampliado y fortalecido
y han potenciado la capacidad humana. A pesar de la preparacion y contratacion periddicas
de nuevos trabajadores de salud, todavia no se cumplen las normas de dotacién de personal,
especialmente en cuanto a especialistas en los hospitales, en particular cirujanos, radidlogos
0 internistas. Sin embargo, mas de 800 estudiantes se graduaron (2014-2018) en diversos
ambitos sanitarios en distintas instituciones de salud. Entre ellos cabe citar 324 enfermeros
auxiliares por las 3 escuelas de esa especialidad (Barentu, Ghindae y Mendefera),
150 Diplomados en Enfermeria Integral y Obstetricia por la Escuela de Ciencias de la Salud
de Asmara, 45 Diplomados en Enfermeria con promocion a Titulados por Enfermeria en la
Escuela de Ciencias de la Salud de Asmara, 46 a nivel de Maestria de Ciencias en varios
a&mbitos de la salud por la Escuela de Ciencias de la Salud de Asmara y varias
universidades extranjeras (Universidad de Dundee, Universidad de Roma, Universidad de
Londres, Universidad de Gezira) y unos 120 médicos por la Facultad de Medicina y
Ciencias Dentales de Orotta en Eritrea.

Derecho a la educacion

59. El establecimiento de una educacion de amplia base que incorpore una
difusion generalizada de las competencias y los idiomas y una formacién extensa del capital
humano se rige por las politicas y estrategias gubernamentales a nivel macro. De
conformidad con la Politica Nacional de Educacion de 2012 revisada, se aplicé el Plan de
Desarrollo del Sector de la Educacién (2013-2017) y se ampliaron el acceso equitativo y la
calidad, asi como la creacion de capacidad institucional. Se promueven nuevas politicas y
estrategias para ofrecer un acceso equitativo, prestando especial atencién a los grupos
desfavorecidos y a las zonas rurales y periféricas. Entre ellas figuran la educacion inclusiva,
la educacion de las nifias, la educacion de los nomadas, la ensefianza primaria
complementaria, la educacién de adultos y la continuidad, asi como la prohibicion del
castigo corporal en las escuelas. Todas las politicas fomentan el acceso y la equidad vy, en
consecuencia, el Ministerio de Educacion ha comenzado a aplicar el Plan de Desarrollo del
Sector de la Educacion 2018-2021.

Mejora del acceso, la calidad y la universalizacién de la ensefianza primaria

60. El Programa de Desarrollo de la Primera Infancia ha promovido la
intervencién temprana. Los centros preescolares aumentaron en un 85% y la
escolarizacion aumento en un 6,6 % (aumento de mujeres 6,4 %). El nimero de estudiantes
alcanz6 los 47.196 participantes y el 48,7 % son nifias. La cobertura rural aumenté
del 64,2 % al 65 %, con un aumento del 18,5 %, y el Plan de Cuidadores Comunitarios
Rurales desempefi6 un papel fundamental. La promocion de la ensefianza preescolar en las
escuelas primarias establecidas también se ha considerado una forma de aprovechar al
maximo las oportunidades y los recursos. En general, el progreso es significativo, aunque
aln queda mucho por hacer.

61. Laeducacién en la lengua materna impulsa la universalizacion de la ensefianza
primaria. La consideracion primordial en materia de politica es impartir educacion bésica
hasta el nivel de ensefianza media. La disposicién refleja la politica linglistica sancionada
por la ley y la igualdad de las lenguas eritreas. En la actualidad, la ensefianza primaria
cuenta con 349.753 alumnos (45,1 % nifias) y la tasa neta de escolarizacion femenina
aumentd del 79,1 % al 80,4 %. Las escuelas rurales aumentaron un 1,3 % y representan
el 80,7 % del total en el nivel primario. Se presta atencién especial a la continuidad hasta la
ensefianza media (las escuelas de ensefianza media rurales constituyen el 72 %). Se han
generado mejores oportunidades y continuidad, en particular para las nifias, mediante la
creacion de 10 internados (9.852 alumnos, 34,6 % nifias). Ciento sesenta y cinco escuelas
(algunas con internado) atienden a comunidades némadas y escolarizan a 7.528 nifios
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(46 % nifias). El taller nacional sobre la educacién de los némadas (diciembre de 2011) ha
contribuido a evaluar y redefinir el plan estratégico.

62.  Introduccion de la Ensefianza Primaria Complementaria (EPC). Teniendo en
cuenta el desafio de que el 17 % de los nifios en edad de asistir a la escuela primaria no
estan escolarizados (33,7 % durante el segundo ciclo del EPU) y que la participacion de las
nifias en algunas zonas remotas requiere mas atencion, la universalizacion de la ensefianza
primaria se complementa con la EPC. En el afio académico 2016/17 (como muestra),
8.575 estudiantes (46,4 % nifias) eran nifios sin escolarizar de 9 a 14 afos, especialmente de
zonas remotas y rurales. El curso se imparte en 9 idiomas y el 85 % (39,8 % nifas)
continu6 hasta el nivel de ensefianza media.

63.  Dos escuelas no gubernamentales para sordos (en dos ciudades) y una para ciegos
(administrada por el Gobierno) promueven la educacion para las personas con necesidades
educativas especiales. La escolarizacion aumentd en un 11 % (50 % nifias). Las personas
con necesidades educativas especiales también reciben educacién en 45 escuelas de
ensefianza media ordinarias. Ademas, los nifios con problemas intelectuales y de desarrollo
tienen oportunidades educativas en las escuelas ordinarias piloto.

64. La paridad de género en la educacion es alentadora. El indice de paridad de
género en el nivel preescolar es de 0,94 (1 es el coeficiente de participacién igualitaria). La
tasa neta de escolarizacién en la ensefianza primaria, media y secundaria es de 0,82, 0,85
y 0,91, respectivamente. Este es uno de los desafios en el sector, y el Ministerio de
Educacion es consciente de los esfuerzos adicionales que se necesitan. Sin embargo, refleja
el esfuerzo y los progresos realizados para garantizar el derecho de las nifias a la educacion
y asegurar la continuidad hasta niveles superiores.

65. El programa de alfabetizacion y educacién de adultos es uno de los programas
nacionales importantes y la tasa de analfabetismo se ha reducido al 20 %. En un taller
nacional de todas las partes interesadas celebrado en 2016 se considerd que los progresos
eran prometedores. Durante 2016, 1.740.203 adultos y nifios sin escolarizar (89 % mujeres)
participaron en el Programa de Alfabetizacién de Adultos con una tasa de finalizacién
del 75,7 % (67,6 % mujeres). El programa nocturno que abarca hasta el nivel secundario
atiende a 6.034 adultos (36 % mujeres) que perdieron la oportunidad de estudiar. El retorno
social del plan de educacion se refleja en el logro de 74 mujeres de zonas remotas que
completaron la educacién secundaria y aseguraron la movilidad social y el desarrollo
profesional al ser empleadas en diversos establecimientos publicos y privados. Otros se
incorporaron a las escuelas técnicas y a la Escuela Secundaria Warsay Yikealo para
participar en el examen de finalizacion de la escuela secundaria.

66. La escolarizacion en la ensefianza secundaria alcanzo los 81.851 alumnos
(47 % nifias) en el afio académico 2017/18. La ensefianza de 12° grado para todos los
estudiantes de secundaria prosigue en la Escuela Secundaria Warsay Yikealo (en las
instalaciones del Centro de Educacion y Formacion Sawa) por las siguientes razones
convincentes:

« Potenciar al maximo la oportunidad de entrar a la universidad.

* Reunir a todos los estudiantes en una escuela secundaria durante el ultimo afio y
crear unas reglas de juego uniformes que aseguren una competencia mas meritoria.

+ Consolidar la armonia y la cohesion social de la nueva generacion.

67.  Las siguientes vias de formacion continua estan aseguradas, de conformidad con los
resultados del examen nacional de finalizacion de la escuela secundaria, sin dejar a
nadie atras:

» Los que aprueban el examen se incorporan a las instituciones de ensefianza superior
a nivel de licenciatura o diploma.

» Los que no logran aprobar siguen cursos para adquirir conocimientos técnicos de
nivel medio en el Centro Nacional de Formacidn Profesional.

» Los demas estudiantes que no han obtenido la nota necesaria tienen la oportunidad
de cursar un afio para adquirir competencias profesionales en los centros
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recientemente creados de formacion profesional en torno a algunos de los proyectos
de desarrollo transformador.

68. La educacion y formacion técnica y profesional se imparte en ocho escuelas
técnicas de nivel intermedio (durante dos afios, tras terminar el 10° grado de la ensefianza
secundaria). EI nimero de escuelas ha aumentado de cuatro en 1999 a ocho en 2016 y la
escolarizacion ha pasado de 908 estudiantes en 1999 a 3.613 en 2016. En las escuelas se
graddan entre 700 y 800 estudiantes anualmente. En el Centro Nacional de Formacion
Profesional se gradda anualmente un promedio de 2.055 estudiantes (52 % mujeres) en
tecnologia agricola, tecnologia avanzada de construccion, comercio y gestion empresarial),
que siguen estudios durante dos afios, después de la ensefianza secundaria.

69. Se garantiza la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
instituciones de educacién superior gratuitas en siete instituciones de ese nivel de
distribuidas por todo el pais. En los Ultimos tres afios académicos, se concedieron
oportunidades educativas a unos 31.786 estudiantes en los niveles de maestria, licenciatura,
diplomatura y certificacién, con incrementos anuales de matriculacién del 4,95 % vy
el 5,47 %. La matriculacion en los cursos de licenciatura y diplomatura es del 62,6 % y
el 36,52 %, respectivamente. La representacion media anual de mujeres es del 42,4 %, pero
en el afio académico 2017/18 alcanzo el 50,4 % en ciencia y tecnologia marinas y el 50,5 %
en agricultura (ademas, en ciencia y tecnologia el 41,6 %, en ciencias empresariales y
economia el 44,3 %, en artes y ciencias sociales el 43,4% y en ciencias de la salud
el 44,5 %). En general, durante el mismo periodo estudiaron 5.267 personas (el 48,7 % en
el Instituto de Tecnologia.

70. La calidad de la educacién ha mejorado, en particular, en los niveles elemental y
medio, pero aln queda un largo camino por recorrer. El esfuerzo ha consistido en reforzar
la pertinencia de la educacion y promover un proceso de ensefianza y aprendizaje centrado
en el alumno, garantizar la eficiencia y la eficacia, transformar el papel de los docentes y
mejorar la gestién de la educacion. Se evallan los objetivos que deben alcanzarse y los
niveles de rendimiento de los estudiantes, y se considera prioritaria la transformacion del
sistema de seguimiento. A pesar de las mejoras, el despilfarro a todos los niveles sigue
siendo un reto. Se prevén medidas méas importantes para los préximos cinco afios debido a
la aplicacion de la politica de despilfarro nulo.

Asignacién de recursos a la educacién y, en particular, a la educacion de las nifias

71. La educacién es gratuita en todos los niveles. El gasto en educaciéon fue
del 10,49 % en 2013, 12,33 % en 2014, 10,05 % en 2015 y 10,06 % en 2016 respecto del
gasto publico total y representa el 4 % del PIB. Alrededor del 31,01 % del gasto total se
destina a la ensefianza primaria y media, lo que demuestra el compromiso del Gobierno con
la educacion bésica obligatoria y gratuita. La contribucién de la comunidad es considerable,
sobre todo en especie y en mano de obra, por ejemplo: construccidn de aulas, suministro de
articulos escolares, uniformes escolares, pago de servicios publicos y otros gastos similares.
La financiacién externa representa una parte muy pequefia de la financiacion de la
educacion. El Banco Africano de Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Alianza Mundial para la Educacion fueron los principales
asociados en el Plan de Desarrollo del Sector de la Educacion (2013-2017). El Banco
Africano de Desarrollo apoy6 la ensefianza técnica y la formacion profesional y el UNICEF
y la Alianza Mundial para la Educacion apoyaron la ensefianza bésica.

Administracion de justicia

Aplicacién de nuevas leyes nacionales

72.  La principal fuente de derecho ain vigente son los Codigos de Transicion
(Codigo Civil, Codigo de Procedimiento Civil, Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo de Comercio y Cddigo Maritimo). Ademas, se promulgaron y aplicaron
178 leyes y 125 notificaciones oficiales. A pesar de los desafios en el desarrollo de la
capacidad institucional, el compromiso de fortalecer el Estado y el estado de derecho a
través de una administracion de justicia viable es, por lo tanto, evidente. De conformidad
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con el articulo 2, parrafos 4 y 5 de la Notificacion Oficial nim. 14/1993, el Ministerio de
Justicia cre6 un Comité de Reforma de la Legislacion y revisé los Codigos de Transicion.
Los nuevos Caédigos Nacionales se publicaron en 2015. A continuacion se indican algunas
caracteristicas de los nuevos Cédigos Nacionales:

» Estan centrados en los derechos humanos.

» Tienen en cuenta las ricas tradiciones y costumbres culturales de Eritrea, arraigadas
en leyes consuetudinarias centenarias que se basan en el arreglo pacifico de
controversias.

« Abordan los derechos civiles y politicos con el fin de mejorar el acceso a una mejor
administracion de justicia.

« Incluyen nuevos tipos de delitos relacionados con el avance de la tecnologia.

73.  El Ministerio de Justicia esta llevando a cabo campafias de sensibilizacion sobre los
derechos y deberes garantizados por la ley, en particular sobre los nuevos Coédigos
Nacionales.

Ejercicio efectivo de los derechos

74.  Independencia de la fiscalia. La fiscalia, encabezada por el Fiscal General,
desempefia sus funciones en todo el pais. Se realizan esfuerzos constantes para mantener la
integridad de estas instituciones de conformidad con la Ley nim. 11/1991 y el articulo 7 de
la Ley num. 37/93. Por consiguiente, la funcidn de la fiscalia es defender la supremacia de
la ley y proteger los derechos humanos. También ofrece recursos judiciales vy
administrativos en caso de cualquier violacion. Para lograr este objetivo, se han promovido
con caracter prioritario el desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento de las
instituciones a todos los niveles.

75.  También se realizan esfuerzos continuos para reforzar el poder judicial. El
Ministerio de Justicia realiza grandes esfuerzos para garantizar el acceso a la justicia y
promover la igualdad y la imparcialidad, garantizar la tramitacién oportuna de los casos,
mantener la integridad institucional y aumentar la confianza del publico en el
funcionamiento del sistema de justicia; pero aln es necesario redoblar los esfuerzos. Se
garantiza la igualdad ante la ley y en el sistema judicial eritreo no se discrimina a las
personas por motivos de raza, color, religion o sexo. Por lo tanto, se realizan incesantes
esfuerzos para defender el estado de derecho y tratar equitativamente a las personas que se
encuentran en circunstancias similares. Ademds, los procedimientos judiciales estan
abiertos al pablico y mantienen la transparencia y la rendicion de cuentas.

76.  El poder judicial de Eritrea esté integrado por tribunales con estructura jerarquica,
a saber: el Tribunal Comunitario, el Tribunal Regional y el Tribunal Superior, asi como la
Division de Apelacion de Ultima Instancia del Tribunal Superior que han garantizado el
acceso a la justicia. Un problema fundamental es que no existe un sistema completo de
defensa publica que funciona mediante un alianza puablico-privada. Tienen acceso a la
defensa publica los acusados indigentes, los sordomudos y los menores de edad, asi como
los acusados de delitos punibles con una pena de reclusion superior a diez afios. En
consecuencia, el tribunal sigue asignando miembros de su personal a la defensa publica
para que represente a las personas que tienen derecho a la defensa en los tribunales
superiores.

77.  Los 430 tribunales comunitarios establecidos en todo el pais promueven el acceso y
la cobertura equitativos en virtud de la Ley nim. 132/2003, cuya jurisdiccion se
consolidé mediante la Ley ndm. 167/2012. Los jueces son elegidos por las respectivas
comunidades a las que sirven. EI Ministerio de Justicia se encarga de la coordinacion, el
presupuesto y la formacion, que incluye las competencias esenciales, la gestion de archivos
y la formacion juridica bésica.

La aplicacion de la ley y la préactica

78.  La aplicacién de la ley estd consolidada de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Penal. Se aplican las directrices y el Codigo de Conducta Estandar de la

15



A/HRC/WG.6/32/ERI/1

16

Policia. Las Fuerzas de Policia y Seguridad de Eritrea pusieron en marcha su Plan
Estratégico 2011-2017, basado en una evaluacion nacional de la situacion y las
repercusiones de la delincuencia. En ese contexto, las Fuerzas de Policia y Seguridad han
mantenido la paz, han prevenido los delitos, han actuado contra las infracciones, han
detenido a los delincuentes y han respaldado a los fiscales en la investigacion y el
enjuiciamiento. A pesar de los problemas de capacidad, se mantienen el orden publico y la
seguridad. El Plan Estratégico (2018-2022) se inicia con el lema “Fortalecer la nacion
mediante una paz duradera y el estado de derecho”.

79.  Ladistribucion demografica de la policia se garantiza mediante centros de policia
que funcionan en 54 subregiones del pais y otros 31 centros que operan teniendo en cuenta
factores sociales y geograficos. En el cuartel general hay unidades especiales de reserva que
estan preparadas para cualquier mision de emergencia. El 19,95 % de los agentes de policia
son mujeres que desempefian diversas funciones. Se mantiene la base juridica e
institucional para garantizar la credibilidad, integridad y transparencia, y los informes de
investigacion se envian de forma periddica y directa a los fiscales. En consecuencia, se
aplican las siguientes medidas:

+ Las comisarias de policia redactan informes inmediatos a sus oficiales superiores
sobre cualquier medida y operacion.

A toda persona detenida o que comparezca para ser interrogada se le da orientacién
para presentar denuncias sobre abusos, de ser procedente, que, una vez registradas
cotidianamente en el Diario de la Policia, se remiten a la Oficina de Inspeccion y del
Servicio Juridico y se evallan.

» De conformidad con los articulos 22 a 27 del Cddigo de Procedimiento Civil de
Eritrea, se aplican las Directrices Generales para los Agentes de Policia que prevén
una investigacion judicial y con tacto de los delitos, y se vigila y evita el uso de la
tortura.

« La Oficina de Inspeccién y del Servicio Juridico de la Fuerzas de Policia y
Seguridad hace un seguimiento sistematico del cumplimiento de las disposiciones
juridicas establecidas y todos los casos se evallan en reuniones semanales.

« Las faltas disciplinarias se tratan en el marco jerarquico de las Fuerzas de Policia y
Seguridad, pero las infracciones que constituyen delito se remiten a la fiscalia.

* Los fiscales y los jueces visitan las comisarias de policia y los centros de detencion
y velan por que se cumpla la ley.

80. La policia comunitaria elegida por las asambleas locales recibe formacidn basica
y amplia sus actividades policiales. Con una capacidad actual de 10.725 plazas en todo el
pais, ha obtenido resultados alentadores en la promocién del orden publico y la seguridad.
Se ocupa de delitos menores que en su mayoria son resueltos por los tribunales
comunitarios, pero otros son remitidos a las comisarias de policia. Esto ha asegurado la
responsabilidad de la comunidad en el mantenimiento del orden publico y la seguridad.
Aunqgue se trata de una experiencia nueva que requiere una mayor consolidacion, hasta
ahora ha demostrado su eficacia respecto de los objetivos fijados.

81.  El respeto de la dignidad humana estd muy arraigado en la cultura de la sociedad
eritrea y se refleja en la intolerancia ante las violaciones y los abusos, y sigue siendo una
prioridad de la labor policial. EI comportamiento y la disciplina de los agentes de policia se
mantienen y supervisan mediante las normas y procedimientos y el cédigo de conducta, que
han disuadido los abusos y las practicas o los comportamientos inapropiados. La Fuerza de
Policia de Eritrea adopta las medidas adecuadas en caso de abuso o falta de responsabilidad
durante el servicio activo, aunque la incidencia es minima. Durante el periodo que abarca el
informe, 12 agentes de policia fueron procesados por abuso de confianza, hurto, soborno y
falta de responsabilidad.

82.  Larelacién entre la policia y la comunidad es un factor positivo. EI cumplimiento de
la ley y la seguridad puablica se mantienen de forma satisfactoria con el pleno apoyo de las
comunidades y los ciudadanos. Este apoyo se refuerza mediante reuniones, seminarios,
consultas y actividades de sensibilizacion publica que se realizan de forma periddica, y la
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responsabilidad respecto del orden publico es elevada. El esfuerzo general se reafirma a
través de los medios de comunicacion publicos y de la revista periddica de la Fuerzas de
Policia y Seguridad de Eritrea. En promedio se celebran 1.502 reuniones y seminarios
(551.868 participantes anuales) a todos los niveles (nacional, regional y local). También se
organizan en funcion de los antecedentes sociales (por ejemplo, estudiantes, comunidades
de aldeas o localidades urbanas, trabajadores de la industria, empleados del transporte,
profesionales y empresas, asociaciones nacionales o empleados del gobierno). Se llevan a
cabo seminarios y reuniones similares, aunque separados, sobre circulacion vial y seguridad
publica.

83. En Eritrea se cometen muy pocos delitos. Durante el periodo 2017-2018 se
han cometido alrededor de 26.610 delitos (en promedio) con tasas anuales de disminucion
del 3%, 7,4% y 11,12 % en 2015, 2016 y 2017, y se ha superado la meta de reduccion
del 8% para 2018 (véase el cuadro que figura a continuaciéon). En general, la
delincuencia ha disminuido en promedio en un 13,78 % durante los Gltimos cuatro afios.
El 80 % de los delitos se ha resuelto dentro de los 28 dias establecidos como requisito legal,
lo que indica que le proceso de investigacion es apropiado. Eritrea es una naciéon con un
nivel de delincuencia bajo y la gama de los delitos es también insignificante en
comparacion con muchos paises. Aproximadamente el 75 % son delitos menores
relacionados con hurtos, robos y robos con fractura. Un estudio de un experto de las
Fuerzas de Policia y Seguridad de Eritrea (presentado en la Conferencia Internacional de
Estudios Eritreos de 2016) sobre la base de los datos de delitos registrados durante
24 afios refleja esta verdad e indica que la tasa de delitos violentos en Eritrea es muy baja y
no esté vinculada a la corrupcion.

2014 2015 2016 2017 2018
NUmero de delitos 6 465 6271 5 807 5161 2906
Porcentaje anual de disminucién - -3 -1.4 11,12

84.  Las Fuerzas de Policia y Seguridad de Eritrea han trabajado para fortalecer la
capacidad institucional y periddicamente se llevan a cabo actividades de formacion y
perfeccionamiento. El informe de 2017 indica que se ha impartido formacion a 243 agentes
de policia en diversos &mbitos. En 2018, 17 agentes de policia participaron en diversas
conferencias y reuniones, en particular sobre la lucha contra el terrorismo, las técnicas para
la reunién de informacién de inteligencia, las directrices de derechos humanos para agentes
de policia, la ciencia forense, la evaluacion de los delitos, los delitos de indole nuclear, la
lucha contra la trata de personas y los delitos transnacionales como la operacion Usalama.
La cooperacion internacional con INTERPOL para prevenir los delitos transhacionales se
ha ampliado y es eficaz. Las Fuerzas de Policia y Seguridad de Eritrea presentaron una
propuesta de cooperacion (febrero de 2017) a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) centrada en la prevencion del delito, las investigaciones
penales y el desarrollo de los recursos humanos. En consecuencia, expertos de la UNODC
impartieron dos cursos practicos de formacién a 46 funcionarios en Asmara (del 4 al 8 de
junio y del 6 al 9 de agosto de 2018).

Libertades

Mejora del sistema y la situacién en el ambito penitenciario

85.  El respeto y la proteccién de los derechos de los reclusos sigue siendo el principal
objetivo de los Servicios Penitenciarios y de Rehabilitacion de Eritrea en los 11 centros de
detencién (1 en la capital para mujeres). Su dignidad, seguridad y desarrollo estan
garantizados en virtud de los Cddigos Nacionales de Transicion. Los reclusos reciben
orientacion sobre el Reglamento de los Servicios Penitenciarios en relacién con sus
derechos y deberes, y para denunciar cualquier abuso por parte de los agentes de la Policia
Penitenciaria (el 20 % son mujeres). Quienes violan el Reglamento rinden cuentas con
arreglo a la ley.
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86.  Los Servicios Penitenciarios y de Rehabilitacion de Eritrea rehabilitan a los
ciudadanos condenados para que se conviertan en ciudadanos productivos y respetuosos
de la ley. Gestionan una red de clinicas, departamentos de asesoramiento sobre el VIH/sida,
programas de ensefianza académica y formacion profesional, y realizan actividades
deportivas, culturales y de sensibilizacion. La revista trimestral de los Servicios
Penitenciarios y de Rehabilitacion de Eritrea también es una fuente de informacion y de
debate entre los reclusos y el publico en general. El crecimiento de las instalaciones y los
servicios indica que se ha dado prioridad a la seguridad humana y al desarrollo de los
detenidos. Las visitas mensuales de los padres y amigos, y las visitas adicionales previa
peticion, asi como la correspondencia en cualquier momento, forman parte de los derechos
de los detenidos que se aplican de manera juiciosa.

87. La mayoria de los centros penitenciarios cuentan con instalaciones sanitarias
equipadas con laboratorios basicos. ElI Hospital Nacional de Referencia de la capital
también cuenta con una seccion especial de hospitalizacion destinada a reclusos. Se prestan
servicios médicos ordinarios en los hospitales odontoldgicos y oftalmoldgicos cercanos y se
realizan actividades continuas de sensibilizacion y promocién sobre el VIH/sida y la
tuberculosis. La seguridad sanitaria de los reclusos est4 garantizada.

88. Se aplica la politica nacional de educacion y ocho prisiones cuentan con
programas de ensefianza académica hasta el nivel secundario (el resto solo hasta el 4° grado
debido a la limitacion de las capacidades). En la actualidad, hay registrados 1.012 alumnos
en la ensefianza primaria, 408 en la media y 348 en la secundaria. Los reclusos participan
en los examenes nacionales de ingreso a la universidad. En el afio académico 2015/16,
25 de ellos participaron en el examen nacional de finalizacion de la ensefianza secundaria y
se incorporaron a la ensefianza superior en diversos niveles. Mil cincuenta reclusos
completaron con éxito la formacion profesional en varios oficios.

89. De conformidad con el articulo 2 (2-9) de los Servicios Penitenciarios y de
Rehabilitacion de Eritrea, en los centros de reclusion se hace efectivo el derecho a la
libertad de creencias y practicas religiosas. Los reclusos contindlan orando, ayunando y
observando otras practicas de sus respectivas religiones y creencias. En la mayoria de los
centros, esto se hace libremente en sus dormitorios, pero el Centro Sembel, en la capital,
disponen de una capilla y una mezquita.

90. El acceso a la informacion sobre asuntos nacionales e internacionales esta
asegurado y todos los centros garantizan el acceso a la radio, la television por satélite y los
medios impresos. En los centros penitenciarios, y entre ellos, se llevan a cabo diversas
actividades y competiciones culturales y deportivas con la participacion de los familiares y
el publico. Todos los establecimientos penitenciarios cuentan con grupos culturales que
estan activos durante las fiestas nacionales, las festividades religiosas y en ocasiones
especiales. Diversos profesionales han organizado 190 seminarios, por ejemplo, sobre el
desarrollo nacional, los nuevos Cddigos Nacionales, el valor del trabajo, la migracion
ilegal, la gestion del estrés, la capacidad de lectura, la socializacién y la presion social.
También se organiza un concurso anual de conocimientos generales entre reclusos de
diferentes establecimientos penitenciarios.

Libertad de religion

91.  Eritrea es un Estado laico. De todos modos, la libertad de religion esta protegida
por la ley y se mantiene como una cultura respetada por todos los ciudadanos. Los Cddigos
de Transicion protegen los derechos de las personas a no ser discriminadas ni perseguidas
por su religion. Ningun ciudadano es encarcelado por sus creencias, incluidas las religiosas.
La rica historia de tolerancia religiosa, coexistencia y armonia de Eritrea en una region
turbulenta que suele verse afectada por la extrema polarizacion religiosa y los conflictos es,
por lo tanto, un ejemplo.

92.  Las instituciones religiosas llevan a cabo elecciones para sus respectivas
jerarquias, a saber, el Sinodo, Dar-al-Ifta y otros 6rganos de adopcién de decisiones, sin
ninguna intervencidn. Todos ellas cuentan con centros de educacién religiosa hasta niveles
superiores. Incluso en el marco del laicismo, el Gobierno de Eritrea ha asumido la
obligacion de velar por que la tolerancia y la armonia religiosas que han existido durante
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siglos no se vean perturbadas por las nuevas tendencias del fundamentalismo islamico o
cristiano inducidas desde el exterior que corroen el entramado social. Los asuntos
religiosos, en particular el registro o la declaracion de la financiacion, estan regulados por
la Ley nim. 73/1995. El incumplimiento de los requisitos conlleva una responsabilidad
legal.

93.  Las instituciones y los lideres religiosos siguen desempefiando un papel importante
en el fortalecimiento de la armonia y la cohesion de la sociedad. ElI mecanismo conjunto de
coordinacion interreligiosa de los dirigentes religiosos es un gran activo. Esos dirigentes
trabajan conjuntamente para abordar los problemas sociales sin discriminacion, celebrar las
principales fiestas religiosas en festividades interreligiosas conjuntas a nivel regional y
nacional, promover proyectos para ayudar a las comunidades y grupos vulnerables, y
respaldar a las familias de los martires o la promocion y las campafias contra el VIH/sida, la
mutilacion/ablacion genital femenina y el matrimonio precoz.

Libertad de expresion, asociacion y reunion

94.  Un principio fundamental de los Cédigos y las Leyes de Transicion es el respeto y la
proteccion del derecho de los ciudadanos a la legitima libertad de expresion y de opinion
sin interferencias. Ello requiere una responsabilidad colectiva hacia la nacién y, por lo
tanto, la proteccion de la seguridad nacional, los valores nacionales, el orden publico v el
respeto a los demas.

Medios de comunicacién

95.  La contribucion de los medios de comunicacion de Eritrea a la libertad de expresion
viene determinada por su enfoque participativo. Los medios de comunicacion publicos se
orientan a una participacion publica mas amplia y consolidan la participacion responsable
en el desarrollo nacional. Por consiguiente, los programas de radio en todos los idiomas
eritreos, los programas de television y los periodicos locales en cuatro idiomas (tigrifio,
tigré, &rabe e inglés) cumplen este objetivo. Las mesas redondas y las plataformas,
incluidos los programas que prevén llamadas, alientan a los ciudadanos a expresar sus
opiniones criticas sobre las politicas, las cuestiones nacionales y los derechos conexos. Se
invita a personas influyentes en la transmision de conocimientos a que participen en las
mesas redondas de los medios de comunicacion. Los medios de comunicacion (television,
radio y periodicos) han difundido mensajes de sensibilizacion y conocimientos sobre la
integracién de los derechos humanos y la participacion de Eritrea en el proceso del EPU y
otras obligaciones internacionales. En 2015, el 6rgano de coordinacion del EPU organizo
un seminario para periodistas, expertos en medios de comunicacion y funcionarios del
Ministerio de Informacion.

96.  Varios ministerios y organizaciones civicas nacionales tienen espacios en los medios
de comunicacion publicos (radio, television, prensa escrita). Algunos ministerios,
organismos y organizaciones civicas nacionales publican revistas con fines y destinatarios
especificos. La produccién y distribucion de diversas obras culturales también esta
aumentando y contribuye a la libertad de expresion.

Uso de los medios de comunicacién y acceso a la informacion

97.  Las comunicaciones por satélite han abierto un nuevo espacio en el acceso a la
informacién. Las antenas parabolicas de television por satélite han registrado un
crecimiento exponencial y estdn presentes incluso en la mayoria de las zonas rurales
remotas. Con los descodificadores estandar que la mayoria de las familias poseen, los
hogares tienen acceso a mas de 600 canales extranjeros de radio y television por satélite que
transmiten todo el dia sin ninguna restriccion.

98.  El servicio de Internet se inicié con una capacidad pequefia y limitada en 2000,
pero el incremento anual es sustancial. La conexion de banda ancha sigue siendo lenta
porque Eritrea no pudo incorporarse a la conexion maritima por cable de fibra dptica
cuando se inicié hace 12 afios por razones financieras en ese momento. Sin embargo, el
Gobierno ha estado negociando con empresas extranjeras y el acceso a Internet mediante
conexion de banda ancha estara asegurado en un futuro préximo. Aunque la conexién de
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banda ancha y la velocidad son ahora deficientes, no hay restricciones en el acceso a
Internet y pueden encontrarse cibercafés en todas partes. En ellos se presta servicio al
publico teniendo debidamente en cuenta las leyes nacionales y se han convertido en un
medio Gtil para el acceso y el intercambio de informacion.

Libertad de asociacion y de reunion

99.  Si bien los esfuerzos anteriores han contribuido a fortalecer la cultura de la libertad
de expresion, los seminarios y debates organizados tanto en las aldeas como a nivel
nacional con diferentes objetivos consolidan el pensamiento critico y la participacion
responsable. El Presidente, los ministros, los administradores de todos los niveles, las
asociaciones nacionales y los grupos de interés organizan foros, debates y discusiones,
incluso mediante conferencias y talleres. También se organizan conferencias
internacionales para promover el desarrollo de la investigacion e integrar las capacidades y
contribuciones de Eritrea en la cultura intelectual internacional.

100. La libertad de asociacién y de reunion se respeta con arreglo a la ley, y la
Notificacion Oficial nim. 5 de 1992 relativa al “Registro de organizaciones y asociaciones
no gubernamentales nacionales” promueve su consolidacion. El sistema cuenta con
31 organizaciones civicas nacionales (que incluyen a grupos sociales de mujeres, jévenes y
trabajadores, grupos de interés profesional y organizaciones de personas con discapacidad),
190 sindicatos y centenares de asociaciones sociales comunitarias, que han participado
activamente en sus respectivos ambitos de competencia. El sistema abarca a mas de
755.000 miembros y refleja el crecimiento dindmico de las organizaciones civicas. La
Unién Nacional de Jovenes y Estudiantes Eritreos, la Union Nacional de Mujeres Eritreas y
la Confederacién Nacional de Trabajadores Eritreos tienen 587.559 miembros, mientras
que las organizaciones de personas con discapacidad rebasan los 25.935.

101. Todas las asociaciones son organismos auténomos registrados y tienen sus
propias constituciones, cuentan con dirigentes elegidos y realizan congresos, conferencias,
reuniones y actividades:

* La Unidén Nacional de Jévenes y Estudiantes Eritreos es una organizacion de
estudiantes y jovenes (de 14 a 40 afios) y cuenta con miembros incluso en las aldeas.
Esté presente en una red de escuelas e instituciones de ensefianza superior y cuenta
con 237.000 miembros. La representacion de mujeres en todos los niveles de
direccion es del 42 %.

 La Uniébn Nacional de Mujeres Eritreas cuenta con 163 divisiones,
481 subdivisiones y 4.343 grupos bésicos. La afiliacion esta abierta a todas las
mujeres eritreas mayores de 16 afios y cuenta con mas de 329.314 miembros (el
aumento medio anual es del 7 %).

» La Confederacién Nacional de Trabajadores Eritreos tiene 21.245 miembros
(40,4 % mujeres). En 2015, las 5 federaciones de la Confederacion (alimentacién y
bebidas, quimica y mineria, sectores de servicios, transporte y comunicaciones,
textil y cuero) organizaron congresos.

 Las organizaciones de personas con discapacidad, a saber, la Asociacion Nacional
Patriética de Personas con Discapacidad (18.000 miembros), la Asociacién Eritrea
de Ciegos (3.000 miembros), la Asociacion Eritrea de Sordos (4.000 miembros, de
los cuales el 40 % son mujeres) y la Asociacion Nacional de Personas con
Discapacidad Intelectual y de Desarrollo (935 miembros) participan activamente en
el seguimiento de las recomendaciones del EPU y en la integracion de los derechos
humanos y promueven diversas actividades.

Colaboracion y cooperacion en el plano regional e internacional

El examen periédico universal y su seguimiento

102. El Organo de Coordinacion Nacional (OCN) del EPU, integrado por diversas partes
interesadas (el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia, el
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Ministerio de Desarrollo Nacional, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, el Ministerio de Agricultura, los coordinadores nacionales, la Unién
Nacional de Mujeres Eritreas, la Unién Nacional de Jovenes y Estudiantes Eritreos y la
Confederacion Nacional de Trabajadores Eritreos), supervisé la aplicacion de las
recomendaciones aceptadas. Este proceso se ha basado en el Marco de Accion de Eritrea
para el EPU (2015-2018). Se ha consolidado la comprensién de la integracion de los
derechos humanos, se ha ampliado la base institucional y organizativa y se ha reforzado la
coordinacion. El 18 de mayo de 2017 se difundié un informe del examen de mitad de
periodo del EPU que ayudo a evaluar los progresos, destacar la experiencia y los desafios y
agilizar la aplicacion.

Convenciones

Adhesion y ratificacion

103. Eritrea se adhirié a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (el 25 de septiembre de 2014), asi como a la Convencidn contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, el 24 de septiembre
de 2014.

Incorporacion de los pactos internacionales en el derecho interno

104. Los Codigos Penal y Civil de Transicién y los nuevos Codigos Penal y Civil
incorporan partes importantes de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Muchos aspectos de los derechos consagrados en los instrumentos internacionales de
derechos humanos también se recogen en los nuevos Cédigos Nacionales. En particular, se
han incluido adecuadamente las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. ElI Ministerio de Justicia ha redactado un documento que refleja las
disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos.

Colaboracion con el Consejo de Derechos Humanos y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

105. Se han intensificado la colaboracion y la cooperacién con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que llevé a
cabo cuatro misiones técnicas en Eritrea. Se tuvieron en cuenta las tres prioridades para la
creacion de capacidad establecidas por Eritrea (en relacion con la administracion de
justicia, la seguridad hidrica y las personas con discapacidad) y acordadas por el
ACNUDH. Durante la tltima mision técnica del ACNUDH se imparti6 capacitacion sobre
la administracion de justicia con resultados satisfactorios. EI ACNUDH ha presentado una
propuesta de seguimiento. También se envid una invitacion a los mandatos tematicos y a
los 6rganos creados en virtud de tratados. Eritrea asistio a tres cursos de capacitacion del
ACNUDH sobre creacion de capacidad respecto de los mecanismos de presentacién de
informes de los drganos creados en virtud de tratados y el EPU.

106. Se entablaron conversaciones y dialogos con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, la delegacion de la Union Europea (UE) y el cuerpo diplomatico en Eritrea sobre el
EPU vy la integracion de los derechos humanos. Se elaboraron acuerdos de cooperacion
sobre la aplicacion del EPU con las Naciones Unidas y la UE. En Asmara se celebraron
dialogos sobre migracién y derechos humanos con Alemania, Suecia, Suiza y Noruega. Se
celebré un didlogo (15 de marzo de 2017) en Ginebra con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre las directrices de elegibilidad en los
casos de “asilo politico” de eritreos, en un esfuerzo por rectificar los dafios causados por
estas directrices con base politica e infundadas. Eritrea pasé a ser miembro de la
Organizacidn Internacional para las Migraciones en la 1062 Reunién del Consejo.

107. Eritrea contribuye a los periodos ordinarios de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos y colabora con el Presidente del Consejo, el Alto Comisionado, la Division de
Procedimientos Especiales y la secretaria del EPU. En Ginebra y Nueva York se celebraron
siete actos paralelos sobre diversas cuestiones, que han contribuido significativamente a
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fortalecer la participacion de Eritrea y a generar una mejor comprension del desarrollo y de
la situacion de los derechos humanos en el pais.

108. A pesar de los acontecimientos mencionados, Eritrea ha sido objeto de resoluciones y
mecanismos del Consejo de Derechos Humanos por motivos politicos, con el pretexto de los
derechos humanos. Esas resoluciones y mecanismos socavan la promocién de los derechos
humanos genuinos y la paz, la seguridad y el desarrollo regionales y violan los principios de
no selectividad, objetividad e imparcialidad del Consejo. Ademas, los titulares de mandatos
adoptaron enfoques activistas contra Eritrea en contravencion de las disposiciones del
Cadigo de Conducta de los Titulares de Mandatos y de las Naciones Unidas.

Obligaciones en materia de presentacion de informes

109. Se han preparado marcos de accion para elaborar el 6° informe al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y los informes nacionales 5° y 6° del
Comité de los Derechos del Nifio, y se estan reuniendo datos. Eritrea presentd el informe
nacional inicial y el informe combinado (1999-2017) a la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, que se examinaron durante su 62° periodo de sesiones, asi como
el informe sobre la aplicacion de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio en Eritrea, que se examind en Banjul. El informe inicial sobre los Protocolos
Facultativos relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia se presenté como
anexo del 4° informe del pais al Comité de los Derechos del Nifio.

Aplicacién parcial de las recomendaciones aceptadas

110. En esta categoria se incluyen 12 recomendaciones. Los tres ambitos relativos a la
Constitucidén son: la promocion de los derechos humanos en la Constitucion (122.31), la
aplicacion de la Constitucion (122.32, 122.41) y la creaciéon de capacidad (122.42). La
costosa guerra con Etiopia entre 1998 y 2000, asi como las terribles condiciones de
beligerancia perenne que existieron tras ella, han influido en el ritmo del proceso politico de
construccion de la nacién en Eritrea. No obstante, el Gobierno decidié que se redactara una
nueva Constitucién en mayo de 2015 y ya se ha iniciado el proceso. Los Coédigos
Nacionales se han publicado y distribuido al publico, pero no se han promulgado, ya que la
campafia para su divulgacion no ha finalizado todavia. Se han presentado las
recomendaciones 122.23 y 122.28 sobre el Convenio nim. 182 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, la evaluacion de la ratificacién de la Convencion Internacional
sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pero en
el futuro se seguiran debatiendo.

111. Puede considerarse que se han aplicado parcialmente nueve recomendaciones sobre
la adhesién a todos los instrumentos de derechos humanos (122.2, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 13
y 14), ya que Eritrea es parte en 108 convenios e instrumentos internacionales. Eritrea
también respalda la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (a la que se
adhiri6 el 14 de enero de 1999) y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio (22 de diciembre de 1999) y otros 16 convenios regionales. Eritrea se adhirié a la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(el 25 de septiembre de 2014) y a la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, el 24 de septiembre de 2014. La adhesion a los
instrumentos restantes debe analizarse en relacion con el desarrollo del proceso politico de
construccion de la nacion y la capacidad institucional y organizativa, asi como con la
realidad de las instituciones.

Conclusion — El impulso para dar un salto cualitativo

112. El periodo posterior a la independencia hasta 1998, caracterizado por una rapida
transformacién econémica, politica y social, se vio perturbado, no obstante, por la guerra
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fronteriza con Etiopia. La trayectoria del desarrollo y su progresion, siguié estando marcada
por la reiterada politica hostil del anterior Gobierno etiope, las sanciones injustas del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las hostilidades con el pretexto de los
derechos humanos. Estas son algunas de las constantes amenazas y tienen una repercusion
directa en la promocion de los derechos humanos. Sin embargo, la poblacién, el Gobierno y
la economia han seguido siendo resilientes y se ha logrado un desarrollo politico,
econdmico, social y cultural. Eritrea ha tomado ahora un nuevo impulso hacia el desarrollo.

113. Se ha puesto en marcha un nuevo plan de desarrollo estratégico centrado en tres
pilares importantes para dar un salto cualitativo en los proximos afios. Ese plan presta
especial atencion a la estabilidad macroecondmica, la reorganizacion integral de las
instituciones gubernamentales y la consolidacidon del proceso politico de construccion de la
nacion. En consecuencia, se ha establecido una estructura de desarrollo que incluye cuatro
zonas y se han iniciado actividades para aprovechar al maximo las ventajas comparativas de
cada una de ellas. Las nuevas perspectivas de paz y cooperacion entre Eritrea y Etiopia y
otros paises del Cuerno de Africa han creado oportunidades de cooperacion y desarrollo y
seguirdn siendo una prioridad estratégica del Estado de Eritrea.

114. En este contexto, el Gobierno seguira afianzando la decisién de la poblacién, en
particular de los jovenes, de lograr reformas que propicien el cambio. En el proceso politico
de construccion de la nacion, el fortalecimiento de la administracion de justicia mediante la
aplicacion de los nuevos Cadigos Nacionales y el desarrollo de la capacidad institucional,
asi como la consolidacion de las instituciones y las funciones de gobernanza, seran aspectos
importantes.
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