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I. ANTECEDENTES Y MARCO
A. Alcance de las obligaciones internacionales
1.  El Centro de Derecho de Vivienda y Desahucios observé que Israel no habia hecho la

declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial®. Al Marsad, Centro Arabe de Derechos Humanos del Golan,
recomendé que Israel ratificara los Protocolos Facultativos Primero y Segundo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”.

2. Amnistia Internacional (Al) indico que Israel se negaba a reconocer la aplicabilidad del
derecho internacional humanitario y de la normativa de derechos humanos en los territorios
palestinos ocupados®. El Centro BADIL de Recursos de Defensa de los Derechos de los Refugiados
Palestinos y de sus Derechos de Residencia, la Campafia popular palestina contra el muro del
apartheid, la Asociacion Arabe de Derechos Humanos, la Asociacion de Defensa de los Derechos
de los Desplazados Internos, Housing and Land Rights Network-Coalicion Internacional de Hébitat
y Zochrot en cooperacién con Ittijah - Union de Asociaciones Comunitarias Arabes sefialaron en
una comunicacion conjunta (JS 2) que en los territorios palestinos ocupados Israel aplicaba el
derecho civil y penal interno a los colonos judios (nacionales), mientras que a la poblacion civil
palestina se aplicaba un represivo régimen militar®. La Comision Internacional de Juristas (C1J)
indic6 que el Gobierno de Israel habia aducido que, tras la retirada de Gaza en septiembre de 2005,
se habia disuelto el gobierno militar y que, por lo tanto, desde ese momento no podia considerarse a
Israel como Potencia ocupante ni estaba obligada a garantizar proteccion y condiciones de vida
apropiadas a los civiles que vivian en la Franja de Gaza. Sin embargo, como pusieron de relieve
varias organizaciones, el Gobierno de Israel seguia ejerciendo un control efectivo sobre la Franja de

6
Gaza’.

3. Aunque Israel era parte en muchos tratados de derechos humanos que prohibian la tortura y
los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Defensa de los Nifios, Movimiento
Internacional, Filial de Palestina indic6 que Israel todavia no habia aplicado leyes internas efectivas
que incg/)rporaran esas prohibiciones, como en 2001 le instd a que lo hiciera el Comité contra la
Tortura’.

4.  La Corte Internacional de Justicia pidio al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal y al Consejo que exhortaran al Gobierno de Israel a cumplir la Opinién Consultiva que
habia emitido sobre las consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio
palestino ocupado®. A este respecto, Norte Sur XXI indicé que, a pesar de esa Opinién consultiva,
no se habian adoptado medidas para detener la construccion del muro, desmantelar las partes que ya
se habian construido o indemnizar a los damnificados por su construccion’.

B. Marco constitucional y legislativo

5. Segun inform¢ el Centro juridico para los derechos de la minoria arabe en Israel (ADALAH),
el Comité de Constitucion, Legislacion y Derecho del Knesset era el 6rgano oficial encargado de
promover la redaccion de una constitucion'®. A pesar de que dos 4rabes eran miembros de ese
comité, no se habia iniciado un proceso de negociacion con los lideres politicos arabes sobre la
proteccion de los derechos de las minorias en una futura constitucion ni sobre principios
fundamentales como el de igualdadn. La imagen de que los ciudadanos palestinos en Israel
constituian una amenaza para el Estado y el hecho de que no existia un medio de contribuir de
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manera significativa al proceso de redaccion de la constitucion, planteaban el riesgo de que ésta no
. ..y, . , 12
tuviera en cuenta sus derechos y perpetuara su condicion de ciudadanos de segunda categoria ~.

C. Medidas de politica

6.  Save the Children del Reino Unido, Save the Children de Suecia y Vision Mundial

Internacional indicaron en su comunicacion conjunta (JS 1) que Israel deberia elaborar planes de

accion para que la Convencion sobre los Derechos del Nifio se aplicara en los territorios palestinos
13

ocupados .

II. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS SOBRE EL TERRENO

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

7.  Las organizaciones que presentaron la comunicacién conjunta JS 1 indicaron que Israel
deberia avanzar en la aplicacion de la Convencion y cumplir los requisitos aplicables cuando
presentara su segundo informe periodico al Comité de los Derechos del Nifio™.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Igualdad y no discriminacion

8.  Enla comunicacion conjunta JS 2 se indicaba que los principios de igualdad y prohibicion de
la discriminacidn no estaban garantizados en la Ley fundamental: dignidad y libertad humanas, que
hacia las veces de una carta de derechos de Israel. Como consecuencia, y junto con la definicion
que Israel hacia de si mismo como Estado judio, los ciudadanos palestinos de Israel no estaban
constitucionalmente protegidos contra la discriminacion racial'®. Las organizaciones que
presentaron esa comunicacion indicaban que el sistema juridico de Israel distinguia entre
"nacionalidad" y "ciudadania"'®. La Ley del retorno (1950), otorgaba a los judios los derechos de
los nacionales, a saber, el derecho a entrar en "Eretz Israel" (Israel y los territorios palestinos
ocupados), y plenos derechos juridicos y politicos. Esa ley excluia a los ciudadanos no judios de
Israel de los derechos que se derivaban de la nacionalidad, pero incluia a los ciudadanos judios de
otros paises, que, en caso de que inmigraran a Israel, podian adquirir automaticamente la
ciudadania. La Ley de ciudadania y de entrada en Israel (1952) reglamentaba la adquisicion de la
ciudadania israeli por judios y no judios. Ese marco juridico creaba una situacion dual
discriminatoria, ya que los judios tenian la nacionalidad y la ciudadania y los no judios (ciudadanos
palestinos) tmicamente la ciudadania'’.

9.  Las organizaciones que presentaron la comunicacioén conjunta JS 1 indicaban que las
ordenanzas militares de Israel definian al nifio en los territorios palestinos ocupados como el

menor de 16 afios, mientras que el derecho civil de Israel, que era el que se aplicaba en Israel y a los
colonos judios israelies en los territorios palestinos ocupados, definia al nifio como el menor

de 18 afios'®,

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

10. Defensa de los Nifios, Movimiento Internacional, Filial de Palestina inform6 de que nueve
afios después de que el Tribunal Superior de Justicia de Israel dictaminara la prohibicion absoluta
de la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes durante los interrogatorios esas practicas
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seguian utilizdndose antes, durante y después de los interrogatorios contra adultos y nifios palestinos
detenidos'®. El Comité Publico contra la Tortura en Israel, también inform6 de malos tratos
cometidos por soldados israelies contra palestinos detenidos®. Defensa de los Nifios, Movimiento
Internacional, Filial de Palestina expresé preocupacion por el uso por las autoridades israelies de
técnicas de coercion para obtener confesiones; la entrega de confesiones mecanografiadas a nifios
palestinos detenidos; la utilizacién de confesiones, la mayoria obtenidas ilegalmente, como pruebas
en los tribunales militares de Israel para obtener condenas; y la falta de mecanismos efectivos para
investigar denuncias de tortura®'.

11. Enrelacion con la politica del Gobierno de Israel sobre la detencion administrativa, la Corte
Internacional de Justicia indico que los arrestos y detenciones se basaban a menudo en pruebas
secretas a las que no tenian acceso los detenidos ni sus abogados. Ademas, era frecuente que las
ordenes de detencion administrativa no especificasen un periodo maximo acumulativo de detencion,
y la autoridad que habia procedido a ella podia prorrogar repetidamente el periodo inicial sin que
fueran necesarias pruebas que justificaran la prorroga®. La Comision Internacional de Quejas
observo que en la actualidad habia unos 800 palestinos en situacion de detencidon administrativa en
centros de detencion de Israel®. A este respecto, la Asociacién Addameer de derechos humanos y
apoyo a los presos (Addameer) indico que todas esas personas estaban detenidas sin que se hubieran
formulado cargos ni iniciado procesos judiciales contra ellas; que la orden de detencion
administrativa era dictada por un mando militar y respondia a "razones de seguridad"; que los
detenidos debian ser llevados ante un juez militar en un plazo de ocho dias y que las audiencias no
eran publicas**. Addameer indicé también que la detencion administrativa se habia utilizado
sistematicamente contra nifios palestinos®. Al también sefialé que unos 800 palestinos se hallaban
en situacion de detencion administrativa, que podia prorrogarse indefinidamente, sin que se
hubieran presentado cargos ni entablado un proceso en su contra, y aunque los detenidos tenian
derecho a recurrir ante un tribunal militar y, en tltima instancia, ante el Tribunal Supremo, ni ellos
ni sus abogados tenian derecho a conocer las pruebas que los incriminaban®.

12. La Corte Internacional de Justicia también senal6 que en las prisiones de Israel habian

unos 11.000 palestinos detenidos, ya fueran condenados o en prision preventiva o detencion
administrativa’’. Segun Amnistia Internacional, unos 8.500 palestinos de la Ribera Occidental y de
la Franja de Gaza estaban detenidos en Isracl?®. A muchos de ellos se negaba el derecho a recibir
visitas de sus familiares porque Israel les negaba el permiso para entrar en Israel por "razones de
seguridad". Ademas, desde junio de 2007 Israel habia prohibido totalmente las visitas de familiares
a unos 900 detenidos de la Franja de Gaza. Al observo también que no se deberia trasladar a
centros de detencion en Israel a los palestinos arrestados en los territorios palestinos ocupados y que
los palestinos detenidos deberian tener derecho a ser visitados periédicamente por sus familiares®.
El Instituto Mandela comunicé que las condiciones en todos los centros de detencion de Israel eran
muy deficientes debido al hacinamiento; la privacion de visitas de familiares; los traslados
arbitrarios; los actos de violencia contra los presos cometidos por los funcionarios de prisiones; los
actos de tortura y malos tratos contra palestinos cometidos por el Servicio Israeli de Seguridad
General (SISG o Shin Bet), los soldados israelies y los guardias de prisiones; el deterioro de las
condiciones sanitarias y las muertes durante la detencion™. Segin Al Marsad, la atencion de salud
que se prestaba en las prisiones de Israel a presos politicos del Golén sirio ocupado distaba mucho
de cumplir las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos’’. La Red
de informacion sobre los derechos del nifio informo de que en 2007 unos 700 nifios palestinos
habian sido detenidos por soldados israelies en la Ribera Occidental®>.
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3. La administracion de justicia y el principio de legalidad

13.  Segiin ADALAH, varias decisiones recientes del Tribunal Supremo de Israel relativas a los
derechos humanos de los palestinos en los territorios palestinos ocupados se apartaron
sustancialmente de los principios reconocidos del derecho internacional, con lo que se privo a esas
personas de la proteccion juridica a la que tenian derecho y se les neg6 el acceso a la justicia‘n.

A ese respecto, ADALAH sefialo que el Tribunal Supremo no habia dado lugar a la mayoria de las
causas en que se ponia en cuestion la legalidad y el trazado del muro de separacion; que en su
decision de 2006 sobre la politica de "asesinatos selectivos" del ejército de Israel, el Tribunal
Supremo habia interpretado de manera injustificadamente restrictiva quién era "combatiente" y de
manera sumamente lata quién no era "civil", con lo cual un mayor ntimero de personas podian ser
objetivo legitimo de una ejecucion extrajudicial; en 2007 y 2008, el Tribunal Supremo habia
aprobado el cierre de pasos fronterizos a la ayuda humanitaria y a bienes y productos esenciales, la
prohibicion de paso a personas gravemente enfermas necesitadas de tratamiento médico no
disponible en Gaza y cortes en el suministro de carburante y electricidad™.

14. Addameer sefial6 con preocupacion que los procedimientos judiciales contra civiles palestinos
en los tribunales militares de Israel no eran imparciales y, en particular, que era frecuente que se
prohibiera que los abogados se reunieran con sus clientes, que no hubiera tiempo suficiente ni
instalaciones adecuadas para la preparacion de la defensa y que se denegara la libertad bajo fianza™.

15. En cuanto a la cuestion de la impunidad, ADALAH se remitio a la decision adoptada por el
Fiscal General en enero de 2008 de no formular cargo alguno contra los responsables de los hechos
que habian dejado 13 ciudadanos palestinos muertos y muchos otros heridos durante las protestas al
comienzo de la segunda intifada en octubre de 2000, a pesar de que una comision de investigacion
habia llegado a la conclusion de que las fuerzas de seguridad habian hecho uso excesivo de la
fuerza®®. Front Line indicé que muchos atentados contra defensores palestinos de los derechos
humanos seguian quedando impunes®’. Al y Human Rigths Watch sefialaron que Israel deberia
emprender investigaciones prontas, independientes, imparciales y rigurosas de todas las denuncias
de violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario por las fuerzas israelies, asi
como de ataques por parte de colonos israelies y someter a los presuntos autores a la accion de la
justiciass. ADALAH expreso también preocupacion por el proyecto de ley sobre responsabilidad
civil, que apuntaba a que los residentes en los territorios palestinos ocupados no pudieran presentar
demandas contra el Estado de Israel para obtener indemnizacion por dafios causados por fuerzas de
seguridad de Israel, incluso en los casos en que esos dafios se hubieran producido en contextos
diferentes de una operacion militar. El proyecto de ley habia pasado la etapa de primera lectura en
el Knesser”. HRW también expreso preocupaciones similares en relacion con las demandas por
responsabilidad civil*.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

16. ADALAH sefial6 que las recientes reformas de la Ley de ciudadania y de entrada en Israel
(2003; Orden temporal), aprobadas por el Knesset en marzo de 2007, denegaban a los ciudadanos
palestinos el derecho a que sus conyuges palestinos procedentes de los territorios palestinos
ocupados obtuvieran el permiso de residencia o adquirieran la ciudadania en Israel. Aunque la ley
se definia como "Orden temporal", se habia prorrogado ocho veces desde su promulgaci()n“,

Las nuevas enmiendas ampliaban la ley para excluir también a los conyuges procedentes de
"Estados enemigos" y extendia la prohibicion a quienes, segln los servicios de seguridad, "vivieran
en zonas en las que se realizasen operaciones que constituyeran una amenaza para Israel". En junio
de 2008 se anadio6 a esta lista la Franja de Gaza, con lo que desparecian las ya limitadas

posibilidades de unificacion familiar entre ciudadanos de Israel y residentes de Gaza*®. Varias
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organizaciones, como el Centro Jerosolimitano de Asistencia Juridica en materia de Derechos
. .. 4
Humanos, Al y la CIJ expresaron preocupaciones similares®.

5. Libertad de circulacion

17.  El Centro Jerosolimitano de Asistencia Juridica en materia de Derechos Humanos se refirio a
nuevos procedimientos que limitaban la libertad de los palestinos para salir y regresar a los
territorios palestinos ocupados y para circular por ellos**. La Federacion de Asociaciones de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (FADPDH) indicé también que en 2007 y 2008 las
autoridades israelies habian ampliado las restricciones e impuesto otras adicionales a la circulacion
de civiles y bienes palestinos hacia y desde la Ribera Occidental y la Franja de Gaza y Jerusalén
Oriental®®, lo que restringia gravemente su acceso a servicios médicos adecuados, como se ponia de
relieve en la comunicacion conjunta JS 1*. Al Marsad informé de que miles de sirios seguian
siendo victimas de la estricta politica israeli de entrada y salida del Golan sirio ocupado, lo que
habia causado la separacion prolongada de miles de familias. So6lo unos pocos privilegiados
lograban cruzar cada afio, con ayuda del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la linea
internacional de cesacion del fuego®”. HRW y Al expresaron preocupaciones similares por las
restricciones a la libertad de circulacion, como el sistema de cierres, puestos de control y otros
obstéaculos establecidos por el ejército israeli en los territorios palestinos ocupados, y sefialaron que
unicamente deberian poder imponerse las restricciones absolutamente necesarias para hacer frente a
amenazas inmediatas a la seguridad y siempre que fueran proporcionadas y no discriminatorias®®.

6. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

18. La Coalicién civica de defensa de los derechos de los palestinos en Jerusalén (CCDPRYJ)
sefialo que el cierre de Jerusalén impuesto actualmente a los residentes en la Ribera Occidental y en
Gaza y otras restricciones, como la prohibicion general de que los palestinos menores de 45 afios
entraran en la mezquita al-Agsa, limitaban gravemente el acceso a ella®.

19. Conscience and Peace Tax International (CPTI) comunicé que no se reconocia el derecho a la
objecion de conciencia al servicio militar, que continuamente se procedia a encarcelar a los
objetores de conciencia y que quienes no habian cumplido el servicio militar eran objeto de un trato
discriminatorio. El servicio militar en Israel era en principio obligatorio para todos los varones
judios y drusos, asi como para todas las mujeres judias, aunque habia varios motivos de exencion.
Los israclies arabes estaban excluidos del servicio militar™".

20. Reporteros Sin Fronteras informo de que todos los medios de informacion en Israel estaban
sujetos a la censura de las fuerzas armadas™ . Los periodistas debian obtener la aprobacion

. . . . ., . .. ., . )
necesaria para publicar cualquier informacion relacionada con actividades del ejército™.

21. NGO Monitor indicé que habia que elogiar al Gobierno de Israel por permitir que las
organizaciones no gubernamentales (ONG) actuaran libremente, aun cuando muchas de ellas
promovian un programa en el que se demonizaba a Isracl®. Front Line sefialé que las ONG de
defensa de los derechos de los palestinos tropezaban con obstaculos para registrarse oficialmente y
eran obligadas a trabajar en condiciones de gran riesgo™'. Los defensores de los derechos humanos
en Israel y en los territorios palestinos ocupados eran objeto de amenazas, ataques violentos,
estigmatizacion, restricciones a la libertad de circulacion, malos tratos y detencion arbitraria
prolongada en el marco de 6rdenes de detencion administrativa que permitian a las autoridades
detenerlos indefinidamente sin formular cargos o entablar procesos en su contra. Front Line
también sefiald que los defensores de los derechos humanos y de los derechos de la mujer y de las
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comunidades lesbiana, gay, bisexual, transgénero y transexual y las personas intersexo también eran
a menudo amenazados por extremistas religiosos™. La CIJ comunico que defensores de los
derechos humanos de los palestinos habian sido sometidos a restricciones arbitrarias de viaje™.

La Campaia en favor del derecho a la educacion (R2E) indic6d que el régimen militar israeli
prohibia los grupos de estudiantes relacionados con partidos politicos, lo que facilitaba
especialmente la detencion de lideres estudiantiles unicamente por su actividad politica®’.

22. Segun el Centro de Derecho de Vivienda y Desahucios, los ciudadanos arabes estaban
insuficientemente representados en la adopcion de decisiones en los planos local, regional y
nacional y su falta de participacion en los organismos de planificacion era un importante motivo de
preocupacion®. En Israel no habia incentivos ni mecanismos que promovieran una representacion
apropiada de la mujer en la politica, como sefialé la Israeli Women's Network™. Las mujeres
representaban el 65% del total de los funcionarios de la administracion publica, y tan s6lo el 3% de
ellas eran arabes®.

7. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo justas y favorables

23. Las mujeres representaban aproximadamente la mitad de la mano de obra en Israel.

La participacion de las mujeres arabes en la fuerza de trabajo era baja, pese a que el 29% de ellas,
frente al 12% de los trabajadores varones arabes, tenian titulo académico®. A pesar de la existencia
de la Ley de igualdad de oportunidades en el trabajo, el adelanto profesional de la mujer era lento
en los sectores privado y publico, como sefialaba la Israecli Women's Network. Los salarios de las
mujeres eran también mas bajos que los de los hombres y los de las mujeres arabes eran inferiores a
los de las mujeres judias62. La Sociedad Palestina de Trabajadoras en pro del Desarrollo indico que
la situacion de las trabajadoras palestinas se estaba deteriorando debido a las restricciones
impuestas por las fuerzas de ocupacion israeli, en particular las restricciones a la libertad de
circulacion y los puestos de control®.

8. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

24. En la comunicacion conjunta JS 1 se sefialaba que Israel habia traspasado a las autoridades
palestinas la responsabilidad por el sistema de salud en la Ribera Occidental y en Gaza, aunque
seguia siendo responsable respecto del pleno ejercicio del derecho a la salud de los nifios palestinos.
El bloqueo impuesto a Gaza habia reducido las reservas médicas estratégicas, producido un
deterioro general del sistema de atencion de salud y limitado sobremanera el acceso a servicios de
salud especializados, que solo existian fuera de Gaza®. La Red de informacion sobre los derechos
del nifio inform6 también de las consecuencias del bloqueo en nifios de Gaza que padecian cancer o
hemopatias®.

25. Enla comunicacion conjunta JS 2, se seialaba que las leyes que concedian el caracter de
entidades semiprivadas a la Organizacion Sionista Mundial, la Agencia Judia para Israel y el Fondo
Nacional Judio establecian mecanismos juridicos que daban un trato preferente a los judios en
relacion con la tierra y la vivienda. De acuerdo con sus mandatos, esas organizaciones trabajaban
en beneficio exclusivo de los "nacionales judios" y desempefiaban diferentes funciones publicas en
nombre del Estado, por ejemplo proyectos de desarrollo, planificacion, financiacion y
establecimiento de asentamientos unicamente para judios, asi como la gestion de bienes inmuebles
y tierras en Israel y en los territorios palestinos ocupados. Por lo tanto, los palestinos que no eran ni
podrian ser nunca nacionales judios eran victimas de discriminacion racial en relacion con la
asignacion de viviendas y tierras®. La Coalicion civica de defensa de los derechos de los palestinos
en Jerusalén (CCDPRYJ) sefial6 que el Plan General Local Jerusalén 2000 (2004, 2006) ("el Plan
Maestro") promovia una mayor expansion de los asentamientos y la demolicion de casas palestinas
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en Jerusalén Oriental ocupada®. El Centro de Derecho de Vivienda y Desahucios también expresd
preocupacion por los desalojos forzados; por el hecho de que a los ciudadanos palestinos, sobre
todo a los beduinos, no se les prestaran servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento y por
la falta generalizada de viviendas entre la minoria arabe®®.

9. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

26. Israel también habia traspasado la responsabilidad en materia de educacion en la Ribera
Occidental y en Gaza a las autoridades palestinas y al Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS). Sin embargo,
las organizaciones que presentaron la comunicacion conjunta JS 1 pusieron de relieve que incumbia
al Gobierno de Israel la responsabilidad general de que todos los nifios en los territorios palestinos
ocupados disfrutaran del derecho a la educacion y de que sus actividades no contravinieran ni
impidieran el ejercicio de ese derecho®. Esas organizaciones informaron también de que el ejército
y colonos israelies habian atacado centros educativos y escuelas; que habia restricciones para la
construccion de escuelas; escasez de aulas para escolarizar a todos los estudiantes palestinos en
Jerusalén Oriental y un acceso limitado a las escuelas en muchas localidades debido al muro y otras
restricciones a la libertad de circulacion™. La Comision Independiente de Derechos Humanos
sefialo que el cierre de la Ribera Occidental y la construccion del muro habian impedido el acceso
de estudiantes a escuelas y universidades’".

27. La Campaia en favor del derecho a la educacion (R2E) también se refirio a las consecuencias
negativas que tenia el muro para estudiantes y profesores, que encontraban problemas a diario para
cruzar los puestos de control e ir a las escuelas’>. Desde 2004, Israel habia prohibido totalmente a
los palestinos que vivian en Gaza estudiar en la Ribera Occidental. R2E también sefnal6 que las
autoridades israelies de control de la inmigracion denegaban el acceso de profesores y estudiantes
extranjeros a las instituciones palestinas de ensefianza superior’. Informé asimismo de que el
ejérceito israeli, como castigo a los estudiantes que no habian acatado las normas, allanaba con
frecuencia sus casas, llevaba a cabo interrogatorios arbitrarios y restringia su libertad de circulacion
y que se negaba arbitrariamente a los palestinos de los territorios palestinos ocupados, detenidos en
carceles de Israel, el acceso a la educacion en las mismas condiciones que a los detenidos israelies.
En 2007 se denegd a 3.000 detenidos el permiso para presentarse a los exdmenes finales de la
ensefianza secundaria’.

28. La Coalicion civica de defensa de los derechos de los palestinos en Jerusalén (CCDPRJ)
indic6 que las autoridades ocupantes israelies imponian rigurosas restricciones a las actividades
culturales palestinas en Jerusalén, impidiendo asi la expresion de la identidad cultural, social y
politica palestina. Esas restricciones afectaban también a las actividades organizadas para nifios,

. 75
como por ejemplo campamentos de verano .

10. Minorias y pueblos indigenas

29. ADALAH indic6 que la minoria palestina arabe en Israel, 1.200.000 personas, representaba
cerca del 20% de la poblacion total del Estado. Eran ciudadanos de Israel y pertenecian a tres
comunidades religiosas: musulmana (81%), cristiana (10%) y drusa (9%). Eran indigenas y
constituian una minoria nacional, étnica, lingiiistica y religiosa. La minoria palestina arabe en Israel
era victima de una grave discriminacion en todos los &mbitos y los recursos judiciales presentados
contra las medidas discriminatorias no surtian efecto porque el derecho a la igualdad no estaba
garantizado constitucionalmente’®. ADALAH también sefial6 a la atencion del Consejo la politica
de Israel consistente en desarraigar, desplazar y desposeer a los ciudadanos beduinos palestinos del
Estado de sus tierras tradicionales y ancestrales en el sur del pais. Se calculaba que en esa region de
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Israel vivian unos 160.000 beduinos arabes, que representaban el 28% de la poblacion total del
Nagab. Uno de los principales medios utilizados para expulsar a los beduinos arabes de sus tierras
era la demolicion de viviendas y la falta casi total de infraestructura y servicios, incluidos el
suministro de electricidad, agua, lineas telefonicas y servicios de educacion y salud. Al mismo

) RN R . 77
tiempo, el Estado alentaba la colonizacion intensiva judia de esas tierras”'.

11. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

30. Kav LaOved senal6 que desde principios de los afios noventa Israel habia promovido la
llegada de trabajadores migrantes de todo el mundo para trabajar en servicios de atencion a los
ancianos y a los discapacitados, la agricultura, la construccion y la industria. A finales de 2006
habia en Israel 186.000 trabajadores migrantes. En la mayoria de los casos esos trabajadores
entraban en Israel con permisos de trabajo validos, aunque muchos eran victimas de la servidumbre
por deudas, fraude en relacion con la existencia o las condiciones del trabajo prometido o trabajo
forzoso y esclavitud”®. Kav LaOved indico que el Estado debia incoar acciones penales contra los
intermediarios que cobraban tasas exorbitantes por su mediacion; respetar la libertad de asociacion,
expresion y culto de los trabajadores migrantes y abstenerse de conculcar sus derechos mediante
arrestos selectivos; permitir el acceso de los migrantes a la justicia y dar proteccion efectiva a las
victimas que presentaran denuncias; iniciar acciones penales contra los empleadores y los
intermediarios que participaban en la trata de personas con fines laborales; proporcionar a las
victimas de la trata el alojamiento, el trabajo y el visado necesarios para su rehabilitacion; reconocer
el derecho de los trabajadores migrantes a fundar una familia; establecer un procedimiento
transparente para la solicitud y obtencion del permiso de trabajo; asignar recursos para luchar contra
la discriminacion laboral de los palestinos y velar por la seguridad de los trabajadores palestinos

. . ’ 79
empleados en asentamientos judios’ .

31. Segun Al el nuevo proyecto de ley (Ley de prevencion de la infiltracion, 2008) que se estaba
debatiendo en el Knesset, contenia disposiciones incompatibles con las obligaciones
internacionales de Israel en materia de derechos humanos, en particular, la obligacion de no
devolucion. El proyecto de ley tipificaba como delito la entrada irregular, sin tener en cuenta las
razones por las que se habia entrado en el pais ni los riesgos de la expulsion y restringia
estrictamente la posibilidad de solicitar asilo®. Kav LaOved informoé de que en 2007 Israel habia
infringido en dos ocasiones el principio de no devolucion. También sefiald que algunos solicitantes
de asilo eran encarcelados en régimen de incomunicacidn o eran expulsados y a otros se asignaba
trabajo como alternativa a la encarcelacion®.

12. Desplazados internos

32.  Segun el Centro de Vigilancia de los Desplazados Internos del Consejo Noruego para los
Refugiados, la comunidad internacional habia desatendido en gran medida la situacion de los
desplazamientos en Israel, en los territorios drabes ocupados y en particular en los territorios
palestinos ocupados. Esa organizacion informo6 de la situacion de los desplazamientos en Israel
provocados por la politica de Israel hacia los palestinos y los beduinos israelies, asi como por el
conflicto entre Israel y sus vecinos®. El desplazamiento forzado habia tenido un considerable
efecto negativo en el disfrute de los derechos fundamentales y en el nivel de vida de la gente®, y
especialmente de los nifios®. Era frecuente que los mecanismos juridicos establecidos por la
administracién militar de Israel en los territorios palestinos ocupados, en Jerusalén Oriental ocupada
y en Israel en el marco del derecho civil israeli no proporcionaran recursos efectivos contra los
desplazamientos y rara vez se concedia indemnizacién®. El Centro de Vigilancia de los
Desplazados Internos del Consejo Noruego para los Refugiados y otras organizaciones informaron
de que en los territorios arabes ocupados, formados por el Golan sirio y el territorio palestino, se
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habian producido desplazamientos como consecuencia de la guerra de 1967 y de la politica
adoptada por Israel en los decenios subsiguientes®. Aunque habia casos en que los
desplazamientos internos eran consecuencia directa de la violencia resultante de las incursiones y
las violaciones de los derechos humanos, esas organizaciones consideraban que los cuadros
persistentes de desplazamiento forzado ponian de manifiesto la existencia de una politica cuyo
propdsito era obtener la posesion de las tierras, redefinir las fronteras demograficas y despojar a los
palestinos y los sirios de derechos de propiedad reconocidos por el derecho internacional®’.

La Coalicidn civica para Jerusalén, Save the Children del Reino Unido, Save the Children de
Suecia, Vision Mundial Internacional, Al-Haq, el Centro de derechos humanos y asistencia judicial
de Jerusalén y otras organizaciones plantearon también cuestiones relativas a los desplazamientos®.

13. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

33. Al-Hagq sefal6 con profunda preocupacion que en la decision adoptada en 2006 por el

Tribunal Superior de Justicia de Israel no se consideraba ilegal la practica de los asesinatos

selectivos por Israel. Al-Haq también dijo que los militares israelies tenian impunidad para esos
. 89

asesinatos” .

34. La ClJ senal¢ a la atencion del Consejo la estigmatizacion de los ciudadanos arabes israelies,
a quienes se consideraba cada vez més una amenaza para la seguridad. El Gobierno de Israel habia
agravado esa estigmatizacion al aprobar una nueva y controvertida Ley de ciudadania y aplicar en
los aeropuertos en perjuicio de los arabes una politica de establecer perfiles raciales®.

35. La ClJ senal6 ademas que en 1999 el Tribunal Supremo de Israel habia prohibido en forma
absoluta la tortura, aunque esa decision permitia recurrir a métodos de presion o que causaran
malestar fisico, siempre y cuando no rompieran la moral. Sin embargo, en los casos urgentisimos
en que con el interrogatorio se podia prevenir un atentado terrorista inminente, el tribunal dictamin6
que los interrogadores no serian sancionados penal ni disciplinariamente por utilizar métodos de
presion fisica en circunstancias extremas, aunque pudieran equivaler a tortura. La Corte sefiald
también los informes que indicaban que los servicios de seguridad del Shin Bet seguian recurriendo
a técnicas "irregulares" de interrogatorio en las que utilizaban violencia fisica y tortura contra
presos palestinos’".

36. Addameer se refirid también a la enmienda aprobada por el Knesset israeli en 2007 sobre la
duracion de la detencion en casos penales (detenidos no residentes sospechosos de delitos contra la
seguridad) (disposiciones temporales; 2006), que permitia que los sospechosos pudieran ser
detenidos durante un maximo de 96 horas antes de ser llevados ante un juez y durante 21 dias en
régimen de incomunicacidn, y observo asimismo que el Relator Especial sobre la promocion y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
habia observado con preocupacion que esa ley infringia los principios reconocidos de las garantias
procesales’.

14. Situacion existente en ciertos territorios o regiones o en relacion con ellos

37. Territorios palestinos ocupados. Segin la Comision Independiente de Derechos Humanos,
Israel habia mantenido el control sobre la Autoridad Palestina y la habia dejado en peores
condiciones para administrar los organismos oficiales respectivos y prestar servicios basicos a los
palestinos en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza. Las fuerzas de ocupacion de Israel habian
continuado aplicando una politica de asesinatos sistematicos y selectivos, ataques aéreos,
incursiones, cierres y sitios, castigos colectivos, destruccion de bienes e infraestructuras publicos y

privados y sanciones econdmicas’-.
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38. Ribera Occidental. En la comunicacion conjunta JS 2 se indicaba que Israel ocupaba toda la
superficie de la Ribera Occidental®. Las autoridades israelies comenzaron en 2002 la construccion
de una valla/muro, a la que describian como una barrera defensiva para garantizar la seguridad de
Israel. Segun Al la mayoria de las demandas presentadas por palestinos ante el Tribunal Superior
de Israel contra el trazado de la valla/muro fueron desestimadas y aunque en algunos casos el
Tribunal Superior orden6 cambiar el trazado, las autoridades israelies no habian cumplido la
decision®. Los cierres y los bloqueos habian paralizado la economia palestina, aumentado la
pobreza y el desempleo y limitado o denegado en tltima instancia los derechos econémicos,
sociales y culturales de los palestinos, incluidos los derechos a la salud y la educacion. Las fuerzas
israelies denegaban sistematicamente el paso a los palestinos, incluso a enfermos cuyas vidas
corrian peligro%. La Asociacion "Comunita Papa Giovanni XXIII" se refirié concretamente a actos
de intimidacion y violencia contra nifios y la poblacion local cometidos por colonos israelies, asi
como a actos de injerencia del ejército de Israel”’. Defensa de los Nifios, Movimiento Internacional,
Filial de Palestina informé también de que cada vez eran mas numerosos los actos de violencia
cometidos por colonos israelies contra civiles palestinos, como palizas, tiroteos, apedreos o ataques
relampagos, y sefiald que algunos informes seguian indicando que el ejército israeli utilizaba a

. 98
palestinos como escudos humanos™.

39. Jerusalén Oriental y Ribera Occidental. FADPDH informd de que en 2007 Israel habia
seguido demoliendo casas palestinas en los territorios palestinos ocupados, sobre todo en Jerusalén
Oriental, como castigo colectivo contra la poblacion civil palestina, mientras que en la Ribera
Occidental se demolian casas aduciendo que se habian construido sin autorizacion®. La Coalicion
civica de defensa de los derechos de los palestinos en Jerusalén (CCDPRJ) indic6 también que
Israel habia seguido utilizando en los cuatro ultimos afos su régimen de planificacion en Jerusalén
Oriental para imponer medidas destinadas a cambiar la situacion juridica, geografica y demografica
de Jerusalén Oriental'".

40. Franja de Gaza. La Comision Independiente de Derechos Humanos indicé que las
autoridades israelies de ocupacion habian cerrado totalmente la Franja de Gaza, lo que habia dado
lugar a una grave crisis humanitaria y a que las condiciones de vida fueran catastroficas''. En las
incursiones realizadas en Gaza por las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) en los meses anteriores a
la cesacion efectiva del fuego entre Hamas e Israel en junio de 2008, se habian producido muertes
de civiles, demoliciones ilegales de estructuras residenciales y ataques contra objetivos no militares.
Esos ataques eran violatorios de los principios de distincién y proporcionalidad'®?. HRW indico
que, a pesar de la disminucion de la violencia, Israel seguia teniendo la obligacioén de investigar las
muertes de civiles cuando existieran pruebas de que se habian infringido las leyes de la guerra.

De no ser asi, se reforzaria la cultura de impunidad del ejército y se privaria a las victimas y a sus
familiares de un recurso efectivo'”. HRW también se refiri6 a las consecuencias del bloqueo
impuesto por Israel en la Franja de Gaza, y dijo que ese bloqueo era un castigo colectivo a la
poblacion civil que infringia el derecho internacional humanitario'®*.

41. El Golan sirio ocupado. Segin Al Marsad, desde que Israel comenzo6 la ocupacion del Golan
sirio, habia tomado pleno control de todas la fuentes de agua y adoptado severas politicas
discriminatorias en su suministro a la poblacion autoctona siria, al tiempo que se beneficiaba

. , . . . 1
enormemente a los colonos israelies asentados ilegalmente en el territorio ocupado'®.
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III. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES
N.A.
IV. PRINCIPALES PRIORIDADES, INICIATIVAS
Y COMPROMISOS NACIONALES
N.A.
V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA
N.A.

Notas

! The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all original submissions
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reserve” status vis a vis the International Coordinating Committee of National Institutions for the promotion and
protection of human rights)
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AH Al-Haq, Ramallah (Palestine) *
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JS2 BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights*, the Anti-

Apartheid Wall Campaign, the Arab Human Rights Association (HRA)*, the Association
for the Defense of the Rights of the Internally Displaced (ADRID), the Housing and
Land Rights Network (HIC)*- Habitat International Coalition and Zochrot in cooperation
with Ittijah* — Union of Arab Community-based Associations, joint submission by 7

organizations.

COHRE Centre on Housing Rights and Evictions, Geneva (Switzerland)*

CRIN Child Rights Information Network

CCDPRJ "Civic Coalition to Defend Palestinian Rights in Jerusalem", Jerusalem (Israel)

CPTI Conscience and Peace Tax International, Thonex (Switzerland)*

DCI/PS Defence for Children International — Palestine Section, Jerusalem (Israel)*

FADPDH Federacion de Asociaciones de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, Madrid
(Espafia), joint submission by 13 organizations.

FL Front Line - The International Foundation for the Protection of Human Rights Defenders,
Dublin (Ireland)*

HRW Human Rights Watch, Geneva (Switzerland)*

IDMC Internal Displacement Monitoring Centre of the Norwegian Refugee Council, Geneva
(Switzerland)*

ICJ International Commission of Jurists , Geneva (Switzerland)*

ICC International Complaints Commission

JLAC Jerusalem Legal Aid and Human Rights Center, Jerusalem (Israel)

JS1 Joint submission by 3 organizations: Save the Children* UK, Save the Children* Sweden,
and World Vision*

KLO Ka LaOved, Tel- Aviv (Israel)

MIHR Mandela Institute for Human Rights, Ramallah (Palestine)

NGOM NGO Monitor, Jerusalem (Israel)

NSXXI Nord Sud XXI

PWWSD Palestinian Working Woman Society for Development, Jerusalem (Israel)

PACTI Public Committee Against Torture in Israel, London (England)/Cairo (Egypt)

RWB Reporters Without Borders, Paris (France) *
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Adalah The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel, = Haifa (Israel)*
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R2E The Right to Education Campaign, West Bank (Palestine)
National human rights institutions
ICHR The Independent Commission for Human Rights (formerly known as The Palestinian

Independent Commission for Citizen’s Rights) Ramallah, Palestine **
2 The Centre on Housing Rights and Evictions, page 4.
* Al Marsad, page 2. See also submission from COHRE.

4 Amnesty International, page 1. See also submission from BADIL Resource Center for Palestinian Residency and
Refugee Rights, the Anti-Apartheid Wall Campaign, the Arab Human Rights Association (HRA), the Association for
the Defense of the Rights of the Internally Displaced (ADRID), the HIC - Housing and Land Rights Network-Habitat
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International Commission of Jurists.

> BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights, the Anti-Apartheid Wall Campaign, the Arab
Human Rights Association (HRA), the Association for the Defense of the Rights of the Internally Displaced (ADRID),
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Independent Commission for Human Rights.

" Defence for Children International- Palestine Section, page 1.

¥ International Commission of Jurists pages 4-5.

? Nord Sud XXI, pages 1-5. See also submission from Al-Hag.

' The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel, pages 1-5.

" The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel, pages 1-5.

'2 The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel, pages 1-5.

13 the Children UK, Save the Children Sweden, and World Vision, page 1. See also submissiom from CRIN.
4 Save the Children UK, Save the Children Sweden, and World Vision, page 1.

'S BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights, the Anti-Apartheid Wall Campaign, the Arab
Human Rights Association (HRA), the Association for the Defense of the Rights of the Internally Displaced (ADRID),
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' BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights, the Anti-Apartheid Wall Campaign, the Arab
Human Rights Association (HRA), the Association for the Defense of the Rights of the Internally Displaced (ADRID),
the HIC - Housing and Land Rights Network-Habitat International Coalition and Zochrot in cooperation with Ittijah —
Union of Arab Community-based Associations, pages 2-3.
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2! Defence for Children International- Palestine Section, pages 3-4. See submission for cases cited.
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% Independent Commission for Human Rights, pages 1-5.

% BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights, the Anti-Apartheid Wall Campaign, the Arab
Human Rights Association (HRA), the Association for the Defense of the Rights of the Internally Displaced (ADRID),
the HIC - Housing and Land Rights Network-Habitat International Coalition and Zochrot in cooperation with Ittijah —
Union of Arab Community-based Associations, pages 5-6. See also the submission from The Centre on Housing Rights
and Evictions.

% Amnesty International, page 4.
% Amnesty International, page 5.

*7 The “Comunita Papa Giovanni XXIII” Association, pages 1-6. See also submission from the Federacion de
Asociaciones de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.

% Defence for Children International- Palestine Section, pages 3-4. See submission for cases cited.

% Federacion de Asociaciones de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, page 4. See also submission from
Amnesty International page 4.

1% The Civic Coalition for Jerusalem, page 3.

! Independent Commission for Human Rights, page 1. See also submission from the Federacion de Asociaciones de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos; The Centre on Housing Rights and Evictions.

12 International Commission of Jurists pages 2-3; Human Rights Watch page 1.

1% Human Rights Watch page 3.
" Human Rights Watch, page 1.

195 Al Marsad, pages 3-5.



