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Resumen

El presente informe contiene las novedades producidas en el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas con respecto a las repercusiones del cambio climatico en
los derechos humanos. El informe ofrece un panorama general de los acontecimientos
producidos en el sistema de las Naciones Unidas y en la comunidad internacional en
general, asi como un resumen de las aportaciones recibidas de los Estados Miembros y de
la sociedad civil como respuesta a una nota verbal enviada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el 12 de mayo de 2010
en cumplimiento de la resolucion 13/17. En la conclusion se proponen algunas cuestiones
que se podrian seguir considerando durante el Foro Social de 2010.
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I. Introduccion

1. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 6/13, decidié mantener el Foro
Social, que tuvo su origen en la Subcomision sobre la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, como un espacio tnico dentro de las Naciones Unidas para el didlogo
interactivo entre los representantes de los Estados Miembros, el mecanismo de derechos
humanos de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales y diversos
interesados, en particular la sociedad civil y las organizaciones de base, sobre las cuestiones
relativas al entorno nacional e internacional necesario para promover el disfrute de los
derechos humanos por todas las personas.

2. El Foro Social renovado celebr6 sus reuniones primera y segunda en 2008 y 2009,
respectivamente. En su 13° periodo de sesiones, el Consejo examind el informe del Foro
Social de 2009 (A/HRC/13/51) y aprobo la resolucion 13/17, en la cual decidié que el Foro
Social de 2010 debia concentrarse en tres cuestiones principales: a) los efectos negativos
del cambio climatico en el pleno disfrute de los derechos humanos, en particular el derecho
a la vida y los derechos econdémicos, sociales y culturales; b) las medidas e iniciativas
necesarias para hacer frente a los efectos del cambio climatico en el pleno disfrute de los
derechos humanos a nivel local, nacional, regional e internacional, en particular de los
grupos mas vulnerables, y especialmente las mujeres y los nifios; y ¢) la asistencia y la
cooperacion internacionales para hacer frente a los efectos del cambio climatico en relacion
con los derechos humanos.

3. El presente informe se presenta de conformidad con el parrafo 7 de la resolucion
13/17, en el cual el Consejo pidié a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que consultara sobre las cuestiones enumeradas mas arriba con todas
las entidades mencionadas en la resolucién, y que presentara un informe como
documentacion de antecedentes para los didlogos y los debates que se celebrarian del 4 al 6
de octubre de 2010 en el Foro Social.

II. Forma en que los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas hacen frente a los efectos del cambio
climatico en los derechos humanos: informe actualizado y
acontecimientos recientes

A. Consejo de Derechos Humanos

4. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 7/23, dio mandato a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
para que llevara a cabo un estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el
cambio climatico tomando en cuenta las opiniones de los Estados, las organizaciones
intergubernamentales competentes y otros interesados. El estudio (A/HRC/10/61) fue
examinado por el Consejo en su décimo periodo de sesiones.

5. El estudio constatd que los efectos negativos del cambio climatico se distribuian de
forma desigual y afectaban desproporcionadamente a las regiones y paises mas pobres, y
que las repercusiones vinculadas con el cambio climatico generalmente interactuaban con
otros factores y agravaban los problemas que iban en detrimento del disfrute de los
derechos humanos, como los desastres naturales relacionadas con el clima, la inseguridad
alimentaria, la falta de acceso al agua potable, la propagacion de enfermedades, el desgaste
de los medios de sustento y el deterioro de las viviendas.
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6. El estudio también analizé la forma en que algunos grupos especificos, tales como
las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas y los desplazados internos, enfrentaban riesgos
particulares derivados de los efectos del cambio climatico. El estudio examind la posible
repercusion en los derechos humanos de las politicas y medidas de mitigacion y adaptacion,
centrandose en las posibles consecuencias negativas para los derechos humanos de la
producciéon de biocombustibles y los posibles efectos negativos de los programas de
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion.

7. Si bien a veces resulta dificil establecer una relacion de causalidad entre las
emisiones historicas de gases de efecto invernadero de un pais determinado y un efecto
especifico relacionado con el cambio climatico que tenga consecuencias para el disfrute de
los derechos humanos, las normas internacionales de derechos humanos brindan
importantes garantias a las personas cuyos derechos se ven afectados por el cambio
climatico.

8. El estudio recalcé que la cooperacion internacional era tanto una necesidad practica
para hacer frente a este problema mundial como una obligacién general en la esfera de los
derechos humanos. Asimismo, el marco internacional de los derechos humanos subraya que
la cooperacién internacional en el contexto del cambio climatico no es una cuestion que
atafie meramente a las obligaciones entre los Estados, sino también a las obligaciones de los
Estados hacia las personas y las comunidades, y que debe orientarse hacia el objetivo
central de asegurar la realizacion de los derechos humanos.

9. Para continuar el examen de estas cuestiones, el Consejo, en su resolucion 10/4,
decidi6 que se debatiera en un grupo la relacion entre el cambio climatico y los derechos
humanos durante su 11° periodo de sesiones, en junio de 2009. El grupo destaco la
importancia de considerar los efectos derivados del cambio climatico desde la perspectiva
de los derechos humanos y subrayé que dicha perspectiva centraba el debate sobre el
cambio climatico en sus repercusiones para la vida real de las personas y las comunidades,
dirigia la atencion a la situacion de los grupos mas vulnerables y habilitaba a las personas y
las comunidades a fin de que se tuvieran en consideracion sus opiniones en los procesos de
adopcion de decisiones. Asimismo, la perspectiva de los derechos humanos fortalece el
proceso de formulacion de politicas mediante una atencion orientada a la interaccion entre
las politicas del clima y de los derechos humanos y promueve la coherencia de las politicas
de una manera mas integrada y coordinada con el fin de dar una respuesta mundial efectiva
al cambio climatico'.

Los procedimientos especiales

10.  Antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
celebrada en diciembre de 2009, los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
dieron a conocer una declaraciéon conjunta en la que hacian notar que, de conformidad con
la normativa internacional en materia de derechos humanos, los Estados tenian la
obligacion de adoptar medidas individuales y colectivas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y sus efectos negativos, asi como de ayudar a los grupos mas
vulnerables a prepararse para hacer frente a sus repercusiones inevitables. En esa
declaracion, los titulares de mandatos subrayaron que las medidas de adaptacion o de
mitigacion, tales como la promociéon de otras fuentes de energia, la conservacion de
bosques, los proyectos de plantacion de arboles y los planes de reasentamiento, debian
formularse con arreglo a las normas en materia de derechos humanos. Pusieron de relieve
que las personas y las comunidades afectadas debian participar, sin discriminacion, en la
preparacion y aplicacion de dichos proyectos. Los titulares de mandatos afirmaron que un

' Véase: http://www2.ohchr.org/english/issues/climatechange/panel.htm.
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enfoque del cambio climatico desde la perspectiva de los derechos humanos que se centrara
en los derechos de los grupos que ya eran vulnerables o se encontraban marginados debido
a la pobreza y la discriminacién podia ser un instrumento util para complementar las
actividades internacionales encaminadas a abordar los efectos adversos del calentamiento
global’.

11.  El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion declaré que los Estados
debian continuar analizando la sinergia entre la lucha contra el cambio climatico y la lucha
contra el hambre y observo que algunas politicas y programas en la esfera del cambio
climatico tenian efectos negativos sobre el derecho a la alimentacion. Al respecto, el
Relator Especial hizo hincapié en el valor agregado de utilizar un enfoque basado en los
derechos humanos en las politicas de mitigacion y adaptacion relativas al cambio climatico
con el fin de velar por que se las formulara y aplicara de manera que dieran prioridad a las
necesidades de los grupos mas vulnerables y por que el cambio climatico no acentuara la
desigualdad y la pobreza®. En 2010, después de una visita que realizé6 a Nicaragua, el
Relator Especial observd que las comunidades indigenas eran particularmente vulnerables a
las repercusiones del cambio climatico y recomendoé que se estableciera un sistema de alerta
rapida con el fin de proteger a los pueblos indigenas de los efectos de los fendémenos
meteoroldgicos y que se les prestara apoyo para fortalecer la resistencia de sus sistemas
alimentarios al cambio climatico (A/HRC/13/33/Add.5, parr. 76).

12.  En 2010, la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada hizo notar la
responsabilidad internacional de apoyar urgentemente estrategias de adaptacion a las
repercusiones del cambio climatico en Maldivas. La Relatora Especial considerd que el
cambio climatico habia agravado y seguiria profundizando algunos de los problemas
vinculados con las caracteristicas particulares de Maldivas, en particular la escasez de
tierras y la vulnerabilidad de las islas a los fenomenos naturales. También presentd una
diversidad de recomendaciones, en particular en el sentido de que los programas de
adaptacion dieran prioridad a las soluciones no contaminantes y evaluaran cuidadosamente
el efecto de las soluciones basadas unicamente en la ingenieria (A/HRC/13/20/Add.3, parrs.
68a7l1,75y85).

13.  La experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento presentd recientemente un
documento de posicion sobre el cambio climatico y los derechos al agua y el saneamiento,
en el cual puso de manifiesto que el cambio climatico representaba un grave obstaculo para
la realizacion de los derechos al agua y el saneamiento. La experta independiente
recomendé que el Consejo de Derechos Humanos revisara las directrices para la
presentacion de informes de conformidad con el proceso del examen periddico universal
con el fin de asegurar que los informes nacionales hicieran referencia a las amenazas a los
derechos humanos al agua y el saneamiento vinculadas con el cambio climatico®.

14.  En su informe, el Representante del Secretario General sobre los derechos humanos
de los desplazados internos observd que los efectos del cambio climatico probablemente
harian aumentar todavia mas el nimero de desplazados como consecuencia de los desastres.
Como resultado de los efectos del cambio climatico, antes de mediados del siglo podrian
tener que desplazarse permanente o temporalmente entre 50 y 250 millones de personas.

Véase: "Declaracion conjunta de los titulares de mandatos de los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico" en el sitio web del ACNUDH, www.ohchr.org.

Comunicado de prensa del 16 de diciembre de 2009: "Climate change, a ticking time bomb for global
food security". Puede consultarse en: http://www.srfood.org/images/stories/pdf/otherdocuments/
20091216 _press-release-climate-change en.pdf.

Disponible en: http://www2.ohchr.org/english/issues/water/lexpert/docs/Climate_Change Right
Water_Sanitation.pdf.
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Subrayo6 que la falta de atencion a los derechos humanos de los afectados por los desastres
naturales no siempre era intencional sino que a menudo resultaba de politicas inadecuadas,
de falta de capacidad para enfrentar apropiadamente los desastres y las dificultades de la
reconstruccion, o de un simple descuido. Por consiguiente, es necesario aplicar un enfoque
basado en los derechos humanos para las tareas de alerta temprana, planificacion de
emergencias relacionadas con los desastres y gestion y mitigacion de desastres, y esforzarse
por encontrar soluciones duraderas a la situacién de los desplazados (A/HRC/13/21,
parrs. 41, 44 y 85 h)).

C. Equipo especial de alto nivel sobre el ejercicio del derecho
al desarrollo

15.  El equipo especial de alto nivel sobre el ejercicio del derecho al desarrollo analizé el
Objetivo de Desarrollo del Milenio 8, meta F, sobre la transferencia de tecnologia, desde el
punto de vista de la aportacion que podria hacer al derecho al desarrollo el mecanismo para
un desarrollo limpio de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (A/HRC/15/WG.2/TF/2, parrs. 35 a 47). En este contexto, el equipo especial
examind un estudio independiente sobre el tema encargado por el ACNUDH
(A/HRC/15/WG.2/TF/CRP.3/Rev.1).

16.  El equipo especial reconocio la importancia del mecanismo de desarrollo limpio
para los aspectos del derecho al desarrollo relacionados con el cambio climatico, dado que
la transferencia de tecnologia verde podia mejorar las perspectivas de un desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo. Aunque en dicho mecanismo no se hace una
referencia especifica a los derechos humanos, desde una perspectiva basada en los derechos
el equipo especial llego a la conclusion de que el mecanismo incluia elementos de equidad,
participacion, empoderamiento y sostenibilidad que ponian de manifiesto su aplicabilidad a
la promocién del derecho al desarrollo y la importancia de un cuidadoso seguimiento de
dichos elementos para asegurar que contribuyeran positivamente a este derecho.

D. Organos creados en virtud de tratados

17.  En su 42° periodo de sesiones, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales examin6 el cuarto informe periddico de Australia (E/C.12/AUS/4) y expreso su
preocupacion por las repercusiones negativas del cambio climatico en el derecho a un nivel
de vida adecuado, en particular el derecho a la alimentacion y el derecho al agua, que
afectaban en particular a los pueblos indigenas. El Comité recomendé que el Estado parte
adoptara todas las medidas necesarias y adecuadas, en particular utilizando un enfoque
basado en los derechos humanos y ajustandose a las Observaciones generales N° 15 del
Comité sobre el derecho al agua (2002), N° 14 sobre el derecho a la salud (2000) y N° 12
sobre el derecho a una alimentacion adecuada (1999) (E/C.12/AUS/CO/4, parr. 27). En el
mismo periodo de sesiones, el Comité examind también el informe periddico inicial de
Camboya (E/C.12/KHM/1) y acogi6é con beneplécito el inicio en el Estado parte de un
proyecto sobre créditos de carbono para silvicultura comunitaria, de conformidad con el
mecanismo para un desarrollo limpio, la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo y la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (E/C.12/KHM/CO/1, parr. 7).

18.  En su 44° periodo de sesiones, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer expresé su preocupacion ante la falta de una perspectiva de género en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y otras politicas e
iniciativas mundiales y nacionales sobre el cambio climatico. El Comité puso de relieve que
todos los interesados debian asegurar que las medidas relativas al cambio climatico y a la
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reduccion de los riesgos de desastres tuvieran una perspectiva de género, fueran sensibles a
los sistemas de conocimientos indigenas y respetaran los derechos humanos. En particular,
debe garantizarse el derecho de la mujer a participar en todos los niveles de la adopcion de
decisiones relativas a las politicas y programas sobre el cambio climatico’.

E. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

19.  El Foro Permanente examind los resultados de la Conferencia de Copenhague sobre
el Cambio Climatico y sus consecuencias para las medidas locales de adaptacion y
mitigacion de los pueblos indigenas. El informe contiene recomendaciones especificas
sobre la manera de integrar las cuestiones indigenas en los procesos relativos al cambio
climatico, y en particular acerca de la integracion de los conocimientos y tecnologias
tradicionales de los pueblos indigenas en las medidas de adaptacion y mitigacion. Ademas,
el informe pone de relieve el desafio de asegurar una participacion efectiva de los pueblos
indigenas en los programas REDD-plus, especialmente a nivel regional y nacional
(E/C.19/2010/18, parrs. 49 a 51).

20.  En su noveno periodo de sesiones, celebrado en abril de 2010, el Foro Permanente
examiné un estudio sobre las repercusiones de las medidas de adaptacion y mitigacion en el
pastoreo de renos (E/C.19/2010/15). El estudio formul6 varias recomendaciones, en
particular la de utilizar un enfoque basado en los derechos humanos en toda estrategia
nacional de adaptacion para tener en cuenta los conocimientos tradicionales y los derechos
culturales y lingiiisticos de los pueblos pastorales indigenas. En el mismo periodo de
sesiones, el Foro Permanente analizo otro estudio sobre la medida en que las politicas y
proyectos relativos al cambio climatico observaban las normas establecidas en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(E/C.19/2010/7). El estudio incluia un analisis de la interrelaciéon entre las normas en
materia de cambio climatico y de derechos humanos y su aplicabilidad a la Declaracion.

F. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

21.  El ACNUDH promueve la inclusion de la perspectiva de los derechos humanos en
las negociaciones sobre el cambio climatico, la planificacion de politicas y la aplicacion de
programas. En particular, destaca que la perspectiva de los derechos humanos debe
desempenar un papel importante para trascender el analisis general de los beneficios en
funcion de los costos que suele dominar los debates sobre el cambio climatico. La Oficina
contintia propugnando que el tema central lo constituyan las personas y comunidades
afectadas por los efectos negativos del cambio climatico, especialmente los grupos
vulnerables, en particular las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas, las personas con
discapacidad y los desplazados. Al respecto, un enfoque basado en los derechos humanos
dirige la atencion hacia la necesidad de un analisis mas profundo para identificar quién se
vera afectado, y de qué manera, por las repercusiones del cambio climatico. Igualmente, los
encargados de formular politicas deben velar por que se evalien adecuadamente y se tomen
en cuenta los efectos en los derechos humanos de las politicas y medidas de mitigacion y
adaptacion y por que se brinden las vias procesales adecuadas (acceso a la informacion,
participacion efectiva y recursos). Asimismo, pese a que la normativa de los derechos
humanos ofrece un marco sélido de proteccion a nivel nacional, los Estados también tienen
obligaciones con respecto a su accion internacional conjunta para hacer frente al cambio
climatico. Un aspecto importante es que, en virtud de los tratados internacionales de

5 Véase: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/Gender _and_climate_change.pdf.
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I11.

derechos humanos (asi como en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente), los Estados se han comprometido a
prestar asistencia y cooperacion internacionales y adoptar medidas conjuntas y separadas
para enfrentar los problemas mundiales que amenazan la realizaciéon de los derechos
humanos®.

Forma en que la comunidad internacional hace frente a los
efectos del cambio climatico: datos actualizados
y acontecimientos recientes

22.  En la siguiente seccidon se describen algunas iniciativas emprendidas en el periodo
de enero de 2009 a julio de 2010 por la comunidad internacional, en particular por los
mecanismos interinstitucionales de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, con
miras a luchar contra los efectos adversos del cambio climatico en los derechos humanos.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

23.  En virtud de dicho Marco, se celebro en Copenhague en diciembre de 2009 la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, compuesta por la
Conferencia de las Partes en su 15° periodo de sesiones y por la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto en su quinto periodo de
sesiones. Los participantes en la Conferencia aprobaron el Acuerdo de Copenhague, con
arreglo al cual se comprometieron a: a) la meta de limitar el calentamiento atmosférico a
2°C por encima de las temperaturas anteriores a la era industrial; y b) nueva financiacion,
adicional y previsible, cercana a los 30.000 millones de ddlares para el periodo 2010-2012,
y de 100.000 millones de dodlares anuales antes de 2020 para atender las necesidades de los
paises en desarrollo.

24.  En julio de 2010, la Convencion Marco publicé un texto para facilitar las
negociaciones entre las partes, que reflejaba la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la
cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion. En este texto se hace referencia a
la resolucion 10/4 del Consejo de Derechos Humanos, relativa a los derechos humanos y el
cambio climatico y se observa la necesidad de consultar extensamente con los principales
interesados. En el texto se trazan los lineamientos de la necesidad de la perspectiva de
género en un enfoque que sea participativo y plenamente transparente, a la vez que se
destaca la importancia de la participacion efectiva de las mujeres y los pueblos indigenas en
todos los aspectos de las medidas para enfrentar el cambio climatico, tomando en
consideracion a los grupos vulnerables en la labor intensificada de adaptacion’.

Para obtener mas informacion sobre las actividades del ACNUDH puede consultarse, entre otras
publicaciones, la presentacion hecha a la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en su 15° periodo de sesiones y otras aportaciones
fundamentales, en la siguiente direccion: http//www?2.ohchr.org/english/issues/climatechange/
index.htm.

7 El texto completo puede consultarse en: http://unfccc.int.
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B. Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion y su Comité de alto nivel para
los programas

25.  La Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion tiene como objetivo velar por que el sistema de las Naciones Unidas cumpla
de manera coherente a nivel mundial, regional y nacional las actividades relativas a la
amplia gama de compromisos contraidos por la comunidad internacional®. Esta Junta
aprobd en 2008 el Marco de Accion sobre el Cambio Climatico, que incluia cinco temas
centrales y cuatro esferas intersectoriales para la accion colaborativa del sistema de las
Naciones Unidas, como reflejo de la estructura de las cuestiones que se debatian en el
contexto de la Convencion Marco.

26.  En 2009, por conducto de su Comité de alto nivel para los programas, que promueve
la coherencia de las politicas mundiales en el sistema de las Naciones Unidas, la Junta
encabezo la iniciativa "Unidos en la accidon" sobre el cambio climatico en la etapa
preparatoria del 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes. En la declaracion
de propositos, el Comité subrayo que los efectos del cambio climatico afectaban de manera
desproporcionada a los grupos pobres y vulnerables, que eran los que tenian menor
capacidad de resistencia, y que debia hacerse frente al cambio climatico en todas sus
dimensiones dentro del contexto general del desarrollo sostenible, que incluia el adelanto
econdémico, la erradicacion de la pobreza y la proteccion ambiental, elementos esenciales
para la realizacion de los derechos humanos y el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y otras metas y aspiraciones convenidas en el plano internacional y nacional.
Ademas, en una resefia de orientacion politica sobre la adaptacién que se distribuy6 en la
Conferencia de las Partes, la Junta destacé la necesidad de defender los derechos humanos,
que debian constituir un elemento basico en todos los aspectos de los procesos y
actividades de adaptacion. La Junta también aporta su contribucion a la labor en curso para
coordinar y difundir informacion sobre la actividad relativa al cambio climatico realizada
por diferentes componentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular por conducto
de sitios web y herramientas basadas en la red’.

C. Comité Permanente entre Organismos

27.  El Comité Permanente entre Organismos es el mecanismo principal de coordinacion
interinstitucional de la asistencia humanitaria y constituye un foro especial para los
colaboradores clave en materia humanitaria, tanto de las Naciones Unidas como de fuera de
la Organizacion. El Comité cre6 un equipo oficioso de trabajo sobre el cambio climatico en
junio de 2008,

28.  En 2009, el Comité prepard varios informes centrados en las preocupaciones
vinculadas con los derechos humanos provocadas por los efectos negativos del cambio
climatico, especialmente en los grupos vulnerables. Asimismo, organizé consultas
regionales y nacionales para abordar los desafios humanitarios que planteaba el cambio
climatico, subrayando que los procesos y la programacion de la adaptaciéon exigian una
comprension de los cambios y vulnerabilidades locales y un proceso dirigido por la
comunidad para atender esas vulnerabilidades. El Comité también prepard una publicacion
sobre la seguridad alimentaria y los aspectos del cambio climatico relativos al hambre.

Véase también: http://www.unsceb.org/ceb.

Véanse, por ejemplo, los sitios: http://climate-l.org; www.uncclearn.org; y www.un.org/
climatechange/projectsearch.

10" yéase: www.humanitarianinfo.org/iasc.
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IV.

Ademas, para abordar las preocupaciones de los grupos vulnerables, el Comité presentd una
monografia al GTE-CLP en su sexto periodo de sesiones, celebrado en junio de 2009, con
el titulo "Migracion forzada en el contexto del cambio climatico: los desafios para los
Estados en virtud del derecho internacional". Por otro lado, el actual plan de promocién del
Comité se centra en los aspectos practicos de la adaptacion al cambio climatico, subrayando
las repercusiones humanitarias y la experiencia y el valor agregado que aportan las
entidades humanitarias, en particular en el plano regional y nacional.

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

29.  El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo congrega a 32 fondos,
programas, organismos, departamentos y oficinas de las Naciones Unidas con un objetivo
comun: prestar un apoyo mas coherente, efectivo y eficiente a los paises que procuran
lograr objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos, en particular los ODM'!,
Dentro de este Grupo, su equipo de tareas sobre la sostenibilidad ambiental y el cambio
climatico estd formulando actualmente una resefia de orientacion para los equipos por pais
de las Naciones Unidas sobre el tema de la integracion de las consideraciones relativas al
cambio climatico en el analisis por pais y en el marco de asistencia para el desarrollo de las
Naciones Unidas. El objetivo de esta resefia consiste en incorporar un enfoque del cambio
climatico desde la perspectiva de los derechos humanos, lo cual exige que los equipos por
pais de las Naciones Unidas analicen de qué maneras y en qué medida los cambios que se
prevén en el clima serdn un obstaculo para el desarrollo econémico y social, en particular
tomando en consideracion la reduccion de la pobreza, el fortalecimiento de los derechos
humanos y el mejoramiento de la salud y el bienestar humanos.

Consultas con los Estados Miembros y otros interesados
principales

30. En cumplimiento de la resolucion 13/17 del Consejo, el 12 de mayo de 2010 el
ACNUDH curs6 notas verbales a los Estados Miembros y cartas a otros interesados que se
mencionan en dicha resolucion, para solicitar sus aportaciones para la preparacion del Foro
Social de 2010, pidiendo especificamente que se aportaran ideas y sugerencias sobre ciertas
cuestiones (véase el parrafo 2 anterior).

31. Se recibieron aportaciones de Australia, Cuba, Espafia, Grecia, Guyana, Oman y la
Republica Arabe Siria, asi como de las siguientes organizaciones internacionales,
instituciones nacionales de derechos humanos y organizaciones no gubernamentales
(ONQG): el Programa Mundial de Alimentos (PMA); la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO); el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF); la Fundaciéon Heinrich-Boell (Alemania) y el Foro Aleman de
Derechos Humanos; Nord-Sud XXI; Diakonisches Werk der EKD (agencia de servicios
sociales de la Iglesia Protestante (Alemania)); Transparency International; Asia Indigenous
Peoples Pact; el Grupo Internacional de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas; el
Movimiento Internacional ADT Cuarto Mundo: Friedrich-Ebert-Stiftung; Faune, Flore et
Sant¢ a Yahuma; y Refugees International. También se recibié6 una aportacion de la
secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

" yéase: www.undg.org/index.cfm?P=2.
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32.  Se constatd que era probable que las repercusiones del cambio climatico en los
derechos humanos afectaran mas a ciertas comunidades, y que las tensiones provocadas por
el clima podian afectar adversamente la seguridad local y regional. También se observé que
el cambio climatico afectaba mas inmediata y profundamente a los grupos que ya eran
pobres y vulnerables, tales como las mujeres rurales, los nifios, los ancianos, los pequefios
agricultores, los refugiados, los desplazados internos y las comunidades indigenas, que eran
los que tenian la menor capacidad para hacerle frente o adaptarse a él. Se veran afectados
los derechos a la alimentacion, al agua, a la seguridad alimentaria, a la salud y a la vivienda.
Ademas, el aumento del nivel del mar podria dejar sumergidos a Estados enteros,
provocando el desplazamiento o reasentamiento de poblaciones enteras y la desaparicion de
formas de vida. Se hizo referencia al hecho de que el Consejo de Derechos Humanos habia
reconocido que los pueblos indigenas, las mujeres y los nifios eran los grupos mas
vulnerables al cambio climatico. Las poblaciones indigenas y locales son las mas expuestas
al desplazamiento y la migracion, lo cual da como resultado un alojamiento deficiente, con
el consiguiente menoscabo del derecho a una vivienda adecuada (ademas de los derechos a
la vida, a una alimentacion adecuada, al agua, a la salud y a la libre determinacion). Se
seflalo particularmente el efecto negativo del cambio climatico en el pleno disfrute de los
derechos humanos, especialmente de las personas que ya se encontraban en una situacion
vulnerable debido a factores tales como la ubicacion geogréfica, el género, la edad y la
pobreza, asi como de grupos como los pueblos indigenas, las minorias, los discapacitados,
los ancianos y las comunidades marginadas. También se hizo referencia a los riesgos para
diversos Estados insulares en desarrollo y zonas costeras; al derretimiento y desaparicion de
los glaciares; y a los grandes aumentos en la frecuencia de los huracanes y otros desastres
naturales.

33.  Se inform6 de que el cambio climatico habia producido una disminuciéon de las
lluvias, con las consiguientes sequias en varias partes del mundo y malos rendimientos
agricolas, lo cual constituia un obstaculo para el crecimiento econémico. En casos graves
de sequia, la pronunciada escasez de alimentos provoco el desplazamiento de personas en
busca de alimentacion y agua. A nivel mundial, los efectos principales del cambio climatico
se refieren a la disponibilidad de agua y la produccion de alimentos, la salud, el aumento
del nivel del mar y los dafios a las tierras costeras, asi como los dafos a la infraestructura
debidos a la mayor frecuencia de las tormentas de arena.

34.  En una respuesta se afirm6 que las causas del cambio climatico incluian en
particular los métodos insostenibles de produccién y consumo de las naciones
desarrolladas; los sistemas econdmicos y financieros; los modelos injustos de desarrollo; y
la falta de voluntad politica de los paises industrializados para cumplir con el Protocolo de
Kyoto. Es necesario proteger la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto, asi como defender el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Es necesario respetar el mecanismo de
negociacion establecido en la hoja de ruta de Bali. Algunos de los consultados declararon
que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico era el foro
internacional primordial para tratar la accién internacional relativa al cambio climatico y las
posibles consecuencias de dicho fendmeno en los sectores conexos.

35.  Un Estado inform6 de que habia formulado una serie integrada de politicas de
mitigacion que le permitirian reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a corto
plazo y lograr reducciones mas importantes a largo plazo. Los diversos objetivos fijados
para 2020 se alcanzarian mediante una combinacioén de inversiones considerables para el
desarrollo y despliegue de nuevas tecnologias energéticas limpias; medidas para alentar la
aplicacion de soluciones existentes para el cambio climatico, tales como tecnologias de
energias eficientes y renovables; y la introduccion de planes de limites maximos y comercio
de emisiones (o un plan de reduccion de la contaminacion producida por el carbono), que
fijarian un precio para el carbono y harian que paguen los que contaminen. Con respecto a
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la adaptacion, un programa nacional de adaptacion al cambio climatico proporciona
herramientas e informacion para ayudar a los responsables de la adopcion de decisiones a
hacer frente a los probables efectos y apoyar a acuerdos de colaboraciéon que contribuyan a
preparar a los grupos muy vulnerables. Por tltimo, se habia creado un servicio nacional de
investigacion sobre la adaptacion al cambio climatico con el fin de generar la informacion
que necesitaban los encargados de adoptar decisiones para controlar los riesgos del cambio
climatico en esferas tales como el agua, la sanidad, la gestion de emergencias y las
industrias basicas.

36.  Con respecto a la asistencia y la cooperacion internacionales, en una respuesta se
explicé que la financiacion rapida para 2010-2012 relativa al cambio climatico incluia
brindar financiacion a los paises en desarrollo para apoyar la adaptacion mediante la
Iniciativa Internacional de adaptacion al cambio climatico, con especial atenciéon a los
paises menos adelantados y los pequeflos Estados insulares en desarrollo; fondos para
reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion (REDD) por conducto
de la Iniciativa Internacional para el Carbono Forestal (IFCI); financiacién a organismos
multilaterales para ayudar a los paises en desarrollo a realizar la transicion a formas de
crecimiento con baja produccion de carbono y adaptarse a las repercusiones del cambio
climatico; y fondos para asociaciones de desarrollo relacionadas con el cambio climatico, a
fin de que proporcionaran asistencia analitica y de politicas especificamente a paises en
desarrollo fundamentales. El autor de la respuesta también contribuye al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y al Fondo para los Paises menos Adelantados, y lleva
a cabo una labor para reducir los peligros de los desastres naturales mediante inversiones en
iniciativas de reduccion de dichos riesgos en mas de 30 paises.

37.  Un Estado observo que todas las actividades y medidas debian realizarse dentro del
marco del desarrollo sostenible y de un camino al desarrollo con bajas emisiones, e informé
que habia preparado una estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono, que
establecia un marco para la utilizaciéon de los bosques con fines de mitigacion del cambio
climatico, y para la inversion de los fondos recibidos en dicho tipo de desarrollo y en
medidas de adaptacion. Subrayd la manera abierta, transparente y responsable que
caracterizaba el proceso de formulacion de la estrategia, que incluia en particular consultas
con las comunidades locales. De conformidad con los principios del consentimiento libre,
previo e informado no se exige a las comunidades que participen en ningun plan de REDD-
plus a menos que elijan hacerlo, ni se fijan plazos ni modalidades para su integracion a
dichos planes. Las ONG locales han participado activamente en la aplicacion de la
estrategia y son miembros de la mesa directiva de una amplia gama de interesados, en tanto
que el Instituto Internacional para el medio ambiente y el desarrollo supervisa todo el
proceso.

38.  En una respuesta se afirmé que los paises desarrollados debian adoptar medidas
encaminadas a una importante reduccion de las emisiones, tomando en cuenta sus
responsabilidades historicas y su mayor capacidad tecnoldgica y financiera. La mitigacion y
la adaptacion son factores clave, asi como la aplicacion practica de tecnologias mas limpias
y eficientes. Debe promoverse y protegerse el derecho al desarrollo cuando se formulan
politicas para luchar contra los efectos negativos del cambio climatico. Los paises
desarrollados deben reconocer la necesidad de asistencia financiera y técnica que tienen los
paises en desarrollo para enfrentar los peligros del cambio climatico.

39.  Con respecto a la mitigacion y la adaptacion, se hizo referencia a la Convencion
Marco y al principio de la responsabilidad comtn pero diferenciada. Se puso de relieve los
importantes vinculos que existian entre las estrategias de mitigacion y adaptacion, la
financiacién y transferencia de tecnologia, y los derechos humanos. Deben buscarse
soluciones que minimicen el impacto del cambio climatico en los derechos humanos, que
deben incluir la adopcion de medidas de mitigacion para reducir los gases de efecto
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invernadero. También debe tenerse en cuenta el efecto de esas soluciones en los derechos
humanos. Ello requiere un analisis mas detallado para identificar quién se vera afectado por
el cambio climatico, de manera de poder ajustar en consecuencia las politicas pertinentes.
Ademas, los principios de transparencia, responsabilidad y no discriminacion relativos a los
derechos humanos pueden orientar la aplicacién de politicas y medidas sobre el cambio
climatico.

40.  Se hizo referencia a las resoluciones 7/23 y 10/4 del Consejo de Derechos Humanos
sobre la cuestion del cambio climatico, asi como a los documentos no vinculantes acerca de
la relacion entre la proteccion ambiental y los derechos humanos y la necesidad de un
reconocimiento explicito en la normativa internacional del derecho a disfrutar del medio
ambiente, integrado en el sistema universal de derechos humanos con una supervision
efectiva y eficiente. Tal reconocimiento aseguraria una definiciéon mas concreta del ambito
de las obligaciones relativas al derecho ambiental y serviria asimismo para aclarar el
contenido de los derechos conexos pertinentes.

41.  Se hizo referencia a un gran nimero de medidas para mitigar los efectos de las
sequias. Deben elaborarse sistemas para la prevision del clima y para las alertas tempranas,
y deben establecerse fondos de emergencia especiales. Ademas, es esencial fortalecer las
capacidades locales para mitigar los efectos negativos del cambio climatico; la Declaracion
de Rio de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo no puede aplicarse sin la
participacion de la sociedad civil. La asistencia internacional debe basarse en metas y
donaciones a largo plazo y brindar apoyo tecnoldgico. Debe simplificarse y acelerarse el
acceso al apoyo financiero, y debe darse prioridad a los paises en desarrollo y a los grupos
mas vulnerables.

42.  El cambio climatico es una cuestion de gran importancia para los pueblos indigenas
de todo el mundo; por lo tanto, el tema especial del séptimo periodo de sesiones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, celebrado en 2008, fue "Cambio climatico,
diversidad biocultural y medios de sustento: la funciéon administrativa de los pueblos
indigenas y los nuevos desafios". El Foro Permanente también puso de manifiesto que las
reuniones de alto nivel y los informes sobre el cambio climatico debian hacer una mayor
mencién de los pueblos indigenas no como victimas indefensas sino como agentes
primordiales que interpretaban el cambio climatico y reaccionaban de manera creativa
utilizando los conocimientos tradicionales y otras tecnologias para encontrar soluciones. El
Foro Permanente también se refirio al derecho de participar en la adopcion de decisiones,
como esta confirmado en el articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y en el Programa 21, y a la necesidad de estudiar las
repercusiones de las medidas de adaptacion y mitigacion sobre los pueblos indigenas. Con
respecto a la adaptacion, el Foro Permanente subrayd que la capacidad para realizarla s6lo
podia mejorarse si se la integraba con otras estrategias tales como la preparacion para los
desastres, la planificacion del uso de las tierras, la conservacion ambiental y los planes
nacionales de desarrollo sostenible.

43.  El PMA inform6 de que se calculaba que el cambio climatico aumentaria el riesgo
mundial de hambre en un 10% a 20% antes de 2050. E1 65% de dicho aumento se producira
en Africa al sur del Sahara'2. Se prevé que los peores efectos se haran sentir en los grupos
mas pobres y de menor seguridad alimentaria. El ciclo del hambre debilita la salud materna,
atrofia el crecimiento fisico y cognitivo de los nifios, va en detrimento del desempefio
escolar y constituye un obstaculo al progreso hacia la igualdad de género. Ademads, las
condiciones de la nutricion determinan la capacidad de las personas para sobrevivir a los
desastres, y el cambio climatico afecta las condiciones necesarias para la salud: aire y agua
limpios, alimentos suficientes y vivienda segura. El PMA informé de que, si no se tomaban

12 PMA; "Climate Change and Hunger: Responding to the Challenge", 2009.
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medidas apropiadas, dos tercios de las tierras cultivables de Africa se perderian antes de
2025 y alrededor de 50 millones de personas podrian verse desplazadas por la
desertificacion y la degradacion de las tierras en los proximos diez afios.

44.  El PMA puso de relieve el hecho de que todas las medidas y actividades para hacer
frente al cambio climatico debian ser en favor de los pobres, habilitadoras e inclusivas en
todos los niveles, y que los gobiernos deberian reconocer en sus politicas la importancia del
derecho a la alimentacion. Las actividades deben concentrarse en la reduccion de la
vulnerabilidad, especialmente de los grupos marginados, y aumentar el acceso a los
servicios esenciales (por ejemplo, la sanidad y la educacion) y a los sistemas de proteccion
social a largo plazo; fortalecer la capacidad de los agentes locales para adoptar medidas
apropiadas con el fin de reducir la vulnerabilidad; habilitar a las poblaciones locales en la
preparacion para casos de emergencia y la recuperacion posterior; mejorar la rendicion de
cuentas de los gobiernos y los proveedores de servicios; y formular una capacidad mas
flexible de respuesta a los desastres por parte de la comunidad humanitaria, centrdndose
mas en la prevencion que en la respuesta.

45.  Apalancando sus experiencias y capacidades en varias esferas, en particular la
seguridad alimentaria y el analisis y trazado de vulnerabilidades, la preparacion y la
respuesta frente a las emergencias, las alertas tempranas, la reduccion de los riesgos de
desastres, la tecnologia alimentaria, la logistica y la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, el PMA ayuda a los gobiernos, las instituciones nacionales y las
comunidades vulnerables a prever y prepararse ante los peligros relacionados con el cambio
climatico. El PMA dio ejemplos concretos de su apoyo: el fortalecimiento en Bangladesh
de la resistencia a los desastres y los peligros naturales, que incluia una dimension relativa a
los derechos; el acceso seguro a la lefia y la energia alternativa; una iniciativa piloto en
Uganda y el norte de Darfur que habia dado como resultado la reducciéon de las
repercusiones en un medio ambiente ya degradado, la reduccion de la violencia por motivos
de género y el mejoramiento de la salud de la poblaciéon gracias a una menor cantidad de
humo insalubre; el programa MERET en Etiopia, que incorporaba una gama de actividades
de adaptacion y mitigacion, tales como la reforestacion de laderas estériles en las montafias;
la reconstruccion de bancales agricolas; la restauracion de estanques y fuentes de agua; el
fomento de actividades de generacion de ingresos para apoyar a las comunidades
vulnerables; y mecanismos de transferencia del riesgo.

46. Segun la FAO, el cambio climatico tendra las mayores repercusiones en las
poblaciones mas vulnerables. La Organizacion ha llevado a cabo investigacion para
entender como se verian afectados el empleo, la igualdad de género y la seguridad
alimentaria de los grupos mas vulnerables, en particular los pueblos indigenas, dados los
peligros que se cernian sobre su acceso a recursos esenciales para la salud y el bienestar. La
FAO elabora herramientas y proporciona asistencia a los Estados para la adopcion de
decisiones informadas acerca de las dimensiones sociales del cambio climatico, tales como
los ingresos y el empleo equitativo, el acceso a recursos como el agua, las tierras y las
simientes, asi como para las instituciones que velan por su seguridad alimentaria. La FAO
también considerd las repercusiones especificas sobre los pueblos indigenas asi como la
sustitucion de los combustibles fosiles por biocombustibles, lo cual puso de manifiesto los
efectos marcadamente desproporcionados sobre los grupos familiares mas pobres, que
tenian menor poder para la adopcion de decisiones y carecian de control sobre sus recursos
esenciales de sustento. La FAO apoya politicas de mitigacion que favorecen el desarrollo
sostenible, para que todos los hombres y mujeres disfruten de pleno empleo, salud,
seguridad alimentaria e igualdad de acceso a incentivos positivos; y ayuda a los Estados a
preparar y aplicar estrategias de reduccion de la pobreza y de desarrollo para atender las
vulnerabilidades sociales. La FAO recomend6 encarecidamente que se reunieran datos
desglosados para determinar y evaluar las necesidades de los hombres y las mujeres en
materia de seguridad alimentaria y tecnologia, para garantizar que todos los grupos
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vulnerables desempefiaran su funcién clave como interesados fundamentales para hacer
frente a los desafios del cambio climatico.

47.  Segun el UNICEF, los nifios estan mas expuestos a los efectos negativos de la
degradacion ambiental debido a su inmadurez fisica, cognitiva y fisiologica, en particular
con respecto a la desnutricion, la escasez de agua y las enfermedades transmitidas por el
agua. Dado que la discriminacién por motivos de género en la distribucion de alimentos
coloca a las nifias en una situacién de mayor riesgo que los nifios, debe prestarse particular
atencion al efecto especifico del cambio climatico en el género con respecto al derecho a la
alimentacion, ademas de las repercusiones particulares sobre la educacion de las nifias, que
realizan la mayor parte del trabajo de recoger combustible y agua para el hogar. El nimero
creciente de desastres relacionados con el clima ha menoscabado atin mas el cumplimiento
de los derechos de los nifios a la vida y al acceso a la alimentacion, el agua y los servicios
sanitarios basicos. El UNICEF también subrayd las vulnerabilidades particulares de las
minorias y los pueblos indigenas que, ademas de vivir en la pobreza, corrian un mayor
riesgo de verse afectados por el cambio climatico debido a que su forma de vida estaba
estrechamente vinculada a su relacion tradicional con las tierras y los recursos naturales.

48.  El UNICEF proporcioné ejemplos de sus programas por pais, que abarcaban el nivel
nacional y subnacional y brindaban asistencia para la preparaciéon y para la prevencion y
mitigacion de los riesgos del clima y los desastres. Por ejemplo, de conformidad con el
articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, una parte de la labor cotidiana
del UNICEF consiste en brindar acceso al agua potable y el saneamiento y mejorar los
criterios de gestion de los recursos hidricos. El Fondo ha puesto en funcionamiento una
herramienta de evaluacion de la vulnerabilidad y de la capacidad en relacion con el agua, el
saneamiento y la sanidad (WASH) para analizar los datos disponibles sobre las
repercusiones del cambio climatico a nivel de los paises y de las comunidades con el fin de
hacer un trazado de las actividades actuales dirigidas por el UNICEF y sus asociados en 60
paises. El objetivo es incorporar el riesgo climatico en los programas de WASH, para lo
cual se realizan actividades piloto en Bangladesh, Indonesia y el Sudan y se contintan las
ya existentes en relacion con el clima en China, Sierra Leona y el Sudan.

49.  Asimismo, de conformidad con el articulo 6 de dicha Convencion, relativo al
derecho del nifio a la vida y a la maxima medida posible de supervivencia y de desarrollo,
el UNICEF mejora la preparacion para los desastres mediante el perfeccionamiento de
sistemas de alerta temprana y la reduccion del riesgo de desastres. En particular, tal como
se resume en los Compromisos Fundamentales para los Niflos, el UNICEF y sus asociados
refuerzan un enfoque basado en los derechos humanos para la programaciéon de las
actividades humanitarias. Por ultimo, de conformidad con el articulo 12 de la Convencion,
relativo al respeto de las opiniones del nifio, el UNICEF aumenta la participacion de los
nifios y los jévenes mediante actividades de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres
dirigidas por los nifios y la participacién activa de éstos en los procesos de adaptacion
urbana. El Foro Infantil sobre el Clima y la participacion de los nifios en la Cumbre del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada el 22 de
septiembre de 2009 fueron las plataformas de lanzamiento del UNICEF para una mayor
intervencion de los jovenes en la esfera del cambio climatico.

50. En sus respuestas, las organizaciones de la sociedad civil y otros interesados
principales hicieron hincapié en el enfoque de Greenhouse Development Rights
Framework, que podia brindar una estructura teodrica Util para permitir la integracion de los
derechos humanos en los debates y negociaciones sobre el cambio climatico. Algunas
organizaciones también observaron que el enfoque basado en los derechos humanos era una
manera de asegurar la participacion de los grupos mas directamente afectados y serviria
para velar por que las soluciones a la laguna existente en materia de responsabilidad por el
dafio a los derechos humanos inducido por el cambio climatico sean justas, eficaces,
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equitativas y compatibles con el derecho internacional en general. Es necesario continuar
actuando para lograr el pleno funcionamiento del vinculo entre el derecho relativo al
cambio climatico y la normativa en materia de derechos humanos; el Foro Social podria
utilizarse para buscar y crear sinergias entre el derecho internacional (particularmente la
Carta de las Naciones Unidas y la Convencion Marco y su Protocolo de Kyoto, asi como
las disposiciones pertinentes de la normativa internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional consuetudinario) y su aplicacion.

51.  Varias aportaciones subrayaron el hecho de que la probabilidad de desplazamientos
masivos de poblacion figuraba entre las preocupaciones mas acuciantes que planteaba el
cambio climatico, especialmente en los paises menos adelantados, en las zonas costeras y
en los pequefios Estados insulares en desarrollo, y que una mayor degradacion de los
recursos terrestres e hidricos iria en detrimento de la seguridad alimentaria y el desarrollo
humano sostenible, posiblemente provocando reasentamientos. Las consecuencias de los
desplazamientos y migraciones inducidos por el cambio climatico afectan en particular los
derechos a la vida, la alimentacion, el agua, la salud, la vivienda adecuada y la libre
determinacion. El desplazamiento forzado de personas crea necesidades adicionales, en
particular la proteccion contra los desplazamientos arbitrarios o forzados vinculados con la
restitucion de la vivienda o de bienes. Entre las consecuencias inmediatas de un desastre,
las poblaciones vulnerables se ven en peligro de discriminacion, falta de seguridad,
violencia por motivos de género, separacion de los miembros de la familia, pérdida o
destruccion de documentos personales y poco o ningun acceso a la informacion, la justicia
o los mecanismos de denuncia. Al respecto, se hizo referencia a las Directrices
operacionales sobre proteccion de los derechos humanos en situaciones de desastres
naturales del Comité Permanente entre Organismos, que proporcionaban orientacion sobre
la manera de aplicar un enfoque basado en los derechos humanos a la accién humanitaria en
el contexto de los desastres naturales. Se observo la preocupacion que causaban en la esfera
de los derechos humanos tanto la planificacion inadecuada antes de las emergencias como
la cuestion del regreso, el reasentamiento y la reintegracion.

52.  Una ONG destacé el hecho de que seguia siendo confusa la situacion juridica de las
personas que se veian forzadas a abandonar sus hogares debido a las repercusiones directas
o indirectas del cambio climatico. Por consiguiente, la necesidad de resolver las
deficiencias en los marcos juridico, politico e institucional actuales justifica un debate de
esta cuestion fundamental durante el Foro Social. Estas lagunas en materia de proteccion
atafien en particular a las necesidades de las personas desplazadas por cambios ambientales
de evolucion lenta, como las sequias o la desertificacion, y que pueden no estar
contempladas en los Principios Rectores de los desplazamientos internos; a la obligacion de
los Estados de aceptar a las personas que cruzan las fronteras por causa del cambio
climatico; y a la situacion particular de los habitantes de los pequefios Estados insulares de
baja altitud, que pueden verse desplazados en forma permanente. Otra ONG pidié un
régimen especial para los migrantes del cambio climatico, que deberia basarse en el
reasentamiento, la asistencia internacional, los derechos colectivos y la distribucién
internacional de las cargas, y sugirid que se elaborara un protocolo facultativo para la
Convencidén Marco y se creara un comité ejecutivo para supervisar su aplicacion y un fondo
para la proteccion y el reasentamiento de los refugiados del clima. Entre otras posibles
soluciones que figuran en las respuestas se encuentra la adopcidon de una nueva convencion,
la creacion de principios rectores y el establecimiento de marcos institucionales para
abordar la cuestion a escala mundial y promover la coordinacién entre organismos.

53. Otra ONG declar6 que en muchos paises, independientemente de su estado de
desarrollo, los efectos combinados del cambio climatico y la corrupcioén, que perpetuaban la
marginacion y la exclusion y promovian la desigualdad, probablemente llevarian a una
grave regresion en el logro de los derechos humanos. Se observd en particular la
repercusion del desplazamiento de personas por causa de proyectos en el sector extractivo.

GE.10-15805



A/HRC/SF/2010/2

Para hacer frente al cambio climatico se sugiere que, con respecto a la adaptacion, la
creacion de infraestructuras resistentes al clima cumpla la funcion de medida preventiva;
pero cuando una parte de la financiacion de los proyectos de adaptacion se pierde debido a
la corrupcion, el resultado puede ser deficiente. Asimismo, si bien se tomd nota de los
fondos que aportaban los paises desarrollados para la adaptacion, se sugirid que los
gobiernos beneficiarios podrian considerar, como obligacion relativa a los derechos
humanos, proporcionar una parte de esta financiacion a un fondo de indemnizaciéon o de
seguros como "red de seguridad" para ayudar a las personas afectadas por el cambio
climatico. Estas opciones relativas a la indemnizacion o a una red de seguridad exigen un
sistema justo, equitativo y transparente de distribucion. Con respecto a la mitigacion y a los
proyectos destinados a crear economias o sistemas con baja produccién de carbono y a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, deben adoptarse medidas para
prevenir la corrupcion en los acuerdos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado, como obligacion relativa a los derechos humanos. Con respecto a la asistencia
internacional, esta organizacion advirti6 que no debian reasignarse fondos destinados al
desarrollo o la asistencia internacional, pues ello podria trabar la marcha hacia el logro de
los ODM. Todo sistema de financiacion relativo al clima, ya sea a nivel mundial, nacional o
local, requiere la aplicacion de los derechos civiles y politicos internacionalmente
reconocidos y debe destinarse a asegurar un mejor uso de los recursos publicos para apoyar
la realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

54.  Se destacd especificamente la situacion de los pueblos indigenas, dado que habian
contribuido poco a causar el calentamiento global, se encontraban entre los grupos mas
gravemente afectados y disponian de un acceso minimo a los recursos para enfrentar los
cambios. Si bien los diversos y resistentes sistemas de sustento de los pueblos indigenas les
han permitido sobrevivir en entornos a menudo rigurosos y hostiles, la velocidad con que
ocurren los cambios climaticos somete a dura prueba su capacidad de adaptacion. El
cambio climatico no sé6lo ejerce presion sobre los sistemas de sustento indigenas, sino que
también menoscaba los derechos humanos de los indigenas. En particular, los programas y
planes de mitigacion y adaptacion (por ejemplo, la construccion de plantas de energia
nuclear, el vertido de desechos radiactivos, la construccion de proyectos hidroeléctricos en
gran escala, las plantaciones para biocombustibles, el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio y los mecanismos de compensacion basados en los bosques ademas del comercio
del carbono) a menudo violan directamente esos derechos. Por lo tanto, los pueblos
indigenas han instado a los Estados a "abandonar las soluciones falsas al cambio climatico
que repercuten negativamente en los derechos, las tierras, el aire, los océanos, los bosques,
los territorios y el agua de los pueblos indigenas"". Se ha prestado poca atencion a las
potencialmente inapreciables aportaciones de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales de los pueblos indigenas a la bisqueda mundial de soluciones para los
problemas causados por el cambio climatico. La mayoria de las preocupaciones planteadas
por los pueblos indigenas se refieren al derecho a participar en la adopcion y aplicacion de
medidas, como se proclama en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y en el Programa 21, y a las dificultades con que tropiezan los
pueblos indigenas para participar en los procesos internacionales, en particular la
Convencidén Marco sobre el Cambio Climatico.

55.  La repercusion del cambio climatico en el derecho a la vida fue especificamente
destacada. Se la vincula en particular con el aumento del riesgo de inundaciones y aludes de
lodo; con el derecho a la salud, puesto que el cambio climatico hundird aun mas a las
poblaciones rurales en la pobreza y aumentara el nivel de mala salud y desnutricion debido
al mal rendimiento de las cosechas; y con el derecho a la educacién, dado que los nifios

Declaracion aprobada en la Cumbre Mundial de los Pueblos Indigenas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en Anchorage, Alaska (Estados Unidos de América), del 20 al 24 de abril de 2009.
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deberan dedicar largas horas a buscar agua o a trabajar en los sectores informales, lo cual
les dejara poco tiempo para la escuela. Se expusieron varias medidas para enfrentar los
efectos del cambio climatico, entre ellas el suministro de datos desglosados para vigilar la
situacion de los grupos mas vulnerables; la elaboracion de planes de reduccion de riesgos
para todos los grupos, en particular los mas vulnerables; el apoyo a los esfuerzos de la
comunidad local; y el suministro de respuestas de emergencia para llegar incluso a los
grupos mas vulnerables, sobre la base de los Principios Rectores de los desplazamientos
internos. A nivel mundial, la comunidad internacional debe velar por que la asistencia y la
cooperacion para el desarrollo también contemplen las necesidades de las personas que
sufren extrema pobreza y que estas poblaciones puedan participar en la elaboracion y
aplicacion de estrategias, y formular protocolos de ayuda de emergencia que aseguren que
esta ayuda llegue a quienes la necesitan.

Conclusiones y cuestiones que podrian considerarse

56.  Sobre la base de la informacion y del analisis que se brindan en el presente informe,
el Foro Social de 2010 tal vez desee examinar las siguientes cuestiones en el contexto de
los efectos negativos:

a) Los lincamientos de un enfoque basado en los derechos humanos para
abordar los efectos negativos del cambio climatico en el pleno disfrute de los derechos
humanos, en particular el derecho a la vida y los derechos econdémicos, sociales y
culturales;

b) El fortalecimiento de la rendicién de cuentas con respecto a la proteccion y
promocion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales en el
contexto del cambio climético;

c) Los medios de proteger a los grupos vulnerables (migrantes, mujeres, nifios,
pueblos indigenas, desplazados internos, personas con discapacidad y otros grupos) en el
contexto del cambio climatico.

57.  El Foro Social quizd desee considerar también las siguientes cuestiones en el
contexto de las medidas y decisiones para hacer frente a las repercusiones del cambio
climatico:

a) Las lecciones aprendidas de las buenas practicas en las medidas e iniciativas
adoptadas para enfrentar los efectos del cambio climatico;

b) Los elementos fundamentales de un enfoque basado en los derechos humanos
aplicado a las medidas y decisiones que se adoptan para hacer frente a las repercusiones del
cambio climatico, y que dedique particular atencion a los grupos vulnerables, especialmente
las mujeres y los nifios;

c) Los resultados de los debates del Foro Social que se han de comunicar a otros
medios de didlogo, como las proximas negociaciones que precederan al 16° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en Canctin (México).

58.  En el contexto de la asistencia y la cooperacion internacionales, el Foro Social
podria considerar las siguientes cuestiones:

a) La manera en que podria fortalecerse la respuesta de la comunidad
internacional al cambio climatico para velar por la proteccion de los derechos humanos,
especialmente de los grupos mas vulnerables;
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b) La manera en que podria asegurarse la participacion y la inclusion de las
personas mas vulnerables y afectadas en las actividades para hacer frente a los efectos del
cambio climatico relacionados con los derechos humanos;

c) El papel de la sociedad civil, en particular las comunidades indigenas, en los
procesos de consulta con implicaciéon nacional y en las respuestas al cambio climatico
dirigidas por los paises asi como en las negociaciones y programas mundiales sobre el
cambio climatico;

d) La mejor manera de integrar la dimension social en las negociaciones y
medidas relativas al cambio climatico.
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