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人权理事会 
第二十一届特别会议 
2014年 7月 23日 

  人权理事会通过的决议 

  S-21/1 
确保国际法在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土受到尊重 

 人权理事会, 

 遵循《联合国宪章》和《世界人权宣言》的宗旨和原则， 

 回顾大会 2006 年 3 月 15 日第 60/251 号决议和人权理事会 2007 年 6 月 18
日第 5/1和 5/2号决议, 

 重申巴勒斯坦人民的自决权利和《宪章》所载使用武力取得土地的不可接受

性, 

 申明国际人权法和国际人道主义法，尤其是 1949年 8月 12日《关于战时保
护平民之日内瓦公约》

1 对包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的适用性， 

 重申《日内瓦第四公约》1
的所有缔约国对于包括东耶路撒冷在内的巴勒斯

坦被占领土都有义务遵守和确保遵守产生于该项《公约》的义务，并重申它们在

第一四六、一四七和一四八条之下就刑事制裁、严重破坏公约行为和缔约国的责

任所承担的义务， 

 

  

 1 联合国，《条约汇编》，第 75卷，第 973号。 
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 严重关切 2009 年联合国加沙冲突实况调查团报告2 所载建议得不到落实，
深信对违反国际法的行为缺乏问责使有罪不罚的文化得到强化，导致违法行为一

再发生，对维护国际和平造成严重威胁， 

 注意到 2014 年 7 月 9 日是国际法院通过关于在巴勒斯坦被占领土修建隔离
墙的法律后果咨询意见的十周年，但至今毫无执行进展，并申明在这方面迫切需

要尊重和确保尊重国际人道主义法和国际人权法， 

 坚信正义和尊重法治是不可或缺的和平基础，强调对违反国际法的行为有罪

不罚的现象长期以来一贯盛行，在巴勒斯坦被占领土造成正义危机，应当就此采

取行动，包括追究国际罪行的责任， 

 注意到以色列一贯不按照国际法的规定就占领军和定居者针对巴勒斯坦人民

的暴力和罪行进行公正、独立、迅速和有效的真正调查，不对其在包括东耶路撒

冷在内的巴勒斯坦被占领土的军事行动追究法律责任， 

 强调占领国以色列有义务确保其占领下的西岸包括东耶路撒冷和加沙地带巴

勒斯坦平民人口的福祉和安全，并注意到以色列任意摈弃和拒绝在这方面的义

务， 

 注意到在武装冲突局势下故意袭击平民和其他受保护的人并一贯、公然和大

规模违反适用的国际人道主义法和国际人权法构成对国际和平与安全的严重破坏

和威胁， 

 谴责自 2014年 6月 13日以来在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的
大规模以色列军事行动，其中包括不对称和不加区分的袭击，造成对巴勒斯坦平

民人口人权的严重侵犯，包括最近对被占加沙地带的以色列军事袭击，这是以色

列一连串军事侵略行动中的最近期行为，以及对被占西岸平民的大规模封锁、大

规模逮捕和杀害， 

 表示严重关切加沙地带严峻的人道主义局势，尤其包括成千上万巴勒斯坦平

民被迫流离失所，正常供水和清洁卫生服务陷入危机，使近百万人受到影响，电

力设施受到大面积破坏，造成人口的 80%每天只能得到四小时的供电，强调必须
向他们及其他受害者提供紧急人道主义援助， 

 欢迎 2014 年 7 月 2 日成立了巴勒斯坦民族联合政府，这是争取巴勒斯坦和
解的一个重要步骤，对于在 1967 年以前的边界基础上实现两国解决办法和持久
和平至关重要，并强调，只要被占加沙地带在地理、政治和经济上与西岸分离，

那里的现状就是不可持续的， 

 1. 强烈谴责占领国以色列拒不按照国际法和有关联合国决议停止对巴勒
斯坦被占领土的长期占领； 

  

 2 A/HRC/12/48。 
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 2. 最强烈谴责 2014 年 6 月 13 日以来在巴勒斯坦被占领土内进行的以色
列海陆空军事行动，尤其是在被占加沙地带的以色列军事攻击，造成对国际人权

和基本自由大规模、一贯和严重的侵犯，这些行动涉及不对称和不加区分的袭

击，包括对平民地区的空中轰炸，在违反国际法的集体惩罚行动中攻击平民和平

民财产，以及其他行动，包括可能构成国际犯罪的对医务人员和人道主义人员的

攻击，直接造成 650多名巴勒斯坦人被杀害，其中大多数是平民并有 170多名儿
童，4,000多人受伤，家园、关键基础设施和公共财产受到肆意破坏； 

 3. 谴责任何地方发生的所有针对平民的暴力行为，包括火箭袭击造成两
名以色列平民被杀害，并促进所有有关各方尊重在国际人道主义法和国际人权法

下的义务； 

 4. 呼吁停止对整个包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的以色列军
事攻击，停止对所有平民包括以色列平民的袭击； 

 5. 欢迎埃及在阿拉伯国家联盟支持下提出的倡议，并呼吁所有区域和国
际行为者支持这一倡议，争取全面停火； 

 6. 要求占领国以色列按照国际人道主义法下的义务立即和全面停止对被
占加沙地带的非法封锁，这本身就构成对巴勒斯坦平民人口的集体惩罚，包括对

往来于加沙地带的人道主义援助、商业货物和人员流动立即、持久和无条件地开

放过境关卡； 

 7. 呼吁国际社会，包括联合国会员国、国际金融机构和政府间及非政府
组织，以及区域和区域间组织，向加沙地带的巴勒斯坦人民提供迫切需要的人道

主义援助和服务，包括支持联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 2014 年 7 月
17日发出的紧急呼吁； 

 8. 表示严重关注非法迁入包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的以
色列极端主义定居者对巴勒斯坦平民包括儿童及财产犯下的暴力、破坏、骚扰、

挑衅和煽动事件不断增多，最强烈谴责由此犯下的仇恨罪行； 

 9. 表示深切关注以色列监狱和拘留所中关押的巴勒斯坦囚犯和被拘留者
的状况，尤其是 2014 年 6 月 13 日以来 1,000 多名巴勒斯坦人被以色列逮捕之
后，并呼吁以色列作为占领国立即释放未按国际法拘留的所有巴勒斯坦囚犯，包

括所有儿童和巴勒斯坦立法委员会的所有成员； 

 10. 强调必须确保保护所有平民，重视以色列仍然拒不按照国际法的规定
保护其占领下的巴勒斯坦平民人口的状况，在这方面呼吁按照《联合国宪章》、

国际人道主义法和国际人权法的有关规定立即为包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦

被占领土的巴勒斯坦人民提供国际保护； 
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 11. 建议瑞士政府作为《日内瓦第四公约》的保存人立即再度召开审议在
包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土执行该《公约》的措施的《公约》缔约

国会议，并确保《公约》按照四项《日内瓦公约》
3 
共同的第一条受到尊重，同

时铭记缔约国会议 1999 年 7 月 15 日通过的声明和 2001 年 12 月 5 日通过的宣
言； 

 12. 请所有有关特别程序任务负责人按照各自的任务授权紧急查找和收集
关于包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土发生的一切侵犯人权行为的信息，

并将其意见列入提交人权理事会的年度报告； 

 13. 决定紧急派遣人权理事会主席任命的一个独立国际调查委员会，对包
括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土特别是被占加沙地带与 2014年 6月 13日
以来进行的军事行动有关的所有违反国际人道主义法和国际人权法的行为进行调

查，无论这种行为的发生是在此之前、在此期间还是在此之后，查清此种违法行

为和所犯罪行的事实和状况，查明肇事者，提出建议特别是问责措施以期根本避

免和终止有罪不罚的现象和确保追究肇事者的责任，提出保护平民不再受到任何

进一步袭击的方法和手段建议，并向理事会第二十八届会议报告； 

 14. 请联合国其他有关机构酌情与调查委员会合作以便该委员会履行任
务，并请秘书长和联合国人权事务高级专员在这方面予以协助，包括提供必要的

一切行政、技术和物流协助，以便调查委员会和特别程序任务负责人迅速和高效

完成任务； 

 15. 请高级专员向人权理事会第二十七届会议报告本决议的执行情况，包
括报告为了确保追究在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土严重违反国际人

道主义法和侵犯人权行为的责任而采取的措施； 

 16. 决定继续处理这一问题。 

第二次会议 
2014年 7月 23日 

[经记录表决，以 29票对 1票、17票弃权获得通过，表决情况如下： 

赞成:  

阿尔及利亚、阿根廷、巴西、智利、中国、刚果、哥斯达黎加、科特

迪瓦、古巴、埃塞俄比亚、印度、印度尼西亚、哈萨克斯坦、肯尼

亚、科威特、马尔代夫、墨西哥、摩洛哥、纳米比亚、巴基斯坦、秘

鲁、菲律宾、俄罗斯联邦、沙特阿拉伯、塞拉利昂、南非、阿拉伯联

合酋长国、委内瑞拉玻利瓦尔共和国、越南 

 

  

 3 联合国，《条约汇编》，第 75卷，第 970–973号。 
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反对:  

美利坚合众国  

弃权:  

奥地利、贝宁、博茨瓦纳、布基纳法索、捷克共和国、爱沙尼亚、法

国、加蓬、德国、爱尔兰、意大利、日本、黑山、大韩民国、罗马尼

亚、前南斯拉夫的马其顿共和国、大不列颠及北爱尔兰联合王国]  

     
 


