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人权理事会 
第十五届会议 
议程项目 3 
增进和保护所有人权――公民权利、政治权利、 
经济、社会和文化权利，包括发展权 

  人权理事会通过的决议* 

  15/21 
和平集会和结社自由权利 

 人权理事会， 

 遵循《联合国宪章》、《世界人权宣言》、《公民权利和政治权利国际公

约》、《经济、社会、文化权利国际公约》、《消除一切形式种族歧视国际公

约》，以及其它适用的人权文书， 

 重申《宪章》所载宗旨和原则以及《世界人权宣言》所载人权和基本自由， 

 忆及联合国各成员国已誓愿与联合国合作以实现促进普遍尊重和遵守人权和

基本自由， 

 还忆及人权委员会 2005年 4月 19日第 2005/37号决议及其它相关决议， 

 重申每个人享有和平集会和结社自由权利，不得迫使任何人隶属于某一团体， 

 承认和平集会和结社自由权利对充分享有公民和政治权利、经济、社会和文

化权利的重要性， 

 还承认和平集会和结社自由权利是民主的基本组成部分，为每个人提供了无

价的机会，使得个人除其他外能够表达他们的政治观点、从事文学艺术活动，从

  

 * 人权理事会通过的决议和决定将载入人权理事会第十五届会议报告(A/HRC/15/60)第一章。 
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事其它文化、经济和社会活动，信奉宗教及其它信仰，组织和参加工会与合作

社，选举代表其利益以及向其负责的领导人， 

 进一步承认，除在国际法、特别在国际人权法允许的限制之下外没有其他限

制地行使和平集会和结社自由权利，是充分享有这些权利――特别在个人可能支

持少数或者支持有异议的宗教或者政治观点时――所必不可少的， 

 承认国际劳工组织在职工和工人自由结社权利方面的关键职责、作用、专长

知识和专门化监督机制和程序， 

 忆及 2007 年 6 月 18 日理事会题为“联合国人权理事会的体制建设”的第
5/1 号决议和题为“人权理事会特别程序任务负责人行为守则”第 5/2 号决议，
强调特别程序任务负责人必须根据这些决议及其附件行使其职责， 

 1.  吁请各缔约国尊重和充分保护所有个人和平集会和自由结社权利，包括
在选举的情况下，并包括属于少数民族的人，以及支持少数或者不同见解或信仰

的人，人权捍卫者、工会组织者及其他力图行使或促进这些权利的人，包括移徙

者，并采取所有必要的措施确保任何有关自由行使和平集会和结社自由权利的限

制符合其国际人权法之下的各项义务；  

 2.  吁请联合国人权事务高级专员办事处援助各国促进和保护自由集会和结
社自由权利，包括在缔约国的请求下，通过办事处的技术援助方案提供援助，以

及与联合国系统的有关机构及其它政府间组织进行合作，援助各国促进和保护和

平集会和结社自由权利； 

 3.  承认公民社会有助于促进实现联合国的宗旨和原则，鼓励公民社会、包
括非政府组织及其它有关利益攸关者，促进和平集会和结社自由权利的享受；  

 4.  忆及，根据《公民权利和政治权利国际公约》和《经济、社会、文化权
利国际公约》，为了国家安全或公共安全、公共秩序、保护公众健康或道德或者

保护他人的权利和自由，和平集会和结社自由权利的行使可置于法律所规定及民

主社会所必需的某些限制之下； 

 5.  决定委任一名关于和平集会和结社自由权利问题特别报告员，任期 3
年，任务如下： 

(a) 收集有关促进和保护和平集会和结社自由权利方面的资料，包括国家
做法和经验，研究有关行使这些权利的趋势、发展和挑战，为确保促进和保护各

种各样的和平集会和结社自由权利，就方式方法提出建议； 

(b) 全面参照理事会内现有的有关工作要点，在其报告中详细研拟一个任
务负责人可据以考虑促进和保护和平集会和结社自由权利――包括国家做法和经

验――的最佳做法的框架； 

(c) 为了促进与保护和平集会和结社自由权利，向具有此类事项知识的政
府、非政府组织、有关利益攸关者和其他各方征求和获得信息，并对这些信息做

出反应； 
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(d) 将性别问题融入整个任务工作之中； 

(e) 为了更好地促进和保护和平集会和结社自由权利，协助人权高专办提
供的技术援助或咨询服务； 

(f) 凡是侵犯和平集会和结社自由权利的行为，以及直接针对行使这些权利者
的歧视、武力威胁或使用武力、骚扰、迫害、恐吓或者报复的行为，无论发生在何

处，都要进行汇报，对于特别严重的局势要提请理事会和人权高专办注意； 

(g) 在开展其活动时，要确保其目前的职责任务不包括国际劳工组织及其
专门监督机制和程序有关职工和工人结社自由权利的具体职责范围的事项，以避

免任何重复； 

(h) 与理事会的其他机制、联合国其他有关主管机构及各人权条约机构进
行协调地开展工作，并采取所有必要的措施避免与这些机制的不必要的重复； 

 6.  吁请各缔约国在特别报告员行使其任务时给予充分合作与援助，向其提
供其所要求的所有必要资料，对其紧急呼吁及其他来文迅速做出答复并对其访问

要求给予积极考虑； 

 7.  邀请人权问题高级专员、理事会有关特别程序及各人权条约机构在其职
责框架内注意和平集会和结社自由权利遭到侵害的个人的状况； 

 8.  请特别报告员向理事会提交年度报告，论述有关其工作职责的各项活
动； 

 9.  请秘书长和人权问题高级专员为特别报告员有效履行其职责提供所有必
需的人力和财力资源；  

 10.  决定根据其工作方案，继续审议有关和平集会和结社自由权利的问
题。 

第 32次会议 
2010年 9月 30日 

[未经表决获得通过。] 

 

     
 


