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Совет по правам человека 
Форум по вопросам прав человека,  

демократии и верховенства права 

Третья сессия  

16–17 ноября 2021 года 

Пункт 1 предварительной повестки дня 

Утверждение повестки дня и организация работы 

  Аннотированная предварительная повестка дня 

   Предварительная повестка дня 

1. Утверждение повестки дня и организация работы. 

2. Равный доступ к правосудию: основа для прав человека, демократии, 

верховенства права и устойчивого развития. 

3. Обеспечение подлинной доступности правосудия для всех. 

4. Когда возникает чрезвычайная ситуация: доступ к правосудию во время 

кризиса. 

5. Расширение горизонтов доступа к правосудию. 

  Аннотации 

 1. Утверждение повестки дня и организация работы 

 a) Место проведения 

1. В соответствии с резолюцией 40/9 Совета по правам человека третья сессия 

Форума по вопросам прав человека, демократии и верховенства права будет проведена 

в гибридном формате в Женеве и виртуально 16 и 17 ноября 2021 года. 

 b) Открытие сессии 

2. Вступительное заявление будет сделано Председателем Совета по правам 

человека, после которого с заявлениями выступят Верховный комиссар Организации 

Объединенных Наций по правам человека и Председатель Форума.  

 c) Документация 

3. На утверждение участников Форума будет представлена предварительная 

повестка дня, содержащаяся в настоящем документе. Предварительное расписание, 

отражающее организацию работы сессии, содержится в приложении. 

4. Документы для этой сессии будут размещены на веб-странице Форума1.  
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 d) Обсуждения в рамках дискуссионной группы 

5. После выступлений, в ходе которых будут представлены пункты повестки дня, 

состоится открытое обсуждение, на котором всем участникам будет предложено 

высказаться.  

6. В соответствии с решением Совета по правам человека в его резолюции 40/9 

обсуждения в рамках дискуссионной группы будут касаться аспектов темы «Равный 

доступ к правосудию для всех: необходимый элемент демократии, верховенства права 

и защиты прав человека». 

 2. Равный доступ к правосудию: основа для прав человека, демократии, 

верховенства права и устойчивого развития 

7. В докладе, озаглавленном «Наша общая повестка дня»2, Генеральный секретарь 

назвал правосудие непременной составляющей общественного договора. 

Он подчеркнул необходимость обновления общественного договора как между 

правительствами и их народами, так и внутри обществ, чтобы восстановить доверие и 

усвоить всеобъемлющее видение прав человека. Преобразование систем правосудия, 

в том числе путем их переориентации на интересы людей, может способствовать 

упрочению уз, скрепляющих наши общества.  

8. Обсуждения по этому пункту будут сосредоточены на том, каким образом 

равный доступ к правосудию составляет основу систем управления, опирающихся на 

права человека, демократию и верховенство права, а также на том, каким образом 

равный доступ к правосудию также имеет решающее значение для устойчивого 

развития.  

9. Обсуждения также будут сосредоточены на том, каким образом 

ориентированные на права человека, эффективные и инклюзивные системы 

правосудия являются центральным элементом демократического управления и 

верховенства права. В частности, участники рассмотрят вопрос о том, каким образом 

независимая судебная система является неотъемлемым компонентом подотчетной 

системы, характеризующейся наличием сдержек и противовесов, которые призваны 

предотвращать злоупотребления властью.  

10. Кроме того, цель этих обсуждений — проиллюстрировать, как доступ к 

правосудию может гарантировать участие путем отстаивания демократического 

пространства, например путем защиты права на свободу выражения мнения, включая 

свободу СМИ и доступ к информации, права на мирные собрания и права на свободу 

ассоциации, и путем обеспечения того, чтобы виновные в нарушениях прав человека 

привлекались к ответственности. Особое внимание будет уделено решающей роли 

независимых юристов в обеспечении верховенства права и эффективной защиты прав 

людей. Участники также рассмотрят вопрос о том, каким образом доступ к 

правосудию гарантирует подлинность избирательных процессов, отражающих 

свободное волеизъявление людей. 

11. В Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 

государства обязались предпринимать усилия по содействию верховенству права и 

обеспечению всем равного доступа к правосудию. Участники рассмотрят вопрос о 

том, как Цель 16 в области устойчивого развития, и особенно связанные с нею задачи 

по обеспечению доступа к правосудию и управлению, может способствовать 

достижению всех Целей, включая задачи, касающиеся экономического и социального 

развития, здравоохранения и климата. 

 3. Обеспечение подлинной доступности правосудия для всех 

12. По оценкам, 1,5 млрд человек не могут удовлетворить существующие у них 

потребности в правосудии по уголовным, гражданским или административным делам. 

Доступ к правосудию имеет решающее значение для обеспечения полного 

осуществления прав человека каждым человеком и для борьбы с социальной и 
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экономической маргинализацией. Участники рассмотрят вопрос о том, каким образом 

отсутствие доступа к правосудию ограничивает возможности людей добиваться того, 

чтобы их голос был услышан, спрашивать с тех, кто принимает решения, 

противостоять дискриминации и прибегать к средствам правовой защиты в случае 

преступлений, нарушений и ущемлений прав человека.  

13. Обсуждения будут сосредоточены, в частности, на осуществлении прав на 

равенство перед судами и трибуналами, на справедливое судебное разбирательство и 

на равный доступ к эффективным средствам правовой защиты. Участники также 

рассмотрят меры, необходимые для обеспечения того, чтобы люди находились в 

центре системы правосудия, чтобы они могли на равных и эффективно участвовать, 

прямо или косвенно, в судебных разбирательствах.  

14. Участники обсудят конкретные проблемы с доступом к правосудию, которые 

возникают у различных групп населения, а также то, как формы интерсекционной 

дискриминации влияют на осуществление права на доступ к правосудию. С этими 

проблемами сталкиваются, в частности, женщины, меньшинства, включая лиц 

африканского происхождения и религиозные меньшинства, коренные народы, дети, 

молодежь, пожилые люди, лица с инвалидностью, лесбиянки, геи, бисексуалы, 

трансгендеры и интерсексы, беженцы и другие мигранты, внутренне перемещенные 

лица и лица без гражданства. 

15. Будет также обсуждаться роль систем традиционного и неформального 

правосудия. Участники обсудят доступ к таким системам и важность обеспечения их 

функционирования в соответствии с международными стандартами в области прав 

человека. Участники рассмотрят необходимость признания собственных систем 

правосудия коренных народов и оказания им поддержки в соответствии с 

международными стандартами в области прав человека.  

16. Недавняя мобилизация в масштабах всего мира людей, призывающих к расовой 

справедливости, показала, как системный расизм сказывается на соприкосновении лиц 

африканского происхождения с сотрудниками правоохранительных органов и 

системой уголовного правосудия. Участники обсудят роль, которую играет доступ к 

правосудию в обеспечении расовой справедливости, и необходимость сбора на 

систематической основе дезагрегированных данных в интересах борьбы с 

дискриминацией при отправлении правосудия. 

17. Люди, живущие в бедности, часто сталкиваются со структурными, 

социальными и экономическими барьерами, которые мешают им искать и добиваться 

справедливости на равных условиях, что часто пересекается с другими формами 

дискриминации. Обсуждения будут сосредоточены на необходимости содействия 

расширению юридических прав и возможностей лиц, находящихся в уязвимом 

положении, в частности женщин и девочек, и важности юридической помощи как 

основных элементов справедливой, гуманной и эффективной системы правосудия, 

основанной на верховенстве права. 

 4. Когда возникает чрезвычайная ситуация: доступ к правосудию во время 

кризиса 

18. Пандемия COVID-19 продемонстрировала то, каким образом возникающие в 

государстве чрезвычайные ситуации оказывают сильное давление на права человека, 

демократию и верховенство права. Несмотря на все трудности, возникающие во время 

кризиса, системы правосудия должны продолжать выполнять свою важнейшую 

функцию судебного надзора, обеспечивая, чтобы в основе всех чрезвычайных мер, 

принимаемых для преодоления кризиса, лежали права человека и верховенство права. 

19. Будут изучены стратегии, принимаемые системами правосудия для 

обеспечения постоянного и равного доступа к правосудию, включая юридическую 

помощь и поддержку, во время таких кризисов, как пандемия COVID-19; при этом 

участники рассмотрят вопрос о том, каким образом извлекаемые в этом контексте 

уроки могут способствовать повышению устойчивости таких систем и задавать 

направление основанным на правах человека мерам реагирования на будущие 

кризисы, в том числе гуманитарного характера. 
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20. Ограничения на работу судов во время чрезвычайных ситуаций оказывают 

непосредственное влияние на реализацию гарантии справедливого и публичного 

разбирательства и требования оперативности. Участники рассмотрят возможности для 

обеспечения постоянного доступа к правосудию, которые открываются благодаря 

информационно-коммуникационным технологиям, а также потенциальные риски, 

возникающие при их использовании. Они также рассмотрят меры по смягчению 

последствий, необходимые для того, чтобы применение технологий не усугубляло 

проблему неравенства и чтобы во время кризиса правосудие оставалось 

ориентированным на людей. 

21. Обсуждения также будут сосредоточены на том, как кризисы могут еще больше 

усугублять формы интерсекционной дискриминации, препятствующие доступу к 

правосудию, на что обращалось особое внимание в контексте предыдущих 

обсуждений в рамках дискуссионной группы. Участники обсудят влияние задержек c 

получением доступа к правосудию, с которыми сталкиваются конкретные группы 

населения, включая комплекс адекватных мер реагирования со стороны системы 

уголовного правосудия на гендерное насилие и характер таких жизненно важных 

услуг.  

 5. Расширение горизонтов доступа к правосудию 

22. Системы правосудия играют первостепенную роль в обеспечении доступа 

людей к эффективным средствам правовой защиты для отстаивания прав человека. 

Отталкиваясь от итогов предыдущих обсуждений в рамках дискуссионной группы, 

участники рассмотрят вопрос о том, каким образом эффективные системы правосудия, 

ориентированные на права человека, могут способствовать устранению, а не 

увековечиванию несправедливости и неравенства. 

23. Обсуждения будут нацелены на выявление пробелов в текущем 

функционировании систем правосудия, которые негативно сказываются на их 

способности отвечать на современные вызовы, такие как коррупция и 

систематические нападки на независимость судей и адвокатов. Участники также 

обсудят способы адаптации структур, процессов и инструментов правосудия, таких 

как мониторинг судебных процессов, в том числе в свете инноваций и возможностей 

цифровой трансформации, для обеспечения более чуткой и ориентированной на людей 

системы правосудия, способной обеспечивать справедливые результаты.  

24. Участники обсудят вопрос о том, каким образом люди применяют 

стратегический подход к задействованию систем правосудия, чтобы повышать 

осведомленность общественности и находить решения проблем, с которыми сегодня 

сталкиваются сообщества по всему миру, таких как неравенство, системный расизм и 

изменение климата. Обсуждения будут сосредоточены на том, каким образом такие 

усилия способствуют расширению прав и возможностей жертв и обеспечению 

возмещения ущерба за нарушения прав человека, в том числе как средство 

продвижения реформ и осуществления более широких изменений в обществе. 

25. Участники рассмотрят вопрос о том, каким образом системы правосудия могут 

выступать в качестве инструмента профилактики, устраняя системную 

несправедливость, снижая риски насилия и конфликтов, укрепляя доверие к 

правительствам и институтам, обеспечивая подотчетность и, в более широком смысле, 

защищая права человека. 
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Приложение 

  Организация работы третьей сессии Форума по вопросам 
прав человека, демократии и верховенства права 

Вторник, 16 ноября 2021 года 

10 ч 00 мин — 13 ч 00 мин Утверждение повестки дня и организация работы 
(пункт 1) 

Открытие сессии 

Приветствие и вступительное слово Председателя 
Совета по правам человека 

Выступление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека 

Выступление Председателя Форума  

Равный доступ к правосудию: основа для прав 
человека, демократии, верховенства права и 
устойчивого развития (пункт 2) 

Обсуждение в рамках дискуссионной группы 

15 ч 00 мин — 18 ч 00 мин Обеспечение подлинной доступности правосудия для 

всех (пункт 3) 

Обсуждение в рамках дискуссионной группы 

Среда, 17 ноября 2021 года 

10 ч 00 мин — 13 ч 00 мин Когда возникает чрезвычайная ситуация: доступ 
к правосудию во время кризиса (пункт 4) 

Обсуждение в рамках дискуссионной группы 

15 ч 00 мин — 18 ч 00 мин Расширение горизонтов доступа к правосудию 

(пункт 5) 

Обсуждение в рамках дискуссионной группы 

Заключительные замечания 
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