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Resumen

En el presente informe, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas examina las buenas practicas y las lecciones aprendidas en relacién con
los esfuerzos destinados a alcanzar los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, prestando especial atencion a las iniciativas
de reconocimiento, reparacion y reconciliacion emprendidas desde que se aprobd la
Declaracion en 2007.

El informe ofrece una visién global de los conceptos de reconocimiento, reparacion
y reconciliacion, entroncindolos con la Declaracion y con otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Seguidamente se proporciona una serie de ejemplos
de todas las regiones socioculturales indigenas con el fin de ilustrar la importancia
fundamental del reconocimiento, la reparacion y la reconciliacion para la aplicacion de la
Declaracion, y el papel que desempefia esta como instrumento de reconciliacion. Los
ejemplos se han extraido de la jurisprudencia de los 6rganos creados en virtud de tratados,
los tribunales regionales y casos e iniciativas a nivel nacional. Al final del informe, el
Mecanismo de Expertos ofrece conclusiones y recomendaciones con miras a ayudar a los
pueblos indigenas y a los Estados a corregir mejor los efectos a largo plazo de la
colonizacién, la discriminacion y el desposeimiento de sus tierras, territorios y recursos.
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I. Introduccion

1. En septiembre de 2016, en su resolucidn 33/25, el Consejo de Derechos Humanos
modificé y amplié el mandato del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Entre otras cosas, el Consejo decidié que el Mecanismo de Expertos
identificase, difundiese y promoviese las buenas practicas y las lecciones aprendidas en
relacién con los esfuerzos destinados a alcanzar los fines de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros medios presentando
informes al Consejo.

2. En el presente informe, el Mecanismo de Expertos se ocupa de los esfuerzos
destinados a aplicar la Declaracion, prestando especial atenciéon a las iniciativas de
reconocimiento, reparaciéon y reconciliacién emprendidas desde que se aprobd la
Declaracién en septiembre de 2007. Estos temas son fundamentales para la interpretacion y
aplicacion de la Declaracién, ya que en ella se prescriben medidas reparativas y
permanentes para realizar los derechos de los pueblos indigenas. La Declaracion reconoce,
por ejemplo, que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como resultado,
entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y
recursos. En numerosos articulos de la Declaracién se prescriben aspectos sustantivos y de
procedimiento para remediar esas injusticias y garantizar que no se repitan en el futuro.

3. Si bien el Mecanismo de Expertos reconoce que aln queda mucho por hacer para
que los Estados establezcan de veras nuevas relaciones con los pueblos indigenas, basadas
en el reconocimiento de sus derechos y en la proteccién contra la discriminacion y los actos
ilicitos, en el presente informe examina las buenas practicas para lograr esos objetivos,
centrdndose en el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas, las formas de
reparacion ofrecidas por los Estados por el desposeimiento, las injusticias cometidas en el
pasado, incluidas las violaciones manifiestas de los derechos humanos, y los dafios
sufridos, y los procesos de reconciliacién de los Estados encaminados a facilitar en lo
sucesivo el restablecimiento de las relaciones entre los pueblos indigenas, los Estados y
otros agentes.

4, Para preparar el informe, el Mecanismo de Expertos pidio a los Estados, los pueblos
indigenas, los actores no estatales, las instituciones nacionales de derechos humanos y otras
partes interesadas que hicieran aportaciones. En los casos en que se concedié permiso para
ello, dichas aportaciones se han publicado en el sitio web del Mecanismo de Expertos?. El
informe también se inspira en dos estudios sobre el acceso a la justicia realizados por el
Mecanismo de Expertos en 2013 y 2014 (A/HRC/24/50 y Corr.1 y A/IHRC/27/65). En ellos,
el Mecanismo de Expertos se ocupé de una serie de temas relacionados con el presente
informe, entre ellos el reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas, la justicia
restaurativa y el vinculo entre el acceso a la justicia y la verdad y la reconciliacion.
También subrayo6 los vinculos existentes entre los diversos derechos humanos, cuestion que
se examinara mas a fondo en el presente informe.

5. En concreto, el Mecanismo de Expertos examinara con mayor detalle los efectos que
tienen en los derechos humanos de los pueblos indigenas la colonizacién, en particular a
causa del desposeimiento de sus tierras, territorios y recursos, y las politicas
asimilacionistas; el reconocimiento de las vulneraciones cometidas en el pasado y los
esfuerzos realizados posteriormente para alcanzar la reconciliaciéon (como las disculpas
publicas, las comisiones nacionales de la verdad, la revision y la modificacion de la
legislacion y los casos judiciales historicos en los planos regional y nacional); y la
reconciliacion iniciada por los pueblos indigenas y los Estados. Se prestard especial
atencion a las buenas practicas y las lecciones aprendidas que puedan alentar procesos
similares para avanzar en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, tanto
en el plano constitucional como en el legislativo, en particular procesos encaminados a

L www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/ReportRecognitionReparations
Reconciliation.aspx.
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reconocer y combatir la discriminacion basada en teorias y actitudes que promuevan un
sentimiento de superioridad sobre los pueblos indigenas.

6. Actualmente, los obstaculos a la aplicacion de la Declaracién en su conjunto suelen
deberse a la inexistencia, involuntaria o deliberada, de procesos de reconocimiento,
reparacion y reconciliacion. En algunos lugares, esa carencia sigue justificando la violencia
contra los pueblos indigenas y la negacién de la identidad indigena, de los derechos
territoriales y, sobre todo, de su autonomia y libre determinacion. La falta de
reconocimiento, reparacion y reconciliacion también puede dar lugar a un retroceso en la
promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y podria traducirse en
graves violaciones de los derechos humanos, como el genocidio, y la adopcién de politicas
que permitan separar de forma generalizada de su entorno a los nifios indigenas y otros
familiares, y seguir desposeyendo de sus tierras y territorios a los pueblos indigenas.

I1. Vision global del reconocimiento, la reparaciony la
reconciliacidn en la Declaracion y otros instrumentos
juridicos

7. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
fue aprobada el 13 de septiembre de 2007 tras mas de dos decenios de negociaciones en las
que participaron tanto los pueblos indigenas como los Estados Miembros. Se trata de un
instrumento internacional extraordinario, pues, por primera vez, los titulares de los
derechos participaron directamente en el proceso de redaccion. Desde el momento de su
aprobacion, la Declaracién fue acogida como un cauce de reconciliacién. Como dijo el
Secretario General ese dia, la aprobacion de la Declaracién marco “un momento historico
en el que los Estados Miembros de las Naciones Unidas y los pueblos indigenas se
reconciliaron con su dolorosa historia y decidieron avanzar juntos en el camino de los
derechos humanos, la justicia y el desarrollo para todos™?.

8. Varios parrafos del preambulo de la Declaracion arrojan luz sobre el aspecto
reparativo y permanente de la necesidad de abordar la situacion de los pueblos indigenas no
solo mediante la afirmacion de sus derechos, sino también mediante la visibilidad y el
respeto de sus historias y su situaciéon actual. En el preambulo se establece la conexién
entre el reconocimiento y la reconciliacion, al afirmar que el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en la Declaracién fomentara las relaciones armoniosas y
de cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los principios de la
justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la buena
fe. Ademas, en el preambulo, la comunidad internacional también:

a) Afirm6 que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la
propugnacién de la superioridad de determinados pueblos o individuos aduciendo razones
de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente
injustas;

b) Expres6 su preocupacion por el hecho de que los pueblos indigenas habian
sufrido injusticias histéricas como resultado de la colonizacion y de haber sido desposeidos
de sus tierras, territorios y recursos, lo que les habia impedido ejercer sus derechos;

C) Reconocié la urgente necesidad de respetar y promover los derechos
intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, economicas y
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos.

9. Mas alla del predmbulo, la Declaracion contiene varias disposiciones relativas al
reconocimiento de los pueblos indigenas como tales y al reconocimiento de los derechos
individuales y colectivos que son parte integrante de su propia existencia como pueblos
distintos. En particular, la Declaracion defiende el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion (art. 3); su derecho a conservar sus propias instituciones politicas,

2 Véase www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2016/Docs-updates/Statement-SG-IDWIP-2007.pdf.
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juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida del Estado (art. 5); su derecho colectivo a vivir en
libertad, paz y seguridad como pueblos distintos (art. 7); su derecho a pertenecer a una
comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la
comunidad o nacion de que se trate (art. 9); su derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones (art. 33); y su derecho a participar en
la adopcion de decisiones y el deber de los Estados de obtener su consentimiento libre,
previo e informado antes de adoptar medidas que los afecten (arts. 18 y 19).

10.  Para poner en practica el caréacter reparativo de los derechos de los pueblos
indigenas, la Declaracion hace varias referencias no solo a las “reparaciones”, sino también
a los conceptos de “resarcimiento” y “restitucién”. En concreto se trata de los articulos
sobre el derecho de los pueblos indigenas a no ser sometidos a una asimilacién forzada ni a
la destruccion de su cultura, junto con el deber de los Estados de establecer mecanismos
eficaces para la prevencion y el resarcimiento de esas situaciones (art. 8); la reparacion y
restitucion a los pueblos indigenas respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos
y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado
(art. 11); la reparacion para los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de
subsistencia y desarrollo (art. 20); la reparacion con respecto a las tierras, los territorios y
los recursos (arts. 28 y 32); y la reparacion de las lesiones de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas (art. 40).

11.  Enla Declaracion, la comunidad internacional establece el criterio internacional para
impedir todo intento de aplicar, dar continuidad o retroceder a politicas, doctrinas o
practicas asimilacionistas con respecto a los pueblos indigenas, y alienta a los Estados a
promover y proteger los derechos especificos y diferenciados de los pueblos indigenas. Por
lo tanto, la aplicacion plena, efectiva e integrada de la Declaracién debe reconocerse como
marco general para el reconocimiento, la reparacion y la reconciliacién. La Declaracion
también proporciona los elementos necesarios para abordar la reparacion desde el punto de
vista de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta sus especificidades culturales, su
conexion espiritual con sus tierras (que son esenciales para su supervivencia como pueblos
distintos) y su derecho a participar plena y eficazmente en la toma de decisiones. La
interpretacién de la reparacién y la reconciliacion como conceptos juridicos sigue
evolucionando y se deben tener en cuenta los puntos de vista indigenas sobre estos
términos.

12.  La comunidad internacional también ha realizado otros esfuerzos para reconocer a
los pueblos indigenas y fortalecer su participacién. En el parrafo 33 del documento final de
la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, aprobado por la Asamblea General en
su resolucion 69/2, los Estados Miembros se comprometieron a examinar la forma de hacer
posible la participacion de representantes e instituciones de los pueblos indigenas en las
reuniones de los dérganos pertinentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos que les
concernian. En su resolucion 71/321, la Asamblea decidié seguir examinando, en su
septuagésimo quinto periodo de sesiones, las posibles medidas necesarias para aumentar la
participacion de representantes e instituciones de los pueblos indigenas en las reuniones de
las Naciones Unidas sobre los asuntos que les concernian, teniendo en cuenta los logros
alcanzados en ese sentido por otros 6rganos y organizaciones de todo el sistema de las
Naciones Unidas, examen que iria precedido de consultas con representantes e instituciones
de los pueblos indigenas de todas las regiones del mundo como aportacion al proceso
intergubernamental. A ese respecto, el Mecanismo de Expertos ha recomendado en
repetidas ocasiones al Consejo de Derechos Humanos que reconozca las instituciones de los
pueblos indigenas y les permita participar en los periodos de sesiones del Consejo y en los
actos pertinentes.

13.  La cuestién de la reparacion puede ser particularmente controvertida. Varios
instrumentos internacionales importantes ofrecen orientacion en la materia. El articulo 6 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial exige a los Estados partes que aseguren proteccién y recursos efectivos, ante los
tribunales nacionales y otras instituciones competentes del Estado, contra todo acto de
discriminacion racial, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o
reparacion justa y adecuada por todo dafio de que se pueda ser victima como consecuencia
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de tal discriminacién. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Estados
se comprometen a garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en
el Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion
hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales, y
que la autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso
judicial. También se establece que los Estados partes garantizaran que las autoridades
competentes cumplan toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso
(art. 2.3).

14.  Si bien el examen de estos conceptos en el derecho internacional es crucial para los
fines del presente informe, también es de suma importancia estudiar los conceptos
indigenas de reconocimiento, reparacion y reconciliacién. Muchas veces estos se basan en
la interpretacion que hacen los pueblos indigenas de los conceptos de dafio y confianza, y
tienen dimensiones tanto individuales como colectivas. Los pueblos indigenas también
consideran que el reconocimiento, la reparacién y la reconciliacion son un medio de dar
respuesta a la colonizacién y sus efectos a largo plazo y de superar obstaculos que tienen
profundas raices historicas. A este respecto, el reconocimiento de las reivindicaciones de
los pueblos indigenas sobre sus tierras, la descolonizacion de los sistemas educativos y el
reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas y sus normas consuetudinarias deben
considerarse parte esencial del reconocimiento, la reparacion y la reconciliacion.

I1l. Reconocimiento

15.  El reconocimiento como pueblo indigena es fundamental para los derechos de estos
pueblos y para alcanzar los fines de la Declaracién. Ese reconocimiento adopta muchas
formas en todo el mundo. En un extremo del espectro se encuentran formas débiles de
reconocimiento que pueden entrafiar el reconocimiento simbolico de los derechos de los
pueblos indigenas e incluso de los dafios causados en el pasado; puede tratarse, por
ejemplo, de una disculpa formal o de unas palabras en las que se reconocen hechos
relacionados con el periodo anterior a la ocupacion, el desposeimiento y la supervivencia.
En el otro extremo se encuentran formas fuertes de reconocimiento que pueden tomar la
forma de un tratado, el reconocimiento constitucional de los derechos consagrados en un
tratado o los derechos de los aborigenes, la creacién de parlamentos indigenas o escafios
especificos en el parlamento, o bien el establecimiento de regiones autébnomas. En sus
informes anteriores, el Mecanismo de Expertos ha documentado las numerosas formas en
que los Estados Miembros de las Naciones Unidas han utilizado formas de reconocimiento
débiles o fuertes.

16.  Aun asi, el reconocimiento de los pueblos indigenas sigue enfrentando dificultades
en varias regiones. En Asia, por ejemplo, no se suele reconocer a los pueblos indigenas
como “pueblos”, sino que se los denomina comunidades culturales, minorias nacionales o
grupos tribales, lo que puede interpretarse como un lenguaje asimilacionista. En Africa,
varios Estados han negado durante mucho tiempo la existencia de los pueblos indigenas
como pueblos distintos. En la Federacion de Rusia, aunque los pueblos indigenas estan
reconocidos constitucionalmente, la legislacion establece una barrera numérica: las
comunidades con mas de 50.000 personas en total no pueden ser inscritas en la lista de
pueblos indigenas de poblacién escasa que les da derecho a la proteccion juridica
correspondiente, a pesar de tener caracteristicas similares a las de las comunidades inscritas
(A/HRC/15/37/Add.5, péarr. 8). Esta restriccion no solo impide que algunos pueblos
indigenas se acojan a las garantias previstas en la ley, sino que también amenaza a algunas
comunidades indigenas ya inscritas, como los nenets, cuya poblacion, segin el censo de
2010, estd aumentando. Sin embargo, a nivel subnacional hay tendencias prometedoras. El
Tribunal Constitucional de la Republica de Saja (Yakutia), refiriéndose a la Declaracion, ha
declarado que el pueblo saja es un pueblo indigena en la Republica. Del mismo modo, las
autoridades de la Republica de Karelia reconocen a los carelios como pueblo indigena en
sus documentos normativos y cada cuatro aflos emiten un decreto ejecutivo “sobre la
aplicacion de las decisiones del Congreso del Pueblo Carelio”.
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17.  El reconocimiento de los pueblos indigenas como tales es fundamental en si mismo,
pero también allana el camino para la realizacion de todo el conjunto de derechos
colectivos e individuales consagrados en la Declaracién y en otras fuentes del derecho
internacional, como la libre determinacién, los derechos a las tierras, los territorios y los
recursos, y los derechos culturales. El reconocimiento de los derechos consagrados en la
Declaracion deberia plasmarse en las constituciones y leyes escritas, ademas de en acciones
concretas como las medidas de reparacion de los dafios causados en el pasado.

18.  En las constituciones de varios paises se reconoce a los pueblos indigenas, lo que es
una practica que debe fomentarse. Cabe mencionar en ese sentido a América Latina, donde
la evolucion jurisprudencial del sistema interamericano y el uso del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), han desempefiado un papel importante. Por ejemplo, la Constitucion del
Estado Plurinacional de Bolivia se basa en el principio de un “Estado plurinacional”. El
articulo 2 reconoce la “existencia precolonial” de los pueblos indigenas y su “dominio
ancestral” sobre sus territorios, y garantiza también su libre determinacién en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en el derecho a la autonomia, el autogobierno y la cultura, y
el reconocimiento de sus instituciones. De igual manera, la Constitucién del Ecuador
reconoce y garantiza una serie de derechos para los “pueblos y nacionalidades indigenas”,
entre ellos el derecho a desarrollar y fortalecer su identidad y formas de organizacion
social; la prohibicidn del racismo y la discriminacion; sus derechos a las tierras, territorios
y recursos; y el reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas
por racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia y discriminacion (art. 57). En el
articulo 171 se reconoce explicitamente la justicia indigena®. La Constitucién de Panama
reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades indigenas (art. 90), y garantiza la
reserva y propiedad colectiva de las tierras necesarias para el logro de su bienestar
econdmico y social (art. 127). La Constitucion de la Ciudad de Meéxico también es un
ejemplo prometedor, ya que reconoce los derechos de los pueblos indigenas a nivel
subnacional y da fuerza juridica a las disposiciones de la Declaracion.

19. En Africa Subsahariana, la identificacion y el reconocimiento de los pueblos
indigenas se enfrentan a muchos problemas. La Constitucion de Kenya, aunque no
establece explicitamente un reconocimiento de los pueblos indigenas, incluye a las
“comunidades indigenas”, a las que se define, dentro del término mas amplio de
“comunidades marginadas”, como una “comunidad que ha conservado y mantenido un
estilo de vida tradicional basado en una economia de cazadores o recolectores” (art. 260).
La Constitucion de Nigeria reconoce la diversidad étnica, incluso a efectos de la
representacion en el Gobierno y la administracion publica, pero no llega a reconocer a los
pueblos indigenas como tales*. Sin embargo, aunque la Constitucion no reconoce a ningdn
grupo como indigena, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha
identificado a los ogonis, los ijaws y los fulanis némadas como pueblos indigenas de
Nigeria®. Este ejemplo muestra que las instituciones regionales pueden ser fundamentales
para lograr el reconocimiento de los pueblos indigenas y sus derechos.

20.  Enotros casos, los pueblos indigenas no son reconocidos a nivel constitucional, sino
en leyes generales. Tal es el caso de Filipinas, donde, con el fin de corregir las injusticias
histdricas, hacer cumplir los mandatos constitucionales y observar las normas
internacionales, se han reconocido, promovido y protegido los derechos de los pueblos
indigenas en virtud de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas de 19976,

21.  Se observan otras tendencias prometedoras, como la reciente aprobacién por el
Gabinete del Japon de una ley que reconoce a los ainus como pueblo indigena, aunque los
representantes de los ainus afirman que la ley en si misma no constituye un esfuerzo

3 Comunicacidn presentada por la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

4 Comunicacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Nigeria.

5 Organizacion Internacional del Trabajo y Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
Overview Report of the Research Project by the International Labour Organization and the African
Commission on Human and Peoples’ Rights on the Constitutional and Legislative Protection of the
Rights of Indigenous Peoples in 24 African Countries (Ginebra, 2009).

6 Comunicacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Filipinas.
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destinado a lograr el reconocimiento, la reparacion y la reconciliacion, ya que no se hace
referencia a vulneraciones cometidas en el pasado’. También se estan realizando gestiones
para lograr el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas de Australia mediante
un referéndum. En 2016 y 2017, el Consejo para el Referéndum de Australia celebré
didlogos constitucionales con los pueblos indigenas en 12 regiones para garantizar que toda
reforma constitucional contara con el consenso de las poblaciones aborigenes e islefias del
estrecho de Torres®. El resultado de la Convencion Constitucional Nacional de las Primeras
Naciones fue la Declaracion de Corazén de Uluru y el llamamiento en pro de una voz, un
tratado y la verdad, reformas que encarnan el reconocimiento, la reparacion y la
reconciliacion. El partido de la oposicion se ha comprometido a celebrar un referéndum
para reconocer una Voz Indigena en el Parlamento®. En el presupuesto de 2018, el Gobierno
de Australia asign6é 7 millones de dolares australianos al proceso de disefio de la voz
constitucional y 160 millones de dolares australianos a la celebracion del referéndum.

22.  También ha habido un llamamiento a una transformacién constitucional en Nueva
Zelandia, donde se establecio un Grupo Asesor Constitucional en 2011 para contribuir al
examen de las cuestiones constitucionales mediante la presentacion de informes al Vice
Primer Ministro y al Ministro de Asuntos Maories “sobre la comprension de las
perspectivas de los neozelandeses con respecto a nuestras disposiciones constitucionales,
las cuestiones de actualidad y las esferas en las que deberia emprenderse la reforma°. El
informe de Matike Mai Aotearoa de 2016 del Grupo de Trabajo Independiente para la
Transformacion Constitucional propone modelos para una constitucion inclusiva, sobre la
base del Tratado de Waitangi, prestando atencion a la mejora de las relaciones para reflejar
la libre determinacion, la creacion de alianzas y la igualdad. A este respecto, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales instd a Nueva Zelandia a que adoptara
medidas inmediatas, en colaboracion con las instituciones que representaban a los maories,
para aplicar las recomendaciones formuladas por el Grupo Consultivo Constitucional
relativas a la funcion del Tratado de Waitangi, y que examinara las propuestas contenidas
en el informe de Matike Mai Aotearoa (E/C.12/NZL/CQO/4, péarr. 9 a)).

23.  Los érganos creados en virtud de tratados han subrayado a menudo la importancia
del reconocimiento de los pueblos indigenas en todas las regiones. Por ejemplo, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé su preocupacion por el hecho de
que Francia no reconociera plenamente la existencia de los pueblos indigenas en sus
comunidades territoriales de ultramar. Temia que esa situacion pudiera impedir al Estado
adoptar medidas més adecuadas y concretas para responder a las preocupaciones y
necesidades especificas de esas poblaciones, en particular en lo que se referia al goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales en condiciones de igualdad con el resto de la
poblacion, de acuerdo con los articulos 2 y 5 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. En consecuencia, el Comité
recomendd a Francia que estudiase la posibilidad de revisar su posicién con respecto a la
falta de reconocimiento de los pueblos indigenas de las comunidades de ultramar
(CERD/C/FRA/CO/20-21, parr. 11).

24.  El Comité de Derechos Humanos expresd su preocupacién por el hecho de que
Rwanda calificase de “grupos marginados historicamente” a poblaciones vulnerables como
los batwas, lo que el Comité consideraba insuficiente para garantizar que esos grupos
fuesen reconocidos como indigenas y se protegiese su derecho a disfrutar de su cultura en
comunidad. EI Comité recomendé a Rwanda que adoptase las medidas necesarias para
garantizar el reconocimiento de las minorias y los pueblos indigenas, y velar por la
proteccion juridica efectiva de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras
ancestrales y sus recursos naturales, y que garantizase el acceso de los miembros de los
grupos indigenas a recursos juridicos efectivos en caso de que se vulnerasen sus derechos
(CCPR/C/RWA/CO/4, pérr. 48). ElI Comité de los Derechos del Nifio expresé su
preocupacion por la marginacion y la discriminacién que sufrian los nifios indigenas en

7 Comunicacién de Asia Indigenous Peoples Pact.

8 Australia, Final Report of the Referendum Council (Canberra, 30 de junio de 2017).

9 Comunicacion de la Comision de Derechos Humanos de Australia.

10" El informe del Grupo Asesor puede consultarse en www.justice.govt.nz/justice-sector-
policy/constitutional-issues-and-human-rights/constitutional-advisory-panel/.
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Sudafrica, incluidos los nifios pertenecientes a los pueblos khoisan, y por la falta de
reconocimiento juridico de los pueblos indigenas y sus derechos. Recomendé a Sudafrica
que considerase la posibilidad de reconocer los derechos de los pueblos indigenas,
incluidos los pueblos khoisan, asi como de reconocer plenamente los derechos de los nifios
indigenas (CRC/C/ZAF/CO/2, parrs. 65y 66).

25.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expreso su preocupacion
por la falta de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la Constitucion
de Chile e inst6 al Estado a que cumpliese con el compromiso de garantizar el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la nueva Constitucion
(E/C.12/CHL/CO/4, pérr. 8).

26.  Los organos creados en virtud de tratados también han abordado la falta de
reconocimiento de los derechos colectivos, en particular en relacion con las tierras, los
territorios y los recursos. Por ejemplo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial inst6 a Suriname a que cumpliese las resoluciones juridicamente vinculantes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y, en particular, adoptase medidas para la
concesion del reconocimiento juridico de la capacidad juridica colectiva. También expresé
su preocupacion por el hecho de que se otorgasen a empresas privadas autorizaciones para
actividades de explotacion minera y maderera que suponian un peligro de dafio irreparable
para los pueblos indigenas y tribales sin el consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos interesados y sin evaluacion alguna del impacto previo, conforme a lo estipulado
en los articulos 2 y 5 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (CERD/C/SUR/CQO/13-15, pérrs. 25, 26 y 30).

27.  El reconocimiento de los pueblos indigenas es vital en si mismo, pero también es
fundamental para la realizacion de los derechos colectivos e individuales consagrados en la
Declaracion, incluidos el derecho a la libre determinacién, los derechos culturales y los
derechos a las tierras, los territorios y los recursos. Como ha declarado la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Australia, el reconocimiento debe tener un significado
simbélico pero también producir un cambio sustantivo!!.

28.  El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras y recursos
esta especialmente vinculado a su reconocimiento como pueblos. Debido a que la
colonizacién y el sometimiento de los pueblos indigenas han estado intrinsecamente
relacionados con el desposeimiento de sus tierras, culturas e identidades, el reconocimiento
de las tierras y territorios indigenas, establecido en los articulos 26 y 27 de la Declaracién,
es un elemento central para el reconocimiento, la reparacion y la reconciliacién. Si bien
algunos Estados han hecho progresos en cuanto al reconocimiento formal de los derechos
de los pueblos indigenas a la tierra, sigue siendo un problema para los pueblos indigenas de
diversas regiones, y en especial en los paises en que se ha producido un retroceso con
relacién a esos derechos.

29.  La falta de reconocimiento, en particular de los derechos colectivos a la tierra y los
acuerdos tradicionales de tenencia de la tierra, tiene sus raices en el legado colonial de
racismo Yy discriminacion contra los pueblos indigenas. Por lo tanto, el reconocimiento, la
proteccion y la restitucion de las tierras indigenas siguen siendo la causa principal de los
conflictos en todas las regiones. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas ha subrayado en repetidas ocasiones la importancia de reconocer los derechos
colectivos a la tierra a fin de eliminar las causas profundas de las violaciones de los
derechos humanos de los pueblos indigenas. En su ultimo informe (A/HRC/39/17), que se
centraba en la criminalizacién a que se veian sometidos los defensores de los derechos
humanos de los indigenas, la Relatora Especial recomendé que los Estados reconociesen
los derechos colectivos de los pueblos indigenas sobre la tierra. Ese reconocimiento
requeria que los Estados, entre otras cosas, ofreciesen procedimientos accesibles, rapidos y
eficaces para resolver la cuestion de los titulos de propiedad de la tierra; revisasen las leyes
de expropiacion; proporcionasen mecanismos adecuados para resolver las controversias
sobre la tierra; protegiesen de forma efectiva a los pueblos indigenas contra la usurpacion

11 Comunicacion de la Comision de Derechos Humanos de Australia.
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de tierras mediante sistemas de alerta temprana y sistemas de vigilancia in situ; y
prohibiesen los desalojos forzosos.

30.  Los 6rganos creados en virtud de tratados también han hecho referencia en repetidas
ocasiones al reconocimiento y la proteccion de las tierras de los pueblos indigenas. En el
caso de Noruega, por ejemplo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
expreso su preocupacion por la divergencia entre el reconocimiento en la Ley de Finnmark
de los derechos colectivos e individuales de los samis sobre la tierra y el reconocimiento de
esos derechos en la practica. EI Comité recomendd a Noruega que adoptase medidas
concretas para dar pleno efecto en la practica al reconocimiento juridico de los derechos de
los samis sobre sus tierras y recursos, segun se establecia en la Ley de Finnmark, a fin de
que los samis pudiesen mantener y preservar sus medios de vida, con el derecho a un
consentimiento libre, previo e informado sobre todos los proyectos y concesiones
(CERD/C/NOR/CO/21-22, pérrs. 28 a 30).

31.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expres6 su preocupacion
por el hecho de que a muchos pueblos indigenas de Uganda, entre ellos los benets, los
batwas y las comunidades de pastores, se les denegara el acceso a sus tierras ancestrales y
se les impidiera preservar su modo de vida tradicional. EI Comité también expresé su
preocupacion por la definicion inadecuada de “pueblos indigenas” que figuraba en la
Constitucién de Uganda y por la completa falta de informacion sobre si los pueblos
indigenas disfrutaban de los derechos que establecia el articulo 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. EI Comité recomenddé a Uganda que
reconociera los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras ancestrales y sus
recursos naturales, y que incluyera el reconocimiento de los pueblos indigenas en la
Constitucién de conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. También recomend6 al Estado que intensificara sus
esfuerzos para celebrar consultas con los pueblos indigenas y garantizara el disfrute
efectivo de sus derechos econdémicos, sociales y culturales (E/C.12/UGA/CO/1, parr. 13).

32.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se ha referido a
la cuestion del reconocimiento de la propiedad de la tierra por parte de las mujeres
indigenas. Por ejemplo, recomendé a la Argentina que adoptase medidas para reconocer
oficialmente la tenencia y la titularidad de la tierra de las mujeres indigenas, y promoviese
el didlogo a nivel de la comunidad destinado a eliminar las normas y costumbres
discriminatorias que limitaban los derechos de propiedad de la tierra de las mujeres
indigenas (CEDAW/C/ARG/CO/7, parr. 40).

33.  El establecimiento de comarcas indigenas en Panama es un buen ejemplo de la
manera en que el reconocimiento de la tierra esti vinculado a la libre determinacion, la
autonomia y los derechos culturales. Sobre la base del reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas y sus derechos colectivos a sus tierras, Panama ha establecido cinco
comarcas indigenas mediante la aprobacion de leyes especificas. EI marco juridico de la
comarca de Guna Yala, establecida por la Ley nim. 16 de 19532 como comarca de San
Blas y rebautizada en 1998, reconoce los derechos colectivos de los pueblos gunas a sus
tierras, sus instituciones de autogobierno y sus sistemas juridicos (con excepcién de las
cuestiones penales). Este marco con un nivel elevado de proteccion ha servido de base para
el establecimiento de otras cuatro comarcas en el pais (Ngabe-Buglé, Embera-Wounaan,
Guna de Madugandi y Guna de Wargandi), que en conjunto representan mas del 20 % del
territorio del pais. Ademds de reconocer los acuerdos de autogobierno, el marco de las
comarcas también crea efectivamente una cuota para la representacién indigena en el
parlamento nacional.

34.  El reconocimiento de las lenguas indigenas es otro aspecto clave del reconocimiento
de los pueblos indigenas y estd recibiendo mayor atencién en el marco del Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas. Como sefialé anteriormente el Mecanismo de
Expertos en su estudio sobre este tema (A/HRC/21/53), los idiomas y las culturas indigenas
son un rasgo central y principal de la identidad de los pueblos indigenas como colectivos y
como personas. Hay varios ejemplos de reconocimiento constitucional y juridico de las

12 puede consultarse en https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/16-de-1953-apr-7-1953.pdf.
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lenguas de los pueblos indigenas. En México, la Constitucion reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas. También existe una ley general de
derechos lingiisticos de los pueblos indigenas, aprobada en 2003, que regula el
reconocimiento y la proteccion de los derechos individuales y colectivos de las
comunidades indigenas con respecto a sus idiomas y reconoce la diversidad lingtistica del
pais's.

35.  En el Brasil, aunque esos derechos estan actualmente amenazados, la Constitucion
reconoce los derechos de los pueblos indigenas a su organizacion social, costumbres,
idiomas, credos y tradiciones, asi como su derecho original a las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas del reconocimiento del vinculo entre los idiomas y los
derechos sobre la tierra, el articulo 210 de la Constitucion y las leyes secundarias disponen
que los planes de estudio minimos de las escuelas primarias deben garantizar una educacion
basica comun y el respeto de los valores culturales y artisticos nacionales y regionales, y
que en la ensefianza primaria los pueblos indigenas pueden utilizar sus idiomas nativos y
sus propios métodos de aprendizaje.

36.  Si bien la Constitucion de Marruecos reconoce el tamazight (la lengua amazigh)
como idioma oficial, existen dificultades para la puesta en practica de ese reconocimiento,
como la falta de acceso a la educacion en idioma amazigh en todos los niveles
(E/C.12/MAR/COQ/4, parr. 50). Existe una situacion similar en Argelia, donde el tamazight
estd reconocido como lengua oficial desde 2016, pero persiste la falta de igualdad con el
arabe.

37.  El reconocimiento de los pueblos indigenas por las organizaciones internacionales
también es muy importante para su participacién en la adopcion de decisiones. Uno de los
ejemplos més notables de ese reconocimiento es el Consejo Artico, en el que seis
organizaciones indigenas tienen la condicion de participantes permanentes en el Consejo y
estdn integradas en la labor de este en todas las esferas.

38.  EIl reconocimiento por parte del Estado es un primer paso crucial hacia el
establecimiento de una relacién de paz y respeto con los pueblos indigenas. El
reconocimiento del derecho colectivo de los pueblos indigenas a vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos distintos, de conformidad con el articulo 7 de la Declaracion, asi
como el reconocimiento de sus tierras, territorios y recursos, pueden allanar el camino para
la reparacién y la reconciliacion, dos conceptos conexos que se abordan en la siguiente
seccion.

Reparacién y reconciliacién

39.  Los conceptos de reparacion y reconciliacion estan estrechamente interrelacionados
y a menudo se superponen. Cualquier separacién de esos dos conceptos a efectos del
presente informe seria arbitraria y, por esta razén, se tratan conjuntamente a fin de evitar
una separacion artificial de los ejemplos y de la jurisprudencia relacionados con estos
conceptos. Como recalca la organizacion Femmes Autochtones du Québec en su
comunicacion para el presente informe, las reparaciones son una condicion sine qua non
para la reconciliacion. Estos conceptos también deben entenderse desde una perspectiva
intergeneracional y colectiva. Otro término clave en este debate es el resarcimiento, dada la
importancia que se le da en la Declaraciéon (véanse los parrafos 7 a 14 del presente
documento). En opinion del Mecanismo de Expertos, el concepto de resarcimiento engloba
el reconocimiento de las vulneraciones cometidas en el pasado, lo que conduce tanto a la
reparacion como a la reconciliacion.

40. Al concebir, aplicar y analizar los intentos de reparacién y reconciliacion, los
pueblos indigenas y los Estados deben tener en cuenta que tan importante es el proceso
como el resultado. Es necesario incorporar las perspectivas indigenas en todas las etapas y
es esencial contar con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas para que

13

Comision Nacional de los Derechos Humanos, Derechos lingiisticos de los pueblos indigenas
(Ciudad de México, 2016). Puede consultarse en www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/
2015-2016/19-dh-linguisticos.pdf.
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los resultados de esos procesos sean satisfactorios y, de hecho, legitimos. Por ejemplo,
desde la perspectiva de los pueblos indigenas, y dadas sus conexiones espirituales con sus
tierras y territorios, es posible que una reparacién monetaria no proporcione, por si sola, un
resarcimiento y una reconciliacion suficientes. Por supuesto, los limites de un pago
monetario quedan patentes cuando se trata de perjuicios como el genocidio o la separacion
de nifios de su familia, que no pueden indemnizarse con cantidad de dinero alguna. En el
contexto de los pueblos indigenas, los limites del pago monetario también quedan de
manifiesto en muchos casos de desposeimiento de tierras y recursos, en los que el valor
espiritual y cultural de la tierra también va mas alla de las consideraciones econdmicas.

41.  En el informe sobre su visita a los Estados Unidos de América, el Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas reconocié las limitaciones de la Comisién de
Reclamaciones Indigenas, tribunal que Unicamente concede reparaciones pecuniarias. Si
bien observo que la creacion de la Comisién en 1946 era un esfuerzo importante para
resolver integralmente las reivindicaciones de las tribus indias y que la Comisién habia
resuelto cientos de reclamaciones de tierras sobre la base de tratados o de ocupaciones
ancestrales, el Relator Especial destacé el hecho de que la Comisién solo habia
proporcionado indemnizaciones monetarias como reparacién y que era producto de la
mentalidad asimilacionista del periodo en que se cred, lo cual complicaba alin mas muchas
cuestiones fundamentales o las dejaba sin resolver (A/HRC/21/47/Add.1, parr. 77).

42.  El Relator Especial recomendé que, en el futuro, para que pudiera lograrse una
reconciliacion, los Estados Unidos adoptaran medidas decididas en el marco de un
programa de reconciliacién y que esa actividad comenzara con una disculpa por las
injusticias cometidas contra los pueblos indigenas. Argument6 que esa disculpa no debia
pasar desapercibida, sino que debia despertar a la opinion pablica y marcar un camino hacia
la reconciliacion, hacia medidas concretas que abordasen cuestiones cuya resolucion era
esencial para derrotar la falta de armonia, y hacia un marco mejor entendido de las
relaciones entre los pueblos indigenas y los Estados Unidos. El Relator Especial menciono
algunas de las cuestiones pendientes para un programa de reconciliacion, entre las que
figuraban la ruptura o alteracion de los vinculos con los paisajes culturalmente
significativos y los lugares sagrados; las limitaciones a la capacidad de autogobierno de los
indigenas, como la prohibicion de que las autoridades indigenas actuasen con toda su fuerza
para combatir la violencia contra la mujer; y las patologias que habia dejado el hecho de
separar a los nifios indigenas de sus comunidades (ibid., parrs. 72 a 78).

43.  La reparacion puede comprender una serie de medidas que se apliquen para reparar
una violacion de los derechos humanos. Las directrices sobre las medidas de reparacion
otorgadas en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (CCPR/C/158) ofrecen una descripcién Gtil de las medidas de reparacion. Entre
ellas, cabe incluir la restitucién con miras a restablecer derechos que han sido violados; la
rehabilitacion, como un tratamiento medico o psicolégico; una indemnizacion por los dafios
tanto materiales como morales; las medidas de satisfaccién, como el ofrecimiento de una
disculpa publica cuando sea oportuno; y las garantias de no repeticion. Si bien las
directrices se refieren exclusivamente a los derechos contenidos en el Pacto, pueden servir
de marco para entender la reparacion en otros contextos, como con respecto a los derechos
contenidos en la Declaracion. Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos
y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones son otra referencia fundamental, en la que se establece un marco de
reparacion similar pero en un contexto mas amplio que a menudo es aplicable a las
violaciones de derechos humanos sufridas por los pueblos indigenas.

44,  La justicia de transicion es otro concepto Util cuando se habla de reparacion y
reconciliacion. En sentido estricto, la justicia de transicion puede definirse como “las
formas en que paises que dejan atrds periodos de conflicto y represion tratan de reparar
violaciones de derechos humanos masivas o sistematicas cuya magnitud y gravedad son tan
enormes que el sistema judicial convencional no puede darles una respuesta adecuada”*. Si
bien la aplicacion de la justicia de transicion se ha centrado tradicionalmente en contextos
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posteriores a conflictos o a dictaduras, sus objetivos y preceptos proporcionan un marco
para abordar la reparacion y la reconciliacién en el caso de los pueblos indigenas. Los
objetivos de la justicia de transicion variaran en cada situacién, aunque algunos de sus
rasgos —el reconocimiento de la dignidad de los individuos, la reparacion y la admision de
las violaciones de derechos, y el objetivo de impedir que se repitan— son constantes®. La
justicia de transicion también hace gran hincapié en la participacion de las propias victimas
a lo largo de todo el proceso, lo que estd en consonancia con el derecho de los pueblos
indigenas a participar en la adopcion de decisiones y el deber del Estado de obtener su
consentimiento libre, previo e informado. Estos objetivos y principios se corresponden con
las reivindicaciones de los pueblos indigenas que reclaman justicia por vulneraciones
histéricas o por vulneraciones que, aln siendo recientes, tienen su origen en causas
historicas'e.

45.  Lareconciliacion puede ser vista como un concepto mas amplio que la reparacion y
debe ser entendida como un proceso y no como un destino. Aunque se refiera
especificamente al contexto canadiense y a la cuestion de los nifios separados de su familia,
la Comision de la Verdad y la Reconciliacion del Canada establecié diez principios de
reconciliacion, que sirven de marco para entender el término si se aplica de manera mas
amplia a los derechos de los pueblos indigenas. Estos principios pueden adaptarse para
aplicarlos de manera méas general a las iniciativas de reconciliacion?’:

a) La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es el marco para la reconciliacion a todos los niveles y en todos los sectores de la
sociedad,;

b) Los pueblos indigenas, como pueblos que ejercen la libre determinacion,
tienen derechos humanos que deben ser reconocidos y respetados. Cuando proceda, los
tratados y derechos constitucionales existentes deben ser reconocidos, observados,
honrados y aplicados como actos de reconciliacion;

C) La reconciliacién es un proceso de restablecimiento de las relaciones que
requiere decir la verdad en publico, ofrecer disculpas y realizar una conmemoracién en la
que se reconozca y corrija el dafio del pasado;

d) La reconciliacion es un proceso de restablecimiento de las relaciones que
requiere actuaciones constructivas para hacer frente a los legados del colonialismo que han
tenido efectos destructivos en la educacidn, las culturas e idiomas, la salud, el bienestar de
los nifios, la administracion de justicia, y las oportunidades y la prosperidad econdémicas de
los pueblos indigenas;

e) La reconciliacion debe crear una sociedad méas equitativa e inclusiva,
cerrando las brechas en los aspectos sociales, sanitarios y econémicos que existen entre los
sectores indigenas y no indigenas de la sociedad;

f) Todos los pueblos comparten la responsabilidad de establecer y mantener
relaciones de respeto mutuo y, cuando es de aplicacion un tratado, este constituye la base
para fortalecer la asociacion;

0) Las perspectivas y la comprension que los ancianos y los guardianes del
conocimiento tradicional tienen de la ética, los conceptos y las practicas de reconciliacion
son vitales para la reconciliacion a largo plazo;

h) Es esencial apoyar la revitalizacion cultural de los pueblos indigenas e
integrar en el proceso de reconciliacion los sistemas de conocimientos, las historias orales,
las leyes, los protocolos y las conexiones con la tierra de los pueblos indigenas;

i) La reconciliacion requiere voluntad politica, liderazgo conjunto, fomento de
la confianza, rendicion de cuentas y transparencia, asi como una inversion sustancial de
recursos;
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Véase la comunicacion de Femmes Autochtones du Québec.

Texto original disponible en http://publications.gc.ca/collections/collection_2015/trc/IR4-6-2015-
eng.pdf.
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j) La reconciliacion requiere una educacion y un didlogo publicos sostenidos,
en los que se haga participe a la juventud, sobre la historia y el legado de las violaciones de
los derechos de los pueblos indigenas, asi como sobre las contribuciones histéricas y
contemporaneas de los pueblos indigenas a la sociedad.

46.  Las comisiones de la verdad y la reconciliacién se han convertido en un mecanismo
clave para hacer frente a los errores del pasado y evitar que se produzcan nuevas
vulneraciones. Son procesos vitales en la medida en que aumentan la conciencia y
fomentan la evaluacién de las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas. Las
comisiones de la verdad y la reconciliaciéon han sido fundamentales para incluir en las
agendas nacionales la situacién de los pueblos indigenas, tanto del pasado como del
presente, y a menudo han dado lugar a nuevas medidas para obtener justicia, incluidos
procedimientos de justicia penal, asi como a garantias de no repeticion y otras medidas de
reparacion. Lo que es mas importante, las comisiones de la verdad y la reconciliacion
ayudan a establecer o restablecer las relaciones y la confianza.

47.  Las comisiones de la verdad pueden contribuir al reconocimiento, la reparacion y la
reconciliacion en el sentido de que:

a) Dan visibilidad a las violaciones de los derechos humanos y a las victimas;

b) Reconocen la importancia de las violaciones de los derechos humanos para la
agenda nacional;

C) Pueden dar lugar a la justicia penal, la reparaciéon y las garantias de no
repeticion;

d) Pueden empoderar a las victimas para que participen activamente en las
medidas de resarcimiento?s.

48.  Hay dos ejemplos clave de comisiones establecidas para abordar especificamente los
derechos de los pueblos indigenas: la Comision de la Verdad y la Reconciliacién del
Canadd y la Maine Wabanaki-State Child Welfare Truth and Reconciliation Commission.
Estos dos procesos son Gnicos porque fueron establecidos conjuntamente por los pueblos
indigenas y el Estado, y porque los pueblos indigenas participaron plenamente desde el
principio. Ademds, abordaron tanto las violaciones histdricas de los derechos humanos
como las raices intergeneracionales de la situacion actual de los pueblos indigenas.

49. La Comision de la Verdad y la Reconciliacion del Canada (2008-2015) tenia el
siguiente mandato:

a) Revelar a los canadienses la compleja verdad sobre la historia y el legado
actual de los internados administrados por la iglesia, de manera que se documentasen
plenamente los dafios individuales y colectivos perpetrados contra los pueblos aborigenes y
se honrase la resiliencia y el valor de los antiguos alumnos, sus familiares y sus
comunidades;

b) Orientar e inspirar un proceso de verdad y cierre de heridas que condujera a
la reconciliacion dentro de las familias aborigenes y entre los pueblos aborigenes y las
comunidades no aborigenes, las iglesias, los gobiernos y los canadienses en general. El
proceso consistia en trabajar para renovar las relaciones sobre la base de la inclusion, la
comprension mutua y el respeto?®.

50. Al cabo de una extensa revelacion de la verdad, una investigacién sobre los
internados y su legado, y de la recopilacién de testimonios de los supervivientes de los
internados a través de una serie de actos nacionales celebrados en todo el Canada, la

18 Ponencia de Eduardo Gonzalez en el 11° periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos. La
transmision web puede consultarse en: http://webtv.un.org/search/item8-panel-discussion-on-
recognition-4th-meeting-11th-session-expert-mechanism-on-rights-of-indigenous-
peoples/5807866725001/?term=recognition%20reparations%20reconciliation&sort=date&page=2
(a partir de 1:10:40).

19 Véase Comision de la Verdad y la Reconciliacion del Canada, Honouring the Truth, Reconciling for
the Future: Summary of the Final Report of the Truth and Reconciliation Commission of Canada
(McGill-Queen’s University Press, 2015).
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Comision emitio 94 Ilamamientos a la accién. Estos contienen recomendaciones concretas
sobre el legado del sistema de internados; la aprobacion y aplicacion de la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como marco para la reconciliacion; los
servicios sociales de proteccion de la infancia; la salud; la educacién; y las lenguas y
culturas; entre otros temas®. Si bien en su origen la Comisién se centrd en el sistema de
internados y su legado, los Ilamamientos a la accién abordan un amplio conjunto de
cuestiones que son cruciales para la reconciliacion y para aplicar la Declaracion.

51. La Maine Wabanaki-State Child Welfare Truth and Reconciliation Commission
(2013-2015) realiz6 un proceso de bisqueda de la verdad con el fin de “descubrir la verdad
sobre las practicas de los servicios sociales de proteccion de la infancia que afectaron al
pueblo nativo de Maine”?, La Comisién se formo tras un acuerdo entre el Gobernador del
estado de Maine y los Jefes de las cinco tribus wabanakis. Entre sus objetivos figuraban:
crear y establecer un relato mas completo de la historia del pueblo wabanaki en el sistema
de proteccion de la infancia del estado; mejorar las practicas de los servicios sociales de
proteccion de la infancia y crear cambios sostenibles en ese ambito; formular
recomendaciones a los gobiernos estatal y tribales para asegurar que no se olvidasen las
lecciones de la verdad; y promover la reconciliacion individual, relacional, sistémica y
cultural. La Comision llevé a cabo entrevistas con mas de 150 personas, incluidos ancianos,
personas adoptadas, personas que habian sido internadas por los servicios sociales de
proteccion de la infancia cuando eran nifios, y trabajadores sociales del Departamento de
Salud y Servicios Humanos. El anlisis de la Comision mostré que, entre 2000 y 2013, la
proporcién de nifios wabanakis que ingresaron en hogares de acogida fue 5,1 veces superior
que la de los nifios no nativos. Entre las recomendaciones de la Comision figuraban el
respeto a la soberania tribal, el fortalecimiento de la ensefianza de la historia indigena de
Maine en las escuelas del estado y la creacion de capacidad y la mejora de las politicas en
el Departamento de Salud y Servicios Humanos.

52.  Se pueden extraer lecciones importantes de estos procesos, ya que en algunos paises
los pueblos indigenas siguen enfrentandose a la separacion de los nifios por parte de las
instituciones estatales, pero también por parte de instituciones religiosas, o incluso de
particulares. A menudo, las normas internacionales sobre los derechos del nifio no se
aplican adecuadamente a los nifios indigenas en los procesos de adopcion, fenémeno que
requiere medidas urgentes y una mayor labor de investigacion.

53.  Aunque esta en sus etapas iniciales, otra prometedora iniciativa de reconciliacion es
la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién establecida en junio de 2017 por el
Parlamento de Noruega. La Comision esta investigando la politica de “noruegacion” y las
injusticias cometidas contra el pueblo indigena sami y la minoria kven noruego-finlandesa,
una de las minorias nacionales reconocidas en Noruega?. La Comision, que debe presentar
su informe en septiembre de 2022, se cre6 en estrecha colaboracién con las comunidades y
organizaciones afectadas, que participan en su labor y son consultadas permanentemente.
La composicién y el mandato se decidieron en cooperacién con el Parlamento sami y con
representantes de las organizaciones del pueblo kven noruego-finlandés. ElI mandato de la
Comisién consiste en estudiar las politicas y las actividades llevadas a cabo por las
autoridades noruegas contra estos grupos desde alrededor de 1800 y el impacto de la
politica de noruegacion en la actualidad, asi como proponer medidas para continuar la
reconciliacion.

54.  También hay casos de comisiones de la verdad de alcance méas general, a raiz de
conflictos o dictaduras, que dedican una atencidn especifica a los derechos de los pueblos
indigenas. En América Latina, varias comisiones de la verdad posteriores a un conflicto han
hecho especial hincapié en los pueblos indigenas al reconocer que estos pueblos sufrieron
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Puede consultarse un listado completo de los llamamientos a la accién en
http://trc.ca/assets/pdf/Calls_to_ Action_English2.pdf.
www.mainewabanakireach.org/maine_wabanaki_state_child_welfare_truth_and_
reconciliation_commission. Véase también Beyond the Mandate — Continuing the conversation.
Report of the Maine Wabanaki-State Child Welfare Truth and Reconciliation Commission, disponible
en: www.mainewabanakitrc.org/wp-content/uploads/2015/07/TRC-Report-Expanded_July2015.pdf.
Comunicacion de Noruega.
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de manera desproporcionada durante los conflictos y en el periodo posterior.
Recientemente, la Comision de la Verdad, establecida en Colombia en noviembre de 2018
con un mandato de tres afios, incorpord desde el principio un enfoque étnico a través de la
participacion y el reconocimiento de los derechos garantizados a los “pueblos étnicos” (que
en el contexto colombiano incluyen a los pueblos indigenas, pero también a los
afrodescendientes, entre otros). Este enfoque busca garantizar los derechos de los pueblos
indigenas a la verdad, la justicia y la reparacion, tanto individual como colectivamente, y
promueve el reconocimiento por parte de la sociedad en su conjunto no solo del impacto del
conflicto en los pueblos étnicos, sino también de sus acciones de resistencia y su
contribucion a la construccion de la identidad de la nacién colombiana. La Comisidn tiene
previsto aplicar este enfoque en sus directrices, procedimientos, protocolos e informe
finals.

55.  Otro precedente importante a este respecto es la Comisién para el Esclarecimiento
Histdrico en Guatemala (1997-1999), que no tenia el mandato explicito de examinar las
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas, pero concluyé que se habian
cometido actos de genocidio contra los pueblos indigenas mayas®. De forma similar, las
comisiones de la verdad y la reconciliacién del Per( (2001-2003) y el Paraguay
(2004-2008) formularon conclusiones especificas sobre los pueblos indigenas. La Comision
Nacional de la Verdad del Brasil (2011-2014) investigd los crimenes cometidos entre 1946
y 1988, que incluyeron un prolongado periodo de dictadura militar, y determind que se
habia matado a al menos 8.000 indigenas en los casos analizados. A pesar de carecer de un
mandato explicito para abordar las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas, la
Comisién también determiné que el modelo de desarrollo puesto en marcha bajo la
dictadura habia tenido graves repercusiones en la region del Amazonas y habia dado lugar a
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas. Por ello, el informe final de la
Comision incluye un capitulo detallado sobre las violaciones de los derechos humanos
cometidas contra los pueblos indigenas®.

56. En Africa, la Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion de Kenya
(2009-2012) investigd las violaciones de los derechos humanos desde la independencia del
pais hasta 2008. Su &mbito de actuacion incluia los crimenes de persecucion y genocidio
definidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. En su informe final, la
Comision se centrd en las experiencias diferenciadas, como los grupos de la minoria hon,
los pueblos indigenas y las violaciones manifiestas de los derechos humanos?.

57.  Ademas de las comisiones de la verdad y la reconciliacion, se han puesto en marcha
otros procesos 0 mecanismos de reconciliacién. Algunos de ellos pueden agruparse bajo el
término “medidas de satisfaccion”, que son significativas pero también de caracter
simbdlico.

58.  Ejemplo de ello es, en Australia, la disculpa formal que present6 el Parlamento en
2008 a los indigenas australianos por la separacién forzada de nifios de su familia (las
generaciones robadas). También en 2008, el Primer Ministro del Canadd ofrecié una
disculpa en nombre de todos los canadienses por el sistema de internados para indios. La
disculpa se acompafié del pago global de méas de 3.000 millones de dolares canadienses
como indemnizacion a mas de 38.000 solicitantes entre 2007 y 2018. Més recientemente,
en 2017, el Canada publicé los “Diez principios que rigen la relacion del Gobierno del
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Comunicacion de la Comision de la Verdad.

Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala, memoria del silencio: conclusiones 'y
recomendaciones (1999), parrs. 108 a 123. Puede consultarse en
www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/fUNDP_gt_PrevyRecu_
MemoriadelSilencio.pdf.

Ponencia de Eduardo Gonzélez en el 11° periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos. El capitulo
del informe de la Comision Nacional de la Verdad del Brasil que esta dedicado a los pueblos
indigenas puede consultarse en http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/
Volume%202%20-%20Text0%205.pdf.

Vol. Il C, cap. 3, disponible en https://digitalcommons.law.seattleu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1003&context=tjrc-core.
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Canada con los pueblos indigenas”, que se apoyan en la Declaracion e incluyen el
reconocimiento y la realizacion del derecho a la libre determinacion?.

59.  Otro ejemplo de estas medidas es la disculpa que expresé en 1993 el Congreso de
los Estados Unidos de América a los hawaianos nativos por el derrocamiento del Reino de
Hawai, reconociendo que habia tenido como resultado la supresion de la “soberania
inherente del pueblo hawaiano nativo”. En la disculpa también se hizo un Ilamamiento a la
reconciliacion®. Sin embargo, como sefialé el Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, el llamamiento a la reconciliacion seguia sin cumplirse, mientras que un
creciente movimiento de hawaianos indigenas cuestionaban la legitimidad y legalidad de la
anexion de Hawai tras el derrocamiento, asi como el proceso mediante el cual Hawai habia
pasado de ser considerado territorio no auténomo bajo la supervisién de las Naciones
Unidas a incorporarse a los Estados Unidos como uno de sus estados federales en 1959. El
Relator Especial afiadié que, mientras tanto, los hawaianos indigenas veian sus lugares
sagrados bajo el dominio de otros y su situacién seguia siendo mucho peor que la de
cualquier otro grupo demogréafico de Hawai en términos de educacion, salud, delincuencia
y empleo (A/HRC/21/47/Add.1, parrs. 65 y 66).

60.  Las asociaciones entre los Gobiernos y los pueblos indigenas también han sido Gtiles
como mecanismo de reconciliacion. Un ejemplo de ello es el establecimiento de tratados
entre las naciones indigenas y los gobiernos de los estados. Por ejemplo, las naciones
indigenas de Columbia Britanica (Canada) han negociado tratados con el Gobierno federal
y el gobierno provincial desde 1993, lo que ha dado como resultado hasta la fecha ocho
tratados que se centran en la transferencia de tierras del Estado a las naciones indigenas.
Estos tratados se consideran un mecanismo eficaz para aplicar la Declaracion®. La
Comision de Tratados de Columbia Britanica, establecida en 1992, supervisa, promueve y
facilita el reconocimiento y la proteccion de los titulos y derechos de los indigenas a través
de estos tratados y sirve de ejemplo de un mecanismo en el que los pueblos indigenas
participan plenamente, en pie de igualdad con el Gobierno federal y el gobierno provincial.
Aunque se encuentran en una etapa mucho méas temprana, también se estadn realizando
gestiones en el estado australiano de Victoria para establecer tratados y acuerdos con los
pueblos indigenas. El Parlamento de Victoria aprob6 una ley en 2018 con el fin de
establecer un drgano representativo de los aborigenes, que tendria la tarea de desarrollar el
marco para las futuras negociaciones de tratados con el estado®.

61. Los mecanismos regionales, en particular los tribunales, también desempefian un
papel crucial y sus decisiones han servido a menudo de cauce para los procesos de
reparacion y reconciliacion. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos han dictado sentencias histéricas que
sientan las bases para la reparacion en relacion con los derechos a la tierra y los derechos
culturales, entre otros. En el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador
(2012), la Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyé que el Ecuador era
responsable por “la violacion de los derechos a la consulta, a la propiedad comunal
indigena y a la identidad cultural (...) en perjuicio del Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku” por conceder permiso a una compafiia petrolera privada para desarrollar
actividades de prospeccion petrolera en su territorio sin consultar previamente a los
sarayakus. La Corte consider6 que la sentencia constituia per se una forma de reparacion,
pero también ordené diversas medidas de restitucion, satisfaccion, garantias de no
repeticion e indemnizacion. Estas eran, entre otras, la limpieza de los territorios afectados,
el requisito de consultar a los sarayakus de forma “previa, adecuada y efectiva” en caso de
que en el futuro se pretendiera realizar actividades extractivas en su territorio, y una
indemnizacion monetaria por dafios pecuniarios y no pecuniarios.

62.  Enel caso de Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam (2015), la Corte Interamericana
declar6 al Estado responsable de la violacidon de los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la propiedad colectiva, a los derechos politicos y a la identidad
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Estados Unidos, Public Law 103-150, 103rd Congress Joint Resolution 19 (1993).
Comunicacién de la Comision de Tratados de Columbia Britanica.

Comunicacién de la Comision de Derechos Humanos de Australia.

GE.19-07241



A/HRC/EMRIP/2019/3

cultural, asi como del deber de adoptar disposiciones legales internas. En opinién de la
Corte, como resultado de esas vulneraciones, los kalifias y lokonos no tenian un territorio
delimitado, demarcado y con titulos. Las reparaciones incluian el reconocimiento juridico
de la personalidad juridica colectiva y la delimitacién, demarcacion y otorgamiento de
tierras y territorios.

63. En Belice, la Maya Leaders Alliance gan6 un caso presentado ante la Corte de
Justicia del Caribe, el mas alto tribunal de apelacién de Belice, a través del cual se
considero que los derechos consuetudinarios de los mayas a la tierra eran validos y estaban
protegidos por la Constitucion. Ademas de la demarcacion y titulacion de sus tierras, la
Corte dictaminé que a los mayas también se les debia una indemnizacién pecuniaria®. La
aplicacion de la sentencia esta en curso.

64. En Africa, dos casos, ambos en Kenya, han sentado precedentes pioneros para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras. En el caso Endorois
Welfare Council v. Kenya (2010), la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos concluyd que el desalojo del pueblo endorois de su tierra tradicional en el lago
Bogoria en los afios setenta para crear un parque nacional habia violado sus derechos a la
practica religiosa (debido a sus conexiones espirituales con su tierra), a la propiedad, a la
vida cultural en la comunidad, a disponer de sus riquezas y recursos naturales, y al
desarrollo econdémico, social y cultural. La Comision Africana recomendd una serie de
reparaciones, entre las que figuraban reconocer la propiedad de las tierras de los endorois y
restituirlas, garantizar el acceso irrestricto de la comunidad de los endorois al lago Bogoria
para la celebracién de ritos religiosos y culturales y para el pastoreo de su ganado, y abonar
una indemnizacién por todas las pérdidas sufridas.

65. En el caso African Commission on Human and Peoples’ Rights v. Kenya (2012)
(comunmente conocido como el “caso Ogiek™), la Corte Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos determiné que al desalojar al pueblo ogiek de sus tierras ancestrales en el
bosque Mau, el Gobierno de Kenya habia violado siete articulos de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos con respecto a los derechos del pueblo ogiek a la
cultura, la practica religiosa, la propiedad y la libre disposicion de sus riquezas y recursos
naturales. La Corte también dictaminé que el Gobierno de Kenya habia violado el articulo 1
de la Carta Africana, que exige a los Estados que adopten medidas legislativas y de otra
indole para llevar a efecto los derechos y libertades garantizados en la Carta, y el articulo 2,
que prohibe la discriminacién.

66.  Aunqgue se ordend al Gobierno que tomara “todas las medidas apropiadas dentro de
un plazo razonable para remediar todas las vulneraciones constatadas” y que informara a la
Corte “de las medidas adoptadas en un plazo de seis meses”®, la Corte se abstuvo de
pronunciarse sobre las reparaciones. Decidi6 que las adjudicaria en un fallo separado, que
se basaria en comunicaciones adicionales de las partes y que aln esta pendiente.

67.  Hay otros dos aspectos de la decisién del caso Ogiek que vale la pena destacar. El
primero es la medida en que se inspira en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. En su sentencia, la Corte Africana hizo referencia a
varios articulos de la Declaracion, entre ellos el articulo 8 (sobre el derecho a no ser
sometido a asimilacién forzada ni a la destruccion de la cultura) y el articulo 26 (sobre los
derechos a las tierras, territorios y recursos). El segundo es el hecho de que reconocié a los
ogieks como “una poblacion indigena que forma parte del pueblo keniano y que tiene un
estatus particular y merece una proteccion especial derivada de su vulnerabilidad”®. El
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Sentencia, parr. 223.

Ibid., parr. 112.

17



A/HRC/EMRIP/2019/3

analisis que condujo a esa conclusion® constituye un precedente crucial para la cuestion, a
menudo compleja, del reconocimiento de los pueblos indigenas en el contexto africano®.

68.  Si bien la implementacion real de estas sentencias a nivel nacional y las reparaciones
asociadas sigue siendo dificil en muchos de estos casos, las resoluciones judiciales en si
mismas ya pueden constituir una forma de reparacién (como subrayé la Corte
Interamericana en sus sentencias) y pueden allanar el camino para procesos posteriores de
reparacion y reconciliacion.

69. A nivel nacional, en Australia, la Ley de Titulos de Propiedad de los Aborigenes
(1993) ha proporcionado un marco, por imperfecto que sea, para el reconocimiento limitado
de los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos, asi como para
el reconocimiento de sus leyes y costumbres tradicionales. También sirve de mecanismo
para el pago de una indemnizacién limitada. Recientemente, el Tribunal Superior dict6 una
sentencia histérica sobre una cuestién planteada por los propietarios tradicionales
ngaliwurus y nungalis en la ciudad de Timber Creek, en el Territorio del Norte. El Tribunal
otorgé aproximadamente 2,5 millones de dolares australianos en concepto de
indemnizacion a los propietarios tradicionales por los efectos de 53 concesiones de tierras y
obras publicas en sus derechos de propiedad en tanto que aborigenes®®. El caso, mas all de
su importancia en si mismo, también crea un precedente para la indemnizacién en otros
casos de derechos de propiedad de nativos. Sin embargo, cabe sefialar que Australia
financia sistematicamente los recursos contra los titulos de propiedad de los aborigenes.
Los estados australianos que recurrieron la sentencia del caso Timber Creek ante el méas
alto tribunal impugnaron la indemnizacion. Esto pone de relieve la complejidad del
reconocimiento de los derechos de los indigenas y la reparacion. En Australia se ha
obtenido despues de litigios prolongados que los aborigenes no pueden permitirse, lo que
para muchos pueblos indigenas pone en duda la verdadera adhesion del Estado a la
reconciliacion.

70.  En el Brasil, el Tribunal Federal de Amazonas todavia esta estudiando la demanda
de los waimiri-atroari para obtener una disculpa oficial y reparaciones debido a las
violaciones cometidas en el pasado por la construccion de la carretera BR-174 durante el
régimen militar®”. En una resolucion preliminar sobre el caso adoptada en 2017, el Tribunal
pidi6 al Estado que presentara los expedientes del Ejército de ese periodo. Ademas, al
considerar la solicitud de no solo definir la reparacién monetaria por las violaciones
cometidas, sino también asegurar, adoptando un enfoque basado en los derechos, que
dichas violaciones no se repitieran, el Tribunal se refiri6 al Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) de la OIT, y determiné que ningin proyecto de
construccién en curso que tuviera un gran impacto en las tierras indigenas waimiri-atroari
debia llevarse a cabo sin su consulta y consentimiento, utilizando sus propios protocolos de
consulta. El Tribunal también dictamind que el Estado debia garantizar la proteccion de las
zonas Yy lugares sagrados importantes para la memoria indigena, incluidos los decenios de
1970 y 1980, durante los cuales la Comision Nacional de la Verdad determind que el
pueblo waimiri-atroari habia menguado de casi 3.000 personas a solo 332.

V. Conclusionesy recomendaciones

A. Generalidades

71. La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas deberia ser el marco principal para el reconocimiento, la reparacion y la

34 Ibid., parrs. 105 a 111.

35 Este analisis del caso Ogiek se basa en Lucy Claridge, “Victory for Kenya’s Ogiek as African Court
sets major precedent for indigenous peoples’ land rights”, nota informativa (Londres, Minority Rights
Group International, 2017).

3% Comunicacion de Australia.

37 Véase www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/decisao-da-justica-reconhece-violacoes-
contra-povo-waimiri-atroari-na-abertura-da-br-174.
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reconciliacion. El reconocimiento de los pueblos indigenas, asi como la reparacion y la
reconciliacion en relacion con las injusticias pasadas y presentes, son elementos
esenciales para la aplicacion efectiva de la Declaracion. A su vez, la propia
Declaracion es un instrumento para lograr el reconocimiento, la reparacion y la
reconciliacion.

72.  Todo proceso de reparacion y reconciliacion debe abordarse desde una
perspectiva indigena, teniendo en cuenta las especificidades culturales, que incluyen la
conexidn espiritual de los pueblos indigenas con sus tierras, sus tradiciones en lo
relativo a la identificacion de los perjuicios sufridos y el cierre de las heridas®, y su
derecho a participar plena y eficazmente en la adopcion de decisiones.

73.  Los pueblos indigenas consideran que el reconocimiento, la reparaciéon y la
reconciliacion son un medio de dar respuesta a la colonizacion y sus efectos a largo
plazo y de superar obstaculos que tienen profundas raices histdricas. A este respecto,
el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion (que
incluye el consentimiento libre, previo e informado)?, sus derechos a la autonomiay la
participacién politica, sus reivindicaciones sobre sus tierras y el reconocimiento de los
sistemas juridicos y las normas consuetudinarias indigenas deberian considerarse una
parte esencial del reconocimiento, la reparacion y la reconciliacion.

Reconocimiento

74.  El reconocimiento como pueblos indigenas es la forma mas basica e importante
de reconocimiento, de la que se derivan otros tipos de reconocimiento. A este respecto,
el Mecanismo de Expertos destaca que los Estados, el sistema de las Naciones Unidas y
las organizaciones internacionales tienen el deber de reconocer a los pueblos indigenas
como pueblos distintos, con derechos colectivos e individuales protegidos por la
Declaracion.

75. Como se consagra en el articulo 33 de la Declaracion, los pueblos indigenas
tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Si bien el reconocimiento del Estado es de suma
importancia, la identificacion y el reconocimiento propios también son principios
esenciales.

76.  Se debe alentar el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas,
aunque, cuando no sea posible, se puede buscar el reconocimiento por otros medios,
incluidas las leyes nacionales.

77.  El reconocimiento de los pueblos indigenas es vital en si mismo, pero también es
fundamental para la realizacion de los derechos colectivos e individuales consagrados
en la Declaracion, incluidos el derecho a la libre determinacion, los derechos
culturales y los derechos a las tierras, los territorios y los recursos.

78. El reconocimiento debe entenderse como el primer paso hacia el
establecimiento de una relacién de paz y respeto entre los pueblos indigenas y los
Estados, y como un requisito previo para las iniciativas de reparacién y reconciliacion.
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Algunos ejemplos de las tradiciones de cierre de heridas colectivo de los pueblos indigenas utilizadas
en entornos contemporaneos figuran, por ejemplo, en Jenni Monet, “Mohawk women integrate the
condolence ceremony into modern systems”, Indian Country Today, 21 de marzo de 2012, donde se
examina el empleo contemporaneo de una ceremonia de condolencia de los haundenosaunees que fue
importante en las negociaciones de tratados entre los pueblos indigenas, el Canada y los Estados
Unidos; y Wiping the Tears of Seven Generations, pelicula dirigida por Fidel Moreno y Gary Rhine
sobre el uso de la tradicion lakota de “enjugar las lagrimas” en las actividades realizadas para dejar
atras siete generaciones de dolor desde la masacre de Wounded Knee.

Véase A/HRC/39/62.
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C. Reparacionesy reconciliacion

79. Al concebir, poner en préactica y evaluar iniciativas de reparacion y
reconciliacién, los pueblos indigenas y los Estados deberian tener presente que tan
importante es el proceso como el resultado. Como muestran varios de los ejemplos
citados en el presente informe, un factor crucial para el éxito de las iniciativas de
reconciliacién y reparacion es la incorporacidn de las perspectivas indigenas en todas
las etapas y la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, que es esencial
para que estos procesos tengan un resultado legitimo y satisfactorio.

80. Los conceptos de reparacion y reconciliacion deben entenderse desde una
perspectiva intergeneracional y colectiva?®. Aunque una comision de la verdad y la
reconciliaciéon puede ocuparse de una serie particular de vulneraciones o un suceso
concreto, es fundamental reconocer que, en el caso de los pueblos indigenas, esas
vulneraciones y esos sucesos son inseparables de una larga historia de colonialismo.

81. Las comisiones de la verdad y la reconciliacion se han convertido en
mecanismos clave para remediar las injusticias del pasado y evitar que se produzcan
nuevas vulneraciones. Cuando estan impulsadas por las demandas de los pueblos
indigenas y funcionan en plena colaboraciéon con las autoridades estatales, esas
comisiones han demostrado ser particularmente eficaces, aunque no son el Unico
modelo de verdadera cooperacién de los Estados con los pueblos indigenas en los
procesos de reconocimiento, reparacion y reconciliacion.

82.  Enlos casos en que los pueblos indigenas no sean los principales promotores de
una comision de la verdad y la reconciliacion, o cuando se trate de una comisién con
un mandato global que no se centre exclusivamente en los pueblos indigenas, deberian
celebrarse consultas con los pueblos indigenas antes del establecimiento de la comision
y durante su funcionamiento. Esto permite aportar claridad y comprender mejor las
expectativas, objetivos, procesos y posibles resultados.

83.  Los representantes indigenas, elegidos por los propios pueblos indigenas, deben
participar en todos los niveles y etapas. Se deberia hacer un esfuerzo especial por
escuchar a los ancianos, las mujeres y los nifios indigenas. La plena participacion
también fomenta un ambiente de confianza, factor crucial para el éxito de cualquier
comision de la verdad y la reconciliacion.

84.  Debe procurarse en especial que los resultados de las comisiones de la verdad y
la reconciliacion se hagan realidad. A este respecto, las recomendaciones concretas y
mensurables son instrumentos Utiles para garantizar la rendicion de cuentas con
respecto a todas las partes, como demuestran los Ilamamientos a la accion de la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacion del Canada.

85. Las disculpas y otras medidas de satisfaccion son dignas de elogio, pero
deberian traducirse en cambios tangibles en cuanto al respeto y la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas.

86. Como muestran varios ejemplos expuestos en el informe, el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas por los tribunales regionales y las reparaciones
otorgadas en sus resoluciones pueden ser fundamentales. Sin embargo, se deberia
controlar en mayor medida que los Estados cumplen internamente las resoluciones
adoptadas por esos érganos.

40 Véase Lorie M. Graham, “Reparations, self-determination, and the seventh generation”, Harvard
Human Rights Journal, vol. 21, ndm. 1 (invierno de 2008), que sitda las reparaciones para los pueblos
indigenas, especialmente en el ambito de los servicios sociales de proteccion de la infancia, dentro del
aspecto intergeneracional del trauma histdrico y las tradiciones culturales de los pueblos indigenas.
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