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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 76/172 de la Asamblea
General sobre la proteccion de los migrantes. En el parrafo 22 de la resolucion se solicitaba
al Secretario General que presentara a la Asamblea General y al Consejo de Derechos
Humanos un informe amplio titulado “Los derechos humanos de los migrantes”, que
abarcara todos los aspectos de la aplicacion de la resolucion.
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I. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 76/172 de la Asamblea
General sobre la proteccion de los migrantes, en la que se pidié al Secretario General que
presentara a la Asamblea General y al Consejo de Derechos Humanos un informe amplio
titulado “Los derechos humanos de los migrantes”, que abarcara todos los aspectos de la
aplicacion de la resolucion.

2. Se recibieron comunicaciones escritas de 17 Estados y de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales en respuesta a una nota verbal enviada por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en nombre del Secretario General, en la que se solicitaba informacion sobre la
aplicacion de la resolucion 76/1722,

3. El informe se centra en cuestiones referentes a la promocién y la proteccion de
los derechos humanos de los migrantes abordadas por la Asamblea General en su
resolucién 76/172. En el informe también se resume la informacion recibida de los Gobiernos
sobre la aplicacidn de la resolucién y se presentan conclusiones y recomendaciones sobre el
respeto, la proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos de los migrantes.

1. Proteccion y promocion de los derechos humanos
de los migrantes

4, La migracién es una experiencia humana fundamental que afecta a la vida de las
personas originarias de cualquier pais y region del mundo, asi como a la de quienes residen
en ellos. Segun el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, en 2020, el nimero de
migrantes internacionales alcanzé los 281 millones en todo el mundo, lo que representa
el 3,6 % de la poblaciéon mundial; la proporcion no ha registrado grandes variaciones en los
altimos 30 afios, y equivale aproximadamente al tamafio del cuarto pais mas poblado del
mundo?. Casi la mitad de los migrantes internacionales de todo el mundo (48 %) son mujeres
o nifias®, mientras que menaos del 15 % son nifios (mas de 36 millones) y el 12 % son personas
mayores*,

5. La Asamblea General ha reconocido la compleja naturaleza de los desplazamientos
contemporaneos®, y ha recordado que la humanidad ha estado en movimiento desde los
tiempos mas antiguos, con algunas personas que se desplazan en busca de nuevas
oportunidades y nuevos horizontes, y otras que se ven obligadas a abandonar sus hogares
debido a violaciones y abusos de los derechos humanos, como la persecucién, o como
consecuencia de conflictos, o debido a las consecuencias de la degradacién medioambiental
y el cambio climatico. Muchas personas se desplazan como consecuencia de varios de esos
motivos. El presente informe no se aplica a los solicitantes de asilo y refugiados, ni a otras
personas solicitantes de proteccion internacional.

6. Al conmemorar el 75° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
debemos recordar que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos

1 Los textos integros de las comunicaciones pueden consultarse en https://www.ohchr.org/en/calls-for-
input/2023/call-input-report-human-rights-migrants.

2 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, International Migration Report 2020: Highlights
(ST/ESA/SER.A/452), disponible en
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/%20www.un.org.development.desa.pd/files/lundesa_pd_2
020_international_migration_highlights.pdf; véase también el Informe sobre las Migraciones en el
Mundo 2020 de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), disponible en
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/?lang=ES, pég. 24.

3 lbid., pag. 27.

4 Alianza Internacional de Datos sobre los Nifios en Transito, Stronger Data, Brighter Future:
Protecting Children on the Move with Data and Evidence, disponible en
https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/, pag. 2; y Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, International Migration Report 2020: Highlights, pag. 28.

5 Resolucién 71/1 de la Asamblea General, parr. 1; y Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular (resolucién 73/195 de la Asamblea General, anexo), parr. 10.
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y que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en la Declaracion, sin
distincién alguna. En su resolucion 76/172, la Asamblea General reafirmé este consenso,
reconociendo que todos los migrantes, independientemente de su situacién migratoria, son
titulares de derechos humanos, y poniendo de relieve la necesidad de proteger su seguridad,
su dignidad y sus derechos humanos, sin discriminacion de ningln tipo.

7. Los Estados tienen una amplia gama de obligaciones de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos de todas las personas que se encuentren en su territorio o
estén sujetas a su jurisdiccion, incluidos todos los migrantes. Esas obligaciones se basan en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales
fundamentales de derechos humanos recordados por la Asamblea General en su
resolucién 76/172, que proporcionan proteccion juridica a todas las personas con
independencia de su raza, color, sexo, idioma, religién o creencias, opinién politica o de
cualquier otra indole, ascendencia, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacién econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion,
incluida la situacion migratoria. No obstante, aunque la migracion sea una experiencia
positiva y fortalecedora para muchas personas, la ausencia de una gobernanza de la migracion
que sea integral y esté basada en un enfoque de derechos humanos a escala mundial, regional
y nacional suele dar lugar a violaciones de los derechos humanos de los migrantes durante su
viaje, en las fronteras internacionales y en los paises de destino.

8. Poniendo de relieve el caricter multidimensional de la migracion internacional, la
Asamblea General, en su resolucion 76/172, exhorté a los Estados a que se ocuparan de la
migracion internacional mediante la cooperacion y el dialogo a nivel internacional, regional
o bilateral y la adopcién de un enfoque integral, reconociendo las funciones y
responsabilidades de los paises de origen, transito y destino en la promocion y proteccion los
derechos humanos de todos los migrantes.

Cuestiones de intereés

Relatos en contra de los migrantes, discriminacion y xenofobia

9. En su resolucion 76/172, la Asamblea General expresé preocupacion por la creciente
tendencia a la xenofobia y la hostilidad hacia los migrantes, y sus repercusiones negativas en
el ejercicio efectivo de los derechos humanos en todo el mundo. Inst6 a los Estados a luchar
contra todas las formas de discriminacion, como las expresiones, los actos y las
manifestaciones de racismo, discriminacion racial, violencia y xenofobia y las formas
conexas de intolerancia contra todos los migrantes, al tiempo que reconoci6 la necesidad de
promover, en colaboracion con todos los sectores de la sociedad, un discurso publico abierto
y con base empirica sobre la migracion y los migrantes que genere una percepcion méas
realista, humana y constructiva al respecto.

10.  En el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (Pacto Mundial
para la Migracion) y su Declaracion sobre los Progresos, los Estados reafirmaron su
compromiso de eliminar todas las formas de discriminacion, refiriéndose al racismo, al
racismo sistémico, a la discriminacion racial, a la xenofobia y a las formas conexas de
intolerancia, a la estigmatizacion, al discurso de odio y a los delitos motivados por el odio,
asi como a los estereotipos negativos y a los relatos distorsionados que generan percepciones
perjudiciales sobre la migracién y los migrantes®. Asimismo, reconocieron que los casos
sisteméticos de intolerancia, xenofobia, racismo y todas las demas formas mudltiples e
interrelacionadas de discriminacion, asi como los casos de elaboracién de perfiles raciales,
étnicos y religiosos de los migrantes, la desinformacion y el estigma contra los migrantes,
seguian estando muy extendidos, exacerbaban los sentimientos antiinmigrantes y fomentaban
la violencia contra los migrantes’.
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Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, objetivo 17; y resolucion 76/266 de la
Asamblea General, parr. 54.

7 Resolucion 76/266 de la Asamblea General, parr. 49.
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11.  De hecho, los relatos perniciosos y deshumanizadores sobre la migracion siguen
proliferando, y en muchos paises estan cada vez mas presentes en los movimientos politicos,
los medios de comunicacion y otras formas de discurso pablico®. Con frecuencia, esos relatos
utilizan a los migrantes como chivos expiatorios de problemas y temores sociales
profundamente arraigados y obstaculizan la capacidad de los migrantes para disfrutar de sus
derechos humanos®. Ello puede dar lugar a la exclusién o incluso a la violencia contra los
migrantes y las minorias asociadas a la migracion, asi como contra los defensores de los
derechos humanos o contra quienes muestran solidaridad con los migrantes®. Los relatos
divisivos también pueden dar lugar a politicas susceptibles de socavar los derechos humanos
de los migrantes, como la criminalizacion, las detenciones arbitrarias y las directrices que
impiden el acceso de los migrantes a los servicios y la justicialt. Ademas, no solo afectan a
los migrantes y sus familias; también pueden tener efectos corrosivos masivos en la sociedad
en general, hasta normalizar las ideas y el lenguaje alimentados por el odio y debilitar el
tejido social?.

12.  En el marco de la campafia #StandUp4Migrants, el ACNUDH ha elaborado una guia
para ofrecer orientacion sobre cdmo transformar los relatos sobre la migracion, sustituyendo
el odio y la exclusion por la celebracion de lo que tenemos en comln y la descripcién de un
panorama esperanzador de nuestro futuro comdn®®. Aunque numerosos Estados y partes
interesadas han expresado su posicion, es necesario redoblar los esfuerzos por dejar atrés los
relatos del miedo, el odio y la divisién para, en su lugar, fomentar la defensa de la dignidad
humana de todas las personas y la profundizacién en la comprension de que tenemos més en
comun de lo que nos divide, en reconocimiento y testimonio de nuestra humanidad comun.

Migrantes en situaciones de vulnerabilidad

13.  En su resoluciéon 76/172, la Asamblea General expresd su preocupacién por el
creciente nimero de migrantes, especialmente mujeres y nifios, que se encontraban en una
situacion vulnerable al cruzar o intentar cruzar las fronteras internacionales, y reconocio la
importancia de coordinar las iniciativas internacionales dirigidas a prestar asistencia, apoyo
y proteccidn a los migrantes en situaciones vulnerables. También exhorté a los Estados a que
garantizaran que su legislacion y sus politicas y practicas en materia de migracién fueran
compatibles con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, y a que
evitaran la aplicacion de enfoques que pudieran agravar su vulnerabilidad. Asimismo, solicitd
a los Estados, las organizaciones internacionales y las partes interesadas que abordaran el
problema de la migracion irregular dando prioridad a la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes, y expresé su preocupacion por las medidas, particularmente las politicas
encaminadas a reducir la migracion irregular, que trataban a esta como delito y no como falta
administrativa.

14.  En el Pacto Mundial para la Migracion, los Estados se comprometieron a reducir los
riesgos y vulnerabilidades a que se enfrentaban los migrantes durante las distintas etapas de
la migracién respetando, protegiendo y cumpliendo sus derechos humanos y
proporcionandoles atencién y asistencia'*. Ademas, alentaron la formulacion de politicas y
programas que abordasen las necesidades de los migrantes en situacion de vulnerabilidad
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Aportaciones al presente informe realizadas por el Centro de Investigacion sobre Politicas de la
Universidad de las Naciones Unidas.

ACNUDH, “Seven key elements on building human rights-based narratives on migrants and
migration”, disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/SevenKeyElements.pdf; y
“Reencuadrar los relatos sobre la migracion”, disponible en
https://www.ohchr.org/es/migration/reframing-narratives-migration.

AJT4/271, parr. 17.

Ibid.

Véase https://www.un.org/press/en/2021/sgsm20834.doc.htm. Véase también la Estrategia y Plan de
Accion de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio, disponible en
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Action_plan_on_hate_speech_ES.pdf.
Véase https://www.standup4humanrights.org/migration/pdf/UN-Introduction.pdf.

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, objetivo 7.
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teniendo en cuenta los Principios y Orientaciones Practicas sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de los Migrantes en Situaciones de Vulnerabilidad?s.

15. Los migrantes no son intrinsecamente vulnerables, ni carecen de resiliencia y
capacidad de actuacion. La vulnerabilidad ante las violaciones de los derechos humanos es
la consecuencia de la aparicion de formas maltiples e interseccionales de discriminacion,
desigualdad y dinamicas estructurales y sociales que imponen restricciones al disfrute de los
derechos?®. En el contexto de la migracion, la vulnerabilidad puede surgir, en primer lugar,
como consecuencia de las situaciones que llevaron al migrante a abandonar su pais de origen;
también puede deberse a las circunstancias encontradas en el camino, en las fronteras y en el
destino, a aspectos especificos de la identidad o las circunstancias de una persona —como su
edad, identidad de género, discapacidad, salud o situacion migratoria— o a una combinacion
de estos factores?’.

16.  Durante el transito y en las fronteras, los migrantes sufren a menudo las deficiencias
existentes en la proteccion de los derechos humanos, entre otras cosas como resultado de la
elaboracion de perfiles discriminatorios, la tortura y los malos tratos, la violencia de género,
las préacticas de interceptacion peligrosas, las devoluciones en caliente y la detencién
prolongada o arbitraria por parte de agentes estatales y privados®®. Aunque los migrantes de
todos los géneros pueden ser objeto de violaciones y abusos de los derechos humanos, las
mujeres y las nifias migrantes suelen sufrir formas especificas de discriminacion y corren un
gran riesgo de ser victimas de violencia de género, trata y explotacion®®,

17.  Los migrantes en situacion irregular son desproporcionadamente vulnerables a la
discriminacion, la explotacion y la marginacion®. A través de obstaculos juridicos o
practicos, a muchos de ellos se les niega el acceso a derechos y servicios esenciales como la
atencién de la salud, una vivienda adecuada y la educacién?. Se los excluye sisteméaticamente
de la economia formal, por lo que terminan trabajando en sectores no estructurados del
mercado de trabajo, con condiciones de trabajo peligrosas y falta de proteccion de sus
derechos?.

18.  Debido a su situacién irregular, las vias de reparacion son limitadas y, a menudo, el
miedo de los migrantes a la detencion y la expulsion impide que denuncien violaciones y
abusos?. A muchos se los sigue criminalizando, lo que a menudo conduce a més violaciones
de los derechos humanos, como la elaboracion de perfiles discriminatorios, la detencion
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Véase
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/PrinciplesAndGuidelines.pdf.
Ibid.

Ibid.; resolucidn 35/17 de la Asamblea General; y Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular, pérr. 23.

Véase https://www.ohchr.org/es/migration/human-rights-transit-and-international-borders.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Informe mundial sobre la trata
de personas 2022, disponible en https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2022/GLOTIP_2022_web.pdf; Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion
contra la Mujer, recomendacion general nim. 26 (2008), sobre las trabajadoras migratorias, parr. 14.;
y Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), informe de politica num. 4, “Making gender-responsive migration laws” (2017),
disponible en
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications
/2017/Policy-brief-Making-gender-responsive-migration-laws-en.pdf.

A/HRC/53/26, pérr. 11.

ACNUDH, Los derechos econémicos, sociales y culturales de los migrantes en situacion irregular
(2014), disponible en https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR-PUB-14-
1 sp.pdf, pag. 11.

ACNUDH, “We Wanted Workers, but Human Beings Came ”: Human Rights and Temporary Labour
Migration Programme in and from Asia and the Pacific (2022), disponible en
https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2023/01/Report-on-temporary-labour-migration-
programme-final-250123.pdf, péag. 3.

ACNUDH, Los derechos econdmicos, sociales y culturales de los migrantes en situacion irregular,
pag. 46.
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arbitraria, la separacion de las familias y la imposibilidad de acceder a servicios®. La
criminalizacion no hace sino reforzar falsos relatos, como el que presenta a los migrantes
como una amenaza para la seguridad nacional, lo que aumenta su vulnerabilidad®.

Los derechos humanos en transito y en las fronteras

19.  En su resolucién 76/172, la Asamblea General reconoci6 la vulnerabilidad y las
circunstancias precarias que afrontan los migrantes en transito, asi como la necesidad de que
los Estados aseguren el pleno respeto de sus derechos humanos. La resolucion subrayaba la
obligacion de los Estados de proteger los derechos humanos de los migrantes al aplicar
politicas en materia de migracién y seguridad fronteriza e instaba a los Estados a prevenir y
enjuiciar las violaciones de los derechos humanos de los migrantes durante el transito,
particularmente en puertos y aeropuertos y en las fronteras y los puestos de control de
inmigracion. La Asamblea también exhort6 a los Estados a que tomaran medidas para
asegurar que sus procedimientos en las fronteras internacionales incluyeran salvaguardias
adecuadas para proteger la dignidad, la seguridad y los derechos humanos de todos los
migrantes.

20.  Enel Pacto Mundial para la Migracién, los Estados se comprometieron a gestionar las
fronteras de manera coordinada, promoviendo la cooperacién bilateral y regional, y
respetando las obligaciones en virtud del derecho internacional y los derechos humanos de
todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio?. Para hacer efectivo este
compromiso, los Estados acordaron recurrir a diversas medidas, como mejorar la
colaboracion transfronteriza sobre el trato dispensado a las personas que cruzan o tratan de
cruzar fronteras internacionales teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en los
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos en las Fronteras
Internacionales del ACNUDH.

21.  Los migrantes en transito estdn expuestos a diversas violaciones de los derechos
humanos¥. Las mujeres y nifias migrantes se enfrentan a formas especificas de
discriminacidn, violencia y abusos por motivos de género®, mientras que los nifios son
especialmente vulnerables, tanto si viajan solos como si lo hacen con sus familias. Ademas,
a veces se cuestiona el alcance de las obligaciones de los Estados con los migrantes que no
tienen intencion de permanecer en su territorio, lo que deja a los migrantes en una situacion
mas precaria®.

22.  Las fronteras internacionales no son zonas de exclusion o de exencién de las
obligaciones en materia de derechos humanos®. El hecho de que algunos Estados no hayan
dado una respuesta basada en los derechos y encaminada a proteger los derechos humanos
de los migrantes en transito y en las fronteras ha acrecentado los riesgos y ha dado lugar a
vulneraciones y abusos®. De hecho, en las fronteras terrestres, maritimas y aéreas de todo el
mundo, los migrantes siguen sufriendo violaciones de sus derechos humanos®, incluidas las
expulsiones colectivas —en particular las devoluciones en caliente— que los privan de una

24
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ACNUDH, “The criminalization of irregular migration”, disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/Global CompactMigration/Crim
inalisationlrregularimmigration.pdf.

A/HRC/53/26, pérr. 32.

Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, objetivo 11.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Proteger los derechos de las personas trabajadoras
migrantes en situacion irregular y afrontar la migracion laboral irregular: Compendio de la OIT
(2021), disponible en https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_864134.pdf, pag. 12.

Véase https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/migration/en/index.html.
A/HRC/31/35, pérr. 7.

ACNUDH, Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos en las Fronteras
Internacionales.

Aportaciones al presente informe proporcionadas por la Border Violence Monitoring Network.
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, Informe sobre los Derechos
Fundamentales 2022, disponible en https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-
fundamental-rights-report-2022-opinions_es.pdf.
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evaluacion individualizada de sus vulnerabilidades y necesidades de proteccion®. Las
demoras en las operaciones de bisqueda y rescate y las practicas de interceptacién exponen
a los migrantes a un riesgo atn mayor, lo que en ocasiones llega a implicar casos de uso de
la fuerza y provoca muertes y lesiones ilicitas, innecesarias o desproporcionadas®.

23.  Para evitar la migracion irregular, algunos Estados han aplicado medidas restrictivas
de gobernanza de fronteras que obligan a los migrantes a emprender viajes mas peligrosos y
precarios y, a menudo, en Gltima instancia, agravan las situaciones de vulnerabilidad y
perpetdian un ciclo de explotacion y abusos®. Esas medidas incluyen la “externalizacion” de
las fronteras para obligar a los paises de primera llegada, transito o salida a imponer controles
de fronteras e impedir la entrada irregular en el territorio en cuestion, la criminalizacion de
la migracion irregular y el aumento del uso de la detencién arbitraria®.

24.  Con el incremento de la atencion prestada al control de la inmigracion y el
endurecimiento de las politicas de control de las fronteras, también han aumentado las
detenciones de los migrantes, incluidos los nifios¥’. Lejos de utilizarse como Gltimo recurso,
la detencion de inmigrantes, incluidos los nifios, se practica con regularidad, a veces sin
garantias procesales, informacion, representacion letrada y asistencia juridica, servicios de
interpretacién o motivos claros para esa detencién, a pesar de las consecuencias perjudiciales
sobre la salud mental y fisica y el bienestar de los migrantes®. Las tendencias mas recientes
comprenden la ampliacion del uso de la detencion, incluida la detencién de facto, en las
fronteras con garantias procesales menos estrictas para las personas sometidas a ella®.

25.  Los Estados y los agentes no estatales utilizan cada vez mas la tecnologia digital en
sus infraestructuras de gobernanza de fronteras“°. En algunos casos, su uso puede dar lugar a
violaciones de los derechos humanos, incluidos los derechos a la no discriminacion, a la
intimidad, a la libertad de circulacion, a una evaluacion individual de las necesidades de
proteccion de los derechos humanos, a la libertad y a la vida, asi como del derecho a solicitar
asilo*’. Por ejemplo, la recopilacion gubernamental y humanitaria de datos biométricos se ha
relacionado con tales vulneraciones de los derechos de los migrantes, a pesar de las
justificaciones humanitarias que subyacen a la recopilacién de esos datos*2. Del mismo modo,
el creciente uso de tecnologias auténomas como los drones para vigilar y proteger las
fronteras se ha relacionado con devoluciones en caliente en detrimento del derecho a una
evaluacién individual de las necesidades de proteccion.

Salvar vidas y evitar muertes y desapariciones de migrantes

26.  Ensuresolucion 76/172, la Asamblea General exhorté a los Estados a cooperar en el
plano internacional para salvar vidas y evitar que los migrantes resultaran muertos o heridos,
realizando operaciones individuales o conjuntas de busqueda y salvamento y estandarizando
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la recopilacién y el intercambio de informacion pertinente, asi como a identificar a las
personas muertas o desaparecidas y a facilitar la comunicacion con las familias afectadas.

27.  En el Pacto Mundial para la Migracién y su Declaracion sobre los Progresos, los
Estados se comprometieron a cooperar para salvar vidas y a emprender iniciativas
internacionales coordinadas sobre los migrantes desaparecidos, y reafirmaron su
responsabilidad de preservar la vida de todos los migrantes y de tomar medidas para evitar
muertes y lesiones*. En la Declaracion sobre los Progresos, los Estados reconocieron ademas
que los migrantes seguian teniendo dificultades para acceder a la asistencia humanitaria y
recibirla, en particular las actividades de busqueda y rescate y la atencién médica. Asimismo,
los Estados se comprometieron a formular y aplicar procedimientos de llegada transparentes,
seguros y previsibles en tierra y en el mar para todos los migrantes, a formular y aplicar
procedimientos y acuerdos sobre la bisqueda y el salvamento y a evitar que se considerara
ilegal prestar asistencia humanitaria a los migrantes?.

28.  Las politicas migratorias cada vez mas restrictivas, la limitacion de las vias para una
migracion segura y regular, las politicas deshumanizadoras en materia de gobernanza de
fronteras, la criminalizacion de los migrantes y la impunidad generalizada de quienes
vulneran los derechos de los migrantes han contribuido indirectamente a la muerte o la
desaparicion de algunos migrantes, al obligarlos a optar por rutas mas peligrosas y a pedir
ayuda a traficantes y tratantes*®. Se sabe que més de 56 000 migrantes han muerto o
desaparecido desde 2014*. Muchos otros no quedan registrados, y se considera que la cifra
real es muy superior a las cifras comunicadas*. Ademas, la formulacion de leyes y otras
medidas administrativas dirigidas contra las organizaciones de la sociedad civil y los
defensores de los derechos humanos que trabajan para salvar las vidas de los migrantes ha
reducido la capacidad de rescate, lo que hace que las rutas migratorias sean todavia mas
peligrosas®. Cuando los migrantes son rescatados, a veces son desembarcados en lugares
inseguros, donde no existen salvaguardias para proteger sus vidas y sus derechos humanos®°.

29.  En algunos casos, los migrantes desaparecen durante su travesia o en el pais de
destino, en particular durante procesos de detencion o expulsién o debido al trafico ilicito y
la trata de personas®. Problemas como las deficiencias en la recopilacién de datos fiables y
actualizados sobre los migrantes desaparecidos, las debilidades institucionales que afectan a
las investigaciones rapidas, eficaces e imparciales, y la falta de coordinacién
interinstitucional, han obstaculizado los esfuerzos para hacer frente a las desapariciones en
el contexto de la migracién y para acceder a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticién2,
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Derechos humanos de los migrantes en el contexto de los retornos

30. Ensuresolucion 76/172, la Asamblea General reconoci6 la importancia de coordinar
las iniciativas internacionales encaminadas a facilitar el regreso voluntario, seguro y digno
de los migrantes a sus paises de origen y los procedimientos para determinar si era necesario
brindarles proteccion internacional, respetando al mismo tiempo el principio de no
devolucién. Insté a los Estados a asegurar que los mecanismos de repatriacién facilitaran la
identificacion y la proteccién de las personas en situaciones de vulnerabilidad, en particular
de los nifios no acompafiados y las personas con discapacidad. Exhortd, ademas, a los Estados
a que analizaran y establecieran mecanismos para administrar de forma segura y ordenada el
regreso de los migrantes, prestando especial atencién a sus derechos humanos, de
conformidad con sus obligaciones en virtud del derecho internacional.

31.  Enel Pacto Mundial para la Migracion, los Estados se comprometieron a facilitar el
regreso en condiciones de seguridad y dignidad y a garantizar el debido proceso, la
evaluacién individual y vias de recurso efectivas, respetando la prohibicion de la expulsion
colectiva y la devolucién de los migrantes cuando corrieran un riesgo verdadero y previsible
de morir o sufrir torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, u otros
dafos irreparables, de conformidad con sus obligaciones en virtud del derecho internacional
de los derechos humanos. Ademas, los Estados se comprometieron a que la reintegracion de
los migrantes tras regresar a su pais de origen fuera sostenible, creando condiciones propicias
para la seguridad fisica, el empoderamiento econémico, la inclusién y la cohesién social en
las comunidades®:.

32.  En algunos paises, las practicas de regreso suelen ser expeditivas y se llevan a cabo
sin una evaluacion individual de los derechos, sin consideraciones de proteccioén en virtud
del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho de los refugiados, o sin las
garantias procesales y los procedimientos reglamentarios®. Esas practicas exponen a los
migrantes a un mayor riesgo de sufrir violaciones y abusos de los derechos humanos®®, entre
los que cabe citar el volver a estar expuestos al riesgo de tortura, malos tratos u otros dafios
irreparables, en vulneracién del principio de no devolucién, de la prohibicion de la expulsion
colectiva y de los derechos a garantias procesales y recurso efectivo.

33.  Losriesgos para los derechos humanos se agravan en el contexto de la externalizacion
de la gestion de la migracion, en particular por lo que hace a la cooperacién en materia de
readmision. Los acuerdos de readmisién, que a menudo pretenden acelerar la identificacion
y la readmision de migrantes en situacion irregular, suelen carecer de transparencia y de
vigilancia de los derechos humanos®’, y presentan riesgos de devolucién o devolucion en
cadena®. En algunos casos, la facilitacion de visados y el comercio preferencial y la
asistencia para el desarrollo se estan utilizando como factores condicionantes para obligar a
los paises de origen y transito a cooperar®,

34.  Paralelamente, algunos Estados recurren cada vez mas a las denominadas “opciones
de retorno voluntario”. Si bien estas medidas no son tan coercitivas como el retorno forzoso,
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no siempre son realmente voluntarias, ya que se proponen a migrantes que, de no aceptarlas,
corren el riesgo de caer en la indigencia, la detencion previa a la expulsion y, en Gltima
instancia, el retorno forzoso unido a la prohibicién de volver al pais®.

35.  Los migrantes retornados pueden encontrarse con un sinfin de problemas, como la
importante carga de las deudas contraidas por los pagos a los agentes de contratacion o los
traficantes, la retencion de salarios, la indigencia, la imposibilidad de enviar remesas, el
retorno sin ahorros, el acceso limitado a los servicios basicos, los traumas y abusos sufridos
durante el viaje o en el pais de destino, y la estigmatizacion y la intolerancia asociada en el
seno de sus comunidades®:. Ademas, independientemente de los programas de reintegracion,
incluidos los de apoyo financiero, la devolucion en vulneracion de los derechos de la persona
o sin verdadera voluntariedad no favorece la reintegracion sostenible®2. Asimismo, cuando
persisten los factores adversos y estructurales que los obligan desplazarse, los migrantes
retornados a menudo intentan volver a migrar, a veces en condiciones mas peligrosas®?.

Vias para la migracion regular y la regularizacion

36. En su resolucion 76/172, la Asamblea General alentd a los Estados a facilitar
informacion pertinente sobre las vias de migracion regular. En el Pacto Mundial para la
Migracion, los Estados se comprometieron también a aumentar la disponibilidad y la
flexibilidad de las vias de migracion regular, de manera que se facilitaran la movilidad laboral
y el trabajo decente reflejando la realidad demografica y del mercado de trabajo, se
optimizaran las oportunidades educativas, se defendiera el derecho a la vida familiar y se
respondiera a las necesidades de los migrantes que se encontrasen en situacion de
vulnerabilidad®. Para hacer realidad este compromiso, los Estados acordaron recurrir a
diversas medidas, como formular acuerdos de movilidad de la mano de obra basados en los
derechos humanos y que tuvieran en cuenta las cuestiones de género; examinar las vias
existentes para optimizar la correspondencia entre la oferta y la demanda de aptitudes en los
mercados de trabajo y abordar las realidades demogréficas; aprovechar las practicas
existentes para la admisién y la estancia por motivos compasivos, humanitarios o de otra
indole para los migrantes que se vean obligados a abandonar su pais de origen debido a
desastres naturales repentinos y otras situaciones precarias; facilitar el acceso a los
procedimientos de reunificacion familiar; y ampliar las opciones de movilidad académica.

37. Como se reconoce en la Declaracién sobre los Progresos, la disponibilidad y
flexibilidad de las vias para la migracién regular siguen siendo limitadas®. La ausencia de
vias suficientes y accesibles provoca que los migrantes recurran a rutas migratorias cada vez
mas precarias e irregulares, lo que agrava las situaciones de vulnerabilidad. En algunos casos,
la falta de vias de acceso, sumada a otras medidas restrictivas de gobernanza de la migracion,
se ha relacionado con muertes y desapariciones forzadas de migrantes en el mar y en tierra®s.

38.  Estados de todas las regiones han ofrecido vias para la admision y estancia regulares
por motivos de derechos humanos, como la vida familiar, la salud, la educacion, la no
devolucién, la rehabilitacion de victimas de la tortura o el interés superior del nifio, asi como
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por consideraciones compasivas, humanitarias o de otra indole®”. Muchos han adoptado
programas, mecanismos e iniciativas para la regularizacion de los migrantes, entre los que
cabe citar los permisos temporales o los permisos de residencia permanente, que a veces
sirven de alternativa al retorno®. No obstante, la mayoria de estas iniciativas solo
proporcionan una estancia temporal, con un acceso restringido o nulo al mercado de trabajo
y a los servicios basicos®. Los trabajadores migratorios de algunos sectores, como el trabajo
domeéstico, la pesca y la agricultura, no estan abarcados por la legislacion laboral nacional de
muchos paises y por tanto no estan reconocidos o se les otorga un reconocimiento muy
limitado™.

La migracion relacionada con el cambio climatico

39.  En su resolucion 76/172, la Asamblea General expresd su preocupacién por las
repercusiones que tienen los desastres naturales y los efectos del cambio climatico en los
derechos humanos. En la resolucién, asi como en el Pacto Mundial para la Migracién, se
alent6 a los Estados a mejorar los analisis conjuntos y el intercambio de informacién para
cartografiar, comprender, predecir y afrontar mejor los movimientos migratorios, como los
derivados de los desastres, el cambio climatico y la degradacién ambiental.

40.  En el Pacto Mundial para la Migracién, los Estados se comprometieron a minimizar
los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de origen.
Para ello, los Estados acordaron basarse en varias medidas, entre ellas intensificar los andlisis
conjuntos y el intercambio de informacién para cartografiar, comprender, predecir y afrontar
mejor los movimientos migratorios que puedan derivarse de los desastres, los efectos
adversos del cambio climatico, la degradacion ambiental y otras situaciones precarias,
velando al mismo tiempo por que se protejan los derechos humanos de los migrantes;
formular estrategias de adaptacidn y resiliencia a los desastres, los efectos del cambio
climatico y la degradacion ambiental, teniendo en cuenta las consecuencias para la
migracion; integrar consideraciones relativas al desplazamiento en las estrategias de
preparacién para casos de desastre y promover la cooperacion internacional a fin de preparar
mecanismos de alerta temprana, planificacion para imprevistos, almacenamiento,
coordinacién, planificacion de evacuaciones, acuerdos de recepcion y asistencia, e
informacion puablica; y armonizar y desarrollar enfoques y mecanismos regionales y
subregionales para abordar la vulnerabilidad de las personas afectadas por desastres, velando
por que tengan acceso a una asistencia humanitaria. Ademas, los Estados acordaron cooperar
a fin de encontrar soluciones para los migrantes que se vean obligados a desplazarse debido
a desastres de evolucion lenta, al cambio climatico y a la degradacién ambiental, incluso
mediante opciones de reubicacién planificada u obtencion de visados, en los casos en que les
sea imposible adaptarse en su pais de origen o regresar a él.

41.  Enla Declaracion sobre los Progresos, los Estados se comprometieron a redoblar sus
esfuerzos por mejorar y diversificar las vias disponibles para las personas afectadas por los
desastres, el cambio climatico y la degradacion ambiental.
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68

69

70

Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, nota orientativa titulada “Vias regulares para la
admision y la estancia de migrantes en situacion de vulnerabilidad”, disponible en
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/21-217_es_iom_ee_uu_-
_guidance_note-_regular_pathways.pdf, parr. 20; A/HRC/50/52, parr. 32; ACNUDH y DLA Piper,
“Admission and stay based on human rights and humanitarian grounds: a mapping of national practice”
(2018), disponible en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR_DLA_Piper_Study.pdf;
y ACNUDH, Pathways to Migrant Protection: A Mapping of National Practice for Admission and Stay
on Human Rights and Humanitarian Grounds in Asia and the Pacific (2022), disponible en
https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2022/05/Pathways-to-migrant-protection. pdf.
A/HRC/38/41, parr. 9; A/IHRC/53/26, parrs. 13, 27 y 46; y Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales, Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar
(octubre de 2005), parrs. 33 a 35.

A/HRC/53/26, parr. 68; y aportaciones al presente informe proporcionadas por la Global Alliance
Against Traffic in Women.

A/HRC/53/26, pérr. 61.
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42.  La mayoria de las personas que se desplazan en el contexto del cambio climatico lo
hacen dentro de un mismo pais. En 2022, los desastres naturales —muchos de ellos
relacionados con el cambio climatico— provocaron 32,6 millones de nuevos
desplazamientos internos (el 53 % del total)"™. No obstante, el nimero de personas que se ven
obligadas a desplazarse a través de las fronteras internacionales debido a los efectos adversos
del cambio climatico estd aumentando rapidamente™, sobre todo como consecuencia de la
mayor frecuencia de peligros asociados con los fendmenos meteoroldgicos, como las
tormentas e inundaciones, y otros acontecimientos repentinos. Mil millones de nifios de todo
el mundo corren un riesgo extremadamente alto de sufrir las consecuencias del cambio
climético™. Los efectos de los fenémenos de evolucién lenta, como los cambios de
temperatura y de distribucion de las precipitaciones, la desertificacion y la elevacion del nivel
del mar, también provocan cada vez mas migraciones y desplazamientos™. En los proximos
decenios, el cambio climético seguird contribuyendo al desplazamiento temporal y la
migracién permanente de millones de personas™.

43.  Los efectos del cambio climatico sobre los derechos humanos son numerosos y
pluridimensionales, e interactian de manera compleja con la migracién. Las personas que
se ven obligadas a migrar debido a los efectos adversos del cambio climatico tienen menos
probabilidades de poder decidir la manera en que se desplazan o de trazar opciones
alternativas cuando se enfrentan a dificultades, entre otras cosas debido a la insuficiencia de
vias para la migracion regular en este contexto. Por lo tanto, es mas probable que migren en
condiciones que no respetan la dignidad humana y la integridad de las personas’. Con todo,
en algunos casos, la migracion se ha significado como una estrategia de adaptacion
importante para evitar los efectos adversos del cambio climatico?.

Resumen de la informacioén recibida de los
Estados Miembros sobre la aplicacion de la
resolucion 76/172 de la Asamblea General

Argentina

44.  EIl Gobierno inform6 sobre las medidas adoptadas para aplicar politicas e iniciativas
destinadas a promover y proteger los derechos humanos de todos los migrantes. Entre ellas,
citd los programas de regularizacion y la creacién de centros de integracion para migrantes y
refugiados con el fin de fomentar el acceso a los derechos humanos y asesorar sobre los
procedimientos relativos a la migracion.

71

72
73

74

75

76
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78

Observatorio de Desplazamiento Interno, Internal Displacement and Food Security (2023), disponible
en https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2023.

A/HRC/53/34, pérr. 11.

Véase la declaracion de la Directora Ejecutiva del UNICEF relativa al Sexto Informe de Evaluacion
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, disponible en
https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/hoy-1000-millones-ninos-mas-vulnerables-mundo-
corren-riesgo-extremo; y las aportaciones al presente informe proporcionadas por el UNICEF.

Véase el documento de sesion titulado “The Slow onset effects of climate change and human rights
protection for cross-border migrants”, disponible en https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-
sessions/session37/list-reports.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Climate Change and Human Rights
(diciembre de 2015), pag. 41, disponible en
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9530/-
Climate_Change_and_Human_Rightshuman-rights-climate-
change.pdf.pdf?sequence=2&%3BisAllowed=.

AJTT7/226, parr. 6; A/77/189, parrs. 35y 46; A/HRC/38/21, parr. 15; y ACNUDH, Derechos humanos,
cambio climatico y migracion, disponible en https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-
05/KMMigration-SP.pdf.

A/77/189, parr. 15.

ACNUDH, Advancing a rights-based approach to climate change resilience and migration in the
Sahel (2022), disponible en https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-11/Climate-Change-
migration-Sahel-report.pdf, pag. 15; y A/77/189, parr. 38.
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45.  Asimismo, la Argentina hizo referencia a su Programa Especial de Visado
Humanitario para los nacionales y los residentes en México y en los paises de Centroamérica
y el Caribe que se hayan visto obligados a desplazarse debido a desastres, mediante el cual
se conceden un permiso de entrada y un visado temporal por motivos humanitarios.

Azerbaiyan

46.  El Gobierno informé sobre las iniciativas de cooperacion entre el Servicio Estatal de
Migracion y los asociados internacionales, incluidas las relativas a la readmision, a la mejora
de los efectos socioecondmicos de las remesas y a velar por la integracién de los migrantes
en la sociedad local.

47.  Azerbaiyan también ofreci6 informacion relativa a la creacion del Consejo para la
Proteccidn de los Migrantes, dependiente del Servicio Estatal de Migracién, y que tiene por
fin aumentar la participacion de los migrantes residentes en el pais en la gestion de la
migracion, proteger sus derechos humanos y mejorar la calidad de los servicios de que
disponen. Asimismo, el Gobierno informé sobre las medidas para llevar a la practica los
compromisos del Pacto Mundial para la Migracién y el Pacto Mundial sobre los Refugiados.

Chile

48.  El Gobierno informé sobre las actividades emprendidas por el Servicio Nacional de
Migraciones para la capacitacion de los funcionarios publicos que trabajan con migrantes en
las distintas etapas de su viaje migratorio, y para la prestacion de asistencia y la inclusion de
los migrantes, como la iniciativa Sello Migrante, que tiene por fin promover la inclusion, la
cohesion y la interculturalidad entre los migrantes y los nacionales.

49.  Chile también brind6 informacién acerca de su legislacion de lucha contra la
discriminacidn, en la que se establece el deber del Estado de actuar con arreglo a criterios no
discriminatorios al decidir sobre la admision de migrantes en el pais, asi como el deber de
promover la proteccién de los migrantes contra la discriminacion.

Ecuador

50.  El Gobierno informd acerca de las iniciativas encaminadas a promover la migracion
segura, ordenada y regular que vele por los derechos humanos de los migrantes, en particular
para asegurar la inclusién de los migrantes en situacion irregular, prestando una atencion
especial a los migrantes en situaciones de vulnerabilidad.

51.  Asimismo, el Ecuador brindé informacién sobre la aplicacién de una hoja de ruta que
permita prevenir los riesgos existentes en el contexto de la migracion y darles respuesta, entre
otras cosas mediante oportunidades en materia de desarrollo, vias para la migracién regular
y respuestas mas eficaces contra la trata.

El Salvador

52.  El Salvador facilité informacion acerca de la creacion en 2021 del Viceministerio de
Diaspora y Movilidad Humana, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de
dar respuesta a los problemas que plantea la migracién y promover medidas para evitar la
migracion irregular. Asimismo, informé sobre las medidas encaminadas a promover la
migracion de la mano de obra mediante la determinacion de las empresas que permitian a los
migrantes trabajar temporalmente en un pais extranjero.

53.  El Gobierno también inform6 acerca de las iniciativas para aplicar el Pacto Mundial
para la Migracidn, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de la red diplomética y
consular para apoyar a los migrantes salvadorefios y la modernizacion de los servicios
consulares.
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F.

Grecia

54.  El Gobierno sefiald que una de las prioridades de su politica de migracion y asilo
consistia en crear las condiciones para una acogida segura y digna, incluida la provision de
vivienda y alimentos, atendiendo a la vez las necesidades de las comunidades locales.

55.  Grecia inform0 acerca de un programa de integracién para apoyar la transicién de los
beneficiarios de proteccién internacional y temporal desde la fase de acogida hasta el proceso
de integracion, incluido el acceso a los servicios basicos.

56.  Asimismo, agradeci6 la cooperacion entre las organizaciones no gubernamentales
(ONG) vy las autoridades, reconociendo la experiencia de las ONG vy su valor afiadido y
contribucion a la hora de determinar soluciones sostenibles para los migrantes.

Guyana

57.  El Gobierno informé acerca de sus iniciativas para proteger a las personas llegadas de
la Republica Bolivariana de Venezuela, entre ellas la reactivacion de un comité de
coordinacion interinstitucional para atender la afluencia de venezolanos, que procuraba
articular la respuesta a las necesidades de estos, incluidos el acceso a los servicios basicos y
la asistencia humanitaria.

58.  Guyana también brindé informacion acerca de las medidas para facilitar el empleo a
los migrantes y su integracion en el mercado de trabajo, entre otras cosas a través de
oportunidades de capacitacién como la Red de Innovacion e Inversion para la Mujer
encaminada a proporcionar prestaciones econémicas a las mujeres y las nifias en situaciones
de vulnerabilidad.

Italia

59.  EIl Gobierno informd sobre el Plan Nacional contra el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia, cuyo objetivo es coordinar las respuestas de las instituciones y la sociedad civil
con las manifestaciones de racismo contra los migrantes, y respaldar las politicas nacionales
de prevencion y lucha contra el racismo.

60. Italia también facilitd informacion sobre un procedimiento nacional para garantizar la
inscripcion en el Servicio Nacional de Salud y asegurar el acceso de los migrantes a los
establecimientos de salud, con independencia de su situacion migratoria, en las mismas
condiciones que los ciudadanos italianos.

61.  En la legislacién italiana se prevén servicios especiales para la acogida de personas
vulnerables con necesidades especiales, en colaboracion con la autoridad local en materia de
salud. Italia aport6 informacion sobre la elaboracion de un manual para la identificacion,
remision y atencion de los migrantes vulnerables en el que se presta especial atencidn al
géneroy a las vulnerabilidades derivadas de las violaciones de los derechos humanos durante
el proceso migratorio y se hace hincapié en los nifios y las mujeres.

Mauricio

62.  Mauricio informé sobre su legislacidn para proteger a los trabajadores migrantes y
darles acceso a los servicios béasicos, incluida la atencién de la salud.

63.  Asimismo, facilité informacion sobre la campafia “Conoce tus derechos”, destinada a
informar a los trabajadores migrantes acerca de sus derechos y de las medidas que pueden
adoptar en caso de violacion de los derechos humanos, y a sensibilizar sobre los riesgos de
la trata de personas.
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Meéxico

64. El Gobierno inform6 sobre sus iniciativas para promover y proteger los derechos
humanos de todos los migrantes, incluidas las mujeres, los nifios, los adolescentes y otros
migrantes en situaciones de vulnerabilidad.

65.  Se facilito informacidn acerca del Grupo de Trabajo sobre Trafico llicito de Personas
en Contextos de Movilidad, creado en 2022 para dar una respuesta coordinada y con un
enfoque basado en los derechos humanos al trafico ilicito de personas en contextos de
movilidad, asi como sobre el fomento de campafias de concienciacion con respecto a los
derechos de los migrantes, destinadas a luchar contra todas las formas de discriminacién que
sufren.

66.  El Gobierno también se refiri6 al Plan de Accién sobre Movilidad Laboral, que tiene
por fin promover la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes, y al conjunto
de Lineamientos para la Atencién y Proteccién de Mujeres en Contexto de Migracion,
formulados para promover, proteger y garantizar los derechos de las mujeres migrantes.

Paraguay

67. El Gobierno destac6 su compromiso de acoger a los migrantes, sin discriminacion, y
de garantizarles los mismos derechos que a los nacionales, incluidos el acceso al empleo, la
atencién de la salud, la seguridad social, la educacion, la reunificacion familiar, la justicia y
las garantias procesales. El Paraguay también proporcioné informacién relativa a la Ley de
Migraciones, de 2022, y a su politica migratoria.

68.  El Paraguay brindd informacion acerca de las actividades de creacién de capacidad
que la Direccidn General de Migraciones ofrece a las autoridades estatales, que comprenden
la trata, la cooperacion humanitaria y las cuestiones relativas a la mujer, y para mejorar la
proteccion de los nifios no acompafiados o separados, con especial atencion al interés superior
del nifio.

Polonia

69.  El Gobierno informé sobre las iniciativas para ofrecer soluciones a los migrantes y
refugiados ucranianos a través de la Ley de Asistencia a los Ciudadanos de Ucrania en
Relacién con el Conflicto Armado en el Territorio de Ese Estado. Polonia indic6 que la Ley
regularizaba la estancia de los ciudadanos ucranianos en Polonia, les abria el mercado laboral
del pais, establecia mecanismos de apoyo financiero y social y garantizaba el acceso al
sistema publico de atencidn de la salud y educacion.

70.  Asimismo, Polonia facilitd informacion sobre el creciente nimero de migrantes
procedentes de Belarus. En ese contexto, destaco las medidas adoptadas para proporcionar
toda la asistencia necesaria a los migrantes que habian cruzado la frontera de manera
irregular.

Rumania

71.  Rumania inform6 de que su proteccion de los migrantes estaba en consonancia con
los marcos regulatorios europeos e internacionales.

Federacion de Rusia

72.  El Gobierno inform6 de que la cooperacién internacional en el contexto de la
migracion era una de las prioridades de su politica migratoria, y sefialé que cada afio se
celebraban reuniones de grupos de trabajo conjuntos, en las que se abordaban, entre otras
cuestiones, la prevencion de la migracion irregular y la aplicacion de los tratados
internacionales en materia de readmision de migrantes.
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73.  La Federacion de Rusia también informd de que en 2022 se habia elaborado un
proyecto de ley federal sobre las condiciones de entrada y estancia de ciudadanos extranjeros
y apatridas.

Serbia

74.  EIl Gobierno inform6 de que el Comisionado para los Refugiados y las Migraciones
del pais habia desarrollado un sistema para salvaguardar los derechos humanos de los
migrantes con el fin de evitar la explotacion y los abusos en los sistemas de acogida.

75.  Serbia también informé acerca de la creacidn de un sistema de apoyo a los migrantes
en situaciones de vulnerabilidad centrado en la prestacion de servicios basicos a todos los
migrantes que necesiten apoyo urgente, con independencia de su situacién migratoria, y
acerca de la proteccién de los nifios, incluidos los no acompafiados, de conformidad con el
principio del interés superior del nifio.

Sri Lanka

76.  El Gobierno informé sobre las medidas adoptadas para asegurar la proteccién de los
trabajadores migrantes de Sri Lanka y sus familias durante la duracion de su empleo y a su
regreso, lo que incluia, entre otras cosas, brindar informacion sobre oportunidades de
migracion segura y regular y proporcionar capacitacion obligatoria previa a la partida, asi
como aplicar el Plan de Accién Nacional de Retorno y Reintegracion.

77.  Ademas, Sri Lanka sefialé que se habia creado un equipo de tareas contra la trata de
personas para promover una respuesta integral a la trata y la explotacion de migrantes, entre
otras cosas mediante programas de sensibilizacion y la prestacion de asesoramiento juridico
sobre la trata y la proteccion de las victimas.

Uruguay

78.  El Gobierno informo sobre los esfuerzos realizados para incorporar un enfoque con
perspectiva de género en la migracién con el fin de encarar los retos que afectaban de manera
distinta a los hombres y las mujeres en sus procesos migratorios, prestando atencién a los
derechos humanos de las mujeres y a la proteccion de las victimas de la violencia y la trata.
También hizo referencia al Sistema Interinstitucional de Respuesta a la Violencia Basada en
Género, del Instituto Nacional de las Mujeres, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social,
que atiende las cuestiones relativas a las mujeres migrantes.

79.  El Uruguay también brindd informacidn sobre la elaboracién de un plan nacional de
integracion para migrantes por parte de la Junta Nacional de Migracion y la Comision de
Refugiados, a fin de garantizar la integracion de los migrantes y promover su contribucion al
desarrollo del pais.

80.  También se facilité informacion sobre la difusion por parte de la Junta Nacional de
Migracion de dos guias de preguntas frecuentes, a saber, sobre los derechos de los migrantes
y sobre el acceso a la justicia y los mecanismos de denuncia.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

81.  Lamigracion es un fenémeno humano ancestral que puede tener efectos positivos
para los migrantes y las sociedades cuando se regula de forma que los migrantes ocupen
un lugar central y se asegure la proteccion de sus derechos humanos. No obstante, los
relatos antimigratorios xendéfobos, generalizados y motivados por el miedo en todas las
regiones estan afectando negativamente a los derechos humanos de todos los migrantes
y a nuestros valores comunes. Los migrantes siguen enfrentdndose a brechas en la
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proteccion de los derechos humanos a lo largo de su viaje, en transito, en las fronteras
y en los paises de destino, lo que da lugar a muertes y desesperacién con demasiada
frecuencia. La falta de una gobernanza de la migracion basada en los derechos humanos
que tenga a los migrantes como consideracion primordial y garantice la proteccion de
sus derechos humanos aumenta los riesgos y las violaciones a que se enfrentan.

82.  Los Estados ya se estan esforzando por avanzar en el respeto, la promocién y el
cumplimiento de los derechos humanos de los migrantes mediante la aprobacion de
leyes, politicas y précticas basadas en los derechos humanos. Urge redoblar los
esfuerzos.

Recomendaciones

83.  El Secretario General acoge con satisfaccion la informacién recibida de los
Estados y de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, incluida
la relativa a las medidas adoptadas para reforzar la proteccion de los derechos humanos
de todos los migrantes, y en ese sentido:

a) Destaca que los Estados partes en los instrumentos internacionales
fundamentales de derechos humanos tienen la obligacidn de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos de todos los migrantes, sin discriminacién de ningin
tipo, ya que los migrantes, sea cual fuere su situacién migratoria, son titulares de
derechos humanos;

b) Alienta a los Estados a ratificar y aplicar todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluida la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares,
y a velar por que sus legislaciones, politicas y medidas estén en consonancia con las
normas y el derecho internacionales de los derechos humanos;

C) Subraya la importancia de la cooperacién internacional, el
multilateralismo y la solidaridad en la defensa de los derechos humanos de los
migrantes en todo el ciclo migratorio, reconociendo que la migracién es una realidad
pluridimensional que ningin Estado puede abordar por si solo, y la necesidad urgente
de una gobernanza de la migracién que tenga a los derechos de los migrantes como
consideracion primordial;

d) Recuerda el compromiso colectivo de mejorar la cooperacién en materia
de migracién internacional establecido en el Pacto Mundial para la Migracion, y la
intencion del Pacto de reducir los riesgos y las vulnerabilidades a que se enfrentan los
migrantes mediante el respeto, la proteccién y el cumplimiento de sus derechos
humanos; y solicita que se redoblen los esfuerzos para aplicar el Pacto Mundial para la
Migracion;

e) Insta a los Estados a adoptar medidas decisivas para poner fin a todas las
formas de discriminacién contra los migrantes, incluidos el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, a participar activamente en
los esfuerzos mundiales encaminados a contrarrestar los perjuicios y la
deshumanizacion que transmiten los relatos cada vez mas extendidos contra la
migracién y los migrantes, y a sustituir esos relatos por otros basados en valores que
celebren lo que tenemos en comun, entre otras cosas mediante la puesta en marcha de
la campafia y la guia #StandUp4Migrants del ACNUDH y la formulacién de iniciativas
conexas;

f) Insta a todos los paises a prevenir y hacer frente a las vulnerabilidades en
la migracion y a asegurar la proteccion adecuada de los derechos humanos de todos los
migrantes en situaciones de vulnerabilidad. Para ello, alienta a los Estados a elaborar
medidas de gobernanza de la migracién que tengan en cuenta los Principios y
Orientaciones Practicas sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes
en Situaciones de Vulnerabilidad;
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9) Exhorta a los Estados y a los agentes privados a adoptar nuevas medidas
para minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen, entre otras cosas invirtiendo en programas
socioeconémicos;

h) Exhorta a los Estados a velar por que todas las medidas de gobernanza de
fronteras cumplan con las obligaciones establecidas en materia de derechos humanos,
entre otras cosas, asegurandose de que las medidas destinadas a hacer frente a la
migracion irregular respeten los derechos y la dignidad de los migrantes; estableciendo
o reforzando mecanismos para evaluar la situacion de los derechos humanos en cada
caso y remitir a los migrantes a los servicios y organismos de proteccion adecuados;
velando por la creaciéon de mecanismos independientes de control en las fronteras y por
que todos los migrantes puedan acceder a vias de recurso efectivas; y teniendo en cuenta
los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos en las
Fronteras Internacionales. Solicita ademéas al ACNUDH que determine los riesgos y los
retos en materia de derechos humanos que plantea el uso de las tecnologias digitales en
la gobernanza de fronteras y que formule recomendaciones y proporcione orientaciones
précticas al respecto;

i) Subraya que imputar delitos a las personas por cruzar o intentar cruzar
irregularmente las fronteras es, a menudo, una medida desproporcionada, e insta a los
Estados a velar por que la detencidon nunca sea arbitraria y se utilice exclusivamente
como medida de ultimo recurso, a poner fin a toda detencion de nifios por razones
relacionadas con su situacién migratoria o la de sus padres; y a dar prioridad a las
alternativas a la detencion no privativas de libertad y basadas en los derechos humanos;

j) Insta a los Estados a asumir la responsabilidad individual y colectiva de
salvar vidas y evitar las muertes y las desapariciones de migrantes mediante medidas
maés decididas y eficaces, por ejemplo, ampliar las vias para una migracion segura y
regular; asegurar la prestacion de una asistencia rapida y eficaz a los migrantes en
situaciones de dificultad, actuando con arreglo a una interpretaciéon amplia de esas
situaciones; reforzar las labores de busqueda y salvamento y velar por que se produzca
un desembarco rapido y seguro; asegurar el intercambio de informacion y la
cooperacién para encontrar e identificar a las personas desaparecidas, con la
participacién de las familias y las partes interesadas; velar por que las organizaciones
y las personas que prestan asistencia a los migrantes no sean criminalizadas ni
castigadas por su labor; y emprender investigaciones independientes y exhaustivas de
todas las denuncias de omision de asistencia a migrantes en peligro, incluidos los casos
en que esa omisién haya podido contribuir a su muerte y desaparicion, con el fin de
exigir responsabilidades a los autores;

k) Exhorta a los Estados a velar por que todos los retornos, incluso en el
contexto de las readmisiones, cumplan plenamente las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, como el principio de no devolucion, la prohibicién de las
expulsiones colectivas, las garantias procesales y los procedimientos reglamentarios, el
derecho a una evaluacidn individual y el interés superior del nifio, asegurando al mismo
tiempo la transparencia, la vigilancia y la rendicién de cuentas. En este contexto, alienta
a los Estados a conceder prioridad al retorno voluntario sobre el forzoso y a velar por
gue el consentimiento otorgado a los procesos de retorno voluntario sea informado y
esté libre de toda coaccién, como la posibilidad de tortura, malos tratos, detencién
arbitraria o privacion de derechos; y a estudiar alternativas al retorno, como vias de
admision y estancia. Asimismo, exhorta a los Estados a velar por que el retorno y la
reintegracion sean sostenibles, mediante la aplicacion de medidas que permitan a los
migrantes retornados disfrutar plenamente de sus derechos humanos;

1) Alienta a los Estados a crear y ampliar vias de admisién y estancia basadas
en los derechos humanos o en motivos compasivos, humanitarios o de otra indole, entre
ellas la regularizacion, y a trabajar en pro de su sostenibilidad a largo plazo,
reconociendo que esas vias son una herramienta eficaz para prevenir y abordar las
situaciones de vulnerabilidad. Asimismo, invita a los Estados a poner en préctica la nota
orientativa titulada “Vias regulares para la admision y la estancia de migrantes en
situacion de vulnerabilidad”, de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion;
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m)  Alienta a los Estados a afrontar el nexo entre la migracion, el cambio
climatico y los derechos humanos velando por que las leyes, las politicas y los programas
gue se centran en la migracién relacionada con el cambio climatico se basen en los
derechos y sean participativos e inclusivos; abordando el riesgo que supone para los
derechos humanos la migracién relacionada con el clima, entre otras cosas mediante la
mitigacion del cambio climatico; y facilitando la migracién segura como respuesta de
adaptacion al cambio climatico, teniendo en cuenta las vias de migracion.
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