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 I. Введение 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 76/172 

Генеральной Ассамблеи о защите мигрантов, в которой Генеральному секретарю было 

предложено представить Генеральной Ассамблее и Совету по правам человека 

всеобъемлющий доклад под названием «Права человека мигрантов», охватывающий 

все аспекты деятельности по выполнению данной резолюции. 

2. В ответ на вербальную ноту, направленную Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) от имени 

Генерального секретаря и содержащую просьбу представить информацию о 

выполнении резолюции 76/172, были получены письменные материалы от  

17 государств, а также от межправительственных и неправительственных 

организаций1. 

3. Доклад прежде всего посвящен вопросам поощрения и защиты прав человека 

мигрантов, рассмотренным Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 76/172. В докладе 

также обобщена полученная от правительств информация о выполнении резолюции, 

представлены выводы и рекомендации по соблюдению, защите и осуществлению прав 

человека мигрантов. 

 II. Поощрение и защита прав человека мигрантов 

4. Миграция — это фундаментальный человеческий опыт, который затрагивает 

жизнь людей, происходящих из всех стран и регионов мира и проживающих в них.  

По данным Департамента по экономическим и социальным вопросам, в 2020 году 

число международных мигрантов в мире достигнет 281 миллиона человек, что 

составит 3,6 процента населения планеты; эта доля остается примерно одинаковой на 

протяжении последних 30 лет и примерно соответствует размеру четвертой по 

численности населения страны мира2. Почти половину (48 процентов) всех 

международных мигрантов в мире составляют женщины или девочки3, менее  

15 процентов — дети (более 36 миллионов человек) и 12 процентов — пожилые люди4. 

5. Генеральная Ассамблея признает сложный характер современного 

передвижения людей5, напоминая, что с самых ранних времен человечество находится 

в движении, причем одни люди перемещаются в поисках новых возможностей и 

горизонтов, а другие вынуждены покидать свои дома из-за нарушений и ущемления 

прав человека, например преследования, или в результате конфликтов, или из-за 

последствий деградации окружающей среды и изменения климата. Перемещение 

многих людей, в действительности, вызвано сочетанием этих причин. Настоящий 

доклад не охватывает просителей убежища и беженцев, а также других лиц, ищущих 

международной защиты. 

  

 1 Полные тексты представленных материалов доступны на сайте: https://www.ohchr.org/en/calls-

for-input/2023/call-input-report-human-rights-migrants. 

 2 Department of Economic and Social Affairs, International Migration Report 2020: Highlights 

(ST/ESA/SER.A/452), URL: 

https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_20

20_international_migration_highlights.pdf; см. также International Organization for Migration 

(IOM), World Migration Report 2020, URL: https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-

interactive/, р. 22. 

 3 Ibid., p. 25. 

 4 International Data Alliance for Children on the Move, Stronger Data, Brighter Future: Protecting 

Children on the Move with Data and Evidence, URL: https://data.unicef.org/resources/stronger-data-

brighter-futures/, p. 2; и Department of Economic and Social Affairs, International Migration Report 

2020: Highlights, p. 28. 

 5 Резолюция Генеральной Ассамблеи 71/1, п. 1; и Глобальный договор о безопасной, 

упорядоченной и легальной миграции (резолюция 73/195 Генеральной Ассамблеи, 

приложение), п. 10. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/call-input-report-human-rights-migrants
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/call-input-report-human-rights-migrants
http://undocs.org/en/(ST/ESA/SER.A/452)
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2020_international_migration_highlights.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2020_international_migration_highlights.pdf
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/
https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/
https://data.unicef.org/resources/stronger-data-brighter-futures/
http://undocs.org/ru/A/RES/71/1
http://undocs.org/ru/A/RES/73/195
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6. Отмечая семьдесят пятую годовщину принятия Всеобщей декларации прав 

человека, мы должны напомнить, что все люди рождаются свободными и равными в 

своем достоинстве и правах и что каждый человек должен обладать всеми правами и 

свободами, провозглашенными в ней, без какого бы то ни было различия. В своей 

резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея подтвердила этот консенсус, признав, что 

все мигранты, независимо от их миграционного статуса, являются носителями прав 

человека, и подчеркнув необходимость защиты их безопасности, достоинства и прав 

человека без какой бы то ни было дискриминации. 

7. Государства имеют широкий круг обязательств по соблюдению, защите и 

осуществлению прав человека всех лиц, находящихся на их территории или под их 

юрисдикцией, включая всех мигрантов. Эти обязательства коренятся во Всеобщей 

декларации прав человека и основных международных документах по правам 

человека, о которых напомнила Генеральная Ассамблея в своей резолюции 76/172 и 

которые обеспечивают правовую защиту каждому человеку, независимо от расы, 

цвета кожи, пола, языка, религии или убеждений, политических или иных взглядов, 

происхождения, национальной, этнической или социальной принадлежности, 

гражданства, возраста, экономического, имущественного, семейного положения, 

рождения или иного статуса, включая миграционный статус. Однако несмотря на то, 

что для многих людей миграция является позитивным и расширяющим возможности 

опытом, отсутствие всеобъемлющего и основанного на правах человека управления 

миграцией на глобальном, региональном и национальном уровнях часто приводит к 

нарушениям прав человека мигрантов во время их перемещения, на международных 

границах и в странах назначения. 

8. Подчеркивая многоаспектный характер международной миграции, Генеральная 

Ассамблея в своей резолюции 76/172 призвала государства решать проблемы 

международной миграции на основе международного, регионального или 

двустороннего сотрудничества и диалога и всеобъемлющего подхода, признавая роль 

и ответственность стран происхождения, транзита и назначения в деле поощрения и 

защиты прав человека всех мигрантов. 

 III. Актуальные вопросы 

 A. Антимигрантские общественные представления, дискриминация  

и ксенофобия 

9. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея выразила обеспокоенность 

растущей тенденцией ксенофобии и враждебности по отношению к мигрантам и ее 

негативным влиянием на реализацию прав человека в глобальном масштабе.  

Она призвала государства бороться со всеми формами дискриминации, такими как 

выражение, акты и проявления расизма, расовая дискриминация, насилие, ксенофобия 

и связанная с ними нетерпимость в отношении всех мигрантов, признавая при этом 

необходимость содействия открытому и основанному на фактах общественному 

обсуждению проблем миграции и мигрантов в партнерстве со всеми слоями общества, 

что формирует более реалистичное, гуманное и конструктивное восприятие в этом 

отношении. 

10. В Глобальном договоре о безопасной, упорядоченной и легальной миграции 

(Глобальный договор о миграции) и его Декларации о ходе реализации государства 

подтвердили свое обязательство ликвидировать все формы дискриминации, упомянув 

расизм, системный расизм, расовую дискриминацию, ксенофобию и связанную с ней 

нетерпимость, стигматизацию, язык вражды и преступления на почве ненависти,  

а также негативные стереотипы и вводящие в заблуждение утверждения, создающие 

негативные представления о миграции и мигрантах6. Они также признали, что 

систематические проявления нетерпимости, ксенофобии, расизма и всех других 

  

 6 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, цель 17;  

и резолюция 76/266 Генеральной Ассамблеи, п. 54. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/266
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многочисленных и пересекающихся форм дискриминации, а также случаи расового, 

этнического и религиозного профилирования мигрантов, дезинформации и 

стигматизации мигрантов остаются широко распространенными, усиливают 

антииммигрантские настроения и способствуют насилию в отношении мигрантов7. 

11. Действительно, вредные и дегуманизирующие общественные представления о 

миграции продолжают распространяться и все больше проникают в политические 

движения, средства массовой информации и другие формы общественного дискурса 

во многих странах8. Зачастую в таких установках мигранты используются в качестве 

козлов отпущения для решения глубоко укоренившихся в обществе проблем и 

страхов, что препятствуют реализации мигрантами их прав человека9. Это может 

привести к отчуждению или даже насилию в отношении мигрантов и меньшинств, 

имеющих отношение к миграции, а также в отношении правозащитников или тех, кто 

проявляет солидарность с мигрантами10. Общественные представления, 

характеризующиеся ксенофобией, могут также приводить к политике, ущемляющей 

права мигрантов, такой как уголовное преследование мигрантов, произвольные 

задержания и политика, препятствующая доступу мигрантов к услугам и 

правосудию11. Такие представления затрагивают не только мигрантов и их семьи; они 

также могут оказывать широкомасштабное разрушительное воздействие на общество 

в целом, нормализуя идеи и язык ненависти и ослабляя социальную структуру12. 

12. В рамках кампании #StandUp4Migrants УВКПЧ разработало инструментарий, 

предлагающий рекомендации по изменению общественных представлений в 

отношении миграции с ненависти и отчуждения на подчеркивание того, что нас 

объединяет, и создание обнадеживающей картины будущего, которое мы разделяем13. 

Многие государства и заинтересованные стороны заняли четкую позицию, однако 

необходимы более активные усилия для того, чтобы переключить дискурс со страха, 

ненависти и ксенофобии на отстаивание человеческого достоинства каждого человека 

и углубление понимания того, что у нас больше общего, чем того, что нас разделяет,  

в знак признания и подтверждения нашей общечеловеческой сущности. 

 B. Мигранты, находящиеся в уязвимом положении 

13. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея выразила обеспокоенность в 

связи с ростом числа мигрантов, особенно женщин и детей, которые оказываются в 

уязвимом положении при пересечении или попытке пересечения международных 

границ, и признала важность координации международных усилий по предоставлению 

мигрантам, оказавшимся в уязвимом положении, помощи, поддержки и защиты. 

Она также призвала государства обеспечить соответствие своего законодательства, 

миграционной политики и практики международным обязательствам в области прав 

человека и избегать подходов, которые могут усугубить уязвимость мигрантов.  

Она также обратилась к государствам, международным организациям и 

заинтересованным сторонам с просьбой решать проблему неупорядоченной миграции, 

отдавая приоритет защите прав человека мигрантов, и выразила обеспокоенность 

  

 7 Резолюция 76/266 Генеральной Ассамблеи, п. 49. 

 8 Материалы для настоящего доклада предоставлены Центром политических исследований 

Университета Организации Объединенных Наций. 

 9 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR),“Seven key elements 

on building human rights-based narratives on migrants and migration”, URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/SevenKeyElements.pdf; и 

OHCHR, “Reframing narratives on migration”, URL: https://www.ohchr.org/en/migration/reframing-

narratives-migration. 

 10 A/74/271, п. 17. 

 11 Там же. 

 12 См. https://press.un.org/en/2019/sgsm19627.doc.htm; см. также United Nations Strategy and Plan of 

Action on Hate Speech, URL: 

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20A

ction%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf. 

 13 См. https://www.standup4humanrights.org/migration/pdf/UN-Introduction.pdf.  

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/266
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/SevenKeyElements.pdf
https://www.ohchr.org/en/migration/reframing-narratives-migration
https://www.ohchr.org/en/migration/reframing-narratives-migration
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/242/88/PDF/N1924288.pdf?OpenElement
https://press.un.org/en/2019/sgsm19627.doc.htm
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%20of%20Action%20on%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
https://www.standup4humanrights.org/migration/pdf/UN-Introduction.pdf
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мерами, в том числе политикой, направленной на сокращение неупорядоченной 

миграции, которые рассматривают ее как уголовное, а не как административное 

правонарушение. 

14. В Глобальном договоре о миграции государства обязались снизить риски и 

уязвимость, с которыми сталкиваются мигранты на разных этапах миграции, путем 

соблюдения, защиты и реализации их прав человека и предоставления им заботы и 

помощи 14. Они также призвали к разработке политики и программ, направленных на 

удовлетворение потребностей мигрантов, находящихся в уязвимом положении,  

с учетом Принципов и руководящих указаний о защите прав человека мигрантов, 

находящихся в уязвимом положении15. 

15. Мигранты не являются по своей природе уязвимыми, они не лишены 

жизнестойкости  и самостоятельности. Уязвимость к нарушениям прав человека 

является результатом многочисленных и пересекающихся форм дискриминации, 

неравенства, структурных и общественных факторов, которые приводят к 

ограничению реализации прав16. В контексте миграции уязвимость может быть 

обусловлена ситуациями, которые изначально заставили мигранта покинуть страну 

происхождения, обстоятельствами, возникшими в пути, на границе и в  

пункте назначения, специфическими аспектами личности или обстоятельств жизни 

человека — такими, как его возраст, гендерная идентичность, инвалидность, 

состояние здоровья или миграционный статус, — или сочетанием этих факторов17. 

16. В пути и на границах мигранты часто сталкиваются с отсутствием защиты прав 

человека, в том числе в результате дискриминационного профилирования, пыток и 

жестокого обращения, гендерного насилия, опасной практики перехвата, выдворения, 

длительного или произвольного задержания государственными и частными 

структурами18. Хотя мигранты всех полов могут сталкиваться с нарушениями прав 

человека и злоупотреблениями, женщины и девочки-мигранты часто подвергаются 

специфическим формам дискриминации и рискуют стать жертвами гендерного 

насилия, торговли людьми и эксплуатации19. 

17. Мигранты с в неурегулированным статусом, непропорционально уязвимы 

перед дискриминацией, эксплуатацией и маргинализацией20. Из-за юридических или 

практических препятствий многие лишены доступа к правам и основным услугам, 

таким как здравоохранение, достаточное жилище и образование21.  

Они систематически исключаются из формальной экономики, работают в 

нерегулируемых секторах рынка труда, характеризующихся опасными условиями 

труда и отсутствием защиты их прав22. 

  

 14 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, цель 7. 

 15 См. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/PrinciplesAndGuidelines.pdf. 

 16 Ibid. 

 17 Ibid; резолюция 35/17 Генеральной Ассамблеи; и Глобальный договор о безопасной, 

упорядоченной и легальной миграции, п. 23. 

 18 См. https://www.ohchr.org/en/migration/human-rights-transit-and-international-borders. 

 19 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Global Report on Trafficking in Persons 2022, 

URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf; 

Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, общая рекомендация № 26 

(2008) по вопросу о трудящихся женщинах-мигрантах, п. 14; и United Nations Entity for Gender 

Equality and the Empowerment of Women (UN-Women), policy brief No. 4, “Making gender-

responsive migration laws” (2017), URL: 

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications

/2017/Policy-brief-Making-gender-responsive-migration-laws-en.pdf.  

 20 A/HRC/53/26, п. 11. 

 21 OHCHR, The Economic, Social and Cultural Rights of Migrants in an Irregular Situation (2014), 

URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR-PUB-14-1_en.pdf, p. 10. 

 22 OHCHR, “We Wanted Workers, but Human Beings Came”: Human Rights and Temporary Labour 

Migration Programme in and from Asia and the Pacific (2022), URL: https://bangkok.ohchr.org/wp-

content/uploads/2023/01/Report-on-temporary-labour-migration-programme-final-250123.pdf, p. 3. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/PrinciplesAndGuidelines.pdf
http://undocs.org/ru/A/RES/35/17
https://www.ohchr.org/en/migration/human-rights-transit-and-international-borders
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2017/Policy-brief-Making-gender-responsive-migration-laws-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2017/Policy-brief-Making-gender-responsive-migration-laws-en.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/53/26
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR-PUB-14-1_en.pdf
https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2023/01/Report-on-temporary-labour-migration-programme-final-250123.pdf
https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2023/01/Report-on-temporary-labour-migration-programme-final-250123.pdf
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18. Из-за неурегулированного статуса возможности таких мигрантов для получения 

средств правовой защиты ограничены, а страх задержания и депортации часто не 

позволяет им сообщать о нарушениях и злоупотреблениях23. Многие из них 

продолжают подвергаться уголовному преследованию, что зачастую приводит к 

дальнейшим нарушениям прав человека, таким как дискриминационное 

профилирование, произвольное задержание, разлучение с семьей и невозможность 

получить доступ к услугам24. Уголовное преследование лишь укрепляет ложные 

общественные представления, например представление о мигрантах как об угрозе 

национальной безопасности, что повышает их уязвимость25. 

 C. Права человека при транзите и на границах 

19. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея признала уязвимость и 

опасное положение находящихся в пути мигрантов и необходимость обеспечения 

государствами полного соблюдения их прав человека. Резолюция подчеркивает 

обязанность государств защищать права человека мигрантов при проведении 

миграционной политики и политики обеспечения безопасности границ и призывает 

государства предотвращать и преследовать нарушения прав человека мигрантов во 

время их транзита, в том числе в портах и аэропортах, на границах и миграционных 

пунктах пропуска. Ассамблея также призвала государства обеспечить, чтобы их 

процедуры на международных границах включали адекватные гарантии защиты 

достоинства, безопасности и прав человека всех мигрантов. 

20. В Глобальном договоре о миграции государства взяли на себя обязательства по 

скоординированному управлению границами, развитию двустороннего и 

регионального сотрудничества, соблюдению обязательств по международному праву 

и прав человека всех мигрантов, независимо от их миграционного статуса26.  

Для выполнения этого обязательства государства договорились использовать 

различные меры, включая совершенствование трансграничного сотрудничества по 

вопросам обращения с лицами, пересекающими или стремящимися пересечь 

международные границы, с учетом рекомендаций, содержащихся в разработанных 

УВКПЧ Рекомендуемых принципах и руководящих положениях по правам человека 

на международных границах. 

21. Находящиеся в пути мигранты подвержены целому ряду нарушений прав 

человека27. Женщины и девочки-мигранты сталкиваются с особыми формами 

гендерной дискриминации, насилия и жестокого обращения28, в то время как дети 

особенно уязвимы, независимо от того, путешествуют они одни или с семьей. Кроме 

того, иногда ставится под сомнение объем обязательств государств перед мигрантами, 

не имеющими намерения оставаться на их территории, что ставит мигрантов в более 

опасное положение29. 

22. Международные границы не являются особыми зонами или зонами исключения 

для обязательств в области прав человека30. Отсутствие у некоторых государств 

правозащитных мер по защите прав человека мигрантов, находящихся в пути и на 

границах, привело к увеличению рисков и стало причиной нарушений и 

  

 23 OHCHR, The Economic, Social and Cultural Rights of Migrants in an Irregular Situation, p. 45. 

 24 OHCHR, “The criminalization of irregular migration”, URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/GlobalCompactMigration/Crim

inalisationIrregularImmigration.pdf. 

 25 A/HRC/53/26, п. 32. 

 26 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, цель 11. 

 27 ILO, Protecting Rights of Migrant Workers in Irregular Situations and Addressing Irregular Labour 

Migration: A Compendium (2021), URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---

protrav/---migrant/documents/publication/wcms_832915.pdf, p. 10. 

 28 См. https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/migration/en/index.html. 

 29 A/HRC/31/35, п. 7. 

 30 OHCHR, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights at International Borders. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/GlobalCompactMigration/CriminalisationIrregularImmigration.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/GlobalCompactMigration/CriminalisationIrregularImmigration.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/53/26
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_832915.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_832915.pdf
https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/migration/en/index.html
http://undocs.org/en/A/HRC/31/35
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злоупотреблений31. Действительно, на сухопутных, морских и воздушных границах по 

всему миру мигранты продолжают сталкиваться с нарушениями прав человека32, 

включая коллективные высылки, в частности выдворения, что лишает их возможности 

получить индивидуальную оценку их уязвимости и потребностей в защите33. Задержки 

в проведении поисково-спасательных операций и практика перехвата подвергают 

мигрантов еще большему риску, иногда также связаны с применением силы и 

приводят к незаконному, ненужному или непропорциональному ущербу и смерти34. 

23. Для предотвращения нелегальной миграции некоторые государства применяют 

ограничительные меры пограничного контроля, вынуждая мигрантов совершать более 

опасные и рискованные путешествия, что в итоге усугубляет ситуацию уязвимости и 

способствует сохранению цикла эксплуатации и злоупотреблений35. Эти меры 

включают в себя «экстернализацию» границ с целью заставить страны первого 

прибытия, транзита или выезда обеспечивать пограничный контроль и предотвращать 

нелегальный въезд на соответствующую территорию, криминализацию нелегальной 

миграции и более широкое использование произвольных задержаний36. 

24. В условиях повышенного внимания к обеспечению соблюдения 

иммиграционного законодательства и ужесточения политики пограничного контроля 

участились случаи задержания мигрантов, в том числе детей-мигрантов37. Задержание 

иммигрантов, в том числе детей, далеко не всегда используется как крайняя мера, оно 

проводится регулярно, иногда без процессуальных гарантий, информации, 

юридического представительства и помощи, услуг переводчика или четких оснований 

для задержания, и без учета пагубного воздействия на психическое и физическое 

здоровье и благополучие мигрантов38. Среди последних тенденций — расширение 

практики применения задержания, в том числе де-факто, на границах при ослаблении 

процессуальных гарантий для лиц, подвергшихся такому задержанию39. 

25. Государства и негосударственные субъекты все чаще используют в своей 

инфраструктуре пограничного контроля цифровые технологии40. В некоторых случаях 

их использование может привести к нарушению прав человека, в том числе прав на 

недискриминацию, неприкосновенность частной жизни, свободу передвижения, 

индивидуальную оценку потребностей в защите прав человека, свободу и жизнь,  

а также права на получение убежища41. Например, правительственный и 

гуманитарный сбор биометрических данных связывали с подобными нарушениями 

прав мигрантов, несмотря на гуманитарные обоснования сбора таких данных42. 

Аналогичным образом, все более широкое использование автономных технологий, 

  

 31 Материалы для настоящего доклада, представленные Сетью мониторинга пограничного 

насилия. 

 32 European Union Agency for Fundamental Rights, Fundamental Rights Report 2022,  

URL: https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022. 

 33 A/HRC/47/30, п. 41. 

 34 Там же; и A/HRC/31/35, п. 19 

 35 См. https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts6_issues_brief_0.pdf. 

 36 Материалы, предоставленные для настоящего доклада организацией Amnesty International. 

 37 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/un-human-rights-experts-urge-states-adopt-

alternative-measures-and-put-end; и материалы, предоставленные для настоящего доклада 

организацией Defence for Children International. 

 38 Рабочая группа по произвольным задержаниям, пересмотренное решение № 5 (A/HRC/39/45, 

приложение); и совместное замечание общего порядка № 4 (2017) Комитета по защите прав 

всех трудящихся-мигрантов и членов их семей и № 23 (2017) Комитета по правам ребенка,  

п. 5. 

 39 Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants, “Immigration detention and de 

facto detention: what does the law say?”, URL: https://picum.org/wp-

content/uploads/2022/09/Immigration-detention-and-de-facto-detention.pdf, рр. 16–18. 

 40 См. A/HRC/48/76; и Center for Strategic and International Studies, The Expanding Use of 

Technology to Manage Migration (2023), URL: https://www.csis.org/analysis/expanding-use-

technology-manage-migration. 

 41 A/HRC/47/52, п. 14; и материалы, предоставленные для настоящего доклада организацией 

Access Now. 

 42 A/HRC/48/76, п. 12. 

https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022
http://undocs.org/en/A/HRC/47/30
http://undocs.org/en/A/HRC/31/35
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts6_issues_brief_0.pdf
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/un-human-rights-experts-urge-states-adopt-alternative-measures-and-put-end
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/12/un-human-rights-experts-urge-states-adopt-alternative-measures-and-put-end
http://undocs.org/ru/A/HRC/39/45
https://picum.org/wp-content/uploads/2022/09/Immigration-detention-and-de-facto-detention.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2022/09/Immigration-detention-and-de-facto-detention.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/48/76
https://www.csis.org/analysis/expanding-use-technology-manage-migration
https://www.csis.org/analysis/expanding-use-technology-manage-migration
http://undocs.org/en/A/HRC/47/52
http://undocs.org/en/A/HRC/48/76
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таких как беспилотные летательные аппараты, для мониторинга и охраны границ 

связано с ущемлением права на индивидуальную оценку потребностей в защите43. 

 D. Спасение жизни и предотвращение смертей и исчезновений 

мигрантов 

26. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея призвала государства к 

международному сотрудничеству в целях спасения жизни и предотвращения гибели и 

травматизма мигрантов путем проведения индивидуальных или совместных поисково-

спасательных операций и стандартизированного сбора и обмена соответствующей 

информацией, а также для установления личности погибших или пропавших без вести 

и содействия общению с семьями пострадавших. 

27. В Глобальном договоре о миграции и его Декларации о ходе реализации 

государства обязались сотрудничать в целях спасения жизни людей и наладить 

скоординированные международные усилия по поиску пропавших без вести 

мигрантов, а также подтвердили свою ответственность за сохранение жизни всех 

мигрантов и принятие мер по предотвращению смертей и травм44. В Декларации о ходе 

реализации проекта государства также признали, что мигранты по-прежнему 

сталкиваются с трудностями при попытке получить доступ к гуманитарной помощи, 

включая услуги по проведению поисково-спасательных работ и медицинскую 

помощь. Государства также обязались разработать и внедрить прозрачные, безопасные 

и предсказуемые процедуры прибытия на суше и на море для всех мигрантов, а также 

разработать и внедрить процедуры и соглашения по поиску и спасению и обеспечить, 

чтобы оказание гуманитарной помощи не считалось незаконным45. 

28. Все более ограничительная миграционная политика, ограничение путей 

безопасной и легальной миграции, дегуманизирующая политика пограничного 

контроля, уголовное преследование мигрантов и повсеместная безнаказанность лиц, 

нарушающих права мигрантов, косвенно способствовали гибели или исчезновению 

некоторых мигрантов, вынуждая их выбирать более опасные маршруты и обращаться 

за помощью к контрабандистам и торговцам людьми46. Известно, что с 2014 года 

погибли или пропали без вести более 56 000 мигрантов47. Многие другие случаи 

остаются неучтенными, и предполагается, что их реальное количество значительно 

превышает заявленные цифры48. Кроме того, разработка законов и административных 

мер, направленных против организаций гражданского общества и правозащитников, 

занимающихся спасением жизни мигрантов, сокращает возможности спасателей, 

делая миграционные маршруты еще более опасными49. При спасении некоторых из 

них высаживают в местах, не отвечающих требованиям безопасности, где отсутствуют 

гарантии защиты их жизни и прав человека50. 

29. В некоторых случаях мигранты исчезают в пути или в стране назначения, в том 

числе в процессе задержания или депортации или в результате незаконного ввоза 

  

 43 Там же, пп. 14–15; и материалы, предоставленные для настоящего доклада организацией 

Privacy International. 

 44 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, цель 8. 

 45 Резолюция 76/266 Генеральной Ассамблеи, пп. 33 и 65. 

 46 A/HRC/50/52, п. 19; и United Nations Network on Migration, International Committee of the Red 

Cross, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, and International 

Commission on Missing Persons, “Act now to save lives and prevent migrants from going missing”, 

URL: https://www.icrc.org/en/document/act-now-save-lives-migrants-missing. 

 47 См. https://missingmigrants.iom.int. 

 48 Материалы для настоящего доклада, предоставленные Центром по вопросам смешанной 

миграции. 

 49 Материалы для настоящего доклада, предоставленные организациями «Врачи без границ», Sea 

Watch и SOS Méditerranée. 

 50 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, IOM, OHCHR, UNODC, United 

Nations Children’s Fund (UNICEF) and Special Rapporteur on the human rights of migrants, “Joint 

statement on place of safety”, URL: https://reliefweb.int/report/world/joint-statement-place-safety. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/266
http://undocs.org/en/A/HRC/50/52
https://www.icrc.org/en/document/act-now-save-lives-migrants-missing
https://missingmigrants.iom.int/
https://reliefweb.int/report/world/joint-statement-place-safety
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и/или торговли людьми51. Такие проблемы, как недостатки в сборе достоверных и 

обновленных данных о пропавших без вести и исчезнувших мигрантах, 

институциональные недостатки, не позволяющие проводить оперативные, 

эффективные и беспристрастные расследования, а также отсутствие 

межведомственной координации, препятствуют усилиям по решению проблемы 

исчезновений в контексте миграции и обеспечению доступа к истине, правосудию, 

возмещению ущерба и гарантиям неповторения52. 

 E. Права человека мигрантов в контексте возвращения 

30. В резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея признала важность координации 

международных усилий по содействию добровольному, безопасному и достойному 

возвращению мигрантов в страны их происхождения и процедур определения 

необходимости международной защиты при соблюдении принципа невыдворения. 

Она призвала государства обеспечить, чтобы механизмы репатриации позволяли 

выявлять и защищать лиц, находящихся в уязвимом положении, включая 

несопровождаемых детей и инвалидов. Она также призвала государства 

проанализировать и использовать в тех случаях, когда это необходимо, механизмы, 

обеспечивающие безопасное и упорядоченное возвращение мигрантов, уделяя при 

этом особое внимание защите прав человека мигрантов в соответствии с 

обязательствами государств по международному праву. 

31. В Глобальном договоре о миграции государства обязались содействовать 

безопасному и достойному возвращению и гарантировать надлежащую правовую 

процедуру, индивидуальную оценку и эффективные средства правовой защиты, 

поддерживая запрет на коллективную высылку и на возвращение мигрантов, если 

существует реальная и предсказуемая опасность смерти, пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, или 

другого непоправимого вреда, в соответствии с международными обязательствами в 

области прав человека. Государства также обязались обеспечить устойчивую 

реинтеграцию мигрантов после их возвращения в страны происхождения путем 

создания благоприятных условий для личной безопасности, расширения 

экономических возможностей, социальной интеграции и сплоченности в общинах53. 

32. В некоторых странах практика возвращения часто носит ускоренный характер 

и осуществляется без индивидуальной оценки прав, соображений защиты в 

соответствии с международным правом прав человека и беженским правом, а также 

без соблюдения надлежащих процессуальных и процедурных гарантий54. Такая 

практика подвергает мигрантов повышенному риску нарушения прав человека и 

злоупотреблений55 — в том числе возвращению в страну с риском подвергнуться 

пыткам, жестокому обращению или другому непоправимому вреду, в нарушение 

принципа невыдворения, запрета на коллективную высылку, гарантий надлежащей 

правовой процедуры и эффективных средств правовой защиты56. 

33. Риски для прав человека усугубляются в условиях экстернализации управления 

миграцией, в частности сотрудничества в области возвращения. Соглашения о 

возвращении, которые часто направлены на ускоренную идентификацию и 

возвращение мигрантов, находящихся в неурегулированной ситуации, зачастую 

  

 51 A/HRC/36/39/Add.2, пп. 7, 23 и 34. 

 52 OHCHR, “La desaparición en el contexto de la migración”, URL: https://www.oacnudh.org/wp-

content/uploads/2022/09/Boletin-Derechos-Humamos-migrantes-america-centra-y-mexico-

Septiembre-2022.pdf. 

 53 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, цель 21. 

 54 A/HRC/38/41, пп. 24–38; A/HRC/47/30, пп. 53–61; A/76/642, пп. 65 и 102; и I. Majcher, “The EU 

return system under the Pact on Migration and Asylum: a case of tipped interinstitutional balance?”, 

European Law Journal, vol. 26, issue 3–4 (July 2020), pp. 216–221. 

 55 A/76/642, пп. 65 и 102; A/75/542, п. 58; и A/HRC/38/41, пп. 24-38. 

 56 OHCHR, “Nowhere but back: assisted return, reintegration and the human rights protection of 

migrants in Libya” (2022), URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-12/Report-on-

assisted-return-and-reintegration.pdf, p. 7. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/en/A/HRC/36/39/Add.2
https://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022/09/Boletin-Derechos-Humamos-migrantes-america-centra-y-mexico-Septiembre-2022.pdf
https://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022/09/Boletin-Derechos-Humamos-migrantes-america-centra-y-mexico-Septiembre-2022.pdf
https://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2022/09/Boletin-Derechos-Humamos-migrantes-america-centra-y-mexico-Septiembre-2022.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
http://undocs.org/en/A/HRC/47/30
http://undocs.org/en/A/76/642
http://undocs.org/en/A/76/642
http://undocs.org/en/A/75/542
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-12/Report-on-assisted-return-and-reintegration.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-12/Report-on-assisted-return-and-reintegration.pdf
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отличаются отсутствием прозрачности и контроля за соблюдением прав человека57,  

а также создают риск выдворения или цепочки выдворений58. В некоторых случаях в 

качестве условий для принуждения стран происхождения и транзита к сотрудничеству 

используются упрощение визового режима, преференциальная торговля и помощь в 

целях развития59. 

34. Одновременно с этим некоторые государства все чаще прибегают к так 

называемым вариантам добровольного возвращения. Хотя эти меры носят менее 

насильственный характер, чем принудительное возвращение, они не всегда являются 

действительно добровольными, поскольку предлагаются мигрантам, которые в 

противном случае рискуют остаться без средств к существованию, подвергнуться 

предварительному задержанию и в итоге принудительному возвращению в сочетании 

с запретом на въезд60. 

35. Вернувшиеся мигранты могут столкнуться с огромным количеством проблем, 

включая значительное бремя долгов, возникших в результате выплат вербовщикам 

или контрабандистам, удержание заработной платы, нищету, невозможность 

отправлять денежные переводы, возвращение без сбережений, ограниченный доступ к 

базовым услугам, психологические травмы и опыт жестокого обращения с ними, 

полученные во время путешествия или в стране назначения, а также стигматизацию и 

связанную с ней нетерпимость в их сообществах61. Кроме того, независимо от 

программ реинтеграции, включая финансовую поддержку, возвращение в нарушение 

прав человека или без подлинной добровольности не способствует устойчивой 

реинтеграции62. Далее, при сохранении неблагоприятных факторов и структурных 

особенностей, вынуждающих мигрантов к переезду, вернувшиеся мигранты часто 

пытаются вновь эмигрировать, иногда в более опасных условиях63. 

 F. Пути для легальной миграции и легализации 

36. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея призвала государства 

предоставлять соответствующую информацию о путях легальной миграции.  

В Глобальном договоре о миграции государства также обязались повысить 

доступность и гибкость путей легальной миграции таким образом, чтобы это 

способствовало трудовой мобильности и достойной работе, отражающей 

демографические реалии и ситуацию на рынке труда, оптимизировало возможности 

получения образования, обеспечивало право на семейную жизнь и отвечало 

потребностям мигрантов, находящихся в уязвимом положении64. Для реализации этого 

обязательства государства договорились использовать различные меры, такие как 

разработка соглашений о мобильности рабочей силы, основанных на правах человека 

  

 57 A/HRC/38/41, пп. 31–34; и J.-P. Cassarino and M. Giuffré, “Finding its place In Africa: why has the 

EU opted for flexible arrangements on readmission?” (2017). 

 58 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Committee on Migration, Refugees and 

Population, Readmission agreements: a mechanism for returning irregular migrants (March 2010), 

para. 4. 

 59 A/HRC/38/41, п. 31; European Council on Refugees and Exiles, “Playing the visa card: ECRE’s 

assessment of the EU’s plans to use visa leverage to increase readmission to third countries” (2021);  

и European Council on Refugees and Exiles, Tightening the screw: use of EU external policies and 

funding for asylum and migration (2021). 

 60 A/HRC/38/41, п. 30. 

 61 United Nations Network on Migration, position paper, “Ensuring safe and dignified return and 

sustainable reintegration”(2021), URL: 

https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/position_paper_-

_ensuring_safe_and_dignified_return_and_sustainable_reintegration.pdf, п. 7; и A/HRC/38/41,  

пп. 71 и 87. 

 62 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, цель 21 и пп. 37 h)  

и i); A/HRC/38/41, п. 87; United Nations Network on Migration, position paper, “Ensuring safe and 

dignified return and sustainable reintegration”, para. 7; и A/HRC/38/41, п. 52. 

 63 A/72/643, п. 39; A/HRC/38/41, п. 48; и OHCHR, “Nowhere but back: assisted return, reintegration 

and the human rights protection of migrants in Libya”, pp. 25–26. 

 64 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, цель 5. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/position_paper_-_ensuring_safe_and_dignified_return_and_sustainable_reintegration.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/position_paper_-_ensuring_safe_and_dignified_return_and_sustainable_reintegration.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
http://undocs.org/ru/A/HRC/38/41
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
http://undocs.org/en/A/72/643
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
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и учитывающих гендерные аспекты; пересмотр существующих методов оптимизации 

соответствия навыков потребностям рынка труда и учета демографических реалий; 

развитие существующей практики приема и пребывания на основании сострадания, 

гуманитарных или иных соображений для мигрантов, вынужденных покинуть страны 

происхождения в связи с внезапными стихийными бедствиями и другими 

нестабильными ситуациями; облегчение доступа к процедурам воссоединения семей; 

и расширение возможностей для академической мобильности. 

37. Как признается в Декларации о ходе реализации, доступность и гибкость путей 

легальной миграции остаются ограниченными65. Отсутствие достаточных и доступных 

путей миграции приводит к тому, что мигранты вынуждены прибегать ко все более 

опасным и нелегальным миграционным маршрутам, что усугубляет ситуацию 

уязвимости. В некоторых случаях отсутствие путей для легальной миграции, а также 

другие ограничительные меры в области управления миграцией были связаны с 

гибелью и насильственными исчезновениями мигрантов на море и на суше66. 

38. Государства во всех регионах предлагают возможности для упорядоченного 

приема и пребывания на основании прав человека — таких, как семейная жизнь, 

здоровье, образование, невыдворение, реабилитация жертв пыток и наилучшие 

интересы ребенка, а также исходя из соображений гуманности, сострадания или 

других факторов67. Во многих странах приняты программы, механизмы и инициативы 

по легализации мигрантов, включая выдачу временных разрешений или 

предоставление постоянного вида на жительство, что иногда служит альтернативой 

возвращению68. Однако большинство из этих инициатив предусматривают лишь 

временное пребывание в стране с ограниченным или полным отсутствием доступа к 

рынку труда и базовым услугам69. Трудящиеся-мигранты в некоторых секторах, 

включая домашнюю работу, рыбный промысел и сельское хозяйство, во многих 

странах не подпадают под действие национального трудового законодательства и 

поэтому имеют либо неурегулированный, либо  крайне ограниченный статус70. 

 G. Миграция, связанная с изменением климата 

39. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея выразила обеспокоенность 

воздействием стихийных бедствий и последствий изменения климата на права 

человека. В резолюции, а также в Глобальном договоре о миграции государствам 

предлагается улучшить совместный анализ и обмен информацией для более четкого 

картирования, понимания, прогнозирования и решения проблем, связанных с 

миграционными перемещениями, например, в результате стихийных бедствий, 

изменения климата и деградации окружающей среды. 

40. В Глобальном договоре о миграции государства обязались свести к минимуму 

негативные движущие силы и структурные факторы, вынуждающие людей покидать 

  

 65 Резолюция 76/266 Генеральной Ассамблеи. 

 66 A/HRC/50/52, п. 19. 

 67 United Nations Network on Migration, Guidance Note on Regular Pathways for Admission and Stay 

for Migrants in Situations of Vulnerability, URL: 

https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/resources_files/guidance_note-

_regular_pathways_for_admission_and_stay_for_migrants_in_situations_of_vulnerabilty_final.pdf, 

p. 20; A/HRC/50/52, п. 32; OHCHR and DLA Piper, “Admission and stay based on human rights and 

humanitarian grounds: a mapping of national practice”(2018), URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR_DLA_Piper_Study.pdf; 

и OHCHR, Pathways to Migrant Protection: A Mapping of National Practice for Admission and Stay 

on Human Rights and Humanitarian Grounds in Asia and the Pacific (2022), URL: 

https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2022/05/Pathways-to-migrant-protection.pdf. 

 68 A/HRC/38/41, п. 9; A/HRC/53/26, пп. 13, 27 и 46; and Global Commission on International 

Migration, “Migration in an interconnected world: new directions for action” (October 2005),  

paras. 33–35. 

 69 A/HRC/53/26, п. 68; и материалы, предоставленные для настоящего доклада Глобальным 

альянсом против торговли женщинами. 

 70 A/HRC/53/26, п. 61. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/ru/A/RES/76/266
http://undocs.org/en/A/HRC/50/52
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/resources_files/guidance_note-_regular_pathways_for_admission_and_stay_for_migrants_in_situations_of_vulnerabilty_final.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/resources_files/guidance_note-_regular_pathways_for_admission_and_stay_for_migrants_in_situations_of_vulnerabilty_final.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/50/52
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR_DLA_Piper_Study.pdf
https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2022/05/Pathways-to-migrant-protection.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/38/41
http://undocs.org/en/A/HRC/53/26
http://undocs.org/en/A/HRC/53/26
http://undocs.org/en/A/HRC/53/26
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страну происхождения. Для этого государства договорились использовать ряд мер,  

в том числе усилить совместный анализ и обмен информацией для более четкого 

картирования, понимания, прогнозирования и решения проблем миграционных 

перемещений, которые могут быть вызваны бедствиями, негативными последствиями 

изменения климата, деградацией окружающей среды и другими опасными 

ситуациями, обеспечивая при этом защиту прав человека мигрантов; разработать 

стратегии адаптации и повышения устойчивости к стихийным бедствиям, 

последствиям изменения климата и деградации окружающей среды с учетом 

последствий для миграции; учитывать вероятность перемещения населения в 

стратегиях повышения готовности к стихийным бедствиям и развивать 

международное сотрудничество при создании систем раннего оповещения, 

планировании действий в чрезвычайной обстановке, подготовке запасов, создании 

координационных механизмов, составлении планов эвакуации, заключении 

договоренностей о приеме и оказании помощи и информировании общественности;  

а также согласовывать и развивать региональные и субрегиональные подходы и 

механизмы для решения проблем уязвимости людей, пострадавших от бедствий, 

путем обеспечения им доступа к гуманитарной помощи. Кроме того, государства 

договорились сотрудничать в поиске решений для мигрантов, вынужденных 

переезжать из-за медленно надвигающихся бедствий, изменения климата и деградации 

окружающей среды, в том числе путем разработки плановых вариантов переселения и 

выдачи виз в тех случаях, когда адаптация в стране происхождения или возвращение 

в нее невозможны. 

41. В Декларации о ходе реализации государства обязались активизировать свои 

усилия по расширению и диверсификации возможностей для людей, пострадавших от 

стихийных бедствий, изменения климата и деградации окружающей среды. 

42. Большинство людей, перемещающихся в связи с изменением климата и 

стихийными бедствиями, остаются в пределах своей страны. В 2022 году стихийные 

бедствия, многие из которых были связаны с изменением климата, вызвали  

53 процента (соответствует 32,6 миллиона человек) новых перемещений внутри 

стран71. Однако число людей, вынужденных пересекать международные границы в 

связи с негативными последствиями изменения климата, быстро растет72, главным 

образом в результате увеличения частоты опасных погодных явлений, таких как 

штормы и наводнения, а также других внезапно возникающих явлений. Один 

миллиард детей во всем мире подвергается чрезвычайно высокому риску последствий 

изменения климата73. Воздействие медленно наступающих явлений, включая 

изменения температуры и характера выпадения осадков, опустынивание и повышение 

уровня моря, также все чаще становится причиной миграции и перемещения 

населения74. В ближайшие десятилетия изменение климата будет способствовать 

временному перемещению и постоянной миграции миллионов людей75. 

  

  

 71 Internal Displacement Monitoring Center, Internal Displacement and Food Security (2023), URL: 

https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2023.  

 72 A/HRC/53/34, п. 11. 

 73 См. заявление исполнительного директора ЮНИСЕФ по Шестому оценочному докладу 

Межправительственной группы экспертов по изменению климата, URL: 

https://www.unicef.org/press-releases/today-1-billion-worlds-most-vulnerable-children-are-extreme-

risk-if-world-fails-act; и материалы, предоставленные для настоящего доклада ЮНИСЕФ. 

 74 См. документ зала заседаний о медленно наступающих последствиях изменения климата и 

защиты прав человека трансграничных мигрантов, п. 2, URL: https://www.ohchr.org/en/hr-

bodies/hrc/regular-sessions/session37/list-reports. 

 75 United Nations Environment Programme, Climate Change and Human Rights (December 2015), p. 

41, URL: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9530/-

Climate_Change_and_Human_Rightshuman-rights-climate-

change.pdf.pdf?sequence=2&amp%3BisAllowed=. 

https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2023
http://undocs.org/en/A/HRC/53/34
https://www.unicef.org/press-releases/today-1-billion-worlds-most-vulnerable-children-are-extreme-risk-if-world-fails-act
https://www.unicef.org/press-releases/today-1-billion-worlds-most-vulnerable-children-are-extreme-risk-if-world-fails-act
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session37/list-reports
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session37/list-reports
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9530/-Climate_Change_and_Human_Rightshuman-rights-climate-change.pdf.pdf?sequence=2&amp%3BisAllowed=
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9530/-Climate_Change_and_Human_Rightshuman-rights-climate-change.pdf.pdf?sequence=2&amp%3BisAllowed=
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9530/-Climate_Change_and_Human_Rightshuman-rights-climate-change.pdf.pdf?sequence=2&amp%3BisAllowed=
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43. Воздействие изменения климата на права человека является разнообразным и 

многогранным и вступает в сложное взаимодействие с миграцией76. Люди, 

вынужденные мигрировать из-за негативных последствий изменения климата,  

с меньшей вероятностью смогут выбрать способ перемещения или разработать 

альтернативные варианты, столкнувшись с трудностями, в том числе из-за 

недостаточности путей для легальной миграции в этом контексте. Поэтому они чаще 

всего мигрируют в условиях, не обеспечивающих уважения человеческого 

достоинства и неприкосновенности77. Тем не менее в некоторых случаях миграция 

является важной адаптационной стратегией, позволяющей избежать негативных 

последствий изменения климата78. 

 IV. Резюме полученной от государств-членов информации  
о выполнении резолюции 76/172 Генеральной Ассамблеи 

 A. Аргентина 

44. Правительство сообщило об усилиях по реализации политики и инициатив, 

направленных на поощрение и защиту прав человека всех мигрантов. Эти усилия 

включали программы легализации, а также создание интеграционных центров для 

мигрантов и беженцев, содействующих доступу к правам человека и 

предоставляющих консультации по вопросам миграционных процедур. 

45. Аргентина также упомянула о своей программе специальных гуманитарных виз 

для граждан и жителей Мексики и стран Центральной Америки и Карибского 

бассейна, вынужденных переехать из-за стихийных бедствий, в рамках которой 

выдается разрешение на въезд и временная виза по гуманитарным соображениям. 

 B. Азербайджан 

46. Правительство представило информацию об инициативах по сотрудничеству 

Государственной миграционной службы с международными партнерами, в том числе 

по вопросам возвращения, улучшению социально-экономического воздействия 

денежных переводов и обеспечению интеграции мигрантов в местное общество. 

47. Азербайджан также сообщил о создании при Государственной миграционной 

службе Совета мигрантов, призванного расширить участие проживающих в стране 

мигрантов в управлении миграцией, защитить их права человека и повысить качество 

предоставляемых им услуг, а также о мерах по выполнению обязательств в рамках 

Глобального договора о миграции и Глобального договора о беженцах. 

 C. Чили 

48. Правительство сообщило об усилиях, предпринимаемых Национальной 

миграционной службой для обучения государственных служащих, работающих с 

мигрантами на различных этапах их миграционного пути, а также для оказания 

помощи и привлечения мигрантов, например, инициативе «Сельо мигранте», которая 

направлена на содействие инклюзии, сплоченности и межкультурному 

взаимодействию между мигрантами и гражданами страны. 

  

 76 A/77/226, п. 6; A/77/189, пп. 35 и 46; A/HRC/38/21, п. 15; и OHCHR, “Human rights, climate 

change and migration”, URL: 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMMigration.pdf. 

 77 A/77/189, п. 15. 

 78 OHCHR, “Advancing a rights-based approach to climate change resilience and migration in the 

Sahel” (2022), URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-11/Climate-Change-migration-

Sahel-report.pdf, p. 15; и A/77/189, п 38. 

http://undocs.org/ru/A/RES/76/172
http://undocs.org/en/A/77/226
http://undocs.org/en/A/77/189
http://undocs.org/en/A/HRC/38/21
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMMigration.pdf
http://undocs.org/en/A/77/189
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-11/Climate-Change-migration-Sahel-report.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-11/Climate-Change-migration-Sahel-report.pdf
http://undocs.org/en/A/77/189
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49. Чили также представила информацию о своем антидискриминационном 

законодательстве, которое устанавливает обязанность государства действовать на 

основе недискриминационных критериев при принятии решения о приеме мигрантов 

в страну, в дополнение к обязанности содействовать защите мигрантов от 

дискриминации. 

 D. Эквадор 

50. Правительство сообщило об усилиях по содействию безопасной, 

упорядоченной и легальной миграции, гарантирующей права человека мигрантов,  

в частности, по обеспечению интеграции мигрантов с неурегулированным статусом, 

уделяя особое внимание мигрантам, находящимся в уязвимом положении. 

51. Эквадор также сообщил о внедрении «дорожной карты» по предотвращению 

рисков, возникающих в контексте миграции, и реагированию на них, включая 

возможности развития, пути для легальной миграции и усиление мер по борьбе с 

торговлей людьми. 

 E. Сальвадор 

52. Сальвадор представил информацию о создании в 2021 году в структуре 

Министерства иностранных дел канцелярии заместителя министра по делам диаспоры 

и мобильности населения для решения проблем, возникающих в связи с миграцией,  

и продвижения мер по предотвращению нелегальной миграции, а также о мерах по 

стимулированию трудовой миграции путем выявления компаний, которые позволяют 

мигрантам временно работать в другой стране. 

53. Правительство также сообщило об усилиях, предпринятых для реализации 

Глобального договора о миграции, в том числе путем укрепления дипломатической и 

консульской сети для поддержки сальвадорских мигрантов и модернизации 

консульских служб. 

 F. Греция 

54. Правительство указало, что одним из приоритетов его политики в области 

миграции и предоставления убежища является создание безопасных и достойных 

условий приема, включая предоставление жилья и питания, при одновременном учете 

потребностей местного населения. 

55. Греция представила информацию о программе интеграции, направленной на 

поддержку перехода бенефициаров международной и временной защиты от этапа 

приема к процессу интеграции, которая включает доступ к базовым услугам. 

56. Греция также отметила сотрудничество между НПО и властями, признав опыт, 

дополнительную пользу и общий вклад, которые привносят НПО в поиск устойчивых 

решений для мигрантов. 

 G. Гайана 

57. Правительство сообщило о своих усилиях по защите лиц, прибывающих из 

Боливарианской Республики Венесуэла, в том числе о возобновлении работы 

межведомственного координационного комитета по реагированию на наплыв 

венесуэльцев, который призван координировать действия по удовлетворению 

потребностей венесуэльцев, включая доступ к основным услугам и гуманитарной 

помощи. 

58. Гайана также представила информацию о мерах по содействию занятости 

мигрантов и их интеграции на рынке труда, включающих возможности обучения, 

например о создании Женской инновационно-инвестиционной сети, призванной 
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обеспечить экономические возможности находящимся в уязвимом положении 

женщинам и девочкам.  

 H. Италия 

59. Правительство сообщило о Национальном плане по борьбе с расизмом, 

ксенофобией и нетерпимостью, который направлен на координацию действий 

государственных ведомств и гражданского общества в ответ на проявления расизма в 

отношении мигрантов, а также на поддержку национальной политики по 

предупреждению расизма и борьбе с ним. 

60. Италия также представила информацию о национальной процедуре, 

гарантирующей регистрацию в Национальной службе здравоохранения Италии и 

обеспечивающей доступ к медицинским учреждениям для мигрантов, независимо от 

их миграционного статуса, на тех же условиях, что и для граждан Италии. 

61. Итальянское законодательство предусматривает создание специальных служб 

по приему уязвимых лиц с особыми потребностями в сотрудничестве с местными 

органами здравоохранения. Италия представила информацию о подготовке 

руководства по выявлению, перенаправлению и оказанию помощи уязвимым 

мигрантам, уделяющего особое внимание гендерным аспектам и уязвимости, 

обусловленной нарушениями прав человека в процессе миграции, с особым 

вниманием к детям и женщинам. 

 I. Маврикий 

62. Маврикий сообщил о своем законодательстве, направленном на защиту 

трудящихся-мигрантов и обеспечение им доступа к базовым услугам, включая 

медицинское обслуживание. 

63. Маврикий также представил информацию о национальной кампании «Знай свои 

права», направленной на информирование трудящихся-мигрантов об их правах и 

действиях в случае нарушения прав человека, а также на повышение осведомленности 

о рисках торговли людьми. 

 J. Мексика 

64. Правительство сообщило о своих усилиях по поощрению и защите прав 

человека всех мигрантов, включая женщин, детей, подростков и других мигрантов, 

находящихся в уязвимом положении. 

65. Была представлена информация о Рабочей группе по незаконному ввозу людей 

в условиях мобильности, созданной в 2022 году для обеспечения скоординированного 

противодействия торговле людьми в ситуациях перемещений на основе 

правозащитного подхода, а также о разработке информационно-просветительских 

кампаний по правам мигрантов, направленных на борьбу со всеми формами 

дискриминации в отношении мигрантов. 

66. Правительство также сослалось на свой План действий по обеспечению 

трудовой мобильности, направленный на защиту прав трудящихся-мигрантов, и на 

Руководящие принципы по заботе о женщинах и их защите в условиях миграции, 

направленные на поощрение, защиту и обеспечение прав женщин-мигрантов. 

 K. Парагвай 

67. Правительство подчеркнуло свою готовность принимать мигрантов без 

дискриминации и гарантировать им те же права, что и гражданам страны, включая 

доступ к работе, здравоохранению, социальному обеспечению, образованию, 

воссоединению семей, правосудию и надлежащей правовой процедуре. Парагвай 
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также представил информацию о Законе о миграции от 2022 года и Миграционной 

политике. 

68. Парагвай представил информацию о мероприятиях по наращиванию 

потенциала, проводимых Национальным управлением по делам миграции для 

государственных органов, в том числе по вопросам торговли людьми, гуманитарного 

сотрудничества и женщин, а также по усилению защиты несопровождаемых или 

разлученных детей с особым вниманием к наилучшим интересам ребенка. 

 L. Польша 

69. Правительство сообщило об усилиях по поиску решений для украинских 

мигрантов и беженцев в рамках закона «О помощи гражданам Украины в связи с 

вооруженным конфликтом на территории этого государства». Польша отметила, что 

этот закон урегулировал пребывание украинских граждан в Польше, открыл рынок 

труда в стране, создал механизмы финансовой и социальной поддержки, гарантировал 

доступ к системе здравоохранения и образования. 

70. Польша также представила информацию об увеличении числа мигрантов, 

прибывающих из Беларуси. В этой связи она упомянула об усилиях по 

предоставлению мигрантам, нелегально пересекшим границу, всей необходимой 

помощи. 

 M. Румыния 

71. Румыния сообщила, что защита мигрантов в стране соответствует европейской 

и международной нормативной базе. 

 N. Российская Федерация 

72. Правительство сообщило, что международное сотрудничество в контексте 

миграции является одним из приоритетов миграционной политики страны, и указало, 

что ежегодно проводятся заседания совместных рабочих групп, в том числе по 

предотвращению нелегальной миграции и по выполнению международных договоров 

о возвращении мигрантов. 

73. Российская Федерация также сообщила о подготовке в 2022 году проекта 

федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (проживания)  

в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства». 

 O. Сербия 

74. Правительство сообщило, что Комиссариат по делам беженцев и миграции 

страны разработал систему защиты прав человека мигрантов с целью предотвращения 

эксплуатации и злоупотреблений в системах приема. 

75. Сербия также сообщила о создании системы поддержки мигрантов, 

оказавшихся в уязвимом положении, независимо от их статуса, о предоставлении 

базовых услуг всем мигрантам, нуждающимся в срочной поддержке, и о защите детей, 

в том числе несопровождаемых, в соответствии с принципом обеспечения наилучших 

интересов ребенка. 

 P. Шри-Ланка 

76. Правительство сообщило о мерах, принятых для обеспечения защиты 

шриланкийских трудящихся-мигрантов и членов их семей во время работы и по 

возвращении, в том числе путем предоставления информации о возможностях 
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безопасной и легальной миграции, обязательной предотъездной подготовки, а также 

реализации Национального плана действий по возвращению и реинтеграции. 

77. Шри-Ланка также сообщила о создании целевой группы по борьбе с торговлей 

людьми, призванной содействовать принятию комплексных мер по борьбе с торговлей 

людьми и эксплуатацией мигрантов, в том числе путем проведения информационно-

просветительских программ и предоставления юридических консультаций по 

вопросам торговли людьми и защиты жертв. 

 Q. Уругвай 

78. Правительство сообщило об усилиях по внедрению подхода к миграции с 

учетом гендерных факторов для решения проблем, которые по-разному затрагивают 

мужчин и женщин в процессе их миграции, с акцентом на права человека женщин и 

защиту жертв насилия и торговли людьми. Оно также упомянуло о Системе 

реагирования на гендерное насилие, созданной Национальным институтом женщин 

при Министерстве социального развития, которая охватывает женщин-мигрантов. 

79. Уругвай также представил информацию о разработке Национальным советом 

по миграции и Комиссией по делам беженцев национального плана интеграции 

мигрантов, который призван гарантировать интеграцию мигрантов и способствовать 

их вкладу в развитие страны. 

80. Также была представлена информация о распространении Национальной 

миграционной службой двух справочников часто задаваемых вопросов, в том числе о 

правах мигрантов, о доступе к правосудию и механизмах рассмотрения жалоб. 

 V. Выводы и рекомендации 

 A. Выводы 

81. Миграция — это многовековое явление в истории человечества, которое 

может иметь положительные результаты для мигрантов и общества, если 

управление им осуществляется таким образом, чтобы проблемы мигрантов были 

в центре внимания и чтобы обеспечивалась защита их прав человека. Однако 

распространенные во всех регионах антимиграционные общественные 

представления, основанные на страхе и ксенофобии, негативно сказываются на 

правах человека всех мигрантов и наших общих ценностях. Мигранты 

продолжают сталкиваться с пробелами в защите прав человека на протяжении 

всего своего путешествия, в пути, на границах и в странах назначения, что 

слишком часто приводит к гибели и ситуации безысходности. Отсутствие 

основанного на правах человека управления миграцией, ставящего проблемы 

мигрантов в центр внимания и обеспечивающего защиту их прав человека, 

усиливает риски и нарушения, с которыми они сталкиваются. 

82. Государства уже предпринимают усилия по обеспечению соблюдения, 

поощрения и осуществления прав человека мигрантов путем принятия законов, 

политики и практики, основанных на правах человека. Существует 

настоятельная необходимость делать еще больше. 

 B. Рекомендации 

83. Генеральный секретарь приветствует информацию, полученную от 

государств и межправительственных и неправительственных организаций, 

включая информацию о мерах, принятых для усиления защиты прав человека 

всех мигрантов, и в этой связи: 

 a) подчеркивает тот факт, что государства-участники основных 

международных документов по правам человека обязаны уважать, защищать и 
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реализовывать права человека всех мигрантов без какой-либо дискриминации, 

поскольку мигранты, независимо от их миграционного статуса, являются 

носителями прав человека; 

 b) призывает государства ратифицировать все международные 

документы по правам человека и выполнять их положения, включая 

Международную конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов 

их семей, а также обеспечить соответствие законодательства, политики и мер 

международным нормам и стандартам в области прав человека; 

 c) подчеркивает важность международного сотрудничества, 

многостороннего подхода и солидарности для обеспечения прав человека 

мигрантов на всех этапах миграционного цикла, признавая, что миграция — это 

многомерная проблема, которую ни одно государство не может решить в 

одиночку, и настоятельную необходимость управления миграцией, в котором 

права мигрантов занимают центральное место; 

 d) напоминает о коллективном обязательстве по улучшению 

сотрудничества в области международной миграции, закрепленном в 

Глобальном договоре о миграции, и о цели Договора снизить риски и уязвимость, 

с которыми сталкиваются мигранты, путем соблюдения, защиты и 

осуществления их прав человека; и призывает активизировать усилия по 

реализации Глобального договора о миграции; 

 e) настоятельно призывает государства предпринять решительные 

действия, чтобы положить конец всем формам дискриминации в отношении 

мигрантов, включая расизм, расовую дискриминацию, ксенофобию и связанную 

с ними нетерпимость, активно включиться в глобальные усилия по 

противодействию росту распространенности дегуманизирующих и вредных 

общественных представлений в отношении миграции и мигрантов и перейти к 

установкам, основанным на ценностях и воспевающим то, что нас объединяет,  

в том числе путем реализации кампании и инструментария УВКПЧ 

#StandUp4Migrants и развития соответствующих инициатив; 

 f) настоятельно призывает все страны предотвращать и устранять 

факторы уязвимости в миграции и обеспечивать надлежащую защиту прав 

человека всех мигрантов, оказавшихся в уязвимом положении. С этой целью он 

призывает государства разработать меры по регулированию миграции, 

учитывающие Принципы и практические указания по защите прав человека 

мигрантов, находящихся в уязвимом положении; 

 g) призывает государства и частные структуры предпринять 

дальнейшие шаги по минимизации неблагоприятных движущих сил и 

структурных факторов, вынуждающих людей покидать страны происхождения, 

в том числе путем инвестирования в социально-экономические программы; 

 h) призывает государства обеспечить, чтобы все меры по управлению 

границами соответствовали их обязательствам в области прав человека, в том 

числе путем обеспечения того, чтобы меры, направленные на борьбу с 

нелегальной миграцией, учитывали права и достоинство мигрантов; создания 

или укрепления механизмов оценки индивидуальных ситуаций в области прав 

человека и направления мигрантов в соответствующие службы и органы 

защиты; обеспечения создания независимых механизмов мониторинга на 

границах и доступа всех мигрантов к эффективным средствам правовой защиты; 

и учета Рекомендуемых принципов и руководящих положений по правам 

человека на международных границах. Далее он просит УВКПЧ выявлять риски 

и проблемы в области прав человека, возникающие при использовании 

цифровых технологий в управлении границами, и предоставлять практические 

рекомендации и руководство в этой области; 

 i) подчеркивает, что уголовное преследование людей за нелегальное 

пересечение или попытку пересечения границы часто является 

непропорциональной мерой, и призывает государства: обеспечить, чтобы 
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задержание никогда не было произвольным, а использовалось только в качестве 

крайней меры; прекратить любое задержание детей по причинам, связанным с 

их миграционным статусом или статусом их родителей; и уделять приоритетное 

внимание альтернативам содержанию под стражей, не связанным с лишением 

свободы и основанным на соблюдении прав человека; 

 j) настоятельно призывает государства взять на себя индивидуальную 

и коллективную ответственность за спасение жизней и предотвращение гибели и 

исчезновения мигрантов путем принятия более решительных и эффективных 

мер, таких как: расширение путей для безопасной и легальной миграции; 

обеспечение оперативной и эффективной помощи мигрантам, находящимся в 

бедственном положении, применяя широкое толкование термина «бедственное 

положение»; укрепление поисково-спасательных усилий и обеспечение быстрой 

и безопасной высадки; обеспечение обмена информацией и сотрудничества в 

целях поиска и идентификации пропавших без вести лиц с привлечением семей 

и соответствующих заинтересованных сторон; обеспечение того, чтобы 

организации и частные лица, оказывающие помощь мигрантам, не подвергались 

уголовному преследованию или наказанию за это; и проведение независимых и 

тщательных расследований всех обвинений в неоказании помощи мигрантам, 

попавшим в беду, включая случаи, когда такое неоказание могло способствовать 

их гибели и исчезновению, с целью привлечения виновных к ответственности; 

 k) призывает государства обеспечить, чтобы все возвращения, в том 

числе в контексте реадмиссии, полностью соответствовали международным 

обязательствам в области прав человека, таким как принцип невыдворения, 

запрет коллективных высылок, надлежащие процессуальные и процедурные 

гарантии, право на индивидуальную оценку и обеспечение наилучших интересов 

ребенка, гарантируя при этом прозрачность, мониторинг и подотчетность. В этом 

контексте он призывает государства отдавать предпочтение добровольному, а не 

принудительному возвращению и обеспечивать, чтобы согласие на добровольное 

возвращение было осознанным и свободным от какого-либо принуждения, 

например угрозы пыток, жестокого обращения, произвольного задержания или 

лишения прав; и рассматривать альтернативы возвращению, например пути 

приема и постоянного пребывания. Кроме того, призывает государства 

обеспечить устойчивость возвращения и реинтеграции путем реализации мер, 

позволяющих возвращающимся мигрантам в полной мере пользоваться своими 

правами человека; 

 l) призывает государства создавать и расширять возможности для 

приема и пребывания, включая урегулирование статуса, на основе прав 

человека, сострадания, гуманитарных или иных соображений, и работать над их 

долгосрочной устойчивостью, признавая, что такие возможности являются 

эффективным инструментом предотвращения и преодоления ситуаций 

уязвимости. Кроме того, государствам предлагается ввести в действие 

руководство по легальным путям приема и пребывания мигрантов в уязвимых 

ситуациях, подготовленное Сетью Организации Объединенных Наций по 

вопросам миграции; 

 m) призывает государства решать проблемы взаимосвязи миграции, 

изменения климата и прав человека, в том числе путем обеспечения того, чтобы 

законы, политика и программы, направленные на решение проблем миграции, 

связанной с изменением климата, были основаны на правах человека, 

предусматривали широкое участие и были инклюзивными; путем устранения 

рисков для прав человека, связанных с миграцией, обусловленной климатом, 

в том числе путем смягчения последствий изменения климата; а также путем 

содействия безопасной миграции как адаптационной реакции на изменение 

климата с учетом путей миграции. 
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	29. В некоторых случаях мигранты исчезают в пути или в стране назначения, в том числе в процессе задержания или депортации или в результате незаконного ввоза и/или торговли людьми . Такие проблемы, как недостатки в сборе достоверных и обновленных данн...
	E. Права человека мигрантов в контексте возвращения

	30. В резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея признала важность координации международных усилий по содействию добровольному, безопасному и достойному возвращению мигрантов в страны их происхождения и процедур определения необходимости международной за...
	31. В Глобальном договоре о миграции государства обязались содействовать безопасному и достойному возвращению и гарантировать надлежащую правовую процедуру, индивидуальную оценку и эффективные средства правовой защиты, поддерживая запрет на коллективн...
	32. В некоторых странах практика возвращения часто носит ускоренный характер и осуществляется без индивидуальной оценки прав, соображений защиты в соответствии с международным правом прав человека и беженским правом, а также без соблюдения надлежащих ...
	33. Риски для прав человека усугубляются в условиях экстернализации управления миграцией, в частности сотрудничества в области возвращения. Соглашения о возвращении, которые часто направлены на ускоренную идентификацию и возвращение мигрантов, находящ...
	34. Одновременно с этим некоторые государства все чаще прибегают к так называемым вариантам добровольного возвращения. Хотя эти меры носят менее насильственный характер, чем принудительное возвращение, они не всегда являются действительно добровольным...
	35. Вернувшиеся мигранты могут столкнуться с огромным количеством проблем, включая значительное бремя долгов, возникших в результате выплат вербовщикам или контрабандистам, удержание заработной платы, нищету, невозможность отправлять денежные переводы...
	F. Пути для легальной миграции и легализации

	36. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея призвала государства предоставлять соответствующую информацию о путях легальной миграции.  В Глобальном договоре о миграции государства также обязались повысить доступность и гибкость путей легальной ...
	37. Как признается в Декларации о ходе реализации, доступность и гибкость путей легальной миграции остаются ограниченными . Отсутствие достаточных и доступных путей миграции приводит к тому, что мигранты вынуждены прибегать ко все более опасным и неле...
	38. Государства во всех регионах предлагают возможности для упорядоченного приема и пребывания на основании прав человека — таких, как семейная жизнь, здоровье, образование, невыдворение, реабилитация жертв пыток и наилучшие интересы ребенка, а также ...
	G. Миграция, связанная с изменением климата

	39. В своей резолюции 76/172 Генеральная Ассамблея выразила обеспокоенность воздействием стихийных бедствий и последствий изменения климата на права человека. В резолюции, а также в Глобальном договоре о миграции государствам предлагается улучшить сов...
	40. В Глобальном договоре о миграции государства обязались свести к минимуму негативные движущие силы и структурные факторы, вынуждающие людей покидать страну происхождения. Для этого государства договорились использовать ряд мер,  в том числе усилить...
	41. В Декларации о ходе реализации государства обязались активизировать свои усилия по расширению и диверсификации возможностей для людей, пострадавших от стихийных бедствий, изменения климата и деградации окружающей среды.
	42. Большинство людей, перемещающихся в связи с изменением климата и стихийными бедствиями, остаются в пределах своей страны. В 2022 году стихийные бедствия, многие из которых были связаны с изменением климата, вызвали  53 процента (соответствует 32,6...
	43. Воздействие изменения климата на права человека является разнообразным и многогранным и вступает в сложное взаимодействие с миграцией . Люди, вынужденные мигрировать из-за негативных последствий изменения климата,  с меньшей вероятностью смогут вы...
	IV. Резюме полученной от государств-членов информации  о выполнении резолюции 76/172 Генеральной Ассамблеи
	A. Аргентина


	44. Правительство сообщило об усилиях по реализации политики и инициатив, направленных на поощрение и защиту прав человека всех мигрантов. Эти усилия включали программы легализации, а также создание интеграционных центров для мигрантов и беженцев, сод...
	45. Аргентина также упомянула о своей программе специальных гуманитарных виз для граждан и жителей Мексики и стран Центральной Америки и Карибского бассейна, вынужденных переехать из-за стихийных бедствий, в рамках которой выдается разрешение на въезд...
	B. Азербайджан

	46. Правительство представило информацию об инициативах по сотрудничеству Государственной миграционной службы с международными партнерами, в том числе по вопросам возвращения, улучшению социально-экономического воздействия денежных переводов и обеспеч...
	47. Азербайджан также сообщил о создании при Государственной миграционной службе Совета мигрантов, призванного расширить участие проживающих в стране мигрантов в управлении миграцией, защитить их права человека и повысить качество предоставляемых им у...
	C. Чили

	48. Правительство сообщило об усилиях, предпринимаемых Национальной миграционной службой для обучения государственных служащих, работающих с мигрантами на различных этапах их миграционного пути, а также для оказания помощи и привлечения мигрантов, нап...
	49. Чили также представила информацию о своем антидискриминационном законодательстве, которое устанавливает обязанность государства действовать на основе недискриминационных критериев при принятии решения о приеме мигрантов в страну, в дополнение к об...
	D. Эквадор

	50. Правительство сообщило об усилиях по содействию безопасной, упорядоченной и легальной миграции, гарантирующей права человека мигрантов,  в частности, по обеспечению интеграции мигрантов с неурегулированным статусом, уделяя особое внимание мигранта...
	51. Эквадор также сообщил о внедрении «дорожной карты» по предотвращению рисков, возникающих в контексте миграции, и реагированию на них, включая возможности развития, пути для легальной миграции и усиление мер по борьбе с торговлей людьми.
	E. Сальвадор

	52. Сальвадор представил информацию о создании в 2021 году в структуре Министерства иностранных дел канцелярии заместителя министра по делам диаспоры и мобильности населения для решения проблем, возникающих в связи с миграцией,  и продвижения мер по п...
	53. Правительство также сообщило об усилиях, предпринятых для реализации Глобального договора о миграции, в том числе путем укрепления дипломатической и консульской сети для поддержки сальвадорских мигрантов и модернизации консульских служб.
	F. Греция

	54. Правительство указало, что одним из приоритетов его политики в области миграции и предоставления убежища является создание безопасных и достойных условий приема, включая предоставление жилья и питания, при одновременном учете потребностей местного...
	55. Греция представила информацию о программе интеграции, направленной на поддержку перехода бенефициаров международной и временной защиты от этапа приема к процессу интеграции, которая включает доступ к базовым услугам.
	56. Греция также отметила сотрудничество между НПО и властями, признав опыт, дополнительную пользу и общий вклад, которые привносят НПО в поиск устойчивых решений для мигрантов.
	G. Гайана

	57. Правительство сообщило о своих усилиях по защите лиц, прибывающих из Боливарианской Республики Венесуэла, в том числе о возобновлении работы межведомственного координационного комитета по реагированию на наплыв венесуэльцев, который призван коорди...
	58. Гайана также представила информацию о мерах по содействию занятости мигрантов и их интеграции на рынке труда, включающих возможности обучения, например о создании Женской инновационно-инвестиционной сети, призванной обеспечить экономические возмож...
	H. Италия

	59. Правительство сообщило о Национальном плане по борьбе с расизмом, ксенофобией и нетерпимостью, который направлен на координацию действий государственных ведомств и гражданского общества в ответ на проявления расизма в отношении мигрантов, а также ...
	60. Италия также представила информацию о национальной процедуре, гарантирующей регистрацию в Национальной службе здравоохранения Италии и обеспечивающей доступ к медицинским учреждениям для мигрантов, независимо от их миграционного статуса, на тех же...
	61. Итальянское законодательство предусматривает создание специальных служб по приему уязвимых лиц с особыми потребностями в сотрудничестве с местными органами здравоохранения. Италия представила информацию о подготовке руководства по выявлению, перен...
	I. Маврикий

	62. Маврикий сообщил о своем законодательстве, направленном на защиту трудящихся-мигрантов и обеспечение им доступа к базовым услугам, включая медицинское обслуживание.
	63. Маврикий также представил информацию о национальной кампании «Знай свои права», направленной на информирование трудящихся-мигрантов об их правах и действиях в случае нарушения прав человека, а также на повышение осведомленности о рисках торговли л...
	J. Мексика

	64. Правительство сообщило о своих усилиях по поощрению и защите прав человека всех мигрантов, включая женщин, детей, подростков и других мигрантов, находящихся в уязвимом положении.
	65. Была представлена информация о Рабочей группе по незаконному ввозу людей в условиях мобильности, созданной в 2022 году для обеспечения скоординированного противодействия торговле людьми в ситуациях перемещений на основе правозащитного подхода, а т...
	66. Правительство также сослалось на свой План действий по обеспечению трудовой мобильности, направленный на защиту прав трудящихся-мигрантов, и на Руководящие принципы по заботе о женщинах и их защите в условиях миграции, направленные на поощрение, з...
	K. Парагвай

	67. Правительство подчеркнуло свою готовность принимать мигрантов без дискриминации и гарантировать им те же права, что и гражданам страны, включая доступ к работе, здравоохранению, социальному обеспечению, образованию, воссоединению семей, правосудию...
	68. Парагвай представил информацию о мероприятиях по наращиванию потенциала, проводимых Национальным управлением по делам миграции для государственных органов, в том числе по вопросам торговли людьми, гуманитарного сотрудничества и женщин, а также по ...
	L. Польша

	69. Правительство сообщило об усилиях по поиску решений для украинских мигрантов и беженцев в рамках закона «О помощи гражданам Украины в связи с вооруженным конфликтом на территории этого государства». Польша отметила, что этот закон урегулировал пре...
	70. Польша также представила информацию об увеличении числа мигрантов, прибывающих из Беларуси. В этой связи она упомянула об усилиях по предоставлению мигрантам, нелегально пересекшим границу, всей необходимой помощи.
	M. Румыния

	71. Румыния сообщила, что защита мигрантов в стране соответствует европейской и международной нормативной базе.
	N. Российская Федерация

	72. Правительство сообщило, что международное сотрудничество в контексте миграции является одним из приоритетов миграционной политики страны, и указало, что ежегодно проводятся заседания совместных рабочих групп, в том числе по предотвращению нелегаль...
	73. Российская Федерация также сообщила о подготовке в 2022 году проекта федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (проживания)  в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства».
	O. Сербия

	74. Правительство сообщило, что Комиссариат по делам беженцев и миграции страны разработал систему защиты прав человека мигрантов с целью предотвращения эксплуатации и злоупотреблений в системах приема.
	75. Сербия также сообщила о создании системы поддержки мигрантов, оказавшихся в уязвимом положении, независимо от их статуса, о предоставлении базовых услуг всем мигрантам, нуждающимся в срочной поддержке, и о защите детей, в том числе несопровождаемы...
	P. Шри-Ланка

	76. Правительство сообщило о мерах, принятых для обеспечения защиты шриланкийских трудящихся-мигрантов и членов их семей во время работы и по возвращении, в том числе путем предоставления информации о возможностях безопасной и легальной миграции, обяз...
	77. Шри-Ланка также сообщила о создании целевой группы по борьбе с торговлей людьми, призванной содействовать принятию комплексных мер по борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией мигрантов, в том числе путем проведения информационно-просветительских ...
	Q. Уругвай

	78. Правительство сообщило об усилиях по внедрению подхода к миграции с учетом гендерных факторов для решения проблем, которые по-разному затрагивают мужчин и женщин в процессе их миграции, с акцентом на права человека женщин и защиту жертв насилия и ...
	79. Уругвай также представил информацию о разработке Национальным советом по миграции и Комиссией по делам беженцев национального плана интеграции мигрантов, который призван гарантировать интеграцию мигрантов и способствовать их вкладу в развитие страны.
	80. Также была представлена информация о распространении Национальной миграционной службой двух справочников часто задаваемых вопросов, в том числе о правах мигрантов, о доступе к правосудию и механизмах рассмотрения жалоб.
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