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人权理事会 

第五十二届会议 

2023 年 2 月 27 日至 3 月 31 日 

议程项目 4 

需要理事会注意的人权状况 

  阿拉伯叙利亚共和国问题独立国际调查委员会的报告** *** 

 概要 

 在本报告所述期间，阿拉伯叙利亚共和国问题独立国际调查委员会继续记录

了在该国各地普遍违反人权和人道法的行为。几条前线冲突加剧，给平民造成灾

难性后果。政府军在伊德利卜一个人口稠密的流离失所者营地使用了集束弹药，

当时儿童正准备上学，因此造成至少 7 名平民死亡，至少 60 人受伤。在阿勒颇

东部农村的 Bab 市，一次火箭弹袭击造成 16 名平民死亡，29 人受伤。在政府控

制的地区，特别是在南部，不安全状况持续存在，冲突和定点清除毫未减弱。继

续发生任意逮捕、失踪和拘留期间死亡的事件，骚扰、勒索和其他侵犯人权行为

则普遍存在。阿夫林和伊德利卜的平民，包括表达批评意见的人，也遭到任意拘

留和隔离羁押，有些人被羁押的方式相当于强迫失踪。在东北部，大约 56,000

人，主要是妇女和儿童，仍被关押在条件极为恶劣的营地中。性暴力和性别暴力

在全国各地继续存在，而立法框架未能有效地将这种暴力行为定为刑事犯罪。

1,300 多万人流离失所或成为难民，而 90%的叙利亚平民生活在贫困之中，估计

需要人道主义援助才能生存的人口有 1,530 万，这是自冲突开始以来贫困人口达

到的最高水平。 

 

 

  

  

 *  因技术原因于 2023 年 5 月 15 日重新印发。 

 ** 因提交方无法控制的情况，经协议，本报告迟于标准发布日期发布。 

 *** 本报告附件不译，原文照发。 
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 一. 任务与方法 

1. 本报告根据人权理事会第 49/27 号决议提交，阿拉伯叙利亚共和国问题独立

国际调查委员会1 在报告中提出了调查结果，涵盖期为 2022 年 7 月 1 日至 12 月

31 日。 

2. 委员会采用既定方法，遵循各类调查委员会及人权调查的标准做法，主要依

靠面对面和远程方式进行的 467 次第一手访谈；收集并分析了多个来源的文件、

报告、照片、视频和卫星图像；2 参考了各国政府和非政府组织的来文以及联合

国的报告。委员会还以书面形式并在会议期间，请阿拉伯叙利亚共和国政府、冲

突各方和联合国会员国提供关于各种大小事件和事态发展的信息。3 委员会如有

合理的理由相信发生的事件与所述相符，且在可能的情况下相信侵犯人权行为是

指明的当事方所为，便认为达到了证据标准。此外，委员会如有合理的理由认为

发生了需要个人承担刑事责任的行为，它通常将这种行为归咎于冲突的一方，因

为委员会本身不是一个司法或准司法实体，因此在报告中不对具体个人被指控的

犯罪行为作出决定。 

3. 委员会的调查工作仍然受到限制，原因包括未获准进入该国，还包括担心受

访者得不到保护。在所有情况下，委员会一贯遵循“不造成损害”原则。 

4. 委员会感谢所有提供信息者，特别是受害者和证人。 

 二. 政治和军事发展 

5. 过去六个月，阿拉伯叙利亚共和国4 多条前线的冲突加剧(见附件三)，表明

全国军事升级的风险持续存在。虽然 2020 年 3 月的前线大体上依然存在(见附件

二)，但国内和区域动态有可能改变脆弱的现状，并可能导致更多的平民伤亡、

流离失所和暴力行为。 

6. 仍然缺乏可信的政治进程，秘书长叙利亚问题特使裴凯儒警告说，这将进一

步加剧冲突和不稳定。5 宪法委员会未能举行第九轮会谈。其他论坛，包括阿斯

塔纳模式，也没有取得显著进展。 

7. 与此同时，人道主义援助继续被政治化。虽然安全理事会于 2023年 1月 9日

延长了向 240 万人提供援助的跨境援助机制，6 但委员会重申，围绕下一次延长

  

 1 委员会委员为：Paulo Sérgio Pinheiro (主席)、Hanny Megally 和 Lynn Welchman。 

 2  阿拉伯叙利亚共和国政府定期就令人关切的局势向秘书长、安全理事会主席和其他人发出同

文信。委员会分析了政府在 2022 年 7 月 1 日至 12 月 31 日提交的 10 封此类信函。 

 3 委员会在 11 月 10 日的信函中要求阿拉伯叙利亚共和国政府就有关问题和事件提供信息(见附

件七)，但没有收到答复。委员会还向冲突其他各方和联合国其他会员国提出了 10 项提供信息

的请求，并对收到的答复和其他交流表示感谢。 

 4 该国的总体地图见附件一。 

 5 见 https://specialenvoysyria.unmissions.org/sites/default/files/2022-11-

29_secco_un_special_envoy_for_syria_mr._geir_o._pedersen_briefing_as_delivered_0.pdf。 

 6 见第 2672(2023)号决议, https://press.un.org/en/2023/sc15168.doc.htm 和

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/un-syria-commission-calls-security-council-ensure-

live-saving-humanitarian。 

https://press.un.org/en/2023/sc15168.doc.htm
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/un-syria-commission-calls-security-council-ensure-live-saving-humanitarian
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/un-syria-commission-calls-security-council-ensure-live-saving-humanitarian
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决定的考虑因素，必须仅以对人口需求做出的透明和公正的人道主义评估为指

导。7 下一次延长决定应于 2023 年 7 月 10 日作出。 

8. 该国 90%的平民生活在贫困之中，因此人道主义需求尤为迫切，据估计，

2023 年将有超过 1,530 万人需要人道主义援助，而 2022 年为 1,460 万人。8 这是

危机开始以来贫困人口达到的最高水平。此外，霍乱疫情仍在持续。9 

9. 在经济危机日益加深、腐败普遍存在、严重制裁持续之时，一些政府官员和

一些非国家武装团体越来越多地采用勒索、拘留、贩运毒品(包括芬乃他林)10 和

其他非法活动来筹集资金。 

10. 阿拉伯叙利亚共和国继续面临世界上最大的流离失所危机，1,300 多万人流

离失所或沦为难民。11 虽然许多流离失所者在流离失所者营地的恶劣条件下勉强

生存，但难民仍然越来越多地受到他们最初逃往的国家施加的压力。在存在安全

风险、缺乏确定回返条件是否符合联合国保护门槛的制度，以及人口外流增加的

情况下，要求他们回返的呼声仍在继续(见下文第 62-70 段)，包括在黎巴嫩和土

耳其。12 

11. 政府补贴的削减和频繁的停电引发了全国各地的示威游行，包括在苏韦达

(见下文第 49 段)。 

12. 在该国北部，以叙利亚民主力量13 为一方，土耳其和叙利亚国民军14 为另一

方的相互攻击有所增加。11 月 20 日，土耳其国防部长宣布发起“爪剑”行动，

目标是阿拉伯叙利亚共和国(和伊拉克)北部地区的一些地点，15 以回应 11 月 13

日据称在伊斯坦布尔发生的恐怖爆炸事件(见下文第 112 段)。对阿拉伯叙利亚共

和国政府与土耳其政府之间可能达成和解的猜测越来越多，在此情况下，这两个

国家的国防部长和俄罗斯联邦于 12 月 28 日在莫斯科举行了自战争开始以来的首

次会晤，引发了阿拉伯叙利亚共和国北部部分地区的示威游行。 

  

 7 见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/un-syria-commission-calls-security-council-

ensure-live-saving-humanitarian。 

 8 S/2022/933, 第 3 段；以及 https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/under-secretary-general-

humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-mr-martin-griffiths-statement-security-

council-briefing-syria-29-november-2022。 

 9 见 https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-who-syria-situation-report-

15-cholera-outbreak-29-november-2022。 

 10 见 https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_4.pdf。 

 11 见 https://www.unhcr.org/news/briefing/2022/3/623055174/eleven-years-mounting-challenges-push-

displaced-syrians-brink.html。 

 12 见 https://twitter.com/LBpresidency/status/1283736213384560640?s=20&t= 

HTkc4q96CGbJDYthivj0ag(阿拉伯语)和 https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2022-09-20-bm-

konusma.pdf。 

 13 A/HRC/46/54, 第 12 段。 

 14 A/HRC/42/51, 第 16 段。 

 15 见 https://twitter.com/tcsavunma/status/1594121676551344129 (土耳其语)。 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/un-syria-commission-calls-security-council-ensure-live-saving-humanitarian
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/un-syria-commission-calls-security-council-ensure-live-saving-humanitarian
http://undocs.org/ch/S/2022/933
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/under-secretary-general-humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-mr-martin-griffiths-statement-security-council-briefing-syria-29-november-2022
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/under-secretary-general-humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-mr-martin-griffiths-statement-security-council-briefing-syria-29-november-2022
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/under-secretary-general-humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-mr-martin-griffiths-statement-security-council-briefing-syria-29-november-2022
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-who-syria-situation-report-15-cholera-outbreak-29-november-2022
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-who-syria-situation-report-15-cholera-outbreak-29-november-2022
https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_4.pdf
https://www.unhcr.org/news/briefing/2022/3/623055174/eleven-years-mounting-challenges-push-displaced-syrians-brink.html
https://www.unhcr.org/news/briefing/2022/3/623055174/eleven-years-mounting-challenges-push-displaced-syrians-brink.html
https://twitter.com/LBpresidency/status/1283736213384560640?s=20&t=HTkc4q96CGbJDYthivj0ag
https://twitter.com/LBpresidency/status/1283736213384560640?s=20&t=HTkc4q96CGbJDYthivj0ag
https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2022-09-20-bm-konusma.pdf
https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2022-09-20-bm-konusma.pdf
http://undocs.org/ch/A/HRC/46/54
http://undocs.org/ch/A/HRC/42/51
https://twitter.com/tcsavunma/status/1594121676551344129
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13. 由于杀戮和袭击继续针对平民、安全机构成员、亲政府人士和不再参与敌对

行动、已“和解”16 的反对派战斗人员，德拉省南部的不稳定状况也在继续(见

下文四.B)。包括达伊沙在内的武装团体与亲政府部队之间的冲突还在继续，政

府部队试图巩固对包括 Tafas 在内的某些地区的控制。政府军在 10月发起了针对

德拉省达伊沙成员的行动，10 月 15 日，该团体领导人 Abu al-Hassan al-Hashimi 

al-Qurayshi 在 Jasim 被打死。17 

14. 在西北部，地面和空中行动仍在继续，造成平民伤亡，损坏包括粮食资源在

内的民用基础设施(见下文四.A)。沙姆解放组织18 在一名活动分子和他怀孕的妻

子 10 月 7 日被谋杀(见下文第 99 段)后，利用叙利亚国防军各派之间的内讧，在

阿拉伯叙利亚共和国北部的部分地区取得了重大进展。这在几个城市引发了广泛

的抗议，随后土耳其进行了干预，寻求沙姆解放组织撤出。这是该组织近几个月

来第二次试图扩大其控制的领土。这表明武装团体之间可能会继续争夺大片领土

及影响力和从检查站获得的收入。 

15. 在沙姆解放组织进入阿勒颇北部几天后，10 月 16 日，俄罗斯联邦航空航天

防御部队对阿勒颇北部的军事目标，包括 Kafr Jannah、Qatima 和 I‘zaz 西部地区

附近的军事目标进行了空袭。 

16. 据报道，以色列在代尔祖尔、大马士革、霍姆斯、哈马和拉塔基亚省进行了

15 次袭击，包括对阿勒颇和大马士革国际机场进行了袭击。据报道，8 月，伊朗

民兵在阿拉伯叙利亚共和国南部的 Tanf 卫戍区附近和东北部的 Green Village 基

地附近发动了袭击，而美利坚合众国军方说，他们在代尔祖尔对据称与伊朗伊斯

兰共和国伊斯兰革命卫队有关联的团体使用的设施进行了空袭。19 

 三. 关于性暴力和性别暴力的最新情况 

17. 人权理事会第 50/19 号决议请委员会考虑更新其关于性暴力和性别暴力的报

告。20 由于污名化、保护问题和缺乏安全庇护所，接触性暴力和性别暴力幸存者

的机会仍然极其有限。因此，性暴力和性别暴力行为很可能严重漏报，但人们普

遍认为，在武装冲突持续、经济下滑、疫情和大规模人口流离失所的背景下，这

种暴力行为有增无减。21 

18. 委员会已认定，在政府控制的拘留设施中发生的强奸和其他形式的性暴力构

成危害人类罪，并认定叙利亚国防军和叙利亚民主力量等武装团体的成员犯下了

  

 16 关于“和解”，见 A/HRC/43/57 第 72 段和 A/HRC/36/55 第 20-22 段。 

 17 除其他外，见 https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-

View/Article/3232259/death-of-isis-leader/。 

 18 委员会继续将该团体视为安全理事会第 2170(2014)号决议认定的恐怖主义实体，与全球基地组

织有关联(见 A/HRC/46/54，第 7 段，脚注 13)。 

 19 见 https://www.centcom.mil/MEDIA/STATEMENTS/Statements-View/Article/3137354/statement-

regarding-precision-strikes-in-syria/。 

 20 委员会题为“‘我失去了尊严’：阿拉伯叙利亚共和国的性暴力和性别暴力”的会议室文

件，可在委员会网页上查阅(https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria/documentation)。 

 21 见 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/ 

files/voices_from_syria_2022_online_version_final.pdf。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/43/57
http://undocs.org/ch/A/HRC/36/55
https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3232259/death-of-isis-leader/
https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3232259/death-of-isis-leader/
http://undocs.org/ch/A/HRC/46/54
https://www.centcom.mil/MEDIA/STATEMENTS/Statements-View/Article/3137354/statement-regarding-precision-strikes-in-syria/
https://www.centcom.mil/MEDIA/STATEMENTS/Statements-View/Article/3137354/statement-regarding-precision-strikes-in-syria/
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria/documentation
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/voices_from_syria_2022_online_version_final.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/voices_from_syria_2022_online_version_final.pdf
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强奸和其他形式性暴力的战争罪(另见下文各节)。22 在国家立法框架未能有效地

将家庭暴力、婚内强奸和其他形式的性别暴力定为刑事犯罪的情况下，这种暴力

继续在全国各地发生。即使存在规定，这些规定也没有得到有效执行。加之存在

确保犯下包括强奸和其他形式性暴力在内罪行的国家安全人员事实上享有豁免权

的法律，23 这使得法律框架更无法有效保护包括幸存者在内的受害者，并成为追

究责任的障碍。 

19. 根据《刑法典》(第 489 条)，强奸是一种犯罪，但社会的期望、普遍的性别

规范和歧视性做法及习俗往往不鼓励受害者对犯罪者提起刑事诉讼。污名化还常

常阻止强奸幸存者寻求必要的医疗援助、人身保护、心理或经济支持和补救。这

也使得幸存者更有可能面临与传统和文化习俗相关的额外虐待或伤害。据驻阿拉

伯叙利亚共和国的联合国代表们估计，目前有多达 730 万人需要与性别暴力有关

的服务，其中绝大多数是妇女和女孩。24 

20. 由于法律规定通奸应受惩罚，强奸受害者还面临自己受到刑事调查的风险。

国际专家机构发现，此类法律可能会阻碍妇女举报强奸行为，25 委员会记录了强

奸受害者因涉嫌自愿婚外关系而被警方拘留的案件。强奸受害者还因与“名誉”

有关的原因受到自己家人的谋杀威胁，或被迫与犯罪者结婚，而不是追究责任。 

21. 消除对妇女歧视委员会和禁止酷刑委员会敦促阿拉伯叙利亚共和国修改其关

于以下事项的刑事立法：即关于强奸犯如同意与受害者结婚可获得减刑的法律，
26 以及关于婚内强奸、家庭暴力和其他形式性别暴力的法律。27 迄今为止，这些

建议基本上仍未得到执行，政府继续违反《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱

人格的待遇或处罚公约》和《消除对妇女一切形式歧视公约》。 

 四. 亲政府部队的袭击和政府控制地区的侵犯人权行为 

22. 委员会记录了亲政府部队在伊德利卜和阿勒颇省西部进行的 20 次地面和空

中袭击，这些袭击造成 195 名平民伤亡，包括 36 人死亡，其中 12 人是儿童。袭

击破坏或摧毁了粮食资源、流离失所者营地和一些住宅，包括许多流离失所者在

内的受害者最初在这些营地和住宅寻求庇护。 

23. 同样，政府控制区普遍不安全，特别是在南部和西南部地区。亲政府部队与

武装团体在德拉继续发生冲突并进行定点清除，而在苏韦达则爆发了抗议活动。

任意逮捕、失踪和拘留期间死亡仍在继续，骚扰、勒索和其他侵犯人权行为则持

续存在。这一点以及长期冲突的影响继续阻碍人们返回政府控制的地区。 

  

 22 例见会议室文件“‘我失去了尊严’”，和 A/HRC/46/55, 表 4。 

 23 第 14/1969 第 69/2008 号法令。 

 24 见 https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/joint-statement-un-resident-coordinator-and-

humanitarian-coordinator-syria-ai-el-mostafa-benlamlih-and-regional-humanitarian-coordinator-

syria-crisis-muhannad-hadi-16-days-activism-enar。 

 25 例见 https://www.ohchr.org/en/statements/2012/10/statement-united-nations-working-group-

discrimination-against-women-law-and?LangID=E&NewsID=12672。 

 26 《刑法典》，第 508 条。 

 27 CEDAW/C/SYR/CO/2, 第 27 段和第 32 段；CAT/C/SYR/CO/1, 第 25–27 段。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/46/55
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/joint-statement-un-resident-coordinator-and-humanitarian-coordinator-syria-ai-el-mostafa-benlamlih-and-regional-humanitarian-coordinator-syria-crisis-muhannad-hadi-16-days-activism-enar
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/joint-statement-un-resident-coordinator-and-humanitarian-coordinator-syria-ai-el-mostafa-benlamlih-and-regional-humanitarian-coordinator-syria-crisis-muhannad-hadi-16-days-activism-enar
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/joint-statement-un-resident-coordinator-and-humanitarian-coordinator-syria-ai-el-mostafa-benlamlih-and-regional-humanitarian-coordinator-syria-crisis-muhannad-hadi-16-days-activism-enar
https://www.ohchr.org/en/statements/2012/10/statement-united-nations-working-group-discrimination-against-women-law-and?LangID=E&NewsID=12672
https://www.ohchr.org/en/statements/2012/10/statement-united-nations-working-group-discrimination-against-women-law-and?LangID=E&NewsID=12672
http://undocs.org/ch/CEDAW/C/SYR/CO/2
http://undocs.org/ch/CAT/C/SYR/CO/1
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 A. 阿拉伯叙利亚共和国西北部地区 

24. 以下调查结果说明了在此期间亲政府部队在伊德利卜和阿勒颇西部实施的袭

击和袭击模式。委员会核实了政府部队在 Barah、Ma’arblit、Obein、Dayr 

Sunbul、Darat Izzah、Kafr Ammah 和 Kafr Latah 发动的其他地面攻击(如附件四所

述)，这些攻击可能构成战争罪(见下文第 33 段)。 

  政府军的地面攻击 

25. 自 2012 年以来，委员会多次记录了在人口居住区使用集束弹药的情况。28 

11 月 6 日，这些弹药袭击了 Kafr Jalis 附近人口稠密的 Maram 流离失所者营地，

并影响了附近的其他六个营地。遗留物和影响分析表明，9N210 集束子弹药是从

位于约 35 公里外 Nayrab 机场的 220 毫米 9M27-KUragan 火炮火箭系统发射的(见

附件五)。至少 7 名平民被杀，包括 1 名妇女和 4 名儿童，至少 60 人受伤。多枚

子炸弹散布在 5 公里范围内，当时儿童正准备上学，一个牲畜市场正在营业。帐

篷、大篷车和食品供应也遭到破坏。委员会在营地内没有发现军事目标。29 

26. 在另一起事件中，就在 8 月 19 日星期五祈祷之前，Bab 市遭到一次火箭袭

击，涉及一枚 122 毫米 BM-21 Grad 多管火箭发射器，可能是从约 15 公里以西政

府控制的 Husamyiah 发射的，造成 16 名平民死亡，其中包括 7 名 15 岁以下的儿

童，29 人受伤，其中包括 10 名儿童。与以前确定的袭击拥挤市场的模式相一

致，30 这次袭击破坏了 Suq al-Khamees 市场。Anfal、Rahib 和 Masari 居民区的

Ard Roum 小学和民房也受到影响(见附件五)。大多数伤亡发生在 Suq al-Khamees, 

这是一个没有任何已知军事目标的平民区。31 

27. 平民在试图确保其基本生计时也遭到杀害或受伤。随着橄榄收获季节的临

近，对农田的袭击加剧，包括在 Jabal al-Zawiyah, 那里的家庭把作物作为主要收

入来源。委员会记录了对粮食资源32 和人们用来运输货物或收获品的设备进行持

续袭击的模式，包括使用精确制导弹药(见附件四)。袭击是在白天进行的，当时

一些家庭，包括年仅 5 岁的儿童，正在开阔的田野采摘橄榄，从前线另一侧的政

府阵地可以辨认出他们是平民。 

28. 例如，10 月 20 日中午左右，一枚炸弹摧毁了一辆用于运输作物的农用拖

车，两名 7 岁和 11 岁的男孩受伤，当时他们正和家人在 Ma’arblit 附近的农田采

摘橄榄。调查发现附近没有军事目标，并发现使用了精确制导弹药，这些弹药可

能是从前线东面的 Dadikh 政府阵地发射的。 

  

 28 例见 A/HRC/22/59 和 A/HRC/22/59/Corr.1, 第 21 段。 

 29 卫星图像显示距 Maram 营地约 1.5 公里有一处军事用地。 

 30 例见 A/HRC/31/68, 第 77 段。 

 31 叙利亚民主力量发表声明，否认对此次袭击负责：见 https://sdf-press.com/en/2022/08/press-

release-regarding-the-shelling-on-al-bab-city/。另见

https://www.syriaig.net/ar/2818/content/%D8%A8%D9%80%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D8%A

D%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-%D8%

A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9

%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%A8(阿

拉伯语)。 

 32 A/HRC/51/45, 第 41 段。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/22/59
http://undocs.org/ch/A/HRC/22/59/Corr.1
http://undocs.org/ch/A/HRC/31/68
https://sdf-press.com/en/2022/08/press-release-regarding-the-shelling-on-al-bab-city/
https://sdf-press.com/en/2022/08/press-release-regarding-the-shelling-on-al-bab-city/
https://www.syriaig.net/ar/2818/content/%D8%A8%D9%80%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%A8
https://www.syriaig.net/ar/2818/content/%D8%A8%D9%80%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%A8
https://www.syriaig.net/ar/2818/content/%D8%A8%D9%80%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%A8
https://www.syriaig.net/ar/2818/content/%D8%A8%D9%80%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%A8
http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
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29. 同样，9 月 23 日，一枚炸弹在阿勒颇省的 Tadil 摧毁了另一辆农用车辆，炸

伤 5 名家庭成员，包括两名妇女以及一名 5 岁男孩和一名 7 岁女孩，他们刚刚结

束收获橄榄。调查没有发现附近有军事目标，并发现使用的精确制导弹药，是从

驻扎在东面 3 公里 Urum al-Kubra 附近的阿拉伯叙利亚武装部队第 46 团发射的。 

30. 地面袭击还继续在平民家中杀死或伤害平民，包括儿童(见附件四)。7 月 4

日，从政府控制的 Miznaz 发射的一枚迫击炮弹在 Ma‘arrat al-Na‘san 造成一名孕

妇死亡，两名儿童受伤，当时炮弹击中了他们的家。33 同样，7 月 30 日，在阿勒

颇省的 Kafr Ta’al, 另一名幼儿被炸死，他的父亲留下了长期身体残疾，当时他们

正在喝茶，一枚弹药在他们家附近爆炸。受害者的亲属，即一名 12 岁男孩也被

炸死，另一名男子受伤。 

  调查结果 

31. 对于上述每起事件，委员会都要求政府提供信息，说明受攻击的地点包含军

事目标，但没有收到这种信息。34 

32. 委员会有合理的理由认为，政府军在人口稠密的境内流离失所者营地使用集

束弹药(见上文第 25 段)，可能犯下了发动无差别攻击造成平民伤亡的战争罪。35 

通过对 Bab市使用无制导火箭(见上文第 26段)，政府军恐吓平民，可能犯下了直

接攻击平民和民用物体的战争罪。 

33. 在 Ma’arblit (10 月 20 日)、Tadil (见上文第 28-29 段)、Obein 和 Barah (见附件

四)使用精确制导弹药进行攻击时，政府军也可能犯下了直接攻击平民和民用物

体的战争罪，并因攻击平民生存不可或缺的物体而违反了国际人道法。36 政府这

样做可能还侵犯了食物权。37 

34. 政府军在炮击 Kafr Ta’al、Ma‘arrat al-Na‘san (见上文第 30 段 )、Kafr 

Ammah、Kafr Latah、Dayr Sunbul、Darat Izzah 和 Ma’arblit (11 月 14 日，见附件

四)时，可能犯下了发动无差别攻击造成平民伤亡的战争罪。在 Ma‘arrat al-

Na‘san、Kafr Ammah 和 Dayr Sunbul, 在没有军事目标的情况下，这种行为也可能

构成对平民和民用物体的直接攻击。38 

  俄罗斯联邦航空航天防御部队的空袭 

35. 7 月 22 日早上 6 时左右，空袭摧毁了在 Jisr al-Shughur 区 Judaydah 的一所民

房，炸死 7名平民，包括住在那里的 3名女孩和 1名男孩。另有 13人受伤，包括

8 名儿童。袭击发生时，家中至少有 23 名家庭成员，包括 14 名儿童。 

  

 33 同上，第 48 段。 

 34 见上文脚注 3。 

 35 见 A/HRC/43/57, 附件二，第 20 段。 

 36 见 Jean-Marie Henckaerts 和 Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law: 

Volume I – Rules (International Committee of the Red Cross/Cambridge University Press, 2005), rule 

54。 

 37 《经济社会文化权利国际公约》，第十一条第二款。 

 38 Henckaerts 和 Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, rule 156。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/43/57
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36. 对房屋的第一次袭击由至少两枚炸弹组成，造成了大部分伤亡，并部分损坏

了房屋、车辆和周围的橄榄树。大约 10 分钟后，当人们赶去帮助受害者时，由

另外两枚炸弹组成的“双击”39 空袭彻底摧毁了房屋。结果前去帮助最初受害者

的一名男子和一名 15 岁男孩遇害。40 

37. 后来，9 月 8 日上午 10 时 45 分左右，三次空袭击中了在 Hafsarjah 的一个石

料切割作坊，炸死 7名平民，包括 2名男孩，炸伤 15人，包括 2名儿童。许多受

害者属于同一家庭，他们一起在这个设施中工作。 

38. 攻击由至少三枚炸弹开始，造成了大部分伤亡，此外还摧毁了作坊、设备和

附近该家庭居住的房屋。与在 Judaydah 一样，15 分钟后，由两枚导弹组成的第

二次袭击击中了同一地点，炸伤两名正在寻找废墟下尸体的平民。此后不久，第

三次袭击击中了同一地区。 

39. 卫星图像证实，受影响地点东北约 500 米处可能有一个军事场所，并证实了

随后对其的破坏。关于石料作坊，受访者解释说，该设施是民用性质的，由来自

Hama 的一个流离失所家庭经营。一名受访者指出，在袭击发生前大约 10 天，这

个家庭刚接管了作坊，而在此之前，这家作坊已经停业了近 7 个月。 

40. 接下来的一周，即 9月 17日上午 9 时 30分，空袭又袭击了 Hafsarjah 附近距

上述石料作坊 350 米的两个石料作坊，炸伤一名平民。后来，10 月 11 日，空袭

部分摧毁了 Z‘ayniyah 的一个家禽养殖场。 

41. 包括飞越数据和飞行员拦截在内的调查表明，至少有一架俄罗斯固定翼飞机

在每次袭击的大致时间出现在受影响地区。7 月 22 日和 9 月 8 日袭击的残余物照

片和损害评估表明，使用了高爆炸弹，可能是 FAB-500。自 2020 年 3 月停火协

议以来，调查委员会没有记录到阿拉伯叙利亚共和国政府运营的飞机参与该国西

北部的空袭。 

  调查结果 

42. 对于上述每起事件，委员会都寻求表明受攻击地点含有军事目标的信息，但

都没有收到这种信息。41 委员会证实，在 Judaydah 和 Hafsarjah 遭到袭击的平民

和民用物体附近，存在武装行为体或其他合法军事目标，但这些目标的距离足够

远，可以清楚地分辨出来。关于后者，委员会审查了民用作坊与军事地点之间联

系的可能性，因为它们离得较近，而且一再成为目标，但没有发现任何信息可以

证明前者有军事目标。 

43. 委员会因此指出，俄罗斯联邦航空航天防御部队没有将这些攻击指向特定的

军事目标，可能犯下了发动无差别攻击造成平民伤亡的战争罪。42 

44. 关于对 Z‘ayniyah 一个家禽养殖场的袭击，航天航空防御部队没有提供关于

潜在军事目标的说明。因此，他们可能违反了国际人道法，袭击了对平民生存不

  

 39 关于“双击”，见 A/HRC/34/64, 第 39 段。 

 40 早上 6 时 45 分左右，空袭击中了离房屋约 1.5 公里处的一个可能的军事目标，从卫星图像可

以看出，空袭损坏了一个检查站和一辆装有机枪的皮卡。 

 41 见上文脚注 3。 

 42 A/HRC/43/57, 第 25 段。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/34/64
http://undocs.org/ch/A/HRC/43/57
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可或缺的物体，延续了以前记录的亲政府部队的模式，43 并可能犯下了直接袭击

平民物体的战争罪。 

 B. 在政府控制区的侵犯人权行为 

  德拉、苏韦达和哈马的持续不安全状况 

45. 在德拉省，继 7 月 17 日袭击一名已知反对派武装团体成员的住所，打死他

的妻子并打伤他的孩子后，政府军与武装团体于 7 月和 8 月在 Tafas 发生冲突。

冲突期间，政府军抢劫了农业设备，并据报道向当地农民勒索钱财，作为允许他

们进入和耕种自己土地的条件，导致农作物受损。据报道，10 月份在 Jasim 也发

生了类似的敲诈事件。 

46. 8 月 16 日，西德拉中央委员会的一名成员在德拉省 Da‘il 被枪杀，他的儿

子受伤，这继续了身份不明的犯罪者针对反对派团体前成员和亲政府部队的模

式。44 

47. 在达伊沙领导人据报道于 10 月 15 日在 Jasim 死亡后，另有关于达伊沙在这

一地区活动的报道；10月 28日，在德拉省的 Dar‘a al-Balad, 一名疑似达伊沙成员

在一家房屋中实施自杀式爆炸，造成 4 名平民死亡，另有 5 人受伤。 

48. 随后，11月 1日，亲政府部队与反对派武装团体在Dar‘a al-Balad发生冲突，

一名男孩在试图与其他家庭成员离开该地区时，被身份不明的犯罪者开枪打死，

他十几岁的哥哥受伤。冲突持续了 16 天，期间一名记者也于 11 月 5 日遭枪击死

亡。 

49. 在苏韦达，12 月爆发了抗议社会经济状况恶化的示威活动，导致抗议者与

安全部队之间发生对抗。12月 4日，抗议者冲进一座省政府大楼并放火，撕掉了

巴沙尔·阿萨德总统的照片。安全部队以猛烈的炮火还击，导致一名抗议者死

亡，十几人受伤。内政部报告称一名警察死亡。45 

50. 在哈马，7 月 24 日举行了 Al-Suqaylabiyah 的 Haya Sophia 教堂落成典礼。在

这一落成典礼上，一枚不明来源的炸弹(可能是从沙姆解放组织控制的地区发射

的)，击中了教堂的地面，出席典礼的有国家官员和军事官员、俄罗斯军事官

员、宗教要人和其他平民。据报道，这次袭击导致一名国防军46 战士死亡，一些

平民受伤。 

  调查结果 

51. 在没有合法军事目标的情况下针对 Dar‘a al-Balad 一处私人住宅进行自杀式

炸弹袭击，是对平民的直接袭击，这可能构成战争罪。政府阻止 Tafas 的农民使

用自己的土地，导致作物被毁、收入损失和粮食价格上涨，这可能侵犯了民众的

  

 43 A/HRC/48/70, 第 64 段。 

 44 A/HRC/49/77, 第 33 段；A/HRC/51/45, 第 37 段。 

 45 见 https://www.facebook.com/syrianmoi/photos/1785143705203479(阿拉伯语)。 

 46 关于国防军，见委员会题为“‘他们抹去了我孩子的梦想’: 阿拉伯叙利亚共和国的儿童权利”

的会议室文件，第 32 段。可查阅委员会的网页(https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-

syria/documentation)。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/48/70
http://undocs.org/ch/A/HRC/49/77
http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
https://www.facebook.com/syrianmoi/photos/1785143705203479
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria/documentation
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria/documentation
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食物权。47 在苏韦达，没有对他人构成迫在眉睫死亡或严重伤害威胁的抗议者遭

到枪杀，政府使用实弹应对抗议，这可能进一步构成对生命权的侵犯。在哈马，

故意以教堂等文物或平民为目标可能构成战争罪，袭击军事目标导致平民伤亡，

引起了人们对相称性和预防措施方面的关切。 

  任意拘留，包括虐待、酷刑和拘留期间死亡，以及强迫失踪 

52. 继续有报告称政府部队进行任意逮捕和拘留，包括对此前已与政府“和解”

的人进行任意逮捕和拘留。在 12 月 21 日宣布大赦“内部和外部逃兵役”罪之

前，其他人因与征兵有关的原因被拘留。48 

53. 在经济形势严重恶化的情况下，盛行向被拘留者亲属勒索钱财的做法。家人

经常被迫求助于包括国家官员在内的中间人，试图找到被拘留的亲属，使他们被

带见法官或获得释放。 

54. 在某些情况下，国家当局最初的逮捕似乎是出于敲诈勒索的目的，包括基于

未经授权使用外汇的指控进行拘留。49 在叙利亚镑对美元的汇率创下历史新低的

情况下，一些人被安全总局逮捕，并被要求向中央银行支付大笔款项。 

55. 司法程序中缺乏正当程序仍然令人关切，50 包括利用军事法庭起诉平民、长

期审前拘留和隔离羁押、羁押期间逼供和强迫失踪。 

56. 拘留期间的死亡也在继续，主要死因是虐待和酷刑，或缺乏医疗服务。一个

家庭不被允许接触其患有慢性病的被拘留亲属，为他提供药物。据报道，他后来

在拘留中死亡。2022 年 8 月，一名男子在 Tafas 的政府反达伊沙行动中受伤后被

捕，在被军事情报局拘留一周后死亡。 

57. 据报告在拘留中死亡的人，其家属也受到安全部门的恐吓，以阻止他们报告

死亡情况，并受到胁迫不举行葬礼。 

58. 政府一贯阻碍家属了解失踪亲人命运和下落的努力。51 家属继续在事发多年

后发现其亲属在拘留中死亡的消息，有时不是由政府主动通知家属，而是碰巧在

政府更新民事登记时发现。52 例如，一名 2013 年在东 Ghutah 被捕的大马士革农

村省男子，据报于 2014 年死亡，其民事登记档案于 2018 年更新，却未告知其亲

属这一变化。 

59. 一些家庭收到亲属已在拘留期间死亡的非正式信息，但无法获得他们的遗

体，甚至无法获得死亡证明。霍姆斯的一名男子和他的儿子与政府“和解”后，

于 2021 年被拘留，他们的下落不明。另一名男子 2018 年在德拉与政府“和

  

 47 Henckaerts 和 Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, rule 52。 

 48 见 https://sana.sy/en/?p=293840。 

 49 2013 年第 54 号法令，经 2020 年第 3 号法令修订。 

 50 另见委员会题为“眼不见，心不念：阿拉伯叙利亚共和国拘留期间死亡事件”的会议室文

件，第 16 段。可查阅委员会的网页(https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-

syria/documentation)。 

 51 A/HRC/51/45, 第 70 段。 

 52 见

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/DeathNotificati

onsSyrianArabRepublic_Nov2018.docx, 第 2 段。 

https://sana.sy/en/?p=293840
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria/documentation
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iici-syria/documentation
http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/DeathNotificationsSyrianArabRepublic_Nov2018.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/DeathNotificationsSyrianArabRepublic_Nov2018.docx
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解”，后在大马士革被政府安全部队逮捕并失踪。在本报告所述期间，两个家庭

都收到信息，表明他们的亲属在羁押中死亡，但无法获得官方确认。 

60. 更普遍的情况是，即使是基本的行政任务，如登记人口动态事件，也需要获

得安全许可，这有助于扩大安全部门对人们日常生活的影响。例如，8 月发布的

司法部第 22 号通知，要求处理个人身份问题的法院，为申请与非自然死亡有关

的死亡证明的个人获得安全许可。这引起人们的关切，即家庭，特别是那些被认

为与反对派有关联的家庭，包括失踪的被拘留者的家庭，将面临更多的障碍，无

法继续办理行政事务，同时为腐败和经济勒索提供了更多的机会。 

  调查结果 

61. 委员会有合理的理由认为，政府继续对被拘留者实施谋杀、酷刑和虐待行

为，包括造成拘留期间死亡的做法，以及任意监禁和强迫失踪，再次证实了危害

人类罪和战争罪的持续模式。53 所有在国家关押下的死亡都必须接受独立、透明

和全面的调查，否则可能构成对生命权的侵犯。在这一期间记录的案件中，正当

程序权和公正审判权在叙利亚刑事司法系统中一直受到侵犯。 

  阻碍叙利亚难民和境内流离失所者回返的障碍 

62. 据报道，2022 年，在叙利亚难民中，回返的意愿进一步下降，主要原因是

安全和安保方面的担忧。54 相反，越来越多的叙利亚人试图抵达欧洲，55 9 月 22

日，一艘载有大批叙利亚人和其他人前往欧洲的走私船沉没，99 人淹死，这一

悲剧就证明了这一点。56 关于叙利亚警方和军事情报局任意拘留包括外国人在内

的几名男性海难幸存者的指控正在调查中。 

63. 虽然叙利亚当局在国际论坛上公开鼓励回返，57 但实际上，生活在政府控制

区之外的想要回返的叙利亚难民、移民工人和流离失所者，却缺乏关于如何回返

的明确和可获得的信息。没有提供任何资料说明获准返回所需的条件、负责签发

此类许可的实体，以及在回返请求遭拒绝时，对此类决定提出上诉的可能性。58  

64. 例如，那些希望返回霍姆斯、伊德利卜省和大马士革农村省政府控制区的

人，不得不经历涉及一系列当局的多重和重叠的许可程序。这种过程往往需要寻

求安全机构的安全许可，59 或寻求身份的“解决”，60 或两者兼而有之，取决于

回返者来自哪里、要去哪里以及他们的特征。一些人在返回之前不得不求助于位

于政府控制区的“身份解决”中心，以便通过代表他们的亲戚或朋友“解决”他

们的身份。其他人在通过走私路线返回后，或在国际边境或过境点要求“解决身

  

 53 A/HRC/51/45, 第 26 段。 

 54 见 https://data.unhcr.org/en/documents/details/93760。 

 55 见 https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum。 

 56 见 https://sana.sy/?p=1749248(阿拉伯语)。 

 57 例见 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/committee-rights-migrant-workers-

commends-syria-progress-legislation-last。 

 58 见上文脚注 3。 

 59 A/HRC/45/31, 第 32 段, 脚注 37；A/HRC/51/45, 第 27–30 段。 

 60 身份的“解决”是更广泛的“和解”过程的一部分，见上文脚注 16。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
https://data.unhcr.org/en/documents/details/93760
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum
https://sana.sy/?p=1749248
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/committee-rights-migrant-workers-commends-syria-progress-legislation-last
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/committee-rights-migrant-workers-commends-syria-progress-legislation-last
http://undocs.org/ch/A/HRC/45/31
http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
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份”后，直接进入这些中心。但还有一些人被要求在返回之前提供居留安全许

可，或者试图参加从黎巴嫩集体返回的倡议。 

65. 一些叙利亚人的回返请求被拒绝。例如，10 月 26日和 11 月 5日，两支叙利

亚难民车队从黎巴嫩返回阿拉伯叙利亚共和国。据报道，在难民离开之前，黎巴

嫩安全总局与叙利亚情报机构进行了协调，由后者决定哪些人可以获准返回。在

车队出发前，以“犯罪”或“安全理由”拒绝了一些人的返回请求，但没有提供

进一步的细节。没有告知他们对该决定提出上诉的任何正式程序。其他人在阿拉

伯叙利亚共和国边境被拒绝允许入境。 

66. 委员会还记录了拒绝境内流离失所的叙利亚人从反对派控制区返回他们在政

府控制区的家乡的案例，尽管他们事先获得了批准。 

67. 其他得知自己被当局通缉的人报告称，他们向中间人和安全部队成员支付

了大量金钱，以避免回返后被逮捕――这被认为是返回政府控制区的唯一安全途

径。 

68. 此外，一些成功进入阿拉伯叙利亚共和国的回返者在返回后遇到侵犯人权行

为。这包括任意拘留，在某些情况下伴随着经济勒索以获得释放。委员会记录了

至少 8 名男子返回后被拘留的案件，其中一些人在支付大笔贿赂后被释放。一名

在 2022 年初返回后已与政府“和解”的男子随后被拘留，并在拘留期间死亡，

此前他被拒绝挽救生命的医疗服务。 

69. 其他回返者报告说，他们不得不向当地政府官员行贿，以重新进入自己的住

宅，否者根本无法进入自己的家。其他回返者看到他们的财产被邻居拿走，这些

邻居对那些试图要回财产的人进行威胁。某人的房屋遭到严重破坏，这是对他坚

持要求归还房子的报复。据报告，在另一起案件中，当地一个亲政府的民兵首领

通过公开拍卖夺走土地，这是以前记录在案的侵犯人权模式的延续。61 对这些情

况，缺乏补救措施或补救措施无效，因为当局不回应一些人提出的投诉，而其他

人则称，他们担心如果提出投诉会遭到报复。 

70. 鉴于上述情况以及本报告的总体调查结果，考虑到该国正在发生的侵犯人权

行为，目前尚不具备确保自愿、安全、有尊严和可持续回返的条件。 

  调查结果 

71. 政府未能提供回返所需程序的明确信息，隐瞒了作出不允许回返决定的理

由，或未提供对此类决定提出上诉的可能性，因此可能任意剥夺了海外叙利亚人

进入自己国家的权利。62 未能为回返提供便利，也可能构成违反习惯国际人道法

的行为。63 

72. 政府没收财产、拍卖产权，以及未经正当程序或赔偿就禁止进入房产，可能

构成侵犯住房、土地和财产权。政府对第三方扣押财产的不作为或默许，可能构

  

 61 A/HRC/48/70, 第 38–41 段。 

 62 《公民及政治权利国际公约》, 第十二条。 

 63 Henckaerts 和 Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, rule 132。  

http://undocs.org/ch/A/HRC/48/70


A/HRC/52/69 

GE.23-01214 13 

成违反保护上述权利的积极义务。这些作为和不作为，也可能违反尊重流离失所

者财产权的习惯国际人道法义务。64 

 五. 沙姆解放组织在西北部地区的侵犯人权行为 

73. 沙姆解放组织成员继续任意拘留平民，包括批评其统治的个人。在委员会记

录的大多数案件中，有人被沙姆解放组织“安全总局”成员逮捕，并被关押在第

33 监狱分局(伊德利卜)，或关押在另一个据称附属于法院的拘留设施(萨尔马

达)。幸存者将这两个设施描述为“秘密监狱”，被拘留者被关在牢房里，没有

足够的食物，也没有医疗保健，被剥夺了获得法律咨询的机会，也不能与家人联

系，只有一个案例除外。另经证实，萨尔马达中央监狱中有孕妇和儿童，包括婴

儿。 

74. 其他幸存者称，没有告知对他们的指控或逮捕原因，有些人被隔离羁押。那

些因发表对该团体批评意见而被关押的人也被迫签署保证书，承诺不再批评该团

体，才被获释。一名幸存者描述了他如何在 2021 年被隔离羁押，并在审讯期间

被沙姆解放组织成员用塑料软管殴打。当地法院以谋杀罪判处他 300 下鞭刑和 5

年监禁，他否认犯有这一罪行。随后他被转移到另一监狱，在那里对他进行了登

记，并允许他接触律师和与家人联系。然后，在有影响力的行为者施加压力后，

他于 9 个月后获释。 

75. 在本报告所述期间，委员会还收到多份一致和可信的报告，称包括妇女在内

的被拘留者不断被沙姆解放组织行刑队处决。根据在沙姆解放组织控制下运作的

法院作出的判决，受害者因谋杀、通奸或强奸等罪行被判处死刑。据报道，至少

有两名儿童被判处死刑。调查还在进行中。 

76. 沙姆解放组织还继续加强对当地各组织活动的控制，65 并限制媒体工作者的

工作，他们认为媒体工作者挑战他们的统治，贬低他们为居民提供安全或服务的

能力。在处罚并随后压制批评性报道和恐吓记者时，该组织提到违反其媒体

“法”，而该法律尚未公开。沙姆解放组织此种侵犯人权行为的受害者和目击者

越来越不愿举报他们的经历。 

77. 10月 1日，沙姆解放组织的“媒体局”召集记者开会，宣布了禁止“东方新

闻”运作的决定。在此之前，该媒体的出版物称沙姆解放组织为“民兵”，并描

述了在该团体统治下的恶劣经济状况。有关联的记者被告知，禁止他们通过该媒

体渠道发表文章。不遵守这一决定将导致采取“安全措施”，即根据媒体“法”

进行逮捕。 

78. 一名记者回忆说，过去一年，他因报道伊德利卜的生活条件以及据称沙姆解

放组织犯下的侵犯人权行为，多次受到该团体及其“媒体局”的威胁、骚扰和审

讯。“媒体局”暂停他的工作三个月，并暂时没收了他的记者证。他被告知，他

通过工作“煽动暴力”并与“敌方媒体”合作，这违反了沙姆解放组织的媒体

“法”，因此他可能面临逮捕。他必须签署一份保证书，承诺几个条件，包括停

止公开谈论沙姆解放组织。 

  

 64 同上, rule 133。 

 65 A/HRC/51/45, 第 58–59 段。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
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79. 同样，9月 12日，沙姆解放组织成员殴打一名摄影师，并暂时没收了他的照

相机，因为他拍摄了该团体成员殴打平民，并阻止平民通过 Bab al-Hawa 过境点

进入土耳其的情况，而通过那一过境点进入土耳其是“和平大篷车”进军的一部

分。 

80. 为了进一步压缩公民空间，沙姆解放组织成员传唤、恐吓并短暂逮捕了包括

一名记者在内的居民，因为他们在网上聊天群中对沙姆解放组织控制区的生活水

平和服务提供情况发表了评论。这导致了居民的自我审查，他们因害怕报复而删

除了社交媒体上的帖子。其他人受到网上诽谤运动的攻击(包括对促进性别平等

工作的诽谤)，这些运动旨在对他们的工作散播不信任，限制他们的影响力。 

  调查结果 

81. 委员会有合理的理由认为，沙姆解放组织成员继续任意剥夺人们的自由，并

对一些人进行隔离羁押，并以相当于强迫失踪的方式拘留另一些人。沙姆解放组

织经常剥夺基本的正当程序权利，66 并剥夺被拘留者获得食物和医疗保健的权

利。此外，委员会有合理的理由认为，沙姆解放组织的成员可能犯下了酷刑和残

忍待遇的战争罪，并在没有正规组成的法院宣布判决的情况下作出判决。普遍认

为正规组成的法院可以提供不可或缺的所有司法保障。 

 六. 阿勒颇北部地区的袭击和侵犯人权行为 

82. 在阿勒颇北部地区，针对平民的袭击仍在继续。委员会记录的 5 次袭击造成

60 人伤亡。尽管简易爆炸装置袭击明显减少，但平民在地面袭击中死亡或受

伤，包括在流离失所者营地里他们的家中或在公共市场。叙利亚国民军成员还继

续任意拘留平民，并对一些人施以酷刑，这在一些情况下也导致他们的死亡。 

 A. 敌对行为 

83. 7 月至 10 月期间，至少有四次向阿夫林附近的 Kuwait al-Rahma 营地发射了

多枚火箭，那里居住着约 1,500 名流离失所者。7 月 24 日上午，一名男子被杀，

两人受伤，其中包括一名妇女。10 月 29 日，一名妇女被杀，一名男婴受伤。由

于这些袭击，营地西部和西南角至少有两个住宅区被摧毁，另一个受到损坏。几

乎所有的居民后来都在 10 月份离开了，他们表示担心再次成为目标，向阿夫林

地方委员会提出了转移到其他地方的请求，但未获成功。目击者称该营地位于山

上，为民用性质，附近没有军事目标。火箭可能是从营地以东约 15 至 16 公里的

Tall Rif‘at 地区发射的，据报当时那里有库尔德武装团体67 和亲政府部队。 

84. 11 月 22 日，一枚也可能是从 Tall Rif‘at 地区发射的火箭击中了 I‘zaz 的一个

商业区，即一家肉店前的所谓“土耳其街”，造成 5 名流离失所平民死亡，其中

包括一名男孩，另有 5 人受伤。一些平民住宅和车辆也遭到损坏。 

  

 66 Henckaerts 和 Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, rule 100。 

 67  据报道包括库尔德人民保护部队和阿夫林解放军。另见 A/HRC/42/51, 第 56 段。叙利亚民主力

量发表声明，否认对 7 月 24 日的袭击负责。见 https://sdf-press.com/?p=37783 (阿拉伯语)。  

http://undocs.org/ch/A/HRC/42/51
https://sdf-press.com/?p=37783
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  调查结果 

85. 关于对 Kuwait al-Rahma 营地的袭击，在没有任何军事目标迹象的情况下，

且由于一再发动袭击，因此有合理的理由认为，这些袭击是直接针对并随后恐吓

营地平民的，可能构成战争罪。关于对 I‘zaz 的炮击，有合理的理由认为，这次

袭击可能构成发动无差别攻击造成平民伤亡的战争罪。虽然没有任何一方声称对

此负责，也没有足够的信息来确定犯罪者，但在这两起事件中，火箭很可能是从

Tall Rif‘at 地区发射的，据报当时那里有库尔德武装团体和亲政府部队。 

 B. 叙利亚国民军的侵犯人权行为 

  拘留，包括失踪和劫持人质 

86. 叙利亚国民军各旅和叙利亚国民军宪兵队继续进行逮捕和拘留。被拘留的库

尔德人经常被询问他们与库尔德人民保护部队的关系。许多人似乎是在试图进入

土耳其时被逮捕的。被拘留者在叙利亚国民军不同的旅之间转来转去，他们无法

获得律师，并被带上军事法庭。其中一些人后来被宣告无罪，但只是在向叙利亚

国民军宪兵队成员支付了一笔钱之后才被释放。68 

87. 受访者一致讲述了在审讯期间被殴打和蒙住眼睛，并被隔离羁押长达一年的

时间。记录显示，在几个叙利亚国民军设施中存在酷刑和虐待行为，包括在 Raju

和 Ra’s al-Ayn 的宪兵监狱，以及在 Hawar Killis 由 Sultan Murad 师运作的一所监

狱。在某些情况下，这种做法导致被拘留者死亡，包括一名被自由沙姆人运动拘

留的人。另一名被拘留者是一位健康状况不佳的库尔德律师，据报告 12 月在阿

夫林被民警拘留期间死亡。他的尸体照片显示有瘀伤。叙利亚国民军告知委员

会，调查结果表明死因是心脏骤停。据报道，另一名被拘留者遭受反复殴打，在

得不到医疗后死亡。 

88. 叙利亚国民军再次告知委员会，被拘留者可以接触律师，与家人联系，人权

组织也可以探访，防止酷刑的措施已经到位。 

89. 受害者一致描述了恶劣的拘留条件，包括过度拥挤、获得食物、药品和卫生

服务的机会有限。有两人描述说，当他们要求看医生或要求获得卫生用品时遭到

殴打。幸存者报告说，有几个设施中关押了儿童，利用他们来打扫卫生、洗碗和

分发食物。 

90. 一名库尔德男子被关押在 Hamzah 师运作的临时设施中，被人用电缆殴打，

没有食物和水，并被逼去打扫他们的房屋。几天后，他被转移到Ra’s al-Ayn宪兵

队，在那里他在夜间受到审讯，遭到殴打，双臂被吊在天花板上(shabh)，并被放

在轮胎里(doulab)。三周后，他才被带见法官，并允许他与家人联系。他虽然被

无罪释放，但仍被宪兵又关押了两个星期，直到他的家人为其释放向法院支付了

150 土耳其里拉的“费用”，并向宪兵指挥官支付了 2,500 美元。 

91. 另一名库尔德幸存者在 8 月抵达 Hawar Killis 监狱，第一次审讯中就被蒙上

眼睛，剥光衣服，遭到殴打，并被拔掉脚趾甲，这可能是 Sultan Murad 师的成员

所为。他报告说，在同一次审讯中，一名土耳其官员帮忙将他吊在天花板上，通

过翻译审讯他与库尔德人民保护部队的所谓联系，并威胁要强奸他。在土耳其官

  

 68  A/HRC/48/70, 第 81-82 段。  

http://undocs.org/ch/A/HRC/48/70
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员进行审讯期间，叙利亚国民军成员殴打了他。该受害者被单独监禁了 20 多

天，没有足够的食物和水。他还报告说，在他的家人向一名据称与叙利亚国民军

有联系的中间人支付了数千美元后，他被释放。 

92. 幸存者回忆说，其他被拘留者遭到叙利亚国民军长时间关押，没有任何机会

与家人联系，有些人被关押了数年。一名父亲报告说，叙利亚国民军成员故意隐

瞒他被拘留的儿子的下落，尽管以前曾允许他们联系。 

93. 其他人似乎是因为勒索的目的而被逮捕，在向叙利亚国民军成员支付了一笔

钱之后才被释放。在阿夫林，被叙利亚国民军成员逮捕的两名年轻人的父亲被迫

付钱才能使他们获释。在另一个案件中，一名库尔德男孩的母亲在 Raju 被一名

叙利亚国民军宪兵告知，她应支付 1,000 美元以换取该男孩获得释放，后来经谈

判这个数额降了下来。 

94. 叙利亚国民军成员还逮捕了那些表达反对或批评意见的人。一名阿拉伯男子

因在社交媒体上批评军警而被捕，并于 7 月被 Jindayris 的一个军事法庭以诽谤罪

判刑，包括对叙利亚国民军的诽谤。他在 10 月对该决定提出了上诉。 

95. 8 月 12 日，据称叙利亚国民军向空中发射实弹，以驱散在 Jarabulus 的示威

者，示威是为了抗议土耳其外交部长鼓励叙利亚内部对话的声明。69 第二天至少

有 10 人被捕。70 

  性暴力和性别暴力 

96. 委员会继续记录叙利亚国民军成员实施的强奸和其他形式的性暴力案件，包

括针对儿童的案件。据称涉及叙利亚国民军成员的轮奸报告也在调查之中。 

97. 委员会仍然感到关切的是，有报告称，往往重点放在犯罪者家庭与幸存者家

庭之间基于名誉概念的和解，而不是为阻止此类犯罪而追究犯罪者的责任。这种

和解有时会导致受害者与犯罪者的强迫婚姻――这是对受害者权利的再次侵犯。 

  谋杀 

98. 9 月 14日，一名 9 岁的伊拉克男孩被发现在遭到毒打和强奸后死亡，据称作

案者是最近抵达Ra’s al-Ayn的一名前武装团体战斗人员。该男子被逮捕并移交给

Ra’s al-Ayn 的叙利亚国民军宪兵，随后宪兵队长发表公开声明，承诺对强奸进行

“报复”。9月 15日，在宪兵将他转交给叙利亚国民军民警看管时，一群蒙面枪

手拦住了运送他的汽车，并开枪将他打死。当天晚些时候，两名叙利亚国民军派

别领导人公开赞扬这一杀人行为。71 

  

 69 见سوريا خارجية وزير مع أجراها قصيرة محادثة عن يكشف أوغلو تشاووش (aa.com.tr)。 

 70  见 https://twitter.com/gul_davut/status/1558078683998556160?s=21&t= 

L1KF9pSLs85y6GUtH81Flg (土耳其语)。 

 71 例见 https://twitter.com/LBM_SY/status/1570529517005066245 和 

https://twitter.com/abohateem15/status/1570468500287950848 (均为阿拉伯语)。 

https://www.aa.com.tr/ar/%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a8%d9%8a%d8%a9/%d8%aa%d8%b4%d8%a7%d9%88%d9%88%d8%b4-%d8%a3%d9%88%d8%ba%d9%84%d9%88-%d9%8a%d9%83%d8%b4%d9%81-%d8%b9%d9%86-%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%af%d8%ab%d8%a9-%d9%82%d8%b5%d9%8a%d8%b1%d8%a9-%d8%a3%d8%ac%d8%b1%d8%a7%d9%87%d8%a7-%d9%85%d8%b9-%d9%88%d8%b2%d9%8a%d8%b1-%d8%ae%d8%a7%d8%b1%d8%ac%d9%8a%d8%a9-%d8%b3%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a7/2659376
https://twitter.com/gul_davut/status/1558078683998556160?s=21&t=%0bL1KF9pSLs85y6GUtH81Flg
https://twitter.com/gul_davut/status/1558078683998556160?s=21&t=%0bL1KF9pSLs85y6GUtH81Flg
https://twitter.com/LBM_SY/status/1570529517005066245
https://twitter.com/abohateem15/status/1570468500287950848
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99. 10月 7日，一名阿拉伯裔媒体活动分子和他怀孕的妻子在 Bab市骑摩托车时

被杀害。目击者证实，受害者在被杀前因其活动收到了死亡威胁。10 月 10 日，

Hamzah 师发表声明，承认三名被指控的犯罪人是他们的部队成员。72 

100. 叙利亚国民军告知委员会，它正在调查上述两起事件。 

  没收财产 

101. 叙利亚国民军告知委员会，平民索还财产的程序已经到位。然而，受访者

报告说，他们无法重新获得其财产，其中一些财产在 2018 年被没收；他们因索

还财产而受到逮捕威胁；或被迫支付叙利亚国民军成员向寻求返回者征收的“费

用”。 

102. 独自生活并拥有财产的妇女尤其受到这种做法的影响。例如，一名老年丧

偶妇女描述了沙姆军团的一名高级成员如何在 2022 年 10 月没收了她的橄榄作

物，此前同一团体的另一名成员在 2018 年没收了她的家。该组织声称，作为一

名寡妇，她不需要仅仅属于自己的家。另一名妇女描述了她如何仍在努力争取回

到她在阿夫林的家，Ahrar al-Sharqiyah 的一名成员没收了她的家，此人问她为什

么房子在一名妇女名下。 

  调查结果 

103. 委员会有合理的理由认为，叙利亚国防军成员继续任意剥夺个人自由，将

被拘留者隔离羁押，有些人的关押方式相当于强迫失踪。叙利亚国防军成员还继

续实施酷刑，包括强奸、虐待、谋杀、劫持人质和掠夺，所有这些都可能构成单

独的战争罪。委员会期待叙利亚国防军提供进一步的资料，说明努力追究其部队

对这些行为的责任，同时尊重被告、受害者和证人的公正审判权。 

104. 继续记录到土耳其官员参与审讯的情况，有些审讯涉及对被拘留者施加酷

刑或虐待。73 土耳其受国际人权和人道法规定义务的约束，包括防止出现酷

刑。74 土耳其部队可能违反了《关于陆战法规和习惯的章程》第 43 条和 1949年

8 月 12 日日内瓦四公约共同第一条规定的义务。 

 七. 东北部地区的攻击和侵犯人权行为 

105. 在阿拉伯叙利亚共和国东北部地区，特别是在叙利亚国民军与叙利亚民主

力量控制地区之间的交火中，敌对行动造成了平民伤亡。75 据报道，7 月、8 月

和 11 月，在土耳其“爪剑”行动开始的同时，平民伤亡人数增加。 

106. 叙利亚民主力量继续任意拘留平民，包括据称与达伊沙组织有关联的个人

及其家人(见下文七.B 节)。 

  

 72 存档声明。 

 73 A/HRC/45/31, 第 54 段和 60 段；A/HRC/46/55, 第 41 段和第 45 段。 

 74  A/HRC/46/55, 第 45 段。 

 75  据报道，在土耳其境内也发生了袭击事件，但这不属于委员会的职权范围。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/45/31
http://undocs.org/ch/A/HRC/46/55
http://undocs.org/ch/A/HRC/46/55
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107. 在本报告所述期间，还不断有招募儿童的报告，76 尽管叙利亚民主力量与

负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表于 2019 年 6 月签署了行动计划，以结

束和防止招募和使用 18 岁以下的儿童；77 自治当局执行委员会78 于 2020 年设立

儿童保护办公室，且叙利亚民主力量正在努力结束这种做法，但招募儿童的情况

持续存在。有些家庭向儿童保护办公室报告了年仅 14 岁的儿童被招募的案件，

但被告知无法采取行动，因为这些儿童是被库尔德革命青年运动带走的。79 尽管

家人提出请求，一些被招募儿童的下落仍然不明。 

108. 在不同政党与团体之间关系持续紧张的背景下，基本自由继续受到侵犯。

例如，9 月 28 日在卡米什利举行的抗议活动，受到库尔德安全部队80 连同佩戴库

尔德革命青年运动徽章的人镇压，他们殴打抗议者和一名记者，并损坏后者的设

备。抗议是对据报道自治当局决定关闭教授叙利亚官方课程的学校和教育机构作

出反应。81 10 月 19 日，联合国驻卡米什利总部遭到破坏，据报是由与同一运动

有关联的个人所为。 

 A. 敌对行为 

109. 继续有报告称，在与土耳其接壤的地区或叙利亚国民军控制区附近，包括

在 Tall Rif‘at 以及 Ayn Isa 和 Tall Tamr 周围地区，地面袭击和无人机袭击造成了

平民伤亡(见附件二和三)。  

110. 在 8月 6日傍晚的一次这样的袭击中，一架无人机向卡米什利的 Al-Sina‘ah

居民区的一辆白色平板卡车发射了一枚土耳其制造的 MAM 型(智能微型弹药)导

弹，两名年龄分别为 15 岁和 17 岁的男孩和一名平民男子被打死，其中一名男孩

的平民父亲在附近受伤。该车载有一名叙利亚民主力量战士和一名库尔德斯坦自

由生活党指挥官，他们可能是袭击的目标，两人也都被打死。  

111. 据报道，Ayn al-Arab 以西的一个土耳其边境哨所受到袭击，土耳其士兵被

打死，随后，8 月 16 日上午，土耳其炮击影响到 Ayn al-Arab 的多个地点，包括

Kania Kurdan 居民区一家医院的院子，一名 2 岁男孩受伤。82 委员会回顾，在敌

对行动期间，必须遵守对医疗设施的特别保护。据报道，当天上午，Ayn al-Arab

周围的几个村庄，包括 Zor Ava、Qaramogh、Qor Ali、Boban、Ashmah、Qoran

和 Seftek, 也受到影响，这些村庄离 Ayn al-Arab 大约五公里远，距离重兵把守的

边境地区几百米。一名十几岁的男孩在 Zor Ava 村被打死，至少四名平民受伤，

其中包括一名妇女。受访者还报告了更多的平民伤亡和民用建筑受损，包括一家

面粉厂及其发电机。 

  

 76  A/76/871-S/2022/493, 第 198 段。 

 77  A/HRC/42/51, 第 23 段。 

 78 A/HRC/45/31, 第 12 段。 

 79  A/HRC/49/77, 第 105 段。 

 80  A/HRC/39/65, 第 68 段。 

 81  A/HRC/48/70, 第 106 段。 

 82  可能的军事目标也遭到袭击，包括距离医院约两公里的一辆汽车。 

http://undocs.org/ch/A/76/871-S/2022/493
http://undocs.org/ch/A/HRC/42/51
http://undocs.org/ch/A/HRC/45/31
http://undocs.org/ch/A/HRC/49/77
http://undocs.org/ch/A/HRC/39/65
http://undocs.org/ch/A/HRC/48/70
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112. 11 月，作为“爪剑”行动的一部分，土耳其对阿拉伯叙利亚共和国东北部

的多个地点进行了空袭和炮击，特别是 Malkiyah 和 Ayn al-Arab。据报道，有几

起伤亡，尤其是在 Taql Baql, 一名男记者被打死。另一名男记者在 Ayn al-Arab 受

伤。民用基础设施也遭到破坏，包括 Taql Baql 的 Suwaydiyah 电站，导致电力和

天然气供应中断。对这些事件的调查正在进行中。 

  调查结果 

113. 8 月 6 日的无人机袭击发生在人口稠密的卡米什利街区。无人机通常可以

观察到在选定的攻击时间和地点有平民。因此，土耳其武装部队可能没有采取一

切可行的预防措施，以避免并无论如何尽量减少附带的平民丧生、平民受伤和民

用物体受损。83 此外，8 月 16 日对 Ayn al-Arab 的袭击可能相当于发动无差别攻

击袭击，违反了国际人道法。发动无差别攻击造成平民伤亡可能构成战争罪。 

 B. 任意剥夺自由，包括强迫失踪 

114. 叙利亚民主力量继续在东北部地区拘留了 10,000 多名疑似的达伊沙战士和

被指称隶属于该团体的其他男子和男孩。许多人，特别是非叙利亚人，没有任何

法律途径对拘留他们提出争辩。他们与外部世界的联系非常有限，往往仅限于人

道主义人员零星转递的信件。人道主义人员不得接触在这种情况下被拘留的数百

名男孩，包括外国人，84 尽管有迹象表明他们迫切需要医疗和其他援助。据报

告，自 2022 年 1 月以来，仅在 Sina‘ah 监狱，就有数十名十几岁的男孩死于肺结

核。一名目击者看到瘦弱、肌肉萎缩的男孩，以及有明显外伤、双腿截肢和贫血

的儿童。其他男孩被拘留在“康复”中心，包括 Hasakah新开的 Orkesh中心。必

须完全恢复向这 800 多名男孩提供充分的人道主义援助。 

115. 指称的达伊沙成员家属遭到非法拘留的营地仍然不安全。委员会收到了许

多关于性暴力和性别暴力的报告，由于缺乏对此类案件的预防或追责机制，情况

变得更加复杂。8 月 25 日，据称在叙利亚民主力量和国际打击达伊沙联盟支持

下，库尔德安全部队开始了人道与安全行动，85 该行动导致将数十名男孩从

Hawl 和 Rawj 营地转移，其中一些转移到未知地点。在这次行动中，叙利亚民主

力量报告称，发现了被与达伊沙相关家庭俘虏的雅兹迪迪妇女和女孩，据报道其

中有些人被带上镣铐并遭受酷刑。据报道，在库尔德安全部队安全行动之前，7

月和 8 月发生了 10 起谋杀案，此后又发生了 3 起谋杀案。 

116. 难民营的生活条件继续恶化。大约有 56,000 人住在这些营地中，其中大多

数是妇女和 12 岁以下儿童，包括来自大约 66 个国家的 37,000 多名外国人。他们

住在已使用了三年的破旧帐篷中，面临极端气温和洪水。获得适当卫生保健的机

会仍然极其有限，受影响的尤其是有残疾、伤病或慢性疾病，包括哮喘的妇女和

儿童。这些伤病或慢性疾病自 2019 年以来未得到治疗。受教育的机会也很有

限，母亲们被迫在家教育子女。 

  

 83  A/HRC/39/65, 第 24 段。 

 84  A/HRC/51/45, 第 96 段。 

 85  见 https://sdf-press.com/en/2022/08/the-internal-security-forces-launch-the-second-phase-of-the-

operation-security-and-humanity-in-al-hol-camp/。 

http://undocs.org/ch/A/HRC/39/65
http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
https://sdf-press.com/en/2022/08/the-internal-security-forces-launch-the-second-phase-of-the-operation-security-and-humanity-in-al-hol-camp/
https://sdf-press.com/en/2022/08/the-internal-security-forces-launch-the-second-phase-of-the-operation-security-and-humanity-in-al-hol-camp/
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117. 委员会一再呼吁释放难民营中的叙利亚人和遣返 Hawl 和 Rawj 难民营中的

非叙利亚国民。委员会欢迎最近遣返行动的增加，包括向以前不愿意接收遣返成

年人的国家的遣返(见附件六)。被拘留在阿拉伯叙利亚共和国东北部营地的伊拉

克人人数最多，有近 27,000 名男子、妇女和儿童，他们的遣返也在稳步进行。9

月，欧洲人权法院发布了一项判决，要求法国重新考虑接收遣返请求，确保程序

保障到位，以避免决定的任意性。86 两天之前，儿童权利委员会认定芬兰违反

《儿童权利公约》，类似于其先前关于法国的决定。87  

118. 然而，数以万计的人仍然被困，包括与外界隔绝、只知道营地生活的儿

童。过去从这些监狱和营地的遣返和返回表明，结束这些侵犯人权行为是可能

的。 

119. 据报告，在东北部地区的其他拘留设施中，以前记录的与拘留有关的侵犯

人权行为仍在继续，88 包括在阿勒颇省 Shaykh Maqsud 的库尔德安全部队拘留

所。在库尔德人内部关系紧张的情况下，一名对自治政府和叙利亚民主力量表达

批评意见的人在没有正当程序保障的情况下被拘留了几个月。 

  调查结果 

120. 委员会有合理的理由认为，叙利亚民主力量成员任意剥夺个人自由，包括

以等同于强迫失踪的方式剥夺一些人的自由。89  

121. 自 2019年以来，在没有单独或定期审查的情况下，在 Hawl和 Rawj营地长

期全面拘留约 56,000人，相当于非法剥夺自由，且这两个营地的条件可能相当于

残忍或不人道的待遇。90 叙利亚民主力量在这些人没有机会对这种拘留的理由提

出质疑的情况下，将他们关押了近四年，并未经证实地假定他们与联合国认定的

恐怖实体有关联。有合理的理由认为，给每个被拘留者造成的身体和精神痛苦的

形式、严重程度、持续时间和强度，特别是侮辱性和有辱人格的待遇，可能构成

侵犯个人尊严的战争罪。91 委员会认为，参与支持叙利亚民主力量的会员国有协

助他们停止这些侵犯人权行为的特殊责任。92  

  

  

 86  H.F.和其他人诉法国, 第 24384/19 号和第 44234/20 号申请，判决书，2022 年 9 月 14 日。 

 87  见 P.N.等诉芬兰(CRC/C/91/D/100/2019)和 F.B.等诉法国(CRC/C/89/D/77/2019-

CRC/C/89/D/79/109-CRC/C/89/D/109/2019)。 

 88 A/HRC/49/77, 第 106 段。 

 89  A/HRC/51/45, 第 101 段。 

 90  A/HRC/37/72, 附件三，第 12–15 段, 以及其后委员会的报告。 

 91  见 1949 年日内瓦四公约共同第三条和 2020 年相关评注 (https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-

treaties/gciii-1949/article-3/commentary/2020?activeTab=undefined)。另见前南斯拉夫问题国际法

庭，检察官诉 Aleksovski, IT-95-14/1-T 号案件, 判决书，1999 年 6 月 25 日，第 57 段。 

 92 1949 年日内瓦四公约共同第一条。 

http://undocs.org/ch/CRC/C/91/D/100/2019
http://undocs.org/ch/CRC/C/89/D/77/2019-CRC/C/89/D/79/109
http://undocs.org/ch/CRC/C/89/D/77/2019-CRC/C/89/D/79/109
http://undocs.org/ch/A/HRC/49/77
http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
http://undocs.org/ch/A/HRC/37/72
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-3/commentary/2020?activeTab=undefined
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-3/commentary/2020?activeTab=undefined
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 八. 建议 

122. 委员会重申其以前的建议，并特别呼吁冲突各方： 

 (a) 立即停止对平民和民用物体的一切不加区分的直接攻击；特别是对医

疗设施和平民生存不可或缺的物体以及文化和宗教场所的攻击，并采取一切可行

的预防措施，尽量减少对平民的伤害； 

 (b) 对其部队卷入的导致平民伤亡的事件，进行独立、公正、可信的调

查，以确保追究侵犯人权责任人的责任，确保不再发生，并公布调查结果； 

 (c) 停止在所有拘留场所的酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或

处罚，包括性暴力和性别暴力；释放被任意拘留者；并确保通过公正审判，追究

此类侵犯人权行为实施者的责任； 

 (d) 停止一切形式的隔离羁押和强迫失踪，并根据安全理事会第 2474(2019)

号决议，采取一切可行措施，找到所有被拘留者和/或失踪者，确定他们的命运

或下落，并确保与其家人联系； 

 (e) 确保性暴力和性别暴力及其他侵犯人权行为的受害者有安全有效的司

法渠道，以寻求补救和免遭报复的保护，包括提供充分的人身保护；根据《消除

对妇女一切形式歧视公约》和《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇

或处罚公约》，加大努力消除对受害者的污名化或歧视，包括消除歧视妇女的法

律和做法； 

 (f) 尊重和保护意见和表达自由、和平集会、结社和行动自由以及财产

权，包括难民和境内流离失所者的这些自由和权利。 

123. 委员会呼吁阿拉伯叙利亚共和国立即停止在居民区使用集束弹药，并批准

《集束弹药公约》和《禁止或限制使用某些可被认为具有过分伤害力或滥杀滥伤

作用的常规武器公约》。 

124. 委员会呼吁支持或以其他方式影响冲突各方的会员国，按照习惯国际人道

法和 1949 年日内瓦四公约共同第一条以及其他相关条约规定的义务，采取行

动，确保它们所支持的各方尊重权利和依法行事，遏制其侵犯人权行为，包括： 

 (a) 将以下各项作为向各方提供任何支持的条件，即尊重国际人权和人道

法标准，在追究其部队责任的范围内开展有效调查，采取可核查的符合国际法的

内部措施，例如定期审查个人因持续的紧迫安全原因而被拘留的情况，以及其他

切实措施，确保个人不被非法剥夺自由；93  

 (b) 如有合理的理由认为冲突方犯下了违反国际人道法的行为，包括战争

罪，或预期提供的支持可能被用来犯下或促成进一步违反国际人道法的行为，则

不向冲突方提供武器、军事支助、资金或其他形式的支持。 

125. 此外，委员会建议联合国会员国： 

 (a) 立即采取行动，建立一个具有国际授权的独立机制，负责协调和加强

失踪人员(包括强迫失踪人员)的索赔事宜； 

  

 93 见 https://sri.icrc.org/en/practical-measures。 

https://sri.icrc.org/en/practical-measures
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 (b) 接收因涉嫌与达伊沙组织有关联而被关押在阿拉伯叙利亚共和国东北

部地区的本国国民的遣返，特别是遵从儿童的最大利益接收儿童及其母亲；如个

人面临任意拘留或人身伤害，包括死刑的危险，则不得予以遣返； 

 (c) 继续寻求追责，途径包括确保和投资于有效的立法、调查、司法和检

察基础设施； 

 (d) 确保叙利亚难民的任何回返都是自愿、安全、有尊严、可持续的，没

有人身受到伤害或基本人权受到侵犯的风险；  

 (e) 对制裁的影响进行独立评估，以减轻对平民日常生活的意外影响，途

径包括简化繁琐的人道主义豁免程序。 
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Annex I 

  Map of the Syrian Arab Republic 
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Annex II: Approximate areas of influence – December 2022 
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Annex III: Conduct of Hostilities Incidents – July–December 2022 
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Annex IV 

  Ground attacks in Idlib and parts of westerns Aleppo 

 A. Idlib  

Civilian home, 4 July, Ma‘arrat al-Na‘san town  

1. In the evening of 4 July, a ground attack hit a residential area in Ma‘arrat al-Na‘san 

town, killing one displaced pregnant woman and injuring her son and daughter-in-law, aged 

one and a half and 14 years respectively, in their home. The spouse of the victim recalled 

how he had already lost 11 of his relatives, including four of his children, in an air strike in 

2016.  

2. Photographs of the impact analysed by the Commission indicated the use of a mortar 

weapon, fired from the area of Miznaz town, only 2.2 kilometres from Ma‘arrat al-Na‘san 

across the frontline, where government forces are known to be present. The distance is within 

the range of a mortar weapon. A Turkish observation post was located around 600 meters 

from the affected location. 

Civilian home, 4 July, Afes town  

3. On 4 July, at around 7 p.m., one boy, aged almost four, died after a fragment of a 

bullet or munition pierced his heart while his grandmother was holding him on the doorstep 

of her home in Afes town. At least five other children, relatives of the victim, witnessed the 

events. 

4. Information received by the Commission indicated that the munition was fired across 

the frontline from the direction of al-Duwair or Saraqib, located around four kilometres east 

of Afes, where pro-government forces, including Russian forces and Iranian militia, were 

known to be present at the time.1 A Turkish observation post was located some 600 metres 

from the affected location.  

Civilian home, 6 September, Shnan village  

5.  On 6 September, at 9.30 a.m., shelling injured one woman and caused damage to her 

home, located near a mosque on the main street in Shnan village, Jabal al Zawiyah area, Idlib. 

Interviewees told the Commission that the munition was fired from Government positions 

located to the east, in the area of Hantunin, across the frontline. No military objective was 

known to be located nearby. 

Civilian home, 8 September, Dayr Sunbul village  

6. Two days later, on 8 September, in the early afternoon, shelling hit a civilian house 

and injured one woman in Dayr Sunbul village, Jabal al Zawiyah area, Idlib. The munition 

was fired from government positions located in the area of Hantunin village/town across the 

frontline, south-east of the affected location. No military objective was known to be located 

nearby. 

Agricultural fields, 2 August, Barah town   

7. At around 7.30 a.m. on 2 August, one munition was fired into an agricultural field 

near al-Bara town, injuring two farmers and destroying their agricultural (irrigation) vehicle 

while they were irrigating their land. The munition hit the front side of the vehicle.  

8. Victims recalled that they had routinely worked their land for the last three years, 

usually in the morning, when the attack took place. One witness described how he heard and 

then saw the munition coming towards him, while he was watering the trees. His brother, 

who was subsequently killed, had just exited the vehicle to bring him water. 

  

 1 A/HRC/51/45, para. 52.  

http://undocs.org/ch/A/HRC/51/45
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9. Consistent with witness testimonies, satellite imagery confirmed the absence of any 

nearby military objective. Open-source analysis, photographs and video footage showed a 

flat, open agricultural field planted with trees, with a clear line of sight from government-

controlled areas across the frontline, situated around 500 metres from the affected location. 

Investigations indicated the use of a guided heat-seeking munition fired from Government 

positions across the frontline to the east, with the closest positions located in Kafr Rhoumah, 

some 3 kilometres away. 

Agricultural fields, 20 October, Ma’arblit village  

10. On 20 October, at around noon, one munition destroyed an agricultural vehicle, and 

injured two boys, aged 7 and 11, while a family of 15, primarily women and children, was 

collecting olives near the village of Ma’arblit. The munition hit the front side of the vehicle 

where the engine was located, and wounded the children standing next to it.  

11. One victim recalled that the family had already been working their land for three days, 

usually in the morning, when the attack took place. Before the olive harvest season, they had 

been working this land on weekly basis for the last two years. One witness recalled hearing 

a loud noise followed by a sudden explosion, almost five hours after the family had arrived 

at the field. As the family was preparing to exit the area, forced to leave their harvest behind, 

another munition exploded some 200 metres to the west of the first impact. Another 

interviewee noted the presence of a drone after the first munition was fired.  

11. Satellite imagery showed two berms and a roadblock some 800 meters away from the 

affected location. Consistent with witness statements, photographs of the destroyed vehicle 

indicated the use of a guided munition, possibly fired from Government positions located to 

the east across the frontline, in Dadikh town.  

Agricultural fields, 3 November, Karbat al-Natour  

12. On 3 November, at around 11 a.m., shelling injured two men while they were 

harvesting olives, in a field near Karbat al-Natour. 

Agricultural fields, 6 November, Kafr Latah    

13. On 6 November, at approximately 4.30 p.m., artillery shelling killed one man and 

injured his spouse in an agricultural field near Kafr Latah. The family, including their seven 

children, some as young as one, had come to collect olives when one munition exploded next 

to the man as he was praying.  

14. Satellite imagery showed a military site and vehicles approximately one kilometre 

way from the affected location. Interviewees told the Commission that the munition was fired 

from Government positions, stationed across the frontline in either Khan as-Subul or Kafr 

Batteikh, located some 7 to 11 kilometres away.  

Agricultural fields, 14 November, Ma’arblit town  

15. On 14 November, at 9 a.m., artillery shelling killed one man and injured his cousin 

while they were picking olives in an agricultural field near Ma’arblit town. Two other family 

members, including one woman, were also present during the attack. 

16.  The family had just arrived at their field some 15 minutes prior to the attack, and were 

picking olives when one munition exploded a few metres away from the two victims. Shelling 

continued, with at least five other munitions fired into the same area, while the family was 

trying to leave. 

17. Interviewees noted that no fighting was taking place during the attack, and that 

shelling likely originated from Dadikh town to the east, across the frontline, located around 

two kilometres away. One of the victims told the Commission that a group of young men 

were located some 400 metres east of the affected location. 

Civilian home, 2 December, Obein village (Jisr al-Shughur) 

18. On 2 December, at around 1 p.m., one munition killed three civilians, including one 

boy, and injured at least four others, including one woman and a 13-year-old child, in the 

yard of their home in Obein. The attack took place while at least 25 family members, 

including 10 children, had finished their lunch and were preparing to resume work in their 
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fields, while children were playing outside. Interviewees described that, owing to the town’s 

proximity to the frontline, almost all residents had already fled Obein. Some families would 

return occasionally to check on their properties, while others had no other option but to 

remain in the area because they could not afford move elsewhere. 

19. Interviewees recalled that there was no military activity during the time of the attack, 

and that the munition, was likely fired from government positions located around one 

kilometre away in al-Qala.  

Western Aleppo  

Civilian vehicle, 30 July 2022, Kafr Ta’al village  

20.  On 30 July, between 6 p.m. and 7 p.m., two artillery shells exploded on a main road 

near a civilian house in Kafr Ta’al village. A 5-year-old boy was killed and his father was 

left with a long-term physical disability, when one munition exploded two metres away from 

their home while they were having tea. A 12-year-old boy related to the victims died and 

another man was injured as they passed by the house at the time of the attack.  

21.  Owing to its proximity to active frontlines, the village was frequently shelled and 

drones were often observed, including on the day of the incident. Witnesses recalled that 

most of the residents had already fled Kafr Ta’al, and only those who could not afford the 

cost of relocating elsewhere, had remained. An armed group member alleged that the shelling 

was triggered when a vehicle, driven by members of the armed group, drove by the victims’ 

home. 

22.  Interviewees told the Commission that the munitions were likely fired from positions 

of the 46th regiment of the Syrian Arab Armed Forces, located approximately three 

kilometres away near Urem town. Photographs of the impacted location did not show the 

presence of a vehicle, or the remnants thereof, to substantiate the presence of armed groups 

in front of the house when the munition was fired. Satellite imagery dated one day before the 

attack indicated the probable presence of a military site, a possible military objective, located 

some 270 meters to the south of the affected area. 

Civilian home, 22 September, Kafr Ammah village (near Kafr Ta’al) 

23.  On 22 September, between 9 a.m. and 10 a.m., shelling killed one man and injured 

his 12-year-old brother, while in the garden of their home in Kafr Ammah. Two civilian 

vehicles, including a water truck, were also damaged. The first munition impacted around 20 

metres away from the building, while the second exploded within the fenced area surrounding 

the house, about one metre away from where the adult victim was standing.  

24.  Interviewees reported that no military objective was located near the house. 

Information collected by the Commission, including photographs of the impact and remnants 

of the weapon, indicated the use of a mortar, likely 120 mm calibre, fired from positions of 

the 46th regiment of the Syrian Arab Armed Forces located less than two kilometres to the 

west of Urum al-Sughra. The distance is within the range of this weapon. 

Civilian vehicle, agricultural fields, 23 September 2022, Tadil village (near Kafr Ammah)  

25. On 23 September, at around 6.30 p.m., five family members were injured, including 

two women, one boy and one girl, aged 5 and 7 respectively, when a munition struck their 

agricultural vehicle directly, minutes after it was parked in front of their house in Tadil. The 

family had just returned from agricultural work in their field near Tadil.  

26. The munition hit the front side of the vehicle where the engine was located, while the 

adult victims were walking towards their home, and the boy was still inside the car. He 

suffered serious injuries, including to his head and stomach, while his sister, who was 

standing outside next to the vehicle, suffered shrapnel wounds to her arms and legs. The 

vehicle was destroyed, leaving the family with no other means to transport their harvest from 

the field. 

27.  One of the victims told the Commission that less than 100 people remained in Tadil, 

and despite fearing for their safety, financial constraints prevented his family to leave. 

Relocating further away from their agricultural land would also mean losing the olive harvest, 

a main source of income for many, including for his family.   
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28.  Satellite imagery and open-source analysis showed a shallow valley separating Tadil 

from villages to the east, including Urem al-Kubra. Information collected by the 

Commission, including photographs and video footage, confirmed the absence of a military 

objective nearby, and indicated the use of a guided missile, fired from positions of the 46th 

regiment of the Syrian Arab Armed Forces, located some three kilometres away to the east, 

near Urem al-Kubra. The vehicle was, moreover, stationed on an elevated site moving in an 

eastern direction, which enabled Government forces to direct fire at a visible target. 

Residential area, 10 October, Ebzimo village  

29.  On 10 October, late in the evening, shelling killed one boy, aged 14, and injured his 

mother in front of their home near Ebzimo. 

Civilian vehicle, 28 October, Darat Izzah 

30.  On 28 October, at around 4.30 p.m., two munitions – within a span of few minutes – 

impacted on the main road connecting Darat Izzah to Aleppo (Road 62). While the first 

munition did not result in any casualties, the second impacted near a civilian truck and injured 

three male passengers, and another man who was standing nearby. The vehicle was 

destroyed, along with food supplies that the family was planning on selling at a market in 

Dar’at Izza. One of the victims interviewed by the Commission recalled that he had used this 

road frequently to take his homemade food to sell at markets around the region. 

31. Satellite imagery showed the presence of what appeared to be a 

checkpoint/observation post some 100 meters from the affected location. Interviewees told 

the Commission that a munition was reportedly fired from government positions in Qibtan 

al-Jabal, positioned between six to seven kilometres away from the affected location. One 

witness told the Commission that the vehicle was hit while on an elevated part of the road, 

and thus in the line of sight of government positions stationed near Darat Izzah. The victims 

frequently used this road.  
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Annex V – Satellite imagery  

 1. Maram camp for displaced persons, near Kafr Jalis (see para. 25)  
Analysis conducted by UNOSAT©2022 Maxar Technologies 
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 2. Bab city, northern Aleppo (para. 26)

Analysis conducted by UNOSAT©2022 Maxar Technologies 
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Annex VI 

  Repatriation of foreign children and women from SDF-run 
camps in north-eastern Syria (as of 31 December 2022) 

Countries and areasb Repatriated 

children 

(range)g 

Countries and areasb Repatriated 

women 

(range)g 

Kazakhstand, Russian Federationad, 

Uzbekistand 

201-500 N/A 201-500 

France ad, Tajikistan a,d 101-200 Kazakhstand, Uzbekistan 101-200 

Germany ad, Kosovodh 51-100 N/A 51-100 

Albaniad, Belgium, Netherlandsa, Swedend 26-50 Francead, Kosovoh, Tajikistana 26-50 

Australiaa, Denmarkd, Finlandd, Ukrained 16-25 Germanyadg, Netherlandsa 16-25 

Bosnia and Herzegovina, North Macedoniad, 

Norway, Sudand, United Kingdom of Great 

Britain and Northern Irelanda, United States of 

Americad 

6-15 Albania, Belgium, Bosnia and Herzegovina, 

Russian Federation, Sweden, Ukraine 

6-15 

Austria, Canadaad, Italyd, Maldivesd, Moldova, 

Nigeria, Trinidad and Tobago, Saudi Arabiaf, 

South Africa, Switzerland, State of Palestine 

1-5 Australiaa, Afghanistan, Canadaa, Denmarkd, 

Finlandd, Maldives, Moldova, North 

Macedoniad, Norway, Sudan, United 

Kingdom of Great Britain and Northern 

Irelanda, United States of America 

1-5 

Indonesia, Moroccoe, Malaysia TBDi Moroccoe, Malaysia TBDi 

Afghanistan, Algeriaf, Azerbaijan, Bahrain, 

Bangladesh, Barbados, China, Comoros, 

Czechia, Egyptf, Estoniaf, Georgia, India, Iran 

(Islamic Republic of), Jamaica, Kenya, 

Kyrgyzstan, Lebanon, Libya,  Mali, Pakistan, 

Philippines, Poland, Portugal, Romaniaf, 

Seychelles, Senegal, Serbia, Somalia, Spain, 

Tanzania, Tunisia, Turkey, Viet Namf, Yemen 

None c Algeriaf, Austria, Azerbaijan, Bangladesh, 

Bahrain, Barbados, China, Comoros, Czechia, 

Egyptf, Estoniaf, Georgia, India, Indonesia, 

Iran (Islamic Republic of), Italy, Jamaica, 

Kenya, Kyrgyzstan, Lebanon, Libya, Mali, 

Nigeria, Pakistan, Philippines, Poland, 

Portugal, Romaniaf, Saudi Arabiaf, Senegal, 

Serbia, Seychelles, Somalia, South Africa, 

Spain, Switzerland, Tanzania, Trinidad and 

Tobago, Tunisia, Turkey, Viet Namf, Yemen, 

State of Palestine 

None c  

a  Repatriations reportedly occurred during the reporting period, 1 July – 31 December 2022. In early 2023, Barbados and Spain 

undertook repatriation operations. 
b  This table does not reflect the repatriation of Iraqi nationals, who form the largest group of foreigners in SDF-run camps in north-

eastern Syria.  
c  Countries for which the Commission received information that citizens were held and for whom there is no indication of any 

repatriation.  
d  Based on an average value due to differing information between sources. 
e  Eight individuals were reportedly repatriated, without specification as to the number of children and women.  
f According to information submitted by States in response to communications by United Nations Special Procedures 

(https://spcommreports.ohchr.org/ Tmsearch/TMDocuments), the national authorities have no indication as to the presence of 

citizens in Northeast Syria, or are still trying to determine such presence.  
g  Figures are based on information submitted by States in response to communications by United Nations Special Procedures 

(https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments), submissions to the Commission, and a compilation of open source 

data by the United Nations (until 31 December 2022). 
h References to Kosovo shall be understood to be in the context of Security Council resolution 1244 (1999). 
I     Repatriations have reportedly occurred, without indication of the number nor profiles of individuals. 
.  
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Annex VII 

  Correspondence with the Government of the Syrian Arab 
Republic 
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