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Resumen

En el presente informe, que abarca el periodo comprendido entre diciembre de 2021
y diciembre de 2022, la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de
los Nifios y los Conflictos Armados examina las dificultades que se plantean para hacer cesar
y prevenir las violaciones graves contra los nifios afectados por los conflictos armados, asi
como para fortalecer la proteccién de esos nifios. La Representante Especial resume las
actividades llevadas a cabo para cumplir su mandato y las dificultades encontradas y los
avances realizados en la lucha contra las violaciones graves cometidas contra los nifios.
Informa asimismo sobre sus actividades de sensibilizacion, basadas particularmente en la
experiencia adquirida y las mejores practicas. Proporciona informacion acerca de sus visitas
sobre el terreno y sus esfuerzos por forjar alianzas, en particular con organizaciones
regionales y asociados internacionales. Al final del informe, la Representante Especial sefiala
prioridades y formula recomendaciones para mejorar la proteccion de los nifios afectados por
los conflictos.
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Introduccion

1. El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre diciembre de 2021 y
diciembre de 2022, se presenta de conformidad con lo establecido en la resolucién 76/147 de
la Asamblea General, en la que se solicitd a la Representante Especial del Secretario General
para la Cuestidn de los Nifios y los Conflictos Armados que presentara un informe al Consejo
de Derechos Humanos sobre las actividades emprendidas en cumplimiento de su mandato,
con informacion acerca de sus visitas sobre el terreno, asi como sobre los progresos
alcanzados y los desafios que subsistian en relaciéon con la cuestién de los nifios y los
conflictos armados. La Representante Especial también explica con detalle las actividades
que ha emprendido en relacién con la solicitud formulada por la Asamblea en su
resolucién 72/245 de que interactle en mayor medida con los Estados, los 6rganos y
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y subregionales, e
incremente el nimero de actividades de sensibilizacion publica, en particular mediante la
recopilacién, evaluacion y difusion de las mejores préacticas y la experiencia adquirida. En el
informe, la Representante Especial pone de relieve las vulnerabilidades multidimensionales
de los nifios ante las violaciones graves en los conflictos armados y destaca la necesidad de
respetar el derecho internacional, incluida la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Colaboracion con los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas

2. A fin de lograr la ratificacion universal del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, la
Representante Especial siguié realizando actividades de promocion ante los Estados
Miembros. En octubre de 2022, la Representante Especial, junto con la Presidenta del Comité
de los Derechos del Nifio, la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifios, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, publicé un comunicado de prensa para
alentar la ratificacion universal del Protocolo Facultativo y solicitar a los Estados Miembros
que reconocieran como nifios a todas las personas menores de 18 afios y las protegieran en
las situaciones de conflicto armado.

3. Se siguid manteniendo una comunicacién regular con el Consejo de Derechos
Humanos en relacidn con la cuestion de las vulneraciones de los derechos de los nifios
afectados por los conflictos. En concreto, la Oficina de la Representante Especial proporciond
sistematicamente informacion sobre los nifios y los conflictos armados para sustentar la
redaccion de resoluciones temaéticas o relativas a paises pertinentes para el mandato. En
marzo de 2022, la Representante Especial present6 su informe anual al Consejo*. Su Oficina
siguié apoyando el proceso del examen periddico universal mediante el suministro de
informacion sobre las seis violaciones graves cometidas contra los nifios en los conflictos
armados, asi como sobre los progresos realizados en los paises en los que se plantea la
cuestion de los nifios y los conflictos armados. Durante el periodo que abarca el informe, la
Representante Especial hizo aportaciones para los examenes periodicos universales de
Filipinas, la India, Israel, el Libano, Mali y el Pakistan. Su Oficina también transmitio a las
Naciones Unidas sobre el terreno las recomendaciones del proceso del examen periodico
universal relativas a los paises en los que se plantea la cuestion de los nifios y los conflictos
armados.

4. La Representante Especial reforzd el contacto con los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos para intercambiar informacion y detectar preocupaciones
comunes. Se reunid, entre otros, con el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en el Afganistan, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar, la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los territorios
palestinos ocupados desde 1967, la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, la Relatora Especial sobre la promocién y la proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, el
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Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, el Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, la
Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion
infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y demas material que muestre abusos
sexuales de nifios, y la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus
causas y consecuencias, y examind con ellos preocupaciones comunes. En junio de 2022, en
el marco de la 152 Conferencia de los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Representante Especial organizo, junto con el Relator
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, un evento paralelo sobre la
proteccion de los derechos de los nifios con discapacidad en los conflictos armados. Su
Oficina también hizo aportaciones para los informes de los relatores especiales.

5. La Representante Especial intensificé el contacto con las comisiones de investigacion,
las misiones de determinacion de los hechos y otros mecanismos de investigacion creados
por mandato de las Naciones Unidas, y se reunié con la Comision Internacional de Expertos
en Derechos Humanos sobre Etiopia, la Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, e Israel, el
Mecanismo Independiente de Investigacidon para Myanmar y la Comision sobre los Derechos
Humanos en Sudéan del Sur.

6. El Comité de los Derechos del Nifio siguié poniendo de relieve la situacion de los
nifios afectados por los conflictos armados durante los examenes de la aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio por los Estados partes. La Oficina de la
Representante Especial continué cooperando con el Comité a ese respecto y siguio trabajando
con las Naciones Unidas sobre el terreno para apoyar la aplicacion de las recomendaciones
relativas a los paises en los que se plantea la cuestion de los nifios y los conflictos armados,
en particular haciendo aportaciones para las observaciones finales del Comité sobre paises
concretos. Ademas, en febrero de 2022, la Oficina de la Representante Especial presentd una
aportacion para la elaboracién de una nueva observacion general del Comité relativa a los
derechos del nifio y el medio ambiente, con especial atencién al cambio climéatico. En marzo
de 2022, la Oficina de la Representante Especial y el Comité organizaron conjuntamente un
evento paralelo de alto nivel titulado “Hacer cesar y prevenir el reclutamiento de nifios: el
mandato relativo a los nifios y los conflictos armados y el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados”. En junio y octubre de 2022, la Representante Especial se reuni6 con la Presidenta
del Comité y, en septiembre de 2022, su Oficina informé a los miembros del Comité sobre
el mandato relativo a los nifios y los conflictos armados.

7. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) siguié siendo un asociado importante para la Representante Especial, en
particular a través de su participacion sobre el terreno en el mecanismo de vigilancia y
presentacion de informes sobre los nifios y los conflictos armados. La Oficina de la
Representante Especial también contribuy6 a los informes del ACNUDH sobre los derechos
del nifio y la reunificacion familiar? y sobre las repercusiones de las transferencias de armas
en los derechos humanos?. La Oficina de Enlace de la Representante Especial en Bruselas
facilit6 la colaboracién de esta con los mecanismos e instituciones con sede en Ginebra.

Cese y prevencion de las violaciones graves: dificultades
encontradas, tendencias observadas y progresos realizados

Progresos hacia el cese y la prevencion de las violaciones graves

8. Durante el periodo que abarca el informe, miles de nifios padecieron condiciones
terribles en las zonas de conflicto. La escalada de los conflictos, la multiplicacién de los
agentes armados, el uso de minas, artefactos explosivos improvisados, restos explosivos de
guerra y armas explosivas en zonas pobladas, la intensificacion de las crisis humanitarias y
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las violaciones del derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los
derechos humanos tuvieron graves repercusiones en la proteccion de los nifios. Los conflictos
transfronterizos y la violencia intercomunitaria, particularmente en las regiones del Sahel
central y la cuenca del lago Chad, afectaron a los nifios, y los golpes de Estado y las tomas
del poder agravaron su situacion. Durante los nueve primeros meses de 2022 el nimero de
violaciones graves contra los nifios se mantuvo elevado. Esta tendencia se vio confirmada
por la decision del Secretario General de afiadir tres nuevas situaciones preocupantes en su
altimo informe sobre los nifios y los conflictos armados®, a saber, las de Etiopia, Mozambique
y Ucrania. Entre los casos verificados de las seis violaciones graves cometidas contra los
nifios en los conflictos armados los mas numerosos fueron los de reclutamiento y utilizacion
de nifios, seguidos de los de muerte y mutilacién y los de secuestro. Los ataques contra
escuelas y hospitales siguieron aumentando y el nimero de ataques verificados fue
especialmente elevado en Burkina Faso, Myanmar y la Republica Democratica del Congo.
Si bien seguian sin denunciarse todos los casos de violencia sexual, en 2022 se verifico un
numero elevado y constante de incidentes de violencia sexual contra nifias y nifios. El nimero
de incidentes de denegacion del acceso humanitario siguid siendo alto debido a la escalada
de los conflictos, la multiplicacion de los agentes armados, la inestabilidad politica y las
restricciones relacionadas con la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Estos problemas
también han dificultado la vigilancia y la verificacion de las violaciones graves cometidas
contra los nifios.

9. En el Afganistan, después de que los talibanes tomaran Kabul el 15 de agosto de 2021,
el equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de informes relativos a las violaciones
graves contra los nifios en los conflictos armados se enfrenté a importantes problemas de
seguridad, que afectaron especialmente al personal afgano y femenino. Estas condiciones de
inseguridad se vieron agravadas por la falta de asesores de proteccion infantil. Las actividades
de informacion del mecanismo de vigilancia y presentacion de informes se suspendieron
temporalmente desde el 15 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2021 debido a la falta de
acceso para la vigilancia y verificacion de las violaciones. La presentacion de informes se
reanudo en enero de 2022.

10.  En mayo de 2022 se publicé un cédigo de practica sobre el reclutamiento de nifios,
tras la labor de sensibilizacion realizada por las Naciones Unidas. El cddigo tiene por objeto
prevenir el reclutamiento de nifios sin signos de pubertad para su incorporacién a unidades
militares, y ha conducido a la liberacion de cientos de nifios de diversas unidades militares
en varias provincias del Afganistan. Sin embargo, las disposiciones del c4digo no estan en
consonancia con la definicion de nifio acordada internacionalmente que figura en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

11.  Enrelacién con Burkina Faso, se ha incluido a Jama’a Nusrat ul-1slam wa al-Muslimin
en las listas del dltimo informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos
armados por reclutar y utilizar, matar y mutilar y secuestrar a nifios. En septiembre de 2022,
las autoridades de transicion firmaron un protocolo con las Naciones Unidas para la entrega
de los nifios presuntamente vinculados con grupos armados a agentes civiles de proteccién
de la infancia. La colaboracién ha resultado mas dificil tras el golpe militar de septiembre
de 2022.

12. En la Republica Centroafricana, las Naciones Unidas realizaron actividades de
sensibilizacién dirigidas al Gobierno para prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios.
En abril, el Presidente de la Republica Centroafricana firmé un plan de accién nacional contra
la trata de nifios centrado especialmente en prevenir la utilizacion de nifios por las Fuerzas
Armadas de la Republica Centroafricana, y el Ministro de Defensa y Reconstruccion del
Ejército emitié una circular por la que se prohibia la presencia de nifios en el entorno de las
bases militares, incluidas las de las fuerzas nacionales de defensa y seguridad y las de la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA). La circular prevé la aplicacion de medidas disciplinarias a los
soldados que permitan la presencia de nifios en las bases militares o su entorno. En junio de
2022, las Naciones Unidas prestaron apoyo al Ministerio de Promocion del Género, la
Familia y la Infancia para la organizacién de un taller dedicado a finalizar el protocolo de
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entrega de los nifios detenidos por su vinculacion, real o supuesta, con grupos armados. El
protocolo garantizara que los nifios detenidos sean desviados del proceso judicial mediante
su derivacion a los agentes de asuntos sociales y proteccion de la infancia.

13.  En Colombia, las Naciones Unidas siguieron dialogando con el Gobierno, las
organizaciones de la sociedad civil y lacomunidad internacional para prevenir las violaciones
graves contra los nifios y responder a ellas. La Jurisdiccion Especial para la Paz recibio, para
su investigacion, ocho denuncias de victimas en relacion con casos de reclutamiento y
utilizacion de nifios en conflictos armados, desaparicion forzada de nifios, muerte y
mutilacion de nifios y desplazamiento de nifios. En febrero, la Jurisdiccion Especial para la
Paz hizo publica su metodologia para las audiencias de los antiguos integrantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) acusados en el caso
07 por reclutamiento y utilizacion de nifios. Entre otras actuaciones, entre mayo y agosto de
2022 se organizaron siete audiencias colectivas en las que participaron nifios victimas. En
mayo y junio de 2022, la Jurisdiccion Especial para la Paz celebr6 cuatro audiencias con
victimas acreditadas en el caso 07 para indagar sobre posibles actos de violencia sexual y de
género, asi como de desaparicion forzada. Los grupos disidentes de las FARC-EP fueron
incluidos en la lista del altimo informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos
armados por reclutamiento y utilizacién de nifios.

14.  En el Iraq, las Naciones Unidas siguieron dialogando con el Gobierno, en particular
con el comité interministerial sobre violaciones graves de los derechos del nifio, para reforzar
la colaboracion en materia de proteccion de la infancia y estudiar la adopcion de un plan de
accion dirigido a prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios por las Fuerzas de
Movilizacion Popular.

15.  En lIsrael y el Estado de Palestina, la Representante Especial siguié dialogando con
las autoridades israelies y los grupos armados palestinos, de conformidad con lo solicitado
por el Secretario General en su ultimo informe sobre los nifios y los conflictos armados, asi
como con las autoridades palestinas, para que se previnieran las violaciones contra los nifios
y se adoptaran compromisos claros con plazos definidos. En octubre de 2022 la Oficina de
la Representante Especial realiz6 una visita técnica para determinar los principales
compromisos de prevencion y proteccion que podrian adoptar las partes mencionadas en el
informe del Secretario General, incluida la realizacion de actividades con plazos concretos
para proteger mejor a los nifios. La visita técnica también sirvié para dialogar con las partes
en conflicto y para preparar la visita de la Representante Especial.

16.  En Mali, las Naciones Unidas siguieron colaborando con las autoridades de transicion
y los grupos armados signatarios del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali con el
fin de hacer cesar y prevenir las violaciones graves contra los nifios. En febrero de 2022, las
Naciones Unidas, junto con la Direccién Nacional de Promocién del Nifio y la Familia,
examinaron con el fiscal del tribunal antiterrorista y los jefes de las brigadas de investigacion
especializada y antiterrorismo la aplicacion del protocolo de 2013 sobre la liberacién de los
nifios vinculados a fuerzas y grupos armados y su entrega a agentes de proteccion de la
infancia. Ademas, en julio de 2022, en el marco del seguimiento de los planes de accién de
las dos facciones de la Plataforma y la Coordinadora de Movimientos de Azawad (CMA),
las Naciones Unidas organizaron en Bamako varios talleres de fomento de la capacidad y
reuniones estratégicas para los puntos focales de la Plataforma y la CMA. Los talleres
contribuyeron a reforzar la capacidad de los participantes en relacion con las normas de
proteccion de la infancia. También sirvieron para poner de relieve los efectos del conflicto
armado en los nifios e identificar las mejores practicas en relacién con la aplicacion de los
planes de accion. Un importante resultado de las reuniones fue la adopcion de hojas de ruta
semestrales para acelerar la aplicacion.

17.  En Myanmar, la Representante Especial mantuvo el contacto con las fuerzas armadas
de Myanmar (el Tatmadaw Kyi, incluidas las fuerzas integradas de la guardia de fronteras) y
siguié abogando por la aplicacién del plan de accion conjunto de 2012 sobre el reclutamiento
y la utilizacién de nifios, asi como por la firma de un plan de accién para hacer cesar y
prevenir la muerte y la mutilacion de nifios y las agresiones sexuales contra ellos. En mayo
de 2022, las Naciones Unidas se reunieron con el comité interministerial para la prevencion
del reclutamiento de menores de edad por primera vez tras el golpe militar para examinar la
aplicacion del plan de accién conjunto de 2012. Las Naciones Unidas entablaron contacto
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con el Ejército de Arakan en enero de 2022 para sensibilizarlo sobre la prevencién de las
violaciones graves contra los nifios. La Representante Especial también transmitié mensajes
sobre la prevencion de las violaciones graves contra los nifios a organizaciones étnicas
armadas y representantes del Gobierno de Unidad Nacional.

18.  En Filipinas, las Fuerzas Armadas de Filipinas, la Policia Nacional de Filipinas y la
Comision de Derechos Humanos, con el apoyo de las Naciones Unidas, ultimaron las
versiones finales de los protocolos de la Ley de Proteccion Especial de los Nifios en
Situaciones de Conflicto Armado especificos para cada organismo. En marzo de 2022, en el
marco de la aplicacion del plan estratégico de las Naciones Unidas y las Fuerzas Armadas de
Filipinas, el Centro de Derecho de los Conflictos Armados de las Fuerzas Armadas de
Filipinas presentd las caracteristicas del protocolo de la Ley de Proteccion Especial de los
Nifios en Situaciones de Conflicto Armado correspondiente a las Fuerzas Armadas de
Filipinas.

19.  En Somalia, en febrero de 2022, la Camara Baja del Parlamento de Somalilandia
aprobd una ley sobre los derechos del nifio. Pese a que las Naciones Unidas habian abogado
por que la mayoria de edad se mantuviese en los 18 afios en la nueva legislacion, la ley
aprobada define como nifio a toda persona menor de 15 afios. Ademas, en junio de 2022, las
Naciones Unidas celebraron una reunion en Mogadiscio con varios miembros del comité
interministerial sobre los nifios y los conflictos armados a fin de instaurar un proceso conjunto
para el seguimiento de la aplicacion de la hoja de ruta adoptada en 2019 con vistas a hacer
cesar y prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios, la muerte y la mutilacién de nifios
y otras violaciones graves cometidas contra los nifios en las situaciones de conflicto. Se
acordé que el Gobierno Federal se ocuparia de promover la rendicién de cuentas por las
violaciones graves detectadas, asi como de transmitir las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio a los ministerios clave, a fin de propiciar un enfoque coordinado en su
aplicacidn en los niveles nacional y de los estados miembros federados.

20.  En cuanto a Sudan del Sur, las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudén del Sur,
incluidas las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudén del Sur aliadas de Taban Deng, ya no
figuran como parte que lleva a cabo ataques contra escuelas y hospitales en la lista del dltimo
informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados. La supresién
responde a la firma de un plan de accion en 2020 para hacer cesar y prevenir todas las
violaciones graves contra los nifios, asi como a los progresos realizados en la aplicacion de
ese plan de accién, en particular la disminucion de las violaciones. EI 11 de junio de 2022, el
Presidente de Sudan del Sur, Salva Kiir, promulgé un decreto por el que se cred el Consejo
Nacional de Derechos Humanos, que se encarga de defender y promover los derechos
humanos. El Consejo sirve de vinculo directo entre la Oficina del Presidente y los dos comités
de alto nivel que se establecieron para dirigir la aplicacion del plan de accion integral, lo que
contribuye a la prominencia de la cuestion de los nifios y los conflictos armados. En mayo de
2022, el Gobierno, con el apoyo de la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y el
UNICEF, organiz6 una conferencia nacional sobre los nifios y los conflictos armados, en la
que participd la Representante Especial.

21.  En el Sudéan, los comités técnicos y de alto nivel (unas estructuras nacionales que
habian desempefiado una funcion clave en la aplicacion del plan de accidn) aprobaron una
hoja de ruta basada en el plan de accién de 2016 para hacer cesar y prevenir el reclutamiento
y la utilizacién de nifios, que incluia medidas de prevencion, acompafiada de un conjunto de
procedimientos operativos estandar y de una estrategia de reintegracion que pondria en
marcha el Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo de las Naciones Unidas. Tras la
aprobacion, las Naciones Unidas podran reanudar actividades fundamentales, como las
labores de verificacién, liberacion y reintegracion de los nifios.

22.  En la Republica Arabe Siria, el Gobierno y las Naciones Unidas prosiguieron el
didlogo para prevenir las violaciones graves, en particular mediante la organizacién de un
taller conjunto sobre proteccién de la infancia en marzo de 2022, que condujo a la
elaboracion, todavia en curso, de un proyecto de plan de accion integral para reforzar la
proteccion de la infancia. Las Fuerzas Democraticas Sirias (FDS) siguieron aplicando el plan
de accion de 2019 para hacer cesar y prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios, en
el marco del cual se efectuaron controles de determinacion de la edad en centros de
reclutamiento y se desmovilizé a nifios para reunirlos con sus familias en el primer semestre
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de 2022. Sin embargo, aumentd el nimero de casos verificados de reclutamiento y utilizacién
de nifios por las FDS. Ademas, las Naciones Unidas siguieron cooperando constructivamente
con las autoridades locales del noroeste del pais, incluidos los representantes del opositor
Ejército Nacional Sirio (ENS), mediante un intercambio de cartas con vistas a la elaboracion
de un plan de accién. En septiembre de 2021, el opositor ENS emiti6 una declaracién sobre
las medidas que estaba adoptando para cumplir el derecho internacional humanitario a fin de
proteger a la infancia, en particular mediante la prohibicidon del reclutamiento y la utilizacion
de nifios.

23.  Por lo que respecta al Yemen, las fuerzas gubernamentales, incluidas las Fuerzas
Armadas del Yemen, ya no figuran en la lista como parte que recluta y utiliza a nifios debido
a los avances realizados en la aplicacion de su plan de accion y a la notable disminucion del
nimero de casos de esta violacion. Ademas, la Coalicion para Apoyar la Legitimidad en el
Yemen siguio ejecutando el programa de actividades con plazos concretos aprobado en enero
de 2020. En abril de 2022, los huzies, que se autodenominan Ansar Allah, (en adelante, los
“huzies”) firmaron un plan de accién con las Naciones Unidas para hacer cesar y prevenir el
reclutamiento y la utilizacion de nifios en los conflictos armados, la muerte y la mutilacion
de nifios, los ataques contra escuelas y hospitales y otras violaciones graves. En este contexto,
los huzies emitieron dos instrucciones militares dirigidas a sus fuerzas en julio de 2022 a fin
de hacer cesar y prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios y la muerte y la mutilacion
de nifios, asi como de preservar las instalaciones de salud y educacion y proteger a su
personal. La Oficina de la Representante Especial realiz6 una visita a Adén y Sana en mayo
de 2022 para evaluar la situacion de los nifios afectados por el conflicto armado y examinar
con el Gobierno y los huzies el cumplimiento de sus respectivos compromisos de proteccion
de la infancia.

Vulnerabilidades multidimensionales y necesidad de respetar
las reglas y normas internacionales

24.  Varias de las seis violaciones graves cometidas contra los nifios en los conflictos
armados pueden estar relacionadas con otras violaciones, en particular con vulneraciones del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, incluidas vulneraciones de los
derechos del nifio, reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esto explica
la naturaleza multidimensional de los riesgos y vulnerabilidades a que estan expuestos los
nifios que viven en situaciones de conflicto armado o en torno a ellas.

Refuerzo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

25.  Enlos Gltimos afios, la creciente inobservancia del derecho internacional humanitario
y del derecho internacional de los derechos humanos en todo el mundo, agravada por los
importantes retos que plantean las pandemias, las emergencias humanitarias complejas y las
crisis relacionadas con el clima, ha ido erosionando los marcos internacionales de proteccion
y amenazando los derechos del nifio. Ademas, preocupan las repercusiones que tienen las
medidas de lucha contra el terrorismo en los nifios, y los Estados Miembros deberian velar
por que esas medidas sean compatibles con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. A
partir de cierta edad, los nifios son tratados como adultos 0 como “jovenes” adultos, a menudo
con el pretexto de preservar los valores tradicionales o culturales, combatir el terrorismo o
proteger la seguridad nacional, lo que tiene graves consecuencias para el pleno disfrute por
los nifios de los derechos y las protecciones previstos en la Convencion.

26.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece un conjunto claro de derechos
humanos de los que gozan todas las personas menores de 18 afios, en los términos del
articulo 1, y subraya que todas las medidas concernientes a la infancia deberian atender al
principio del interés superior del nifio. Asi pues, los Estados Miembros tienen la
responsabilidad primordial de proteger, respetar y hacer efectivos los derechos de los nifios,
también en las situaciones de conflicto armado, independientemente de su edad, género o
condicién, su pais de origen o el lugar en que se encuentren. Entre esos derechos figura el
derecho de los nifios a la identidad y al registro del nacimiento, que son esenciales para
reivindicar otros derechos y prevenir la violacion de otros derechos.
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27.  El reclutamiento y la utilizacién de nifios siguen figurando entre las violaciones mas
denunciadas de las cometidas contra los nifios en las situaciones de conflicto armado, pese a
los progresos realizados en los 25 ltimos afios para liberar a mas de 180.000 nifios de las
fuerzas y grupos armados y pese a la evolucion normativa hacia la prohibicion de la
utilizacion de nifios con fines militares. En febrero de 2022 se cumplieron 20 afios de la
entrada en vigor del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados. Los 172 Estados que ratificaron el Protocolo Facultativo se comprometieron a
eliminar, prevenir y tipificar como delito el reclutamiento de nifios, y los que ain no lo han
hecho deberian seguir su ejemplo. Para evitar que vuelvan a ser reclutados, los nifios
liberados de las fuerzas y grupos armados deberian tener acceso a programas de reintegracion
a largo plazo, sostenibles y adaptados a sus necesidades.

Respuesta ante el uso de armas explosivas y restos explosivos de guerra

28.  Los restos explosivos de guerra y las minas antipersonal, junto con el acusado
aumento de los artefactos explosivos improvisados, siguen afectando a los nifios de forma
desproporcionada, causando dafios fisicos y psicolégicos permanentes a los propios nifios y
dejando amplias zonas contaminadas durante mucho tiempo. Entre otras muchas
repercusiones, estas armas llevan asociados dafios fisicos y psicolégicos para los nifios
supervivientes, en particular deficiencias permanentes, como amputaciones, paralisis y
pérdidas de visidn o audicidn, barreras para el aprendizaje y exclusion social. Ademas, el uso
de armas explosivas en zonas urbanas densamente pobladas es otra manifestacion de la
erosion de las normas. Durante los 25 primeros afios del mandato, segln se desprende de los
informes anuales del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados, ha habido
un aumento constante de las muertes y las mutilaciones y de los ataques contra escuelas y
hospitales, debido en parte al aumento del uso de las armas explosivas, incluidas las minas
terrestres, los restos explosivos de guerra y los artefactos explosivos improvisados.

29.  Con el tiempo, los ataques contra escuelas y hospitales, asociados al creciente uso de
ataques aéreos y armas explosivas en zonas pobladas, se han convertido en otra tendencia
que entrafia un riesgo directo para los nifios. Sigue aumentando el nimero de ataques contra
escuelas, incluidos ataques contra estudiantes y personal educativo, asi como el uso militar
de las escuelas, lo que priva a los nifios de su derecho a la educacién y reduce la
disponibilidad de espacios seguros y adaptados a sus necesidades y, por tanto, amenaza su
futuro y su acceso a servicios esenciales y agrava su vulnerabilidad frente a otras violaciones.

La denegacion del acceso humanitario, un precursor de otras violaciones graves

30. La interrelacién intrinseca entre las seis violaciones graves de que se ocupa el
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre los nifios y los conflictos armados
se observa de manera especialmente clara en el contexto de la denegacion del acceso
humanitario. Esta violacion suele estar vinculada al aumento de otras violaciones graves
contra los nifios, como el reclutamiento y la utilizacién en conflictos armados y la violencia
sexual, entre otras. En su ultimo informe anual sobre los nifios y los conflictos armados, el
Secretario General cit6 3.945 incidentes de denegacion del acceso humanitario y sefial6 que
al menos 1.600 nifios habian sido victimas de multiples violaciones.

31.  La denegacion del acceso humanitario tiene efectos duraderos en el bienestar y el
desarrollo de los nifios y puede conducir a la violacion de sus derechos humanos
fundamentales, en particular de los derechos a la vida, a la educacién y al disfrute del méas
alto nivel posible de salud. La Convencién sobre los Derechos del Nifio contiene varias
disposiciones que exigen que se proporcione socorro humanitario a los nifios que lo
necesiten; la denegacién del acceso humanitario a los nifios y los ataques contra los
trabajadores humanitarios que prestan asistencia a los nifios también estan prohibidos por el
derecho internacional humanitario y pueden constituir un crimen de guerra y un crimen de
lesa humanidad.

32.  La cooperacién de las Naciones Unidas con las partes en los conflictos para hacer
cesar y prevenir las violaciones graves contra los nifios y ayudar a los nifios necesitados se
rige por los principios humanitarios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia. El didlogo con las partes en conflicto, ya sean fuerzas estatales o grupos
armados no estatales, es clave para recordarles sus obligaciones legales y examinar con ellas
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qué medidas deberian adoptar. Para estos fines, es esencial disponer de informacion fiable
sobre la naturaleza, el alcance y los autores de las violaciones. Los datos sobre la denegacion
del acceso humanitario resultan fundamentales como base sélida para el dialogo con las
partes en conflicto. Por este motivo, y en respuesta a las solicitudes formuladas por los
Estados Miembros durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los
conflictos armados celebrado en julio de 2022, la Oficina de la Representante Especial se
propone elaborar una nota orientativa sobre la denegacion del acceso humanitario, en
colaboracion con el UNICEF, el Departamento de Operaciones de Paz y el Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, y en consulta con la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

La trata de nifios vinculada a las violaciones graves

33.  Las vulnerabilidades de los nifios que viven en situaciones de conflicto o en torno a
ellas y los riesgos a que se enfrentan aumentan debido a los desplazamientos, incluidos los
provocados por las perturbaciones climéticas, y pueden estar vinculadas a la trata de nifios.
Un nifio secuestrado y victima de la trata puede ser objeto de reclutamiento y utilizacion u
otras formas de explotacion, como el trabajo forzoso, el matrimonio forzado y la explotacion
sexual o la esclavitud. Las motivaciones de los autores son tan variadas como los tipos de
violaciones, y estas tienen distintos efectos en los nifios, al confluir con factores relacionados
con el género, larazay el origen étnico, y la discapacidad. Los nifios refugiados, desplazados
y apatridas corren especial riesgo en las situaciones de conflicto, al igual que los nifios
indigenas y los pertenecientes a minorias.

34.  Resulta preocupante la complejidad de los conflictos recientes, que, por lo general,
son prolongados y transfronterizos y afectan a los nifios de forma diferente en funcién de
factores clave como la edad, el género o la discapacidad. La Relatora Especial sobre la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, también ha sefialado que la trata de nifios esta
estrechamente vinculada a las seis violaciones graves cometidas en las situaciones de
conflicto armado, en particular el reclutamiento y la utilizacién de nifios en los conflictos
armados, la violacién y la violencia sexual y la denegacion de la asistencia humanitaria®. En
abril de 2022, la Oficina de la Representante Especial, en colaboracién con el UNICEF, el
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y el Departamento de
Operaciones de Paz, publicé una nota orientativa sobre la vigilancia del secuestro de nifios
afectados por los conflictos y la presentacion de informacidn al respecto. La nota orientativa
se presentd oficialmente en julio, en un evento de alto nivel organizado conjuntamente con
Italia y en coordinacion con la Relatora Especial sobre la trata de personas.

35.  Para conocer mejor los vinculos entre la trata de nifios y las seis violaciones graves
cometidas contra los nifios en los conflictos armados, la Oficina de la Representante Especial
se propone realizar un estudio sobre esta cuestién en colaboracion con la Relatora Especial
sobre la trata de personas. Un mejor conocimiento de la situacion deberia conducir a mayores
niveles de rendicién de cuentas y prevencion de estas violaciones.

Concienciacion, movilizacion de la accién mundial
y creacion de asociaciones

Concienciacion, en particular mediante visitas sobre el terreno

36.  Como principal defensora de la proteccion de los nifios afectados por los conflictos
en las Naciones Unidas, la Representante Especial siguié haciendo valer su posicion para
crear conciencia publica sobre la necesidad de aumentar los esfuerzos destinados a proteger
los derechos de los nifios y atender a sus necesidades durante los conflictos y antes y después
de ellos. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina de la Representante Especial
emitié mas de 40 comunicados de prensa y declaraciones publicas, en varias ocasiones junto
con asociados, incluidos funcionarios de alto nivel de las Naciones Unidas y asociados
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externos, para poner de relieve cuestiones relacionadas con el mandato. Por ejemplo, en
febrero de 2022, la Representante Especial publico una declaracion sobre la situacion de los
nifios en Ucrania junto con la Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios. Ese mismo mes, emitié una declaracion conjunta con el Comité
de los Derechos del Nifio con motivo del vigésimo aniversario de la entrada en vigor del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados. Para conmemorar el Dia Internacional de
las Personas con Discapacidad en diciembre de 2022, la Representante Especial emitié una
declaracién publica conjunta con el Relator Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

37.  La Representante Especial sigui¢ difundiendo informacion sobre su labor y su
mandato, a través de diversos medios de comunicacion, a escala mundial y en distintos paises,
por ejemplo en Alemania, Espafia, los Estados Unidos de América, el Iraq, Italia y
Luxemburgo. También sigui6 colaborando con asociados del Departamento de
Comunicacion Global y particip6 en decenas de entrevistas de radio y television realizadas
en espafiol, francés e inglés.

38.  La Representante Especial reanud6 sus viajes oficiales durante el periodo que abarca
el informe y, en 2022, visit6 Bruselas, Doha, El Cairo y Paris, ademés de Andorra, Colombia,
Israel, Italia, Luxemburgo, Malta, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudan
del Sur, el Uruguay y el Estado de Palestina, entre otros lugares, para promover la proteccion
de los nifios afectados por los conflictos a nivel nacional y regional y tratar de sensibilizar a
un publico mas amplio. En mayo de 2022, la Representante Especial viajo a Sudan del Sur,
donde participd en una conferencia nacional sobre los nifios y los conflictos armados
organizada por el Gobierno y las Naciones Unidas. También se reunid con interlocutores
clave, entre ellos el Presidente, el Vicepresidente Primero y el Vicepresidente de Sudan del
Sur, asi como con otros miembros del Gobierno, con asociados de las Naciones Unidas, con
el Grupo de Amigos para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados de Sudén del
Sur y con miembros de la sociedad civil, incluidos nifios, para evaluar los progresos
realizados en la aplicacion del plan de accidn general para hacer cesar y prevenir todas las
violaciones graves contra los nifios. En mayo de 2022, la Oficina de la Representante Especial
realiz6 una visita técnica al Yemen. En diciembre de 2022, la Representante Especial visito
Colombia para asistir a un evento organizado por Noruega sobre la aplicacion de las
conclusiones relativas a los nifios y el conflicto armado en Colombia aprobadas por el Grupo
de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los Nifios y los Conflictos Armados$, asi como
para examinar con el Gobierno de Colombia cuestiones de proteccion de la infancia,
particularmente en el contexto de la reanudacién del dialogo de paz con el Ejército de
Liberacion Nacional y la decision del Gobierno de firmar y aplicar la Declaracién sobre
Escuelas Seguras, y para elaborar un plan nacional de prevencion sobre los nifios y el
conflicto armado.

39.  Tras la visita técnica realizada por su Oficina en octubre de 2022, la Representante
Especial visité Israel y el Estado de Palestina en diciembre para reunirse con altos
representantes gubernamentales y examinar la situacion de los nifios afectados por el
conflicto armado en Israel y el Estado de Palestina. En particular, la Representante Especial
hizo un seguimiento del llamamiento formulado por el Secretario General en su Ultimo
informe anual sobre los nifios y los conflictos armados, en el que se instaba a las partes a que
siguieran colaborando con la Representante Especial y con las Naciones Unidas para hacer
cesar y prevenir las violaciones graves contra los nifios y para proteger mejor a los nifios y
respetar el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos. Ademas, la Representante Especial tuvo contacto con representantes de las
brigadas de Hamas y de la Yihad Islamica Palestina mencionadas especificamente como
partes en el informe del Secretario General.

40. La Representante Especial siguid participando en eventos de alto nivel con fines de
sensibilizacién. En marzo de 2022, contribuyé con un mensaje de video a un seminario
internacional sobre la proteccién de los nifios en las crisis humanitarias organizado por la
Comisién Nacional de Derecho Internacional Humanitario de Marruecos. En septiembre de
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2022, la Representante Especial participé6 como oradora en un evento de alto nivel sobre la
negociacién del acceso humanitario para proteger a los nifios afectados por los conflictos
armados, organizado por Luxemburgo, el Niger y la organizacion no gubernamental
Llamamiento de Ginebra. También en septiembre, la Representante Especial participd como
oradora en el evento virtual de alto nivel celebrado con motivo del Dia Internacional para
Proteger la Educacion de Ataques, organizado conjuntamente por Qatar, la Fundacion
Education Above All, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y el UNICEF. En noviembre de 2022, con motivo del Dia Universal
del Nifio, la Representante Especial contribuy6 con un mensaje de video a un evento paralelo
celebrado en Ginebra sobre el reclutamiento y la utilizacién de nifios, organizado
conjuntamente por Marruecos y el Centro de Ginebra para la Politica de Seguridad.

41.  En mayo de 2022, para celebrar el 25° aniversario del mandato sobre los nifios y los
conflictos armados, la Representante Especial inaugurd una exposicion fotografica titulada
“De la desesperacion a la esperanza: los nifios mas alla de los conflictos armados” en la Sede
de las Naciones Unidas, con el apoyo de Francia, el Iraq, Kazajstan, Malta, Noruega, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Qatar. En ella se daban a conocer las historias
de varios nifios afectados por los conflictos a través de retratos tomados por el fotoperiodista
Paddy Dowling. En junio de 2022, la exposicion se mostro en el festival Photoville de la
ciudad de Nueva York. En noviembre de 2022, la exposicion se mostro en Doha,
coincidiendo con la Copa Mundial de la FIFA Qatar 2022.

42.  En noviembre de 2022, la Representante Especial inaugur6 la campafia Dejémoslos
Jugar, con el eslogan “Los nifios deberian estar en los campos de ftbol, no en los campos de
batalla”, dirigida a crear conciencia mundial sobre la necesidad de poner fin a la utilizacion
de nifios y la comision de abusos contra ellos en los conflictos armados, asi como de ayudar
a los nifios y nifias que viven en zonas de conflicto a recuperar su derecho a ser nifios. En el
marco de la campafia, puesta en marcha durante la Copa Mundial de la FIFA Qatar 2022, se
difundieron contenidos de medios sociales y un mensaje de video con el respaldo de los
defensores de la causa de los nifios y los conflictos armados Mohamed Sidibay y Sonia Gisa.
Ademas, la campafia Actuar para Proteger a los Nifios Afectados por los Conflictos Armados,
que se mantuvo como elemento esencial de la estrategia de comunicacién global de la
Oficina, siguid contribuyendo a los esfuerzos de sensibilizacion mundial. Casi cuatro afios
después de su lanzamiento oficial, la campafia se habia llevado a ocho lugares, a saber, a
Nueva York, Bruselas y Bangkok, y a Mali, la Republica Centroafricana, Somalia y Sudan
del Sury, en 2022, al Yemen. La campafia terminé al concluir 2022.

43.  Dar més voz a los nifios afectados por los conflictos sigui6 siendo un elemento central
de la labor de la Representante Especial. En marzo de 2022, con motivo del 25° aniversario
de la creacién del mandato relativo a los nifios y los conflictos armados, la Oficina de la
Representante Especial difundio testimonios de asociados y amigos del mandato, asi como
de nifios, en el marco de la iniciativa en linea titulada Defender a los Nifios: 25 Voces en
favor de los Nifios y las Nifias Afectados por los Conflictos. En julio de 2022, la Oficina de
la Representante Especial, junto con War Child UK, facilit6 la participacion de Patrick Kumi,
de Sudan del Sur, en el debate abierto anual del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los
conflictos armados para que hablara sobre su experiencia como nifio afectado por un
conflicto. La inclusion de historias de nifios y nifias afectados por los conflictos en el resumen
del Gltimo informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados sirvio para
sefialar sus experiencias a la atencion de los lideres mundiales.

Recopilacion, evaluacion y difusién de las mejores practicas
y las ensefianzas extraidas

44,  La recopilacion, evaluacion y difusién de mejores practicas y ensefianzas extraidas,
de conformidad con el mandato de la Asamblea General’, sigui6 siendo una de las prioridades
fundamentales de la Representante Especial.
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45,  Enjunio de 2022, la Representante Especial inauguré en Doha un centro de anélisis y
divulgacion para contribuir a reforzar los conocimientos institucionales sobre las actividades
actuales y futuras de proteccion de la infancia. Ademas de reforzar esos conocimientos,
haciendo especial hincapié en la investigacion sobre la educacion para la reintegracion, el
centro apoyard la aplicacion de las Orientaciones préacticas para mediadores a fin de
proteger a los nifios en situaciones de conflicto armado, publicadas en febrero de 2020 por
la Oficina de la Representante Especial, y promovera las iniciativas dirigidas a incluir
disposiciones de proteccion de la infancia en los procesos de paz.

46. La Oficina de la Representante Especial, junto con Noruega, organizé un evento
virtual de alto nivel con motivo del 25° aniversario del mandato sobre los nifios y los
conflictos armados. La Oficina también publicé un estudio sobre la evolucién del mandato
relativo a los nifios y los conflictos armados desde 1996 hasta 2021, que se presentd en enero
de 2021 en un evento paralelo de alto nivel organizado conjuntamente con Noruega, durante
la presidencia noruega del Consejo de Seguridad. El estudio constituyé una oportunidad para
reflexionar y para reconocer los progresos realizados en favor de los nifios afectados por los
conflictos en los 25 dltimos afios gracias a los esfuerzos colectivos, y también una ocasion
para mirar hacia el futuro y explorar formas de seguir reforzando el mandato vy, asi, allanar
el camino para los préximos afios. El estudio puso de manifiesto que es necesario prestar mas
atencién a algunas preocupaciones, tanto emergentes como existentes, a fin de responder
mejor a las necesidades y vulnerabilidades de grupos especificos de nifios y garantizar que
ningun nifio quede desprotegido ante un conflicto armado. Para atender a esas cuestiones mas
preocupantes, en 2023, la Oficina de la Representante Especial dara prioridad a la
investigacion sobre los efectos de las violaciones graves en los nifios con discapacidad, las
repercusiones de la inseguridad climatica para los nifios afectados por los conflictos y los
vinculos entre la trata y las seis violaciones graves cometidas contra los nifios en los
conflictos armados.

47.  En mayo de 2022, la Oficina de la Representante Especial publicé un estudio sobre
las dimensiones de género de las violaciones graves cometidas contra los nifios en los
conflictos armados. El estudio se presentd en un evento paralelo de alto nivel organizado
conjuntamente por Malta y el Reino Unido. En él se ofrece un marco analitico para
comprender mejor los aspectos de género de las violaciones graves cometidas contra los
nifios, se enumeran las dificultades a que se enfrentan los equipos de tareas sobre vigilancia
y presentacion de informes en los paises para realizar ese analisis y se brindan propuestas
para superar esas dificultades.

Creacion y apoyo de alianzas mundiales

48.  La Representante Especial colabor6 activamente con los Estados Miembros y otros
interesados clave para crear y apoyar alianzas mundiales que contribuyan a hacer cesar y
prevenir las vulneraciones graves contra los nifios. Ademas, alentd a los Estados Miembros
a adherirse a compromisos politicos como los Principios y Directrices sobre los Nifios
Asociados a Fuerzas Armadas 0 Grupos Armados (Principios de Paris), la Declaracion sobre
Escuelas Seguras y los Principios de Vancouver sobre el Mantenimiento de la Paz y la
Prevencion del Reclutamiento y la Utilizacion de Nifios Soldados (Principios de VVancouver).
Como miembro del Grupo Directivo de los Principios de Paris, la Oficina de la Representante
Especial siguid promoviendo las normas de reintegracion y alentando a los Estados
Miembros a comprometerse a aplicar las normas internacionales pertinentes y compartir las
mejores practicas.

49.  En diciembre de 2021, la Representante Especial dio a conocer a los Estados
Miembros en los que se plantea la cuestion de los nifios y los conflictos armados el manifiesto
de los nifios sobre educacion segura titulado “No queremos tener mas miedo” y lo public6 en
el sitio web de su Oficina. En noviembre de 2022, la Oficina de la Representante Especial
contribuyd a planificar la celebracién del quinto aniversario de los Principios de Vancouver,
organizada por el Canada con el asesoramiento de su Oficina.

50. La Representante Especial y su Oficina siguieron manteniendo contacto regular con
los Grupos de Amigos para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados establecidos
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en Nueva York, en Ginebra y en los paises en los que se plantea la cuestion de los nifios y
los conflictos armados. En marzo de 2022, la Representante Especial realiz una exposicion
informativa para el Grupo de Amigos con sede en Ginebra. En mayo y julio de 2022, la
Representante Especial y su Oficina realizaron una exposicion informativa para el Grupo de
Amigos con sede en Nueva York. En mayo de 2022, durante una visita oficial a Sudan del
Sur, la Representante Especial tuvo la oportunidad de dialogar directamente con el Grupo de
Amigos para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados del pais. En junio de 2022,
Bélgica e Italia presentaron en Bruselas, en presencia de la Representante Especial, el Grupo
de Amigos para la Cuestién de los Nifios y los Conflictos ante la Unién Europea. En julio y
septiembre de 2022, la Oficina de Enlace de la Representante Especial en Bruselas impartio
formacién a los Grupos de Amigos con sede en Bruselas y Ginebra. En diciembre de 2022,
durante una visita oficial a Colombia, la Representante Especial dialogé directamente con el
Grupo de Amigos para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados del pais.

51.  La Representante Especial continu6 aplicando las recomendaciones de la Coalicion
Mundial para la Reintegracion de Nifios Soldados, puesta en marcha en 2018 por su Oficina
junto con el UNICEF. Se sigui6 desarrollando el llamado Proceso de Nairobi mediante la
consulta directa con las partes interesadas y la utilizacion de sus aportaciones como
orientacion para las futuras iniciativas de reintegracion. A lo largo de 2022 se celebraron
debates a nivel local en 15 paises con nifios anteriormente vinculados a fuerzas o grupos
armados y con asociados nacionales del Proceso de Nairobi, entre ellos organizaciones no
gubernamentales, lideres comunitarios y expertos en reintegracién. El Proceso de Nairobi
culminard con la celebracion de un simposio internacional en Nairobi en la primavera
de 2023.

52.  En 2022, la Oficina de la Representante Especial y el Banco Mundial organizaron un
foro sobre financiacion innovadora en el marco del cual se trabajé a fin de establecer una
plataforma para que la comunidad que se ocupa de la reintegracion de los nifios estudie
modalidades de financiacién innovadoras que permitan brindar un apoyo para la
reintegracion adecuado, a largo plazo y més sostenible. La Oficina de la Representante
Especial Ilevo a cabo una amplia labor de investigacion y entrevisté a actores clave de la
reintegracion con vistas a establecer una base empirica para la labor futura. La investigacion
ofrece una visién de conjunto de las tendencias relativas a las principales prioridades
temaéticas, geogréaficas y demograficas en relacién con las necesidades de reintegracion y las
&reas tematicas que impulsan el reclutamiento de nifios. Se prestd especial atencion a las
fuentes de financiacion a largo plazo existentes y las posibles fuentes innovadoras.

53.  Como integrante del equipo de tareas interinstitucional de las Naciones Unidas que
respalda el estudio mundial sobre los nifios privados de libertad, la Representante Especial
siguié trabajando para apoyar el seguimiento de las recomendaciones del estudio. En
noviembre de 2022, la Representante Especial contribuy6 con un mensaje de video al Foro
Mundial sobre la Justicia para las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Privacion de Libertad
organizado en Nuakchot por Defensa de Nifias y Nifios Internacional y la Federacion
Internacional Terre des Hommes, en su calidad de copresidentes del Panel de ONG sobre
Nifos Privados de Libertad, y la Oficina de la Representante Especial del Secretario General
sobre la Violencia contra los Nifios, en su calidad de coordinadora del equipo de tareas de las
Naciones Unidas que respalda el estudio mundial sobre los nifios privados de libertad.

54.  En linea con el compromiso de accion asumido para el Afio Internacional para la
Eliminacion del Trabajo Infantil, la Representante Especial y su Oficina, como miembro de
la Alianza 8.7, siguieron difundiendo mensajes en pro de la ratificacion y aplicacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados y la aplicacion del Convenio sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182), de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT).

55.  Endiciembre de 2022, la Oficina de la Representante Especial particip6 en la reunién
anual de los principales responsables del Grupo Interinstitucional de Coordinacién contra la
Trata de Personas y se sumé al llamamiento conjunto a la accién emitido en esa reunién.

56.  Ademas, la Oficina de la Representante Especial ha seguido colaborando con la
Alianza para la Proteccidn de la Infancia en la Accién Humanitaria. En particular, en junio
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de 2022 hizo una exposicion sobre como garantizar la rendicién de cuentas por las
violaciones cometidas contra los nifios en las situaciones de conflicto durante la reunién anual
de la Alianza.

57.  Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2022, la Oficina de la Representante Especial
organizo una escuela virtual de verano sobre la proteccion de los nifios en los conflictos
armados, en colaboracién con el Gobierno de Malta y con el apoyo de la Universidad de
Malta. Los 42 participantes eran profesionales que contribuian o podrian contribuir,
desempefiando distintas funciones, a la proteccion de los nifios en los conflictos armados y
cuestiones conexas, por ejemplo funcionarios gubernamentales, representantes de las
entidades de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y subregionales y las
organizaciones de la sociedad civil, profesionales del derecho, responsables de
comunicacion, personal militar y miembros del mundo académico. Dado que esta iniciativa
era un proyecto piloto, su ejecucion se estaba documentando y evaluando cuando se redactd
este informe. A principios de 2023 se publicardn las lecciones aprendidas y las
recomendaciones sobre una posible actividad de formacién futura.

Creacion de alianzas con organizaciones regionales y subregionales

Unién Africana

58.  La Uniodn Africana sigui6 siendo un asociado clave, y la Representante Especial y su
Oficina continuaron colaborando estrechamente con sus homélogos de dicha organizacién.
En agosto de 2022, la Representante Especial pronuncié una declaracion sobre los nifios
afectados por los conflictos armados en una sesion abierta del Consejo de Paz y Seguridad
de la Uni6n Africana. En octubre de 2022, el Representante Especial del Secretario General
ante la Unién Africana pronuncié una declaracion, en coordinacion con la Representante
Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos, en una reunion
del Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn Africana sobre la prevencion del reclutamiento
de nifios soldados en las situaciones de conflicto. En junio de 2022, con motivo del Dia del
Nifio Africano, la Representante Especial y el Comisionado para Asuntos Politicos, Paz y
Seguridad emitieron una declaracién conjunta sobre la proteccion y la reintegracion de los
nifios afectados por los conflictos.

59.  Ennoviembre de 2022, la Oficina de la Representante Especial particip6 en la reunion
anual del grupo de coordinacion de la Unién Africana sobre los nifios en situaciones de
conflicto, celebrada en Arusha, en la Repuiblica Unida de Tanzania, en particular para
examinar la cooperacion en la aplicacion de las politicas recientemente aprobadas por la
Unién Africana sobre la integracion de la proteccién de la infancia en la Arquitectura
Africana de Paz y Seguridad y sobre la proteccién de la infancia en las Operaciones de Apoyo
a la Paz de la Union Africana.

Union Europea

60. La Oficina de la Representante Especial y la Unién Europea siguieron colaborando.
En enero y septiembre de 2022, la Representante Especial mantuvo una conversacion
telefénica con el Enviado Especial de la Union Europea para el Afganistan. En marzo de
2022, en el marco del Foro Humanitario Europeo, la Representante Especial particip6 en una
charla humanitaria sobre la manera de atajar los factores impulsores y las consecuencias del
reclutamiento y la utilizacion de nifios, organizada conjuntamente por la Direccion General
de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, el UNICEF, Save the
Children International y World Vision International. En junio de 2022, en Bruselas, la
Representante Especial realiz6 una exposicion informativa para el Comité Politico y de
Seguridad y mantuvo reuniones con el Comisario de Gestion de Crisis de la Unidn Europea,
el Representante Especial de la Unién Europea para los Derechos Humanos y un miembro
del Parlamento Europeo. En julio de 2022, la Representante Especial para la Cuestion de los
Nifios y los Conflictos Armados contribuy6 con un mensaje de video a la segunda conferencia
anual de alto nivel sobre el estado mundial de los derechos humanos, organizada por el
Parlamento Europeo y el Campus Global de Derechos Humanos. En septiembre de 2022, la
Representante Especial fue una de las oradoras principales en el 14° Foro Europeo sobre los
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Derechos del Nifio. Ese mismo mes se reunié con la Vicepresidenta de Democracia y
Demografia de la Comisién Europea.

61. La Oficina de Enlace de la Representante Especial en Bruselas proporciond
informacion sobre los nifios y los conflictos armados a las partes interesadas pertinentes y
sigui6 de cerca los debates sobre los documentos politicos de la Unién Europea relacionados
con el mandato sobre los nifios y los conflictos armados. En junio de 2022, en el contexto del
Didlogo Anual entre la Union Europea y las Naciones Unidas sobre Prevencion,
Estabilizacion y Consolidacion de la Paz, la Oficina de la Representante Especial organiz6,
junto con el Servicio Europeo de Accion Exterior y el UNICEF, una sesion sobre la manera
de abordar la reintegracion de los nifios desde la perspectiva del nexo accién humanitaria-
desarrollo-paz. En julio y octubre de 2022, la Oficina de la Representante Especial informo
sobre cuestiones relacionadas con los nifios y los conflictos armados a los miembros de los
gabinetes de varios Comisarios Europeos y al Alto Representante de la Unién Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad/Vicepresidente de la Comision.

Liga de los Estados Arabes

62.  La Representante Especial sigui6 colaborando con la Liga de los Estados Arabes en
el marco del acuerdo de cooperacion firmado con su Oficina en 2014. En junio de 2022, la
Representante Especial visitdé El Cairo y tratd cuestiones de proteccion de los nifios en los
conflictos armados con el Secretario General de la Ligay la Subsecretaria General de Asuntos
Sociales, tras la aprobacién por la Liga de un plan integral para prevenir el reclutamiento de
nifios. La Oficina de la Representante Especial celebré mesas redondas de carécter técnico
con la secretaria de la Liga, dedicadas, en particular, a la cooperacion para prevenir las
violaciones graves contra los nifios y a la Declaracion sobre Escuelas Seguras. En septiembre
de 2022, la Representante Especial habl6 ante el Comité para la Eliminacion de la Violencia
contra los Nifios por invitacion del propio Comité.

Organizacioén del Tratado del Atlantico Norte

63.  La Oficina de la Representante Especial siguié colaborando con la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). En octubre de 2022, la Representante Especial se
reunié con la Representante Especial del Secretario General de la OTAN para la Mujer, la
Paz y la Seguridad a fin de tratar cuestiones sobre la labor de la OTAN en relacion con los
nifios y los conflictos armados. En noviembre de 2022, la Oficina de Enlace de la
Representante Especial en Bruselas prestd apoyo para la organizacion del curso anual sobre
seguridad humana en las operaciones, dirigido por la OTAN, que se celebr6 en Sibiu
(Rumania).

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

64. La Oficina de la Representante Especial reforzd la colaboracion con la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE). En septiembre de 2022, en el contexto
del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad que celebra anualmente la OSCE, la
Representante Especial participd en un panel del dialogo sobre la seguridad dedicado a la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, que se organizd bajo la presidencia belga
del Foro.

Creacion de alianzas dentro del sistema de las Naciones Unidas

65. Como en afios anteriores, la Representante Especial siguid trabajando en estrecha
colaboracion con el Consejo de Seguridad y los 6rganos subsidiarios pertinentes. Su Oficina
presto apoyo para la organizacion del debate publico anual del Consejo sobre los nifios y los
conflictos armados, celebrado en julio de 2022 bajo la presidencia del Brasil. La
Representante Especial presenté informacién al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 2127 (2013) relativa a la Republica Centroafricana, al
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1533 (2004) relativa
a la Republica Democratica del Congo, al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de la
resolucién 751 (1992) relativa a Al-Shabaab, al Comité del Consejo de Seguridad establecido
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en virtud de la resolucion 2206 (2015) relativa a Sudan del Sur y al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2140 (2014) (relativa a la situacion en el
Yemen).

66. La Representante Especial celebrd 11 reuniones con el Grupo de Trabajo del Consejo
de Seguridad sobre los Nifios y los Conflictos Armados, en particular para informar a sus
miembros sobre las situaciones de paises concretos. El Secretario General publicé informes
por paises sobre los nifios y los conflictos armados en Colombia?, Filipinas®, el Irag®, Malit,
Nigeria'?, la Republica Democrética del Congo®?, Somalia'*y el Sudan®®. Se emitieron cuatro
notas horizontales globales para el Grupo de Trabajo.

67.  Endiciembre de 2021, la Representante Especial intervino en una reunion celebrada
con arreglo a la formula Arria sobre la proteccion de la educacion en los conflictos,
organizada por el Niger y Noruega. En mayo de 2022, en el marco de la Semana de la
Proteccidon de los Civiles, la Representante Especial fue una de las oradoras principales en
un evento paralelo sobre la proteccion de los nifios en la guerra urbana, organizado
conjuntamente por Noruega, el Comité Internacional de la Cruz Rojay la Cruz Roja Noruega.

68.  Enoctubre de 2022, la Representante Especial present6 su informe anual a la Tercera
Comisién de la Asamblea General, durante el septuagésimo septimo periodo de sesiones de
la Asamblea®. En el informe se destacaban, en particular, las repercusiones que tienen los
conflictos armados en los nifios desde el punto de vista del género y se establecian formas de
mejorar los esfuerzos para prevenir las violaciones y los abusos contra los nifios.

69. La Representante Especial siguié colaborando con la Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios y la Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos. Continud formando parte del
Comité Directivo de la Iniciativa de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en los
Conflictos y, en junio de 2022, participd en una reunion de los principales responsables del
Comité, presidida por la Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos.
Ese mismo mes organiz0, con la Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los
Conflictos y con la Argentina, un evento para conmemorar el Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia Sexual en los Conflictos. La Oficina de la Representante
Especial contribuyé al informe del Secretario General sobre las mujeres y las nifias que
quedan embarazadas como resultado de la violencia sexual en los conflictos y los nifios
nacidos de esa violencia'’, preparado por la Oficina de la Representante Especial sobre la
Violencia Sexual en los Conflictos. En septiembre de 2022, la Representante Especial para
la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados participé en una reunion informativa
virtual conjunta sobre Ucrania con la Representante Especial sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos, la Representante Especial sobre la Violencia contra los Nifios y la Relatora
Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. A fin de estudiar formas
de reforzar la cooperacion, en octubre de 2022 la Representante Especial se reuni6 con la
Asesora Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio y, anteriormente,
en septiembre de 2022, su Oficina se reunié con el Asesor Especial del Secretario General
sobre la Responsabilidad de Proteger.

70.  LaRepresentante Especial continud cooperando y colaborando con otras entidades de
las Naciones Unidas, entre ellas el UNICEF, el Departamento de Operaciones de Paz y el
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz. La Oficina de la
Representante Especial participd en un taller para asesores y puntos focales de proteccién
infantil organizado por el Departamento de Operaciones de Paz que se celebré en Nueva
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York del 28 de junio al 1 de julio de 2022. La Representante Especial se reunid bilateralmente
con los participantes en paralelo al taller. En julio de 2022, la Representante Especial fue una
de las oradoras principales en un evento organizado por Noruega y Sierra Leona para
presentar el informe del UNICEF titulado “25 afios de conflictos armados y la infancia: actuar
para proteger a los nifios y niflas en la guerra”. En noviembre de 2022, la Oficina de la
Representante Especial y el Departamento de Operaciones de Paz celebraron un evento
conjunto para presentar el modulo actualizado sobre los nifios y el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion de las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion, y organizaron un debate entre maltiples partes interesadas. En diciembre de
2022, la Representante Especial transmitié un mensaje por video durante la clausura del curso
anual de capacitacion militar especializada de las Naciones Unidas sobre proteccion de la
infancia, organizado por el Departamento de Operaciones de Paz.

71.  La Oficina de la Representante Especial siguié colaborando estrechamente con la
OIT, la Organizacién Mundial de la Salud y el ACNUR en lo que respecta a la participacion
de estas entidades en el mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre los nifios
y los conflictos armados. En marzo y mayo de 2022, la Representante Especial se reuni6 con
la Alta Comisionada Auxiliar para la Proteccion del ACNUR. En marzo de 2022, se reunid
con el Director General de la OIT y, en mayo, particip6é teleméaticamente en la Quinta
Conferencia Mundial sobre la Erradicacién del Trabajo Infantil, como miembro de un panel
tematico titulado “Mantenimiento de la paz y la resiliencia climatica mediante la eliminacién
del trabajo infantil”, y a través de la campana #RaiseYourHandForKids. En julio de 2022, la
Oficina de la Representante Especial organizd, junto con la UNESCO, un evento paralelo
virtual de alto nivel en el marco de la reunién del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible celebrado bajo los auspicios del Consejo Econdmico y Social, titulado “Proteger
la educacion de ataques: un llamamiento a mejorar el seguimiento de los datos y las politicas
de respuesta”, en el que la Representante Especial pronuncié unas palabras de apertura.
También en septiembre de 2022, la Representante Especial pronuncié un discurso de clausura
en la sesion tematica del dia de los lideres de la Cumbre sobre la Transformacion de la
Educacion titulada “La educacion en las situaciones de crisis: una asociacion para lograr
acciones transformadoras”. La sesion se celebrd en la sede de las Naciones Unidas y fue
organizada conjuntamente por Qatar, el ACNUR, la UNESCO, el UNICEF, La Educacion
No Puede Esperar y la Alianza Mundial para la Educacion.

72.  En septiembre de 2022, coincidiendo con los actos conmemorativos del Dia
Internacional para Proteger la Educacion de Ataques, la Representante Especial firmé un
memorando de entendimiento con la UNESCO con el fin de colaborar e intercambiar
conocimientos especializados sobre la educacion en la reintegracion de los nifios afectados
por los conflictos.

73.  La Representante Especial y la Corte Penal Internacional siguieron colaborando. En
febrero de 2022, la Representante Especial mantuvo una conversacion telefonica con el
Fiscal. Las Naciones Unidas, en nombre de la Oficina de la Representante Especial y otras
entidades de las Naciones Unidas, presentaron conjuntamente un informe amicus curiae en
la fase del procedimiento relativa a las reparaciones de la causa El Fiscal ¢. Dominic Ongwen.
En noviembre de 2022, la Representante Especial contribuyé con un video a una mesa
redonda de organizaciones no gubernamentales organizada por la Corte Penal Internacional,
dedicada al tema de la delincuencia contra los nifios. Ese mismo mes, la Representante
Especial también difundié un mensaje de video para la campafia puesta en marcha por el
Fondo Fiduciario en Beneficio de las Victimas con motivo de los 16 dias de activismo para
poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias.

74.  Las cuestiones transversales de interés para el mandato siguieron siendo una via
importante para integrar las cuestiones de proteccién infantil. La cuestion de la explotacion
y los abusos sexuales es una prioridad para la Representante Especial, por lo que su Oficina
participd activamente en la labor realizada en Nueva York por el grupo de trabajo sobre
explotacion y abusos sexuales a nivel de todo el sistema. En diciembre de 2021, la
Representante Especial particip6 en la reunion del Grupo Directivo de Alto Nivel sobre la
prevencién de la explotacion y los abusos sexuales.
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F.

Creacion de alianzas con la sociedad civil y el mundo académico

75.  Las organizaciones de la sociedad civil y los circulos académicos siguieron siendo
asociados clave para la ejecucion del mandato sobre los nifios y los conflictos armados.
Colaborar con ellos siguid siendo una prioridad para la Representante Especial y su Oficina.
La Representante Especial continué manteniendo un contacto periédico con organizaciones
no gubernamentales con sede en Nueva York y en Europa, facilitado por la Oficina de Enlace
en Bruselas, y dialog6 también con asociados de la sociedad civil durante sus visitas sobre el
terreno, por ejemplo en Sudan del Sur. La Representante Especial y su Oficina participaron,
de manera presencial o virtual, en decenas de eventos organizados por asociados y
organizaciones de la sociedad civil.

76.  Endiciembre de 2021, la Representante Especial firmé un acuerdo de asociacion con
la fundacidn All Survivors Project para la ejecucion de un proyecto sobre la reintegracion de
los nifios varones que han sobrevivido a la violencia sexual relacionada con los conflictos.
En enero de 2022, la Representante Especial participd en un taller sobre politicas relativas a
los nifios y los conflictos armados organizado por Watchlist on Children and Armed Conflict
y el Instituto de Asuntos Humanitarios Internacionales de la Universidad de Fordham.

77.  En noviembre de 2022, la Representante Especial participd en un taller titulado “La
violencia sexual relacionada con los conflictos ejercida contra los nifios varones: del
reconocimiento a la respuesta”, organizado por All Survivors Project, Noruega y la
Universidad de Princeton. Ese mismo mes, la Representante Especial proporcion6 un
mensaje de video para la cuarta asamblea general anual de la Asociacién Internacional de la
Mutualidad. También en noviembre, la Representante Especial pronuncié un discurso en el
cuarto simposio anual Conocimiento para la Prevencién, celebrado en Montevideo y
organizado por el Uruguay, el Instituto Dallaire para la Infancia, la Paz y la Seguridad y la
Universidad de Dalhousie. La Representante Especial también transmitié un mensaje de
video para una conferencia sobre los nifios y los conflictos armados organizada en noviembre
de 2022 en Nairobi por Save the Children, el Mercado Com(n para Africa Oriental y
Meridional y el African Child Policy Forum, en asociacion con la Union Africana.

78.  La Oficina de la Representante Especial sigui6 centrandose en la colaboracién con el
mundo académico. En diciembre de 2021, la Representante Especial y su Oficina recibieron
un premio de la Red de Universidades para la Proteccién de los Nifios en los Conflictos
Armados por su compromiso institucional, como Representante Especial del Secretario
General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados, con la proteccién de los
nifios afectados por los conflictos. En junio de 2022, la Representante Especial pronuncié el
discurso de apertura del curso de formacion avanzada de la Red titulado “La jurisdiccion
penal internacional y los nifios en los conflictos armados”, y su Oficina impartié una sesion
de formacion. En noviembre de 2022, la Representante Especial fue una de las oradoras
principales en una conferencia titulada “Los niflos en los conflictos armados: ;como
protegerlos en un marco internacional de varios niveles?”, que organizaron en Luxemburgo
la Red de Universidades y la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Universidad de
Luxemburgo.

79.  En junio de 2022, la Representante Especial particip6 como oradora invitada en un
evento celebrado en la Universidad Hamad Bin Khalifa de Qatar. Subray6 que la proteccion
de los nifios afectados por los conflictos era un pilar central en relacion con los derechos
humanos, la paz y la seguridad, la consolidacion de la paz, el desarrollo y la ayuda
humanitaria. El evento, titulado “La mediacion para proteger a los nifios en las situaciones
de conflicto armado”, fue fruto de la colaboracion entre la Facultad de Derecho y la Facultad
de Politicas Publicas de la Universidad Hamad Bin Khalifa. En julio de 2022, la
Representante Especial dirigio un mensaje de video a los estudiantes de la Universidad de
Newcastle. En noviembre de 2022, la Representante Especial intervino en una mesa redonda
de alto nivel sobre los nifios y los conflictos armados celebrada en la Universidad John Cabot
de Roma.

GE.22-29080



A/HRC/52/60

GE.22-29080

Recomendaciones

80. La Representante Especial sigue profundamente preocupada por la magnitud y
la severidad de las vulneraciones graves cometidas contra los nifios en los conflictos
armados, y exhorta a todas las partes a que cumplan las obligaciones que les incumben
en virtud del derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados, y a que hagan cesar de
inmediato y prevengan las violaciones graves. Exhorta al Consejo de Derechos
Humanos y a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que adopten todas las
medidas posibles para prevenir las violaciones.

81. La Representante Especial recuerda a todos los Estados Miembros que deben
respetar y garantizar los derechos de los nifios, con independencia de la actuacién de
sus padres o tutores, y que los nifios tienen derecho a una proteccion especial en virtud
del derecho internacional de los derechos humanos, particularmente en virtud de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. La Representante Especial insta a los Estados
Miembros a que reconozcan como nifios a todas las personas menores de 18 afios y les
proporcionen una proteccion especial. La Representante Especial exhorta a la
comunidad internacional a que intensifique su labor de sensibilizacién para que se
reconozca como nifios a todas las personas menores de 18 afios y se haga efectivo el
derecho a una proteccion especial que confiere la condicién de nifio.

82. LaRepresentante Especial exhorta a los Estados Miembros que adn no lo hayan
hecho a que firmen y ratifiquen el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados y a que
aprueben leyes y politicas nacionales para prohibir y tipificar como delito el
reclutamiento y la utilizacion de nifios y otras violaciones graves cometidas por las
fuerzas armadas y los grupos armados. También exhorta a los Estados Miembros a que
hagan suyos los instrumentos que mejoran la proteccién de los nifios afectados por los
conflictos, en particular la Declaracion sobre Escuelas Seguras, los Principios de Paris
y los Principios de Vancouver.

83. La Representante Especial recuerda a los Estados Miembros y a las
organizaciones regionales y subregionales que la reintegracién sostenible de los nifios
es fundamental para garantizar una paz y seguridad sostenibles y para romper los ciclos
de violencia. La Representante Especial exhorta a los Estados Miembros y a otros
actores de la reintegracién a que brinden apoyo politico, técnico y financiero sostenible
para esos esfuerzos, incluida la prestacion de servicios de atencion de la salud mental.

84. La Representante Especial alienta a los Estados Miembros y a otras partes
interesadas pertinentes a que adopten un enfoque integral para abordar los complejos
retos a que se enfrentan los nifios afectados por los conflictos armados y la violencia en
las situaciones de conflicto y antes y después de ellas. Pone de relieve, en particular, el
riesgo de la trata de nifios en el contexto de los conflictos armados, asi como la necesidad
de seguir investigando los vinculos entre la trata de nifios y las violaciones graves
cometidas contra ellos en los conflictos armados.

85. La Representante Especial expresa preocupacion por la continuidad de las
muertes y mutilaciones de nifios causadas por armas explosivas y restos explosivos de
guerra, incluidos artefactos explosivos improvisados, minas terrestres y bombas. La
Representante Especial insta a las partes en los conflictos a que pongan fin al uso de
artefactos explosivos de efectos indiscriminados que causan la muerte o lesiones a
civiles, tanto adultos como nifios. Exhorta a los Estados Miembros a que se adhieran a
los instrumentos internacionales relativos a estas armas, incluidas las minas
antipersonal y las municiones en racimo, y los apliquen plenamente, y a que cumplan
las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional humanitario.
También insta a los grupos armados a que se abstengan de utilizarlas. Ademas, se
deberia dar prioridad a promover la remocién de minas y de restos explosivos de
guerra, a impartir programas de educacion sobre el riesgo de las minas dirigidos a los
nifios, a prestar asistencia a las victimas y a gestionar y destruir las existencias, en
particular antes del regreso de desplazados internos a zonas minadas.
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86. La Representante Especial insta a las partes en los conflictos a que cumplan las
obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional humanitario y a que
adopten todas las medidas necesarias para proteger a los nifios durante las operaciones
militares, atendiendo a los principios de distincion, proporcionalidad y precaucion, y a
gue eviten los enfrentamientos, siempre que sea posible, en las zonas donde haya civiles
y nifios. Todas las partes en los conflictos deberian evitar el uso de escuelas y
establecimientos de salud para fines militares, de conformidad con el derecho
internacional humanitario.

87. La Representante Especial alienta al Consejo de Derechos Humanos a que
mantenga la préactica de incluir recomendaciones relativas a la proteccion de los nifios
afectados por los conflictos armados cuando estudie o apruebe resoluciones sobre
situaciones de paises concretos o cuestiones tematicas, asi como en el proceso del examen
periddico universal, y a que preste especial atencién a la aplicacion de las
recomendaciones. La Representante Especial también alienta al Consejo de Derechos
Humanos a que siga incluyendo referencias a las violaciones de los derechos del nifio y
a los nifios afectados por los conflictos en las resoluciones por las que establezca o
renueve los mandatos de los procedimientos especiales, las comisiones de investigacion,
las misiones de determinacion de los hechos y otros mecanismos de investigacion, y a
gue prevea en esas resoluciones competencias especializadas sobre los derechos del
nifio. La Representante Especial alienta ademas a los Estados Miembros a que velen
por que se asignen recursos y capacidad especificos a la proteccién de la infancia en las
consignaciones presupuestarias pertinentes.

88. La Representante Especial acoge con satisfaccion la atencion constante que se
presta a las repercusiones de los conflictos armados en los nifios en los informes
presentados por los Estados al Comité de los Derechos del Nifio y al Comité de Derechos
Humanos. Insta a los Estados Miembros pertinentes a que en los informes que
presenten a dichos 6rganos incluyan, segin proceda, referencias concretas a la
informacién sobre las violaciones graves cometidas contra los nifios, sobre las lagunas
de sus marcos juridicos y de politicas vigentes y sobre las iniciativas de rendicion de
cuentas.
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