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Совет по правам человека 
Пятьдесят вторая сессия 

27 февраля — 31 марта 2023 года 

Пункты 2 и 3 повестки дня 

Ежегодный доклад Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций 

по правам человека и доклады 

Управления Верховного комиссара 

и Генерального секретаря 

Поощрение и защита всех прав человека, 

гражданских, политических, экономических, 

социальных и культурных прав, включая 

право на развитие 

  Права лиц, принадлежащих к национальным или 
этническим, религиозным и языковым меньшинствам 

  Доклад Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека 

 Резюме 

 Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией 49/14 Совета 

по правам человека, в которой Совет просил представлять информацию о 

соответствующих изменениях, касающихся правозащитных органов и механизмов 

Организации Объединенных Наций, а также о деятельности, которую проводит 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека и которая вносит вклад в содействие осуществлению и соблюдению 

положений Декларации о правах лиц, принадлежащих к национальным или 

этническим, религиозным и языковым меньшинствам. 

 Доклад охватывает период с 1 января по 31 декабря 2022 года, т. е. года, когда 

отмечалась тридцатая годовщина принятия Декларации. Многие проведенные в 

течение года и отраженные в докладе виды деятельности были посвящены годовщине 

принятия Декларации. 
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 I. Введение 

1. В своей резолюции 49/14 Совет по правам человека просил Верховного 

комиссара продолжать представлять ежегодный доклад, содержащий информацию о 

соответствующих изменениях, касающихся правозащитных органов и механизмов 

Организации Объединенных Наций, а также о деятельности, которую Управление 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека (УВКПЧ) проводит в штаб-квартире и на местах и которая вносит вклад в 

содействие осуществлению и соблюдению положений Декларации о правах лиц, 

принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым 

меньшинствам. 

2. В этой резолюции Совет по правам человека отметил, что 2022 год знаменует 

тридцатую годовщину принятия Декларации и что эта годовщина предоставляет 

государствам хорошую возможность проанализировать достижения, передовую 

практику и сохраняющиеся вызовы в отношении осуществления Декларации и 

предпринять дальнейшие шаги для поощрения и защиты прав лиц, принадлежащих к 

национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам. 

 II. Деятельность в ознаменование тридцатой годовщины 
Декларации о правах лиц, принадлежащих 
к национальным или этническим, религиозным 
и языковым меньшинствам 

3. Генеральная Ассамблея приняла Декларацию консенсусом 18 декабря 1992 года 

в рамках резолюции 47/135. Декларация является единственным документом 

Организации Объединенных Наций, который полностью посвящен правам 

меньшинств. Принятие Декларации является одной из вех, еще одним шагом на пути 

к поощрению равенства, обеспечению защиты для общин, созданию для них 

возможности заявить о себе и предотвращению конфликтов1.  

4. В преамбуле Декларации указано, что поощрение и защита прав лиц, 

принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым 

меньшинствам, способствуют политической и социальной стабильности государств, в 

которых они проживают. Другими словами, Декларация с ее четырьмя 

составляющими компонентами, а именно: защита существования меньшинств, 

недискриминация, защита самобытности и их участие, служит смягчению риска 

возникновения конфликта. Специальный докладчик по вопросам меньшинств 

отметил, что в большинстве современных насильственных конфликтов участвуют 

ущемленные меньшинства, что стратегии должны быть непосредственно направлены 

на устранение коренных причин отчуждения и несправедливости и более 

эффективную защиту прав меньшинств, при этом в анализе конфликтов и выявлении 

способов их предотвращения необходимо усилить внимание к вопросам меньшинств2.  

5. Декларация опирается на статью 27 Международного пакта o гражданских и 

политических правах, которой предусмотрено, что в тех странах, где существуют 

этнические, религиозные и языковые меньшинства, лицам, принадлежащим к таким 

меньшинствам, не может быть отказано в праве совместно с другими членами той же 

группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее 

обряды, а также пользоваться родным языком. В Декларации также отражена статья 30 

Конвенции о правах ребенка, которой конкретно для детей, принадлежащих к группам 

меньшинств, предусмотрена такая же защита.  

6. В Декларации содержатся конкретные указания и меры, которые государства 

могут принять для защиты прав меньшинств, в связи с чем она уже оказала влияние на 

  

 1 См. https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/30th-anniversary-marks-landmark-moment-minority-

rights. 

 2 A/HRC/49/46, пп. 22 и 71. 

https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/30th-anniversary-marks-landmark-moment-minority-rights
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/30th-anniversary-marks-landmark-moment-minority-rights
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/46
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развитие законодательства. Например, она послужила ценной моделью для 

составителей Рамочной конвенции Совета Европы о защите национальных 

меньшинств, которая является одним из базовых элементов защиты прав человека в 

рамках Совете Европы. Кроме того, ссылки на Декларацию содержатся в региональной 

судебной практике, включая решения Европейского суда по правам человека3, 

Межамериканского суда по правам человека4 и Африканского суда по правам человека 

и народов5. 

7. Тридцатая годовщина дала возможность проанализировать прогресс, 

достигнутый в рамках Декларации, и рассмотреть проблемы, связанные с ее 

осуществлением, а также привлечь дополнительное внимание к ее содержанию и 

правам меньшинств. Например, на заседании высокого уровня, созванного 21 сентября 

2022 года Председателем Генеральной Ассамблеи Чабой Кёрёши и организованного 

его канцелярией и УВКПЧ в соответствии с резолюцией 76/168 Генеральной 

Ассамблеи, государства-члены сами признали отставание с выполнением своих 

обязательств в отношении защиты прав меньшинств. Государства-члены также 

призвали к совершенствованию национальной законодательной базы, с тем чтобы она 

могла способствовать более эффективному осуществлению Декларации, а также 

политической и социальной стабильности, устойчивому развитию и предотвращению 

конфликтов.  

8. На заседании высокого уровня Генеральный секретарь подтвердил, что защита 

меньшинств является неотъемлемой частью миссии Организации Объединенных 

Наций и что поощрение прав меньшинств имеет жизненно важное значение для 

укрепления политической и социальной стабильности и предотвращения конфликтов 

внутри стран и между ними6. Председатель Генеральной Ассамблеи поддержал этот 

тезис, отметив, что Декларация актуальна как никогда ранее7. Помощник 

Генерального секретаря по правам человека подчеркнула, что Декларация определяет 

общие рамки прав меньшинств, но что прогресс в ее осуществлении застопорился, а в 

некоторых случаях даже повернулся вспять. Она также подчеркнула, что для 

повышения приоритетности прав меньшинств в глобальной повестке дня необходимы 

неотложные действия государств-членов, а также многосторонние действия, и 

отметила, что самой системе Организации Объединенных Наций необходимо 

активизироваться и предпринять совместные действия, указанные в призыве 

Генерального секретаря к действиям в области прав человека и его докладе под 

названием «Наша общая повестка дня»8. 

9. В мае 2022 года бывшая Верховный комиссар ООН по правам человека 

выступила с заявлением, в котором она заострила внимание на принятых в рамках 

Декларации руководящих принципах для государств по защите и поощрению прав 

человека меньшинств, но при этом выразила сожаление по поводу того, что 

меньшинства по-прежнему систематически лишают возможности участвовать в 

принятии решений по вопросам, которые имеют к ним непосредственное отношение. 

Она подчеркнула, что годовщина принятия Декларации должна послужить для всего 

международного сообщества живым напоминанием о том, что оно могло бы сделать 

больше для защиты прав меньшинств9. 

10. В своем докладе Генеральной Ассамблее за 2022 год Специальный докладчик 

по вопросам меньшинств призвал принять обновленный подход и, в частности, 

  

 3 Gorzelik and Others v. Poland, Application No. 44158/98, Judgment, 17 February 2004.  

 4 Xákmok Kásek Indigenous Community v. Paraguay, Judgment, 24 August 2010. 

 5 African Commission on Human and Peoples’ Rights v. Republic of Kenya, Application No. 6/2012, 

Judgment, 26 May 2017. 

 6 См. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-

level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-

national-or-ethnic-religious-and. 

 7 См. https://media.un.org/en/asset/k1s/k1sd1c79hy. 

 8 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/09/assistant-secretary-general-ilze-brands-kehris-

statement-high-level-meeting. 

 9 См. https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/30th-anniversary-marks-landmark-moment-minority-

rights. 

https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://media.un.org/en/asset/k1s/k1sd1c79hy
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/09/assistant-secretary-general-ilze-brands-kehris-statement-high-level-meeting
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/09/assistant-secretary-general-ilze-brands-kehris-statement-high-level-meeting
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/30th-anniversary-marks-landmark-moment-minority-rights
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/30th-anniversary-marks-landmark-moment-minority-rights
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рекомендовал включить вопрос о правах меньшинств в работу Организации 

Объединенных Наций, разработать договор о правах меньшинств и учредить 

международный год или десятилетие меньшинств. Он также рекомендовал включать 

вопросы, касающиеся меньшинств в документы и виды деятельности, связанные с 

целями в области устойчивого развития, а также создать добровольный фонд 

Организации Объединенных Наций и учредить постоянный форум для меньшинств10. 

11. В преддверии состоявшейся 1 и 2 декабря 2022 года пятнадцатой сессии Форума 

по вопросам меньшинств и в соответствии с резолюцией 74/165 Генеральной 

Ассамблеи Специальный докладчик по вопросам меньшинств в координации с 

Институтом им. Тома Лантоса созвал региональные форумы, чтобы привлечь 

внимание к важнейшим пробелам и обеспечить более конкретный учет вопросов 

меньшинств и прав меньшинств в повестке дня Организации Объединенных Наций11. 

Участники каждого регионального форума отметили тридцатую годовщину, 

критически оценили достижения и недостатки в осуществлении Декларации и 

сформулировали рекомендации. Первая из рекомендаций, внесенных на региональных 

форумах для Европы и Центральной Азии, а также для Северной и Южной Америки, 

касается необходимости заключения договора.  

12. В своем выступлении на состоявшемся 2 мая 2022 года региональном форуме 

для Европы и Центральной Азии помощник Генерального секретаря по правам 

человека напомнила о том, что тридцатая годовщина принятия Декларации является 

важной вехой — временем, когда необходимо взять паузу и провести оценку 

достигнутого прогресса. С целью улучшения положения с осуществлением прав 

меньшинств она призвала к пересмотру рамок, норм и законодательства, механизмов, 

учреждений и политики, а также к обсуждению вопроса о совершенствовании 

существующего инструментария обеспечения подотчетности12. 

 III. Другая деятельность Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека 
и последние изменения в работе правозащитных органов 
и механизмов  

13. В рамках своей текущей работы по правам меньшинств УВКПЧ провело ряд 

мероприятий. В марте 2022 года УВКПЧ, Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев, Группа по правам меньшинств 

и НПО «Фримьюз» открыли международный художественный конкурс для 

творческих работников из числа меньшинств, работающих на темы безгражданства. 

Этот конкурс был организован в поддержку творчества художников из числа 

меньшинств и повышения осведомленности о правах человека лиц без гражданства и 

групп, принадлежащих к меньшинствам. Судейская коллегия, в которую входили 

деятели культуры из числа меньшинств и Специальный докладчик в области 

культурных прав, выбрала трех представлявших меньшинства творческих работников, 

которые получили свои награды на церемонии в ноябре 2022 года13.  

14. В мае 2022 года УВКПЧ провело в виртуальном формате совещание 

«за круглым столом» по вопросам усиления защиты прав меньшинств в соответствии 

с Декларацией. Участники этого совещания «за круглым столом» рассмотрели 

текущие и застарелые проблемы в деле обеспечения прав меньшинств в соответствии 

с Декларацией и обсудили вопрос о том, как восполнить пробелы в нормативных 

документах, защищающих права меньшинств. В этом мероприятии приняли участие 

29 экспертов; они отметили подлежащий тиражированию положительный опыт и 

  

 10 A/77/246, пп. 71–78. 

 11 См. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/minorities/forums/2022-07-

21/CN2022_Eng.pdf. 

 12 См. https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/05/opening-remarks-european-central-

asian-regional-forum.  

 13 См. https://www.ohchr.org/en/minorities/minority-artists-voice-and-dissidence. 

http://undocs.org/ru/A/77/246
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/minorities/forums/2022-07-21/CN2022_Eng.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/minorities/forums/2022-07-21/CN2022_Eng.pdf
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/05/opening-remarks-european-central-asian-regional-forum
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/05/opening-remarks-european-central-asian-regional-forum
https://www.ohchr.org/en/minorities/minority-artists-voice-and-dissidence
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определили дальнейшие шаги, которые бы могли послужить началом процесса 

укрепления нормативной базы.  

15. УВКПЧ приняло участие в состоявшемся в мае и июне 2022 года Всемирном 

форуме правосудия. Форум открыла бывшая Верховный комиссар, которая 

проинформировала о готовящемся к выпуску руководстве УВКПЧ по разработке 

всеобъемлющего антидискриминационного законодательства и напомнила о том, что 

в своем докладе под названием «Наша общая повестка дня» Генеральный секретарь 

подчеркнул неотложную необходимость принятия такого законодательства14. 

На Форуме собрались лидеры, активисты и представители научных кругов для 

обсуждения все более сложных проблем, с которыми сталкиваются уязвимые группы 

населения, включая расовые и этнические меньшинства, а также перспективных 

решений по их преодолению. 

16. В июле 2022 года УВКПЧ и Фонд за равные права провели презентацию 

вышеупомянутого руководства под названием Protecting Minority Rights: A Practical 

Guide to Developing Comprehensive Anti-Discrimination Legislation (Защита прав 

меньшинств: практическое руководство по разработке всеобъемлющего 

антидискриминационного законодательства) в связи с его публикацией15. 

Руководство рассчитано на законодателей и адвокатов; в нем изложена информация 

об инструментарии, необходимом для разработки антидискриминационного 

законодательства, соответствующего международным правовым стандартам в области 

прав на равенство и недискриминацию. Оно предлагается в качестве методического 

пособия для оказания помощи государствам в выполнении их основных 

международно-правовых обязательств по соблюдению, защите и осуществлению прав 

на равенство и недискриминацию. В публикации приведены практические примеры, 

которые помогут законодателям и разработчикам политики. В ней также содержатся 

конкретные руководящие указания относительно связи между 

антидискриминационным законодательством, с одной стороны, и правами 

меньшинств — с другой. Презентация послужила форумом для информирования о 

руководстве широкой аудитории и платформой для привлечения внимания к 

необходимости отвести всеобъемлющему антидискриминационному 

законодательству центральное место в работе по обеспечению соблюдения 

верховенства права.  

 A. Отдельные виды деятельности по взаимодействию с регионами 

и странами 

17. В Эфиопии Региональное отделение УВКПЧ для Восточной Африки с марта по 

сентябрь 2022 года оказывало поддержку партнерам из гражданского общества в 

проведении курсов подготовки по вопросам доступа к правосудию для более чем 

95 членов общин (58 мужчин, 37 женщин), включая членов общины манджа, 

являющейся группой меньшинств. Среди участников также были сотрудники 

правоохранительных органов и представители судебной системы. По итогам этого 

мероприятия был создан местный комитет по выявлению и устранению 

дискриминационных видов практики, затрагивающих членов общины манджа и 

другие группы меньшинств. В состав местного комитета входят члены общин, 

включая членов общины манджа, представители организаций гражданского общества, 

поставщики услуг юридической помощи, а также представители местных органов 

власти. 

18. В Кыргызстане Региональное отделение УВКПЧ для Центральной Азии 

продолжило оказание поддержки правительству в реализации совместного проекта по 

налаживанию инклюзивного руководства и формированию общегражданской 

идентичности в интересах устойчивого мира и развития. Региональное бюро 

  

 14 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/world-justice-forum-2022-video-statement-

michelle-bachelet. 

 15 См. https://www.ohchr.org/en/minorities/minority-rights-equality-and-anti-discrimination-law. 

См. также https://youtu.be/-P0sSWCY0XM. 

https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/world-justice-forum-2022-video-statement-michelle-bachelet
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/world-justice-forum-2022-video-statement-michelle-bachelet
https://www.ohchr.org/en/minorities/minority-rights-equality-and-anti-discrimination-law
https://youtu.be/-P0sSWCY0XM
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выступало за принятие антидискриминационного законодательства, в том числе по 

вопросам образования на языках меньшинств и участия меньшинств в общественной 

жизни, и оказало поддержку организациям гражданского общества, работающим над 

этим вопросом.  

19. В Северной Македонии УВКПЧ на протяжении 2022 года взаимодействовало с 

Министерством труда и социальной политики, национальным правозащитным 

учреждением и гражданским обществом в целях более эффективного применения 

национальных законов и политики и их приведения в соответствие с международными 

стандартами в области прав человека и поощрения равенства. УВКПЧ поддержало 

разработку новой Национальной стратегии по вопросам равенства и 

недискриминации, в основе которой лежат принцип интерсекциональности и 

признание всех признанных международным правом признаков дискриминации. В мае 

2022 года правительство Северной Македонии приняло эту стратегию. 

20. В Таджикистане Региональное отделение УВКПЧ для Центральной Азии 

поддержало разработку и принятие рекомендованного правозащитными механизмами 

Закона о равенстве и ликвидации всех форм дискриминации. Принятым в июле 

2022 года Законом запрещена, среди прочего, прямая и косвенная дискриминация по 

признакам расы, происхождения, языка и этнической принадлежности16. УВКПЧ 

также поддержало разработку и общественное обсуждение национальной стратегии 

защиты прав человека, направленной на содействие участию представителей 

национальных меньшинств в политической, экономической и культурной жизни 

страны. 

21. На Мадагаскаре УВКПЧ провело исследование с целью информирования 

структур Организации Объединенных Наций о более инклюзивном подходе к 

разработке программ. Управление установило, что проблемной областью является 

отсутствие надлежащих данных и анализа по меньшинствам, которое особенно 

заметно в связи с обновлением единого доклада о страновой оценке с целью 

разработки новой Рамочной программы сотрудничества Организации Объединенных 

Наций в области устойчивого развития для Мадагаскара. В 2022 году Управление 

провело исследование, с тем чтобы глубже разобраться в вопросах, касающихся 

живущих в стране меньшинств, и в сентябре представило сети Организации 

Объединенных Наций по вопросам расовой дискриминации и защиты меньшинств его 

первоначальные результаты. В итоговом докладе определены системные проблемы, с 

которыми сталкиваются конкретные меньшинства в доступе к своим правам, в первую 

очередь к правам, относящимся к защите от дискриминации, эффективному участию 

в социальной, экономической и общественной жизни, а также к доступу к 

образованию, здравоохранению, надлежащему жилью и социальным услугам. 

22. Страновое отделение УВКПЧ в Йемене сыграло важную роль в создании 

Национального совета по делам меньшинств в Йемене. Совет представляет собой сеть 

организаций гражданского общества, состоящую из таких разных конфессиональных 

групп, как христиане, бахаисты, иудеи и суфии. В нее входят языковые меньшинства, 

в частности муваладины и мухамашины. Совет был официально создан в марте 

2022 года для усиления координации деятельности организаций меньшинств в их 

правозащитной работе. УВКПЧ тесно сотрудничает с Советом и координирует с ним 

деятельность по защите прав человека, включая организацию в Йемене пяти рабочих 

совещаний по правам меньшинств. 

 B. Механизмы раннего предупреждения и защита существования 

меньшинств 

23. В феврале 2022 года Специальный докладчик по вопросу о положении в области 

прав человека в Мьянме отметил, что группы этнических меньшинств, 

сталкивающиеся с дискриминацией, подвержены влиянию торговцев людьми, 

которые обещают им трудоустройство за рубежом, при этом женщины и девочки 

  

 16 См. http://ncz.tj/system/files/Legislation/1890_ru.pdf. 

http://ncz.tj/system/files/Legislation/1890_ru.pdf
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оказываются особенно уязвимыми для сексуальной эксплуатации17. В марте 2022 года 

бывшая Верховный комиссар ООН по правам человека сообщила Совету по правам 

человека о том, что тяжелое положение народа рохинджа — населения, преследуемого 

на протяжении десятилетий, — по-прежнему остается тяжелым и что пока решение 

этой проблемы не просматривается18.  

24. В марте 2022 года Специальный докладчик по вопросам меньшинств выразил 

серьезную обеспокоенность по поводу положения меньшинств в ходе вооруженного 

конфликта в Украине и обращения с меньшинствами, спасающимися от конфликта. 

Он подчеркнул исключительную важность признания того, что меньшинства, 

например рома, оказываются в особо уязвимом положении, и подчеркнул, что всем 

жителям Украины, включая лиц африканского, азиатского и ближневосточного 

происхождения, а также рома, должна быть предоставлена равная защита19. 

25. В марте 2022 года бывшая Верховный комиссар настоятельно призвала 

правительство Эфиопии сотрудничать с международной комиссией экспертов в 

области прав человека по Эфиопии20. Комиссия выразила крайнюю тревогу по поводу 

совершаемых в стране зверских преступлений и заявила, что «любое распространение 

насилия против гражданского населения, подпитываемое разжиганием ненависти и 

подстрекательством к насилию на этнической и гендерной почве, является первым 

признаком и предвестником совершения дальнейших зверских преступлений»21. 

Завершив свою первую миссию в августе 2022 года22, комиссия предупредила о 

возможности совершения новых зверств. Комиссия сообщила об изнасилованиях и 

других насильственных преступлениях сексуального характера, совершаемых в 

«ошеломляющих масштабах», при этом объектом для жестоких нападений являются 

женщины и девочки в штате Тыграй23.  

26. В июне 2022 года в представленном Совету по правам человека на его 

пятидесятой сессии заявлении по Афганистану бывшая Верховный комиссар 

упомянула о прямых нападениях на этнические и религиозные меньшинства и 

повторила основные тезисы, которые она подготовила после своего посещения этой 

страны в марте 2022 года, в том числе о том, что должны быть услышаны призывы 

религиозных и этнических меньшинств, в частности тех меньшинств, которые 

традиционно сталкиваются с дискриминацией, маргинализацией и насилием24.  

27. В августе 2022 года УВКПЧ опубликовало свою оценку положения с правами 

человека в Синьцзян-Уйгурском автономном районе Китая в контексте применения 

стратегий борьбы с терроризмом и «экстремизмом». По мнению Управления, 

реализация этих стратегий и связанной с ними политики привела к применению 

взаимосвязанных схем применения жестких и необоснованных ограничений широкого 

спектра прав человека25. 

  

 17 См. документ зала заседаний Специального докладчика, озаглавленный “Losing a generation: 

how the military junta is attacking Myanmar’s children and stealing their future”, para. 159, 

URL: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc50crp1-conference-room-paper-

special-rapporteur-losing-generation. 

 18 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/high-commissioner-says-accountability-

remains-crucial-any-solution-crisis.  

 19 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/ukraine-un-expert-says-war-against-multi-

ethnic-population-must-stop-calls. 

 20 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/03/oral-update-situation-human-rights-tigray-region-

ethiopia-and-progress-made.  

 21 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/oral-update-international-commission-human-

rights-experts-ethiopia-un-human. 

 22 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/members-human-rights-body-conclude-first-

mission-ethiopia. 

 23 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-experts-warn-potential-further-atrocities-

amid-resumption-conflict. 

 24 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/high-commissioner-updates-human-rights-council-

afghanistan.  

 25 См. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-

assesment.pdf. 

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc50crp1-conference-room-paper-special-rapporteur-losing-generation
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc50crp1-conference-room-paper-special-rapporteur-losing-generation
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/high-commissioner-says-accountability-remains-crucial-any-solution-crisis
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/high-commissioner-says-accountability-remains-crucial-any-solution-crisis
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/ukraine-un-expert-says-war-against-multi-ethnic-population-must-stop-calls
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/ukraine-un-expert-says-war-against-multi-ethnic-population-must-stop-calls
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/03/oral-update-situation-human-rights-tigray-region-ethiopia-and-progress-made
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/03/oral-update-situation-human-rights-tigray-region-ethiopia-and-progress-made
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/oral-update-international-commission-human-rights-experts-ethiopia-un-human
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/oral-update-international-commission-human-rights-experts-ethiopia-un-human
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/members-human-rights-body-conclude-first-mission-ethiopia
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/members-human-rights-body-conclude-first-mission-ethiopia
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-experts-warn-potential-further-atrocities-amid-resumption-conflict
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-experts-warn-potential-further-atrocities-amid-resumption-conflict
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/high-commissioner-updates-human-rights-council-afghanistan
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/high-commissioner-updates-human-rights-council-afghanistan
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf
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28. В августе 2022 года, после своего посещения Бангладеш, бывшая Верховный 

комиссар отметила необходимость создания пространства для расширения диалога, с 

тем чтобы были услышаны голоса религиозных меньшинств, и в частности коренных 

народов, а также подчеркнула важность защиты групп меньшинств, например индусов 

и коренных народов, от насилия или посягательств на их земли. Подчеркивая важность 

гуманитарного вклада Бангладеш, она также выразила обеспокоенность по поводу 

усиления риторики, направленной против рохинджа, и соответствующих стереотипов, 

а также необоснованного возложения вины на рохинджа как на источник преступности 

и других проблем26.  

29. 1 декабря 2022 года, открывая пятнадцатую сессию Форума по вопросам 

меньшинств, Верховный комиссар упомянул о том, что серьезные нарушения прав 

меньшинств по-прежнему лежат в основе многих конфликтов с применением насилия. 

Он подчеркнул, что из истории известно о том, что имевшие место в прошлом случаи 

геноцида наглядно демонстрируют опасность направленных против меньшинств 

ненавистнических высказываний. Он заявил о необходимости решительной борьбы с 

отчуждением, враждебностью и насилием и необходимости в этой связи проявлять на 

разных уровнях политическую волю. Он отметил, что тридцатая годовщина принятия 

Декларации предоставляет хорошую возможность подтвердить обязательства и 

придать новый импульс их выполнению. 

 C. Меньшинства и построенные по родовому признаку общины 

30. В своей общей рекомендации № 29 (2002) Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации твердо подтвердил, что дискриминация по признаку родового 

происхождения включает в себя дискриминацию по признаку касты и аналогичных 

систем наследственного статуса и тем самым подтвердил, что такая дискриминация 

подпадает под действие Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации. 

31. После своего состоявшегося в конце 2021 года посещения Непала Специальный 

докладчик по вопросу о крайней нищете и правах человека отметил, что широко 

распространенная дискриминация в отношении далитов увековечивает их нищету, 

передающуюся из поколения в поколение27. В докладе Специального докладчика по 

вопросу о современных формах рабства, включая его причины и последствия, о своем 

посещении Шри-Ланки приводятся сообщения о том, что представители угнетенных 

каст не могут владеть землей, годной для обеспечения средств к существованию, что 

вынуждает многих работать в условиях, которые могут быть приравнены к 

принудительному и подневольному труду или другим видам рабства28. 

32. В июне 2022 года УВКПЧ в партнерстве с Международной сетью солидарности 

далитов провело в виртуальном формате совещание «за круглым столом» с участием 

22 экспертов; оно было посвящено борьбе с дискриминацией в сфере 

предпринимательской деятельности в отношении меньшинств, построенных по 

родовому признаку, и их отстранению от участия. В ходе состоявшейся дискуссии 

были затронуты пробелы в реализации повестки дня в области предпринимательской 

деятельности в аспекте прав человека в части, касающейся меньшинств, построенных 

по родовому признаку. Участники пришли к выводу о том, что в предпринимательской 

деятельности следует предусматривать более широкое участие, в том числе тех, кто 

подвергается наибольшему риску. На данном мероприятии Специальный докладчик 

по вопросам меньшинств подчеркнул, что далиты и другие кастовые группы являются 

этническими меньшинствами. Он также подчеркнул необходимость прямого 

упоминания, признания и защиты далитов29.  

  

 26 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/08/un-high-commissioner-human-rights-michelle-

bachelet-concludes-her-official-visit. 

 27 A/HRC/50/38/Add.2, пп. 23–24. 

 28 A/HRC/51/26/Add.1, п. 61. 

 29 См. https://idsn.org/leave-no-one-behind-addressing-business-related-human-rights-issues-and-

exclusion-of-communities-on-the-basis-of-caste-and-descent/. 

https://www.ohchr.org/en/statements/2022/08/un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-concludes-her-official-visit
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/08/un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-concludes-her-official-visit
http://undocs.org/ru/A/HRC/50/38/Add.2
http://undocs.org/ru/A/HRC/51/26/Add.1
https://idsn.org/leave-no-one-behind-addressing-business-related-human-rights-issues-and-exclusion-of-communities-on-the-basis-of-caste-and-descent/
https://idsn.org/leave-no-one-behind-addressing-business-related-human-rights-issues-and-exclusion-of-communities-on-the-basis-of-caste-and-descent/
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33. В декабре 2022 года УВКПЧ совместно с проектом «Инклюзивность» и 

Глобальным форумом сообществ, дискриминируемых по признакам трудовой 

деятельности и родового происхождения, провело в рамках пятнадцатой сессии 

Форума по вопросам меньшинств параллельное мероприятие, посвященное 

положению меньшинств, построенных по родовому признаку. Участники обсудили 

вопрос о путях создания в Организации Объединенных Наций платформы для диалога 

по вопросам, касающимся общин, построенных по родовому признаку, которая бы 

открывала возможности для внесения рекомендаций в отношении мер политики. 

По итогам мероприятия были выработаны рекомендации, касающиеся шагов, 

направленных на устранение пробелов в защите прав меньшинств, которые 

затрагивают лиц, принадлежащих к общинам, построенным по родовому признаку.  

 D. Меньшинства и современные формы рабства 

34. В ознаменование годовщины принятия Декларации Специальный докладчик по 

вопросу о современных формах рабства, включая его причины и последствия, 

посвятил свой тематический доклад для Совета по правам человека за 2022 год 

современным формам рабства, затрагивающим лиц, принадлежащих к 

меньшинствам30. В комментариях к докладу Специальный докладчик отмечает, что 

глубоко укоренившаяся и систематическая дискриминация, часто являющаяся 

результатом такого исторического наследия, как рабство, колонизация, системы 

наследуемого статуса, а также формализованная и поддерживаемая государством 

дискриминация делают общины меньшинств уязвимыми для современных форм 

рабства31. 

35. В самом докладе он отметил, что женщины и девочки из числа меньшинств в 

несоразмерно большой степени затронуты бедностью, этническими предрассудками и 

перекрестными формами дискриминации. Нередко их не признают работниками 

неформального сектора, что делает их уязвимыми к сексуальной и трудовой 

эксплуатации и злоупотреблениям32. Специальный докладчик рекомендовал 

государствам принять временные специальные меры для обеспечения того, чтобы 

члены общин меньшинств имели доступ к образованию и занятости, а также 

формализовать неформальную экономику для предотвращения современных форм 

рабства. Он рекомендовал государствам уже на ранней стадии выявлять случаи 

современных форм рабства и искоренять глубоко укоренившиеся пересекающиеся 

формы дискриминации в отношении общин меньшинств33. Он также призвал 

государства обеспечить, чтобы каждый человек независимо от происхождения, пола, 

наследственного или миграционного статуса имел возможность получать доступ к 

достойной работе34. 

36. В докладе о своем посещении Шри-Ланки тот же Специальный докладчик 

выразил обеспокоенность по поводу общины меньшинства — тамилов малайяха, 

которые по-прежнему сталкиваются с многочисленными формами дискриминации по 

признаку своего происхождения35. Он также отметил, что детский труд особенно 

распространен в населенных этническими меньшинствами бедных сельских районах 

и что дети, особенно девочки, прекращают обучение в школе, чтобы оказывать 

поддержку своим семьям36. 

  

 30 A/HRC/51/26, п. 1.  

 31 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-expert-says-contemporary-forms-slavery-

affecting-minority-communities. 

 32 A/HRC/51/26, п. 52. 

 33 Там же, п. 56. 

 34 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-expert-says-contemporary-forms-slavery-

affecting-minority-communities. 

 35 A/HRC/51/26/Add.1, п. 52. 

 36 Там же, п. 31. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/51/26
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-expert-says-contemporary-forms-slavery-affecting-minority-communities
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-expert-says-contemporary-forms-slavery-affecting-minority-communities
http://undocs.org/ru/A/HRC/51/26
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-expert-says-contemporary-forms-slavery-affecting-minority-communities
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-expert-says-contemporary-forms-slavery-affecting-minority-communities
http://undocs.org/ru/A/HRC/51/26/Add.1
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 E. Права человека лиц африканского происхождения 

37. Созданный в последнее время Международный независимый экспертный 

механизм по продвижению расовой справедливости и равенства в 

правоохранительной сфере провел свою первую сессию с 28 февраля по 4 марта 

2022 года. В мае 2022 года Механизм провел в виртуальном формате серию 

консультаций в рамках подготовки своего первого доклада Совету по правам человека. 

В ходе этих виртуальных консультаций Механизм заслушал около 70 участников, 

многие из которых имеют африканское происхождение. В своем докладе Механизм 

уделил особое внимание вопросу о важности данных, детализированных по расовой 

принадлежности или этническому происхождению, о взаимодействии африканцев и 

лиц африканского происхождения с правоохранительными органами и системой 

уголовного правосудия как центральному элементу стимулирования и оценки мер 

реагирования на системный расизм37. В ноябре 2022 года в рамках Механизма было 

организовано посещение Швеции, ставшее его первой страновой поездкой38. 

38. В мае 2022 года на тридцать первой сессии Комиссии по предупреждению 

преступности и уголовному правосудию УВКПЧ и Управление Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК) совместно провели 

параллельное мероприятие высокого уровня, посвященное борьбе с расовой 

дискриминацией и ее предупреждению в системе уголовного правосудия, уделив 

особое внимание правам человека лиц африканского происхождения. Бывшая 

Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека 

напомнила о том, что дискриминация нигде так не заметна, как в правоохранительных 

органах и системе уголовного правосудия. Ссылаясь на доклад, представленный ею 

Совету по правам человека в 2021 году39, она подчеркнула, что расовую 

дискриминацию в правоохранительных органах и системе уголовного правосудия 

нельзя отделить от системного расизма, а также наследия, на которое он опирается; 

она отметила, что устранение системного расизма требует решения проблем в обеих 

сферах40. УВКПЧ обязалось продолжить работу с ЮНОДК и другими партнерами 

Организации Объединенных Наций, в том числе через сеть Организации 

Объединенных Наций по вопросам расовой дискриминации и защиты меньшинств, и 

призвало правительства к принятию конкретных мер по осуществлению предметных, 

ограниченных по времени обязательств, разработанных в ходе национальных 

диалогов с затрагиваемыми сообществами. 

39. В докладе о своем посещении Соединенных Штатов Америки в 2021 году 

Специальный докладчик по вопросам меньшинств заявил, что из материалов, 

представленных для подготовки доклада, предельно ясно вытекает принадлежность 

афроамериканцев к наиболее маргинализированным меньшинствам в стране41. 

Он также отметил, что для меньшинств в Соединенных Штатах происходит регресс в 

плане соблюдения прав человека и особенно равного избирательного права42. 

40. Заместитель Верховного комиссара, исполняющий обязанности Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека, представил Совету 

по правам человека и Генеральной Ассамблее доклад Верховного комиссара за 

2022 год о расовой справедливости и равенстве для африканцев и лиц африканского 

происхождения43. В нем содержится информация о событиях и инициативах, 

предпринятых государствами и другими сторонами для борьбы с проявлениями 

  

 37 A/HRC/51/55, с. 2. 

 38 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/sweden-should-step-efforts-fight-systemic-

racism-un-mechanism-advance-racial. 

 39 A/HRC/47/53. См. также сопроводительный документ зала заседаний, с которым можно 

ознакомиться по URL: https://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc4753-promotion-and-

protection-human-rights-and-fundamental-freedoms-africans.  

 40 См. https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/hc-we-cannot-sit-and-continue-watch-history-repeat-

itself. 

 41 A/HRC/49/46/Add.1, п. 23. 

 42 Там же, п. 31. 

 43 A/HRC/51/53 и A/77/205.  

http://undocs.org/ru/A/HRC/51/55
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/sweden-should-step-efforts-fight-systemic-racism-un-mechanism-advance-racial
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/sweden-should-step-efforts-fight-systemic-racism-un-mechanism-advance-racial
http://undocs.org/ru/A/HRC/47/53
https://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc4753-promotion-and-protection-human-rights-and-fundamental-freedoms-africans
https://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc4753-promotion-and-protection-human-rights-and-fundamental-freedoms-africans
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/hc-we-cannot-sit-and-continue-watch-history-repeat-itself
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/hc-we-cannot-sit-and-continue-watch-history-repeat-itself
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/46/Add.1
http://undocs.org/ru/A/HRC/51/53
http://undocs.org/ru/A/77/205
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системного расизма, в том числе в сфере правоприменения, а также для усиления 

подотчетности и возмещения ущерба жертвам, в том числе за наследие, оставшееся в 

результате порабощения, трансатлантической торговли невольниками из числа 

африканцев и колониализма44. В этом докладе бывшая Верховный комиссар повторила 

свой призыв к государствам активизировать осуществление 20 действий, 

содержащихся в программе преобразований в целях достижения расовой 

справедливости и равенства, и отметила необходимость в этой связи более твердой 

политической воли45. 

41. 2 августа 2021 года Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 75/314 об 

учреждении Постоянного форума лиц африканского происхождения, который будет 

выполнять функции консультативного механизма для лиц африканского 

происхождения и других заинтересованных сторон в качестве платформы для 

повышения уровня безопасности, качества жизни и благосостояния лиц африканского 

происхождения, а также функции консультативного органа для Совета по правам 

человека. В декабре 2022 года состоялась первая сессия Постоянного форума по 

проблеме лиц африканского происхождения46. Одним из элементов мандата 

Постоянного форума является рассмотрение вопроса о разработке декларации 

Организации Объединенных Наций о поощрении, защите и полном уважении прав 

человека лиц африканского происхождения47. 

42. Страновое представительство УВКПЧ в Колумбии отметило, что, несмотря на 

подписание мирного соглашения в 2016 году, в стране продолжаются серьезные 

нарушения прав человека и что эти нарушения несоразмерным образом затрагивают 

этнические общины в сельских районах, включая лиц африканского происхождения48. 

Представительство отметило, что президентские выборы и выборы в Конгресс в 

2022 году были отмечены активным применением агрессии к избирателям на почве 

расизма, в том числе со стороны государственных служащих. Нападения также были 

совершены на Франсию Маркес, правозащитницу и первую женщину африканского 

происхождения, которая баллотировалась на пост вице-президента Колумбии и была 

избрана на него. В период, охватываемый настоящим докладом, представительство 

УВКПЧ в Колумбии проводило в социальных сетях кампании против 

ненавистнических высказываний и оказывало поддержку кампании по борьбе с 

расизмом, организованной молодыми деятелями культуры африканского 

происхождения. После завершения выборов представительство УВКПЧ в Колумбии 

поддерживало реализацию политики и программ правительства по достижению 

равенства и борьбе с расизмом, а также предоставляло технические консультации в 

соответствии с международными стандартами. 

43. В феврале и марте 2022 года представительство УВКПЧ в Колумбии 

предоставило консультации по руководящему документу для реализации 

заключенного в Чоко мирного соглашения, а также по антирасистским предложениям, 

внесенным представителями африканского происхождения в городском совете 

Боготы. С апреля по июнь 2022 года представительство предоставляло консультации 

и техническую помощь сообществам лиц африканского происхождения, 

пострадавшим от насилия, связанного с незаконным оборотом наркотиков, и 

участвовало в процессах консультаций между организациями лиц африканского 

происхождения и государственными структурами. В августе 2022 года 

представительство также оказало помощь в разработке предложения по правам 

афроколумбийцев, общин раисалес и паленкеро, в которой приняли участие делегаты 

от 18 организаций, входящих в Национальный афроколумбийский совет мира. 

  

 44 A/HRC/51/53. См. также https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-report-records-

piecemeal-progress-combating-systemic-racism-against. 

 45 A/HRC/51/53, с. 2. 

 46 См. https://www.ohchr.org/en/events/forums/2022/permanent-forum-people-african-descent. 

 47 General Assembly resolution 75/314. 

 48 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/colombia-urgent-government-action-needed-

rising-violence-rural-areas-gravely. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/51/53
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-report-records-piecemeal-progress-combating-systemic-racism-against
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/un-report-records-piecemeal-progress-combating-systemic-racism-against
http://undocs.org/ru/A/HRC/51/53
https://www.ohchr.org/en/events/forums/2022/permanent-forum-people-african-descent
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/colombia-urgent-government-action-needed-rising-violence-rural-areas-gravely
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/colombia-urgent-government-action-needed-rising-violence-rural-areas-gravely
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 F. Положение в области прав человека общин рома 

44. В Сербии УВКПЧ оказало поддержку государственным органам в подготовке к 

переписи населения 2022 года с использованием данных проведенного УВКПЧ в 

последнее время картирования поселений рома, находящихся в неудовлетворительном 

состоянии. В начале 2022 года УВКПЧ в сотрудничестве с Отделом социальной 

интеграции и сокращения масштабов бедности при правительстве Сербии и 

Ассоциацией координаторов по делам рома провело совместную разработку 

устойчивых моделей доступа к безопасной воде, санитарии и электричеству для рома, 

проживающих в поселениях с неудовлетворительными жилищно-бытовыми 

условиями. Ожидается, что эти модели помогут почти 168 000 рома, все еще живущих 

в поселениях, находящихся в неудовлетворительном состоянии, в ненадлежащих 

условиях, характеризуемых отсутствием базовой инфраструктуры, в частности без 

доступа к электричеству, безопасной питьевой воде и санитарии.  

45. В Республике Молдова УВКПЧ завершило 18-месячную программу по 

наращиванию потенциала в области прав человека для 22 правозащитников, включая 

8 членов общины рома и представителей уязвимых групп из Приднестровья. Кроме 

того, УВКПЧ оказало поддержку участникам в осуществлении ими информационно-

пропагандистской деятельности и деятельности по повышению осведомленности о 

правах человека. Благодаря этой программе правозащитники из числа рома провели 

курсы подготовки по правам человека и информационные занятия для 115 рома. В мае 

2022 года представительство УВКПЧ в сотрудничестве с национальной ассоциацией 

посредников из числа рома провело обучение 32 посредников из общин рома. 

Их подготовка включала изучение содержания международных и национальных 

правозащитных стандартов; материалов по защите меньшинств; вопросов, 

касающихся доступа к государственным службам; вопросов, связанных с 

документацией для рома; и средств правовой защиты от дискриминации, 

направленной против рома.  

46. В мае 2022 года Региональное отделение УВКПЧ для Европы приняло участие 

в Неделе рома 2022, в ходе которой был проведен ряд мероприятий, организованных 

Европейским парламентом для обсуждения политики по обеспечению равенства и 

интеграции населения рома в Европе. На состоявшихся мероприятиях УВКПЧ 

призвало к применению правозащитного подхода к политике и стратегиям в 

отношении рома, в связи с чем необходимо принять на самом высоком уровне новые 

политические обязательства, обеспечить эффективное участие рома и наладить 

всеобъемлющее и скоординированное взаимодействие на региональном, 

национальном и местном уровнях. УВКПЧ также обратило внимание на выдвинутую 

бывшей Верховным комиссаром ООН по правам человека программу, направленную 

на преобразовательные изменения в интересах расовой справедливости и равенства, 

как на возможное руководство в борьбе с антицыганскими настроениями. 

47. В июле 2022 года УВКПЧ организовало в Республике Молдова курсы 

подготовки, посвященные роли посредников из общин рома в предотвращении 

торговли людьми среди беженцев из числа рома и борьбе с ней; в них приняли участие 

25 административных и социальных работников из центров размещения беженцев. 

Начиная с февраля 2022 года УВКПЧ обеспечило интеграцию прав человека в работу 

с беженцами; оно регулярно совершает контрольные поездки в приграничные районы 

и центры размещения беженцев, в частности в те из них, где высока концентрация 

рома, а также участвует в многочисленных координационных форумах, в том числе в 

рамках целевой группы по беженцам из числа рома. В сентябре 2022 года УВКПЧ 

провело презентацию исследования для оценки положения с правами человека рома, 

включая беженцев из числа рома, спасающихся от вооруженного конфликта в 

Украине, и основных причин, ограничивающих их доступ к правам человека.  

48. Наряду с этим в сентябре 2022 года УВКПЧ, Специальный докладчик по 

вопросам меньшинств и Специальный докладчик по вопросу о содействии 

установлению истины, правосудию, возмещению ущерба и гарантиям неповторения 

организовали международное совещание «за круглым столом» на тему «Рома и 

увековечивание памяти: содействие признанию темных глав прошлого и их влияния 
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на настоящее и применению средств правовой защиты в этой связи». Целью 

мероприятия являлось содействие признанию проблемных глав в истории рома и 

таких проявлений структурного расизма, как Холокост и рабство рома, стерилизация 

женщин рома и другие расовые и антицыганские преследования, а также их влияния 

на современность и увековечению памяти о них. Участники совещания «за круглым 

столом» рассмотрели вопрос о том, как наследие структурного расизма в отношении 

рома препятствует праву знать и праву на истину и справедливость49. 

 G. Высказывания на почве ненависти 

49. В январе 2022 года, выступая перед чрезвычайной комиссией итальянского 

Сената по борьбе с нетерпимостью, расизмом, антисемитизмом и разжиганием 

ненависти и насилия, бывшая Верховный комиссар Организации Объединенных 

Наций по правам человека подчеркнула, что риторика ненависти на платформах 

социальных сетей способствовала проявлению крайних форм насилия в отношении 

групп меньшинств50. Она упомянула Рабатский план действий по запрету пропаганды 

национальной, расовой или религиозной ненависти, представляющей собой 

подстрекательство к дискриминации, вражде или насилию, и его пороговый критерий, 

который использовался судами, другими национальными органами и операциями 

Организации Объединенных Наций по поддержанию мира. Она отметила, что 

государства несут ответственность за обеспечение защиты прав человека в Интернете, 

но с озабоченностью заявила, что некоторые усилия по борьбе с разжиганием 

ненависти подавляют законное несогласие и ограничивают гражданское 

пространство51.  

50. Во время Всемирного конкурса учебных судебных процессов по правам 

человека им. Нельсона Манделы 2022 года и организованного агентством «Прайс 

медиа» Конкурса учебных судебных процессов 2022 года УВКПЧ провело рабочие 

совещания по теме «Вера за права» (#Faith4Rights), посвященные сценариям 

высказываний на почве ненависти; в рабочих совещаниях приняли участие 

специальные докладчики, эксперты договорных органов и администрация Совета по 

надзору за деятельностью компании «Фейсбук». Бывшая Верховный комиссар 

приветствовала использование Советом по надзору за деятельностью компании 

«Фейсбук» порогового критерия Рабатcкого плана действий в ряде решений, 

касавшихся ненавистнических высказываний52. 

51. В феврале 2022 года УВКПЧ разработало план действий для Боснии и 

Герцеговины по противодействию разжиганию ненависти, в том числе на почве 

этнической и религиозной принадлежности. В докладе о своем посещении этой страны 

в декабре 2021 года Специальный докладчик по вопросу о содействии установлению 

истины, правосудию, возмещению ущерба и гарантиям неповторения заявил, что 

направленная против этнических групп риторика привела к тревожным уровням 

поляризации и ощутимым рискам для устойчивости мира53. В июле 2022 года 

совместно с ключевыми государственными учреждениями отделение УВКПЧ 

опубликовало информационный бюллетень, посвященный ненавистническим 

высказываниям54. В нем также проанализированы ненавистнические высказывания, 

совершенные в контексте всеобщих выборов в октябре 2022 года. В бюллетене 

отмечается, что, несмотря на отсутствие прямого подстрекательства к дискриминации, 

враждебности и насилию в отношении этнонациональных групп, сохраняется 

практика использования высказываний с призывами к разделению, вновь и вновь 

используются уничижительные и дискриминационные выражения, а также некоторые 

  

 49 См. https://www.ceps.eu/ceps-events/roma-and-memorialization-advancing-recognition-and-remedy-

for-the-dark-chapters-of-the-past-and-their-impact-on-the-present/. 

 50 См. https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/01/hearing-italian-senates-

extraordinary-commission-against. 

 51 Там же. 

 52 A/HRC/49/86, п. 70. 

 53 A/HRC/51/34/Add.2, п. 15. 

 54 См. https://bosniaherzegovina.un.org/en/189364-hate-speech-factsheet. 

https://www.ceps.eu/ceps-events/roma-and-memorialization-advancing-recognition-and-remedy-for-the-dark-chapters-of-the-past-and-their-impact-on-the-present/
https://www.ceps.eu/ceps-events/roma-and-memorialization-advancing-recognition-and-remedy-for-the-dark-chapters-of-the-past-and-their-impact-on-the-present/
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/01/hearing-italian-senates-extraordinary-commission-against
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/01/hearing-italian-senates-extraordinary-commission-against
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/86
http://undocs.org/ru/A/HRC/51/34/Add.2
https://bosniaherzegovina.un.org/en/189364-hate-speech-factsheet
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подстрекательские, в том числе воинственные, высказывания, которые направлены на 

стигматизацию других групп, порождение недоверия и создание напряженности. 

52. В мае 2022 года Комитет министров Совета Европы принял рекомендацию по 

борьбе с ненавистническими высказываниями, в основу которой положен пороговый 

критерий Рабатского плана действий. В пояснительной записке указано на 

целесообразность применения набора стандартов, а также учебно-методического 

комплекта «#Faith4Rights» Организации Объединенных Наций, в частности 

методологии взаимного обучения55. Государствам, Организации Объединенных 

Наций, международным и региональным организациям и гражданскому обществу 

рекомендуется тесно сотрудничать в поддержке позитивного вклада религиозных 

деятелей, в том числе посредством пропаганды Бейрутской декларации «Вера за 

права» и учебно-методического комплекта «#Faith4Rights»56.  

53. Региональное отделение УВКПЧ для Юго-Восточной Азии совместно с Сетью 

за сознательную рекламу созвали сессию, посвященную роли рекламы в 

противодействии разжиганию ненависти и распространению дезинформации, 

которую они приурочили к состоявшемуся в сентябре 2022 года Форуму Организации 

Объединенных Наций по ответственному бизнесу и правам человека в Азиатско-

Тихоокеанском регионе57. На сессии заинтересованным сторонам была предоставлена 

возможность разобраться в том, что представляет собой должная забота о правах 

человека и как ее следует применять в рекламе в социальных сетях и на других 

платформах, чтобы противостоять разжиганию ненависти к меньшинствам и 

распространению дезинформации о них, а также поддерживать нарратив, основанный 

на правах человека, посредством этичной и репрезентативной рекламы. 

54. В ноябре 2022 года Отделение по правам человека Миссии Организации 

Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово58 завершило 

работу над докладом о ненавистнических высказываниях и подстрекательстве, 

совершаемых в Интернете и социальных сетях, которые имеют особую 

направленность против меньшинств. Наиболее заметные случаи потенциальных 

ненавистнических высказываний и подстрекательств в онлайн-обменах связаны с 

межэтническими отношениями, а также направлены против членов сообщества 

лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров и интерсексуалов. В докладе содержатся 

конкретные рекомендации, позволяющие эффективно реагировать на последствия 

ненавистнических высказываний для меньшинств и оказывать поддержку 

компетентным органам и другим заинтересованным сторонам в борьбе с этим 

явлением.  

55. В Республике Молдова УВКПЧ организовало информационно-

просветительскую кампанию с целью борьбы с разжиганием ненависти. Эта кампания 

была приурочена к тридцатой годовщине принятия Декларации и обращена к широкой 

аудитории через различные каналы СМИ в контексте продолжающегося 

вооруженного конфликта в Украине, который усугубил социально-экономический 

кризис и рост ненавистнических высказываний в СМИ и социальных сетях в 

отношении определенных групп меньшинств, живущих в стране. 

 H. Меньшинства и изменение климата 

56. В марте 2022 года Совет назначил Специального докладчика по вопросу о 

поощрении и защите прав человека в контексте изменения климата. В рамках 

осуществления своего мандата Специальный докладчик будет изучать варианты 

действий по решению связанных с правами человека последствий потерь и ущерба, 

которые затрагивают отдельных лиц и сообщества в уязвимых ситуациях, в частности 

лиц, принадлежащих к группам меньшинств59. В изложении своего видения нового 

  

 55 См. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a6891e, para. 184. 

 56 A/HRC/49/81, п. 58. См. также резолюцию 49/9, п. 22, Совета по правам человека. 

 57 См. https://www.rbhrforum.com/confrontinghatespeech. 

 58 Ссылки на Косово следует понимать в контексте резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности. 

 59 A/HRC/50/39, п. 22 d).  

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a6891e
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/81
https://www.rbhrforum.com/confrontinghatespeech
http://undocs.org/ru/A/HRC/50/39
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мандата он подчеркнул, что изменение климата может приводить к учащению, 

усложнению и повышению опасности кризисов и усугублению их последствий для 

населения, в особенности для общин меньшинств60, сославшись при этом на доклад 

предыдущего Специального докладчика по вопросам меньшинств61. 

57. В июне 2022 года бывшая Верховный комиссар Организации Объединенных 

Наций по правам человека открыла обсуждение в дискуссионной группе Совета по 

правам человека по вопросу о негативных последствиях изменения климата для прав 

человека людей, находящихся в уязвимом положении. Она отметила, что, по оценкам 

Межправительственной группы экспертов по изменению климата, по меньшей мере 

3,3 млрд человек находятся в крайне уязвимом положении и что Генеральный 

секретарь охарактеризовал эту ситуацию как экологический кризис и кризис 

социальной справедливости. Она также отметила, что количество затрагиваемых 

женщин в два раза превышает количество затрагиваемых мужчин62. Совет по правам 

человека выразил обеспокоенность тем, что негативные последствия изменения 

климата наиболее остро ощущаются теми слоями населения, которые уже находятся в 

уязвимом положении в силу таких факторов, как принадлежность к меньшинствам63. 

58. Информационной основой вышеупомянутой дискуссии Совета по правам 

человека послужил доклад Генерального секретаря о воздействии изменения климата 

на права человека лиц, находящихся в уязвимом положении. В этом докладе 

Генеральный секретарь подчеркнул, что последствия изменения климата могут 

варьироваться в зависимости от ряда факторов, включая религиозную и расовую 

принадлежность, культурное или этническое происхождение. Он также подчеркнул, 

что множественные формы дискриминации могут сочетаться, накладываться друг на 

друга или пересекаться, особенно в рамках опыта людей, находящихся в уязвимом 

положении64. В ходе обсуждения в рамках дискуссионной группы выступающие 

отметили необходимость признания пересечения расовой, экологической и 

климатической несправедливости и подчеркнули, что особую озабоченность 

вызывают пересекающиеся факторы риска. Они отметили, что для обеспечения 

полной эффективности действий в области борьбы с изменением климата необходимо 

учитывать мнения людей, находящихся в уязвимом положении, включая 

меньшинства. 

59. В своем докладе, представленном Генеральной Ассамблее на ее семьдесят 

седьмой сессии, Специальный докладчик по вопросу о современных формах расизма, 

расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости пояснила 

причины, по которым не может быть реального смягчения или разрешения 

глобального экологического кризиса без конкретных действий по борьбе с системным 

расизмом, в частности с расовым наследием колониализма и рабства. В докладе она 

упомянула о «принесенных в жертву районах» — регионах, ставших опасными и даже 

непригодными для жизни вследствие деградации окружающей среды65. Она также 

заявила, что такие регионы фактически являются «зонами расовых и этнических 

жертв», где жители подвергаются «наихудшим формам исторического и современного 

расового и этнического подчинения»66. Она рекомендовала институционализировать 

значимое участие расово и этнически маргинализированных лиц в управлении 

климатом и уделить приоритетное внимание возмещению причиненного на 

протяжении истории климатического ущерба и причиняемого в настоящее время 

ущерба, причины которого коренятся в исторической несправедливости67.  

  

 60 Там же, приложение, п. 17.  

 61 A/71/254, п. 29.  

 62 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/human-rights-council-panel-adverse-effects-

climate-change-human-rights-people. 

 63 Резолюция 47/24. 

 64 A/HRC/50/57, п. 4; см. также п. 14. 

 65 A/77/549, с. 3 и п. 1. 

 66 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/global-climate-crisis-racial-justice-crisis-un-

expert.  

 67 A/77/549, пп. 78 и 82. 

http://undocs.org/ru/A/71/254
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/human-rights-council-panel-adverse-effects-climate-change-human-rights-people
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/human-rights-council-panel-adverse-effects-climate-change-human-rights-people
http://undocs.org/ru/A/HRC/50/57
http://undocs.org/ru/A/77/549
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/global-climate-crisis-racial-justice-crisis-un-expert
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/global-climate-crisis-racial-justice-crisis-un-expert
http://undocs.org/ru/A/77/549
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 I. Расширение возможностей и участие  

60. В статье 2 Декларации указано, что лица, принадлежащие к меньшинствам, 

имеют право активно участвовать в культурной, религиозной, общественной, 

экономической и государственной жизни. Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации рекомендовал принять меры по обеспечению эффективного участия 

меньшинств в принятии решений68 и справедливого представительства, в том числе с 

помощью специальных мер, в государственном секторе69, полиции и судебной 

системе70. Комитет по правам человека рекомендовал, чтобы этнические меньшинства 

были представлены в национальных правозащитных учреждениях71, 

правительственных органах и органах государственного управления на всех уровнях72. 

Генеральный секретарь напомнил о том, что «общества, которые принимают 

разнообразие и инклюзивность, являются более динамичными»73.  

61. В рамках третьего цикла переработанной Программы стипендий для 

меньшинств в 2022 году УВКПЧ набрало 11 бывших стипендиатов из числа 

меньшинств в качестве старших стипендиатов. УВКПЧ направило почти всех старших 

стипендиатов в их родные регионы. Трое из них были направлены в региональные 

отделения УВКПЧ: по одному стипендиату в отделения для Тихого океана, для 

Ближнего Востока и Северной Африки и для Центральной Африки. Четверо 

стипендиатов были направлены в страновые группы Организации Объединенных 

Наций: в Аргентину, Непал, Нигерию и Черногорию. Двое стипендиатов были 

направлены в страновые представительства УВКПЧ (в Йемене и Украине). Один 

стипендиат был направлен в Миссию Организации Объединенных Наций по оказанию 

содействия Ираку. Один старший научный сотрудник базируется в Женеве для 

оказания поддержки мандату Специального докладчика по вопросам меньшинств. 

62. По программе старших стипендиатов УВКПЧ запустило новый компонент, 

относящийся к интерсекциональности. В рамках этого компонента были набраны 

бывшие стипендиаты из числа меньшинств, которые также идентифицируют себя как 

лица, принадлежащие к сообществу ЛГБТИК+ и/или лица с инвалидностью. В целях 

поощрения инклюзивности и разнообразия и одновременного решения проблемы 

устойчивых и множественных форм дискриминации к работе по компоненту 

интерсекциональности были привлечены бывшие стипендиаты УВКПЧ африканского 

происхождения. В 2022 году в рамках этого компонента было набрано пять новых 

старших стипендиатов. 

63. Программа старших стипендиатов стала крупнейшей инициативой УВКПЧ в 

области участия, подготовки и наращивания потенциала. Программа предоставляет 

старшим стипендиатам возможность укрепить свои навыки и расширить знания в 

области прав человека, особенно прав меньшинств, на национальном и региональном 

уровнях. Старшие стипендиаты также служат связующим звеном между 

штаб-квартирой УВКПЧ в Женеве и его представительствами и отделениями в странах 

и регионах, укрепляя тем самым взаимодополняемость, устойчивость и 

преемственность в работе по правам меньшинств. Будучи правозащитниками, старшие 

стипендиаты предоставляют представительствам УВКПЧ на местах и страновым 

группам Организации Объединенных Наций экспертные знания по темам, связанным 

с правами меньшинств, а также по другим аспектам прав человека, внося тем самым 

реальный вклад в продвижение прав человека.  

64. Старший стипендиат в Республике Молдова работал в страновом 

представительстве с сентября 2020 года до сентября 2022 года. Этим старшим 

  

 68 CERD/C/SVK/CO/11-12, п. 20. 

 69 CERD/C/AZE/CO/10-12, п. 25; и CERD/C/KAZ/CO/8-10, п. 30. 

 70 CERD/C/ZWE/CO/5-11, п. 44 c). 

 71 CCPR/C/IRQ/CO/6, пп. 6–7. 

 72 CCPR/C/GEO/CO/5, п. 52 a). 

 73 См. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-

level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-

national-or-ethnic-religious-and. 

http://undocs.org/ru/CERD/C/SVK/CO/11-12
http://undocs.org/ru/CERD/C/AZE/CO/10-12
http://undocs.org/ru/CERD/C/KAZ/CO/8-10
http://undocs.org/en/CERD/C/ZWE/CO/5-11
http://undocs.org/en/CCPR/C/IRQ/CO/6
http://undocs.org/en/CCPR/C/GEO/CO/5
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-national-or-ethnic-religious-and
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стипендиатом была оказана помощь в усилении учета прав меньшинств в процессах, 

осуществляемых под руководством Организации Объединенных Наций, и в 

разработке политики правительства путем организации подготовки по правам 

меньшинств для гражданских служащих и поставщиков услуг на национальном и 

местном уровнях. В страновом представительстве УВКПЧ в Йемене старший 

стипендиат, представляющий общину мухамашинов, работал совместно с лидерами 

бахаистов и выступил с инициативой создания Национального совета по делам 

меньшинств в Йемене (см. пункт 22 выше). 

 J. Религиозные или конфессиональные меньшинства и религиозные 

деятели 

65. В 2022 году УВКПЧ провело мероприятия по взаимному обучению с участием 

представителей религиозных или конфессиональных меньшинств и религиозных 

деятелей с применением интерактивной методологии и примеров из практики, 

содержащихся в учебно-методическом комплекте «#Faith4Rights»74. Два проведенных 

в октябре 2022 года рабочих совещания экспертов были посвящены реализации 

Рабатского плана действий и Бейрутской декларации «Вера за права» и изложенных в 

ней 18 обязательств. Кроме того, УВКПЧ сформировало неформальную сеть 

координаторов для работы в рамках Декларации «Вера за права» и разработало 

программу по взаимному обучению для профессиональных религиозных лидеров.  

66. Совместно с Сетью лидеров за свободу религии или убеждений, 

Международной группой парламентариев за свободу религии или убеждений, 

организацией «Религии за мир», Ассоциацией африканских парламентариев за права 

человека и Датским институтом по правам человека УВКПЧ организовало серию 

диалогов под названием «Никто не будет забыт». На ежемесячных мероприятиях по 

взаимному обучению изучались взаимосвязанные темы, касающиеся свободы религии 

или убеждений и целей в области устойчивого развития, гендерных вопросов, 

образования, гражданского пространства и свободы выражения мнений, 

здравоохранения и изменения климата. В публичном заявлении 100 подписантов из 

более чем 50 стран обязались выслушивать людей, сталкивающихся с неравенством на 

почве религии или убеждений, собирать соответствующий опыт, а также лучше понять 

их потребности, которые должны быть интегрированы в планирование, политику и 

действия на страновом уровне, связанные с целями в области устойчивого развития75. 

67. В ходе 8-го ежегодного симпозиума по вопросу о роли религии и религиозных 

организаций в международных делах на тему «Мобилизация морального влияния и 

управления для прекращения системной несправедливости расизма, наследия 

колониализма и рабства» УВКПЧ подчеркнуло важность полного осуществления 

Декларации, в частности права всех лиц, принадлежащих к меньшинствам, на 

эффективное участие76. 

68. В апреле и мае 2022 года региональное отделение УВКПЧ для Восточной 

Африки осуществляло мониторинг межрелигиозного насилия в Эфиопии между 

православными христианами и мусульманами, в результате которого 34 человека были 

убиты и более 100 ранены. В мае 2022 года бывшая Верховный комиссар Организации 

Объединенных Наций по правам человека выразила сожаление по поводу апрельских 

столкновений, причиной которых, как сообщается, стал земельный спор, и отметила, 

что помимо погибших и раненых были сожжены две мечети и еще две частично 

разрушены. По сообщениям, в результате нападений, которые, по-видимому, носили 

ответный характер, двое православных христиан были сожжены, еще один человек 

был зарублен и, кроме того, были сожжены пять церквей77. После этих столкновений 

  

 74 См. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/faith4rights-toolkit.pdf. 

 75 См. https://www.ippforb.com/newsroom/2022/29/06global-commitment-to-ensure-no-one-is-left-

behind-on-the-basis-of-their-religion-or-belief. 

 76 В соответствии со статьей 2 Декларации. См. также обязательство VI из числа 18 обязательств 

Декларации «Вера за права». 

 77 См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/inter-religious-clashes-ethiopia. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/faith4rights-toolkit.pdf
https://www.ippforb.com/newsroom/2022/29/06global-commitment-to-ensure-no-one-is-left-behind-on-the-basis-of-their-religion-or-belief
https://www.ippforb.com/newsroom/2022/29/06global-commitment-to-ensure-no-one-is-left-behind-on-the-basis-of-their-religion-or-belief
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/inter-religious-clashes-ethiopia
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с целью предотвращения дальнейшего ухудшение положения с правами человека 

Региональное отделение разработало и распространило позитивные заявления о 

правах человека, мирном сосуществовании, терпимости и инклюзивности. В ставшем 

эпицентром столкновений Гондэре региональное отделение провело шесть 

мероприятий по информированию населения, в том числе три ток-шоу на радио. Кроме 

того, региональное отделение совместно с местными лидерами и преподавателями 

Гондэрского университета провело занятия по повышению осведомленности. Наряду 

с этим региональное отделение провело с местными властями и другими субъектами 

Эфиопии работу по устранению первопричины столкновений между мусульманской и 

православной христианской общинами. По итогам этой работы в августе 2022 года 

администрация города Гондэра объявила о разрешении спора, достигнутом путем 

выделения отдельных земельных участков для мусульман и православных христиан. 

Решение предусматривает выдачу свидетельств о праве собственности на части 

земель, выделенных православной христианской и мусульманской общинам.  

69. В 2022 году Мониторинговая миссия УВКПЧ по правам человека в Украине 

отметила, что местные власти на подконтрольной правительству территории Украины 

временно приостановили деятельность Украинской православной церкви на время 

действия военного положения как минимум в семи территориальных общинах. 

Она также установила, что «на территории, оккупированной Российской Федерацией 

или контролируемой российскими вооруженными силами либо связанными с ними 

вооруженными группами, общая обстановка для религиозных меньшинств остается 

крайне ограничительной»78. В своих принятых в ноябре 2021 года заключительных 

замечаниях по Украине Комитет по правам человека рекомендовал государству-

участнику гарантировать эффективное осуществление права на свободу религии и 

убеждений, в том числе путем защиты мест отправления культа от актов насилия, 

запугивания и вандализма, и активизировать усилия по борьбе с нетерпимостью, 

стереотипами, предрассудками и дискриминацией в отношении групп меньшинств79. 

 IV. Сеть Организации Объединенных Наций по вопросам 
расовой дискриминации и защиты меньшинств 

70. В январе 2022 года сеть Организации Объединенных Наций по вопросам 

расовой дискриминации и защите меньшинств провела вебинар для учреждений 

Организации Объединенных Наций, посвященный борьбе с расовой дискриминацией 

и усилению защиты меньшинств в системе уголовного правосудия. Инициатором 

этого мероприятия выступило ЮНОДК, возглавляющее направление сети в области 

уголовного правосудия. УВКПЧ проинформировало о программе из четырех пунктов, 

направленной на осуществление преобразований в интересах достижения расовой 

справедливости и равенства. 

71. В мае 2022 года в рамках относящегося к интерсекциональности направления 

работы сети Организации Объединенных Наций по вопросам расовой дискриминации 

и защите меньшинств были проведены виртуальные консультации с организациями 

гражданского общества с целью подготовки первого проекта руководства по 

вопросам, касающимся интерсекциональности, расовой дискриминации и защиты 

меньшинств. Материалы, полученные от гражданского общества, были использованы 

для подготовки дополнительных рекомендаций по перекрестным формам 

дискриминации и применению передовой практики на местном уровне для борьбы с 

такими формами дискриминации. Материалы этой консультативной встречи были 

включены в окончательный вариант руководства. 

72. 27 сентября 2022 года в рамках относящегося к интерсекциональности 

направления работы сети был проведен день мероприятий, посвященных 

интерсекциональности, и состоялась презентация Guidance Note on Intersectionality, 

  

 78 См. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-09-23/ReportUkraine-

1Feb-31Jul2022-en.pdf, para. 126. 

 79 CCPR/C/UKR/CO/8, пп. 16 и 46. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-09-23/ReportUkraine-1Feb-31Jul2022-en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ua/2022-09-23/ReportUkraine-1Feb-31Jul2022-en.pdf
http://undocs.org/ru/CCPR/C/UKR/CO/8
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Racial Discrimination & Protection of Minorities (Руководящая записка по 

интерсекциональности, расовой дискриминации и защите меньшинств). Целью 

данной руководящей записки является поощрение использования 

интерсекционального подхода в контексте разработки политики, программ и 

реализации проектов, а также в качестве средства наращивания усилий системы 

Организации Объединенных Наций по ликвидации расовой дискриминации и 

усилению защиты меньшинств. В записке приводятся примеры того, как различные 

структуры Организации Объединенных Наций использовали интерсекциональный 

подход в своей работе, и предлагается ряд практических рекомендаций по его 

применению в работе системы Организации Объединенных Наций на страновом 

уровне. 

73. В декабре 2022 года в Университете мира в Коста-Рике в рамках относящегося 

к кризисным периодам направления работы сети было организовано мероприятие, 

посвященное проблемам меньшинств в условиях конфликта. Это мероприятие 

послужило толчком к налаживанию диалога между заинтересованными сторонами, в 

частности между подразделениями Организации Объединенных Наций, для 

обсуждения дальнейших шагов. Мероприятие открыли Председатель Генеральной 

Ассамблеи, помощник Генерального секретаря по правам человека и Специальный 

советник Генерального секретаря по предупреждению геноцида. В дискуссии 

участвовали Специальный докладчик по вопросам меньшинств, Специальный 

докладчик по вопросам свободы религии или убеждений, а также представители 

Группы по правам меньшинств, Фонда за равные права, Университета мира, 

Института изучения проблем прав человека и мира и структур Организации 

Объединенных Наций. 

 V. Выводы 

74. Меньшинства подвергаются насилию и дискриминации и слабо 

представлены в процессе принятия решений. Систематическое отчуждение 

меньшинств усиливает недовольство и может создавать условия, 

предрасполагающие к насилию и конфликтам. 

75. Тридцатая годовщина принятия Декларации о правах лиц, 

принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым 

меньшинствам, предоставила возможность подвести итоги, определить 

ограничения и достижения Декларации, а также поразмышлять о ее роли как 

ключевом факторе предотвращения конфликтов. Как признается в преамбуле 

Декларации, поощрение прав меньшинств способствует политической и 

социальной стабильности государств. Генеральный секретарь напомнил о том, 

что государства, защищающие права меньшинств, являются более 

миролюбивыми80. Бывшая Верховный комиссар ООН по правам человека 

заострила внимание на установке, согласно которой поощрение и защита прав 

всех лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и 

языковым меньшинствам, способствуют политической и социальной 

стабильности и прогрессу государств — компонентам, имеющим важное 

значение для поддержания мира и стабильности81.  

76. Многие мероприятия, проведенные в отчетный период, были посвящены 

дальнейшим действиям после юбилея и будущим приоритетам. На заседании 

высокого уровня Генеральной Ассамблеи, посвященном годовщине принятия 

Декларации, государства-члены подтвердили свою приверженность полному 

осуществлению принципов и прав, закрепленных в Декларации. Несколько 

государств также призвали обновить подход в интересах более эффективного 

  

 80 См. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-

level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-

national-or-ethnic-religious-and. 

 81 См. https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/30th-anniversary-marks-landmark-moment-minority-

rights. 
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осуществления Декларации и продвижения политической и социальной 

стабильности, устойчивого развития и предотвращения конфликтов. Как заявил 

Генеральный секретарь, для защиты меньшинств необходимы политическое 

руководство и решительные действия82. Крайне важно, чтобы за 

обязательствами последовали реальные действия по осуществлению 

Декларации. 

77. Импульс, созданный празднованием тридцатой годовщины, служит 

укреплению решимости УВКПЧ обеспечить большую согласованность и 

результативность в защите прав меньшинств. УВКПЧ будет наращивать усилия 

по информированию, обмену знаниями, развитию потенциала и поддержке 

стратегий в интересах ключевых заинтересованных сторон, в частности в 

интересах стран и регионов, нуждающихся в укреплении прав меньшинств. Роль 

УВКПЧ крайне важна не только с точки зрения раннего предупреждения и 

предотвращения, но и в плане противодействия дискриминации и неравенству, с 

которыми сталкиваются меньшинства, c тем чтобы никто не был забыт.  

78. «Никто не будет забыт» является основным обязательством Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года, которое имеет 

основополагающее значение для достижения каждой из целей в области 

устойчивого развития. В этой связи угрозы, с которыми сталкиваются 

меньшинства, создают необходимость активизации действий по содействию 

принятию и реализации всеобъемлющего законодательства, политики и 

программ по борьбе с отчуждением меньшинств и поощрению их равенства. 

УВКПЧ готово оказывать помощь в этой связи.  

79. В 2022 году УВКПЧ заложило основу для дальнейшего значительного 

прогресса в борьбе с дискриминацией меньшинств посредством различных 

мероприятий, включая выпуск публикаций, в том числе руководства по 

разработке всеобъемлющего антидискриминационного законодательства; созыв 

саммита по вопросам расовой дискриминации и защиты меньшинств в контексте 

мира, безопасности и предотвращения; и участие в процессе рассмотрения 

нормативной базы, на которой основаны права меньшинств, что в перспективе 

могло бы вылиться в процесс укрепления нормативной базы.  

80. УВКПЧ и впредь будет оказывать поддержку участию меньшинств, 

включая менее заметные меньшинства, через свою основную программу 

стипендий для меньшинств и программу для старших стипендиатов. Новый 

компонент по интерсекциональности в программе для старших стипендиатов 

способствует многообразию и инклюзивности и одновременно решению 

проблемы устойчивых и многочисленных форм дискриминации. 

Для поддержания этих программ и их расширения на большее количество 

участников из общин меньшинств потребуется дополнительная финансовая 

поддержка. 

81. УВКПЧ, как постоянный сопредседатель сети Организации 

Объединенных Наций по расовой дискриминации и защите меньшинств, 

продолжит укреплять синергетический диалог и сотрудничество в рамках 

Организации Объединенных Наций по вопросам расовой дискриминации и 

защиты меньшинств. 

82. Международные правозащитные механизмы Организации Объединенных 

Наций играют важнейшую роль в продвижении прав лиц, принадлежащих к 

национальным, этническим, религиозным и языковым меньшинствам, и 

УВКПЧ продолжит оказание поддержки их важнейшей работе. 

    

  

 82 См. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-09-21/secretary-generals-remarks-the-high-

level-meeting-the-30th-anniversary-of-the-adoption-of-the-declaration-rights-of-persons-belonging-

national-or-ethnic-religious-and. 
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