Naciones Unidas AHRe/52/26

AR\, Asamblea General Distr. genera
\\/‘ ‘\/’ 31 de enero de 2023
w Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

52° periodo de sesiones

27 de febrero a 31 de marzo de 2023

Tema 2 de la agenda

Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del
Alto Comisionado y del Secretario General

Informe de la Comisidn sobre los Derechos Humanos
en Sudan del Sur*

Resumen

En este informe, que se presenta en cumplimiento de la resolucion 49/2 del Consejo
de Derechos Humanos, la Comisién sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur ofrece
una vision general de la situacion de los derechos humanos en Sudan del Sur y proporciona
al Consejo informacién actualizada acerca de acontecimientos e incidentes importantes que
tuvieron lugar en 2022. Al final del informe se presentan conclusiones y recomendaciones.

Se ha preparado un documento de sesién adjunto que recoge con mayor detalle las
principales conclusiones de la Comision2.

* Se acordd publicar este informe tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan al control
de quien lo presenta.

@ Puede consultarse en la pagina web de la Comision (www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/co-h-south-
sudan/index).
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Introduccion

1. En 2016, en su resolucién 31/20, el Consejo de Derechos Humanos decidio establecer
la Comision sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur por un periodo de un afio. En
abril de 2017, en virtud de su resolucion 34/25, el Consejo de Derechos Humanos prorrogéd
el mandato de la Comision por otro afio y solicitd a la Comision que siguiera sometiendo a
seguimiento la situacion de los derechos humanos en Sudan del Sur e informando al respecto,
que formulara recomendaciones para prevenir un mayor deterioro de la situacién y que
informara y ofreciera orientacion sobre la justicia de transicion.

2. El Consejo también solicité a la Comisién que determinara y denunciara los hechos y
circunstancias de las presuntas violaciones y vulneraciones graves de los derechos humanos
y los delitos conexos, incluidas la violencia sexual y de género, que reuniera y preservara las
pruebas correspondientes y aclarara las responsabilidades al respecto para poner fin a la
impunidad y asegurar la rendicién de cuentas. Ademas, el Consejo solicitd a la Comisién que
pusiera esa informacién a disposicion de todos los mecanismos de justicia de transicion,
incluidos los que habrian de establecerse de conformidad con el capitulo V del Acuerdo
Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la Repulblica de Sudan del Sur, como el
Tribunal Hibrido para Sudan del Sur, que habia de establecerse en cooperacion con la Unién
Africana.

3. Posteriormente, en sus resoluciones 40/19, 43/27, 46/23 y 49/2, el Consejo de
Derechos Humanos prorrogé el mandato de la Comision, cada vez por un afio mas. Los
actuales miembros de la Comisién, nombrados por la Presidencia del Consejo, son Yasmin
Sooka (Presidenta), Andrew Clapham y Barney Afako.

4, La Comision cuenta con el apoyo de una secretaria con sede en Yuba. En 2022, llevo
a cabo varias misiones en localidades de Sudan del Sur, asi como misiones en Kenya y
Uganda. La Comisidn se reuni6 con victimas, testigos, funcionarios publicos, miembros de
la sociedad civil y otros interesados destacados. Recibi6 declaraciones detalladas de testigos,
celebré reuniones, organizé debates en grupos focales y recopil6 registros confidenciales.
Todas las pruebas y demés informacion reunidas se conservan en la base de datos y los
archivos confidenciales de la Comision.

5. Los miembros de la Comisién realizaron dos visitas a Sudan del Sur en 2022 y
participaron en diversas reuniones y conferencias, entre ellas en Addis Abeba, sede de la
Union Africana.

6. La Comision da las gracias al Gobierno de Sudan del Sur por facilitar sus misiones en
el pais y agradece la cooperacién que recibié de los Gobiernos de la regién. También expresa
su agradecimiento por la asistencia y las contribuciones de la Union Africana y la Misién de
las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), asi como de diversos organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil y expertos independientes.

Metodologia

7. En el presente informe, la Comision se centra principalmente en establecer los hechos
y las circunstancias que rodearon los incidentes ocurridos entre enero y diciembre de 2022.
Las cuestiones tematicas de derechos humanos y los estudios de caso que en él se detallan no
reflejan la totalidad de la situacién de los derechos humanos en Sudéan del Sur. Se han
seleccionado principalmente por su importancia y para ilustrar la situacién de los derechos
humanos en el pais. En el documento de sesion complementario figuran conclusiones mas
detalladas y referenciast.

8. La Comision realizé su trabajo basandose en el derecho interno de Sudan del Sur, el
derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y el
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derecho penal aplicable. La determinacion de los hechos sobre incidentes especificos y
patrones de conducta sirve de base para la calificacién juridica como violaciones de los
derechos humanos, delitos segun la legislacion de Sudan del Sur o delitos segln el derecho
internacional.

9. La Comision ha adoptado un criterio probatorio basado en la existencia de “motivos
razonables para creer”. Su trabajo se basa en la necesidad de recopilar y preservar pruebas de
un modo que facilite la labor de los futuros mecanismos de rendicion de cuentas, incluida la
exigencia de responsabilidades penales.

10.  En los casos en que la Comisién encontrd informacion que permitia establecer un
vinculo entre infracciones especificas y sus presuntos autores y esta podia ser suficiente para
justificar futuras investigaciones o procesos penales, las pruebas se recogieron y preservaron
de forma estrictamente confidencial. Cuando no se disponia de suficiente informacion para
identificar a los responsables de las infracciones o delitos y los actos u omisiones apuntaban
a la responsabilidad de 6rganos o dependencias del Gobierno de Sudan del Sur, se determind
al Estado como responsable. Cuando los actos implicaban a un grupo armado o a una fuerza
de seguridad, se consideré a dicho grupo o fuerza como responsable.

11.  La Comision empleé en la investigacion las mejores practicas internacionales,
garantizando asi la seguridad, la proteccidn, la confidencialidad y el bienestar de los testigos.
Solo se utiliz6 la informacién para la que las fuentes habian otorgado su consentimiento
informado y cuya divulgacién no permitiera la identificacién de las fuentes ni pudiera
causarles algin dafio. La Comisién agradece a los testigos y victimas que compartieron sus
experiencias. La Comision se guio en todo momento por los principios de confidencialidad
y de “no hacer dano”.

Evolucion politica y de seguridad

12.  Desde la firma del Acuerdo Revitalizado en 2018, la transicion politica de Sudan del
Sur es fragil; se caracteriza por enfrentamientos politicos a menudo violentos y otros desafios,
que entorpecieron significativamente la implantacion de procesos politicos y de seguridad
fundamentales, asi como de mecanismos de justicia transicional. El 2 de agosto de 2022, las
partes del Acuerdo Revitalizado acordaron una prérroga de dos afios y aplazaron las
elecciones hasta finales de 2024. En todo el pais, el pueblo sursudanés sigue enfrentandose a
una situacién humanitaria y de derechos humanos insufrible, que se ve agravada por la
persistencia del conflicto y la violencia armada. No obstante, la prérroga representa una
oportunidad para concluir de forma creible procesos clave del Acuerdo Revitalizado,
empezar a desmantelar una arraigada cultura de la impunidad y volver a situar al pais en la
senda de la estabilidad y la prosperidad tras afios de conflicto.

13.  Los errores de los dirigentes ocasionaron los retrasos en la aplicacion del Acuerdo
Revitalizado y provocaron otras graves consecuencias. Muchos estados volvieron a
experimentar un nivel de violencia que parecia un conflicto armado. La violencia se
caracterizo casi siempre por graves violaciones de los derechos humanos dirigidas contra la
poblacién civil que provocaron desplazamientos masivos en los estados de Unidad, Alto Nilo
y Yonglei. La continua inseguridad provoco desplazamientos prolongados en otros varios
estados, asi como en paises vecinos. La violencia perpetua es una de las causas fundamentales
de la terrible crisis humanitaria en Sudan del Sur. Mas de la mitad de la poblacion sufre altos
niveles de inseguridad alimentaria aguda?. Millones de personas estdn profundamente
traumatizadas y la mayoria pasa hambre.

14.  Durante 2022, todo el proceso de paz se vio amenazado en varias ocasiones por la
violencia politica ejercida a nivel subnacional, con la participacion activa de actores a nivel
nacional. Por ejemplo, a principios de 2022, funcionarios del gobierno del estado de Unidad
dirigieron ataques contra las posiciones del Movimiento/Ejército de Liberacion del Pueblo
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del Sudan en la Oposiciéon (M/ELPS-O), pero Yuba no les impuso ninguna sancién. A
principios de marzo, el presidente del Mecanismo de Vigilancia y Verificacion del Alto el
Fuego y los Arreglos Transitorios de Seguridad advirtié de que el alto el fuego podria estar
resquebrajdndose. Poco después, el M/ELPS-O suspendié su participacion en los
mecanismos de supervision del alto el fuego y del Acuerdo Revitalizado alegando ataques
contra sus acantonamientos en los estados de Unidad y Alto Nilo. A finales de 2022, la
escalada del conflicto en los estados de Yonglei y Alto Nilo amenazaba con llevar a las
principales partes del Acuerdo Revitalizado (con importantes recursos militares) a un
enfrentamiento directo. Por otra parte, en diciembre de 2022, la violencia y los
desplazamientos en la Zona Administrativa del Gran Pibor, en el estado de Yonglei, pusieron
de manifiesto los persistentes problemas de seguridad que plantean los ganaderos armados
alineados segun criterios étnicos. En noviembre, el Movimiento de Liberacién del Pueblo del
Sudéan en el Gobierno (MLPS-G) se retir6 de las “conversaciones de Roma”, en las que
participaban grupos de la oposicién ajenos al Acuerdo Revitalizado, entre ellos el Frente de
Salvacion Nacional (NAS)3, debido a que los no firmantes estaban utilizando las
conversaciones para ganar tiempo y prepararse para la guerra.

15.  Cabe destacar que el 3 de abril de 2022 las partes del Acuerdo Revitalizado acordaron
la estructura de mando unificada de las fuerzas unificadas necesarias. Posteriormente, el
M/ELPS-O se reincorpord a los mecanismos de supervision de la paz. La primera
“graduacién” de este nuevo ejército nacional, formado por soldados de los grupos firmantes,
tuvo lugar en Yuba el 30 de agosto. Las graduaciones se sucedieron en otros estados, como
Alto Nilo, donde, el 21 de noviembre, miles de graduados desfilaron portando palos. El
namero de graduados, el calendario para su despliegue y la asignacion de recursos eran
algunas de las cuestiones que aln no estaban resueltas a principios de enero de 2023. La
persistente falta de inversion en elementos vitales de la reforma del sector de la seguridad, y
en la desmovilizacion, ha contribuido a que soldados y excombatientes abusen de las
comunidades locales, amparados en un clima de impunidad. Los soldados de las fuerzas
unificadas necesarias carecen actualmente de provisiones suficientes para cubrir sus
necesidades basicas. La Comision ha observado que la falta de alimentos y salario lleva a los
soldados a violar los derechos humanos del pueblo sursudanés, en lugar de protegerlo.

16.  En la Asamblea Legislativa Nacional de Transicién, la aprobacion y legitimidad de
las leyes se vio afectada por un boicot de los representantes del M/ELPS-O a las sesiones
parlamentarias desde mediados de junio de 2022, que contribuyé a los retrasos en la
aprobacion de legislacion. Finalmente, las diferencias en torno al proyecto de modificacion
de la ley de partidos politicos se resolvieron y el proyecto de ley se aprob6 en agosto, seguido
en octubre por el proyecto de ley de proceso constituyente. Sobre la base de la hoja de ruta
de agosto de 2022 para la prérroga del Acuerdo Revitalizado, el proceso constituyente tendré
lugar entre agosto de 2022 y agosto de 2024, lo que deja dos meses para armonizar las leyes
electorales antes de las elecciones nacionales.

17.  Endiciembre de 2022 entr6 en vigor la Ley de Proceso Constituyente, que prevé una
consulta amplia e inclusiva del pueblo de Sudan del Sur como parte del proceso
constituyente. A lo largo del afio, el Gobierno inici6 un proceso de consulta pablica para
elaborar una ley de creacion de la Comision de la Verdad, la Reconciliacion y la
Regeneracion. La experiencia de este proceso, en particular la labor para garantizar una
amplia representacion de los grupos, puede servir de base para preparar las consultas para el
proceso constituyente. Las consultas sobre la Comision también pusieron de relieve la
necesidad de contar con un entorno seguro y recursos suficientes para lograr una
concienciacion publica oportunay eficaz y la participacion en condiciones de igualdad de los
refugiados, las comunidades de zonas remotas y otros grupos marginados.

18.  Laprorroga de dos afios del Acuerdo Revitalizado brinda la oportunidad de ejercer un
liderazgo politico consecuente, en particular en los ambitos criticos de los acuerdos de
seguridad, los procesos constituyente y electoral y el proceso de justicia transicional. Todos
ellos requeriran una mayor colaboracion regional e internacional. Un enfoque holistico de la
justicia transicional, basado en el Acuerdo Revitalizado, es esencial para abordar la
impunidad generalizada, que es uno de los principales motores del conflicto, como viene
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“NAS” no es una abreviatura; procede del nombre arabe por el que se conoce cominmente al grupo.
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documentando la Comisién sobre los Derechos Humanos de Sudan del Sur desde hace varios
afios.

Espacio civico

19. La Comisién lleva varios afios documentando la reduccion del espacio civico e
informando al respecto. La situacion no ha mejorado durante este periodo; mas bien, ha
empeorado. El espacio civico para participar en la vida publica sigue siendo objeto de
multiples ataques del Estado, cuyas fuerzas de seguridad atacan continuamente a las personas
que participan en actividades civicas legitimas. Esta represion y la consiguiente atmdsfera de
miedo han impedido el debate publico y representan un fracaso del proyecto de
democratizacion hasta la fecha.

20.  Actos simples como organizar reuniones en lugares publicos, elaborar y difundir
Ilamamientos, asistir a protestas pacificas y llevar a cabo actividades periodisticas habituales
son objeto de hostigamiento grave, privacién de libertad, tortura 0 amenazas de muerte. El
Estado interfiere enormemente en todos los aspectos de las actividades de la sociedad civil,
entre otras cosas mediante restricciones a la capacidad de celebrar reuniones, vigilancia
habitual e intimidacion sistematica. Los ciudadanos son objeto de detencion arbitraria,
torturas y amenazas de muerte como represalia por pronunciarse en las redes sociales sobre
las violaciones de derechos humanos. Docentes y otros funcionarios publicos son victimas
de detencidn y despido por organizar llamamientos y protestas publicas para pedir la mejora
de los servicios publicos y poner fin al largo retraso en el pago de los salarios.

21.  Los periodistas son objeto de un grave acoso, entre otras cosas, de detenciones
arbitrarias y amenazas de muerte. Algunos se han escondido o han huido del pais. Los
reporteros son sometidos a maltrato y a interrogatorios y se les obliga a entregar material y a
revelar fuentes confidenciales. Algunos reporteros recibieron amenazas tras publicar las
declaraciones del alcalde de Yuba segin las cuales aprobaba los disparos contra
manifestantes y el uso de municién real en las protestas. Miembros del Servicio de Seguridad
Nacional han procedido a detenciones por la mera cobertura de las sesiones parlamentarias.

22.  El miedo del Gobierno al debate publico y su intolerancia a las criticas estan muy
arraigados. Tras el examen periddico universal de Sudan del Sur del Consejo de Derechos
Humanos en 2022, el Gobierno rechazo las recomendaciones especificas de garantizar y
proteger los derechos de los defensores de los derechos humanos, los periodistas y las
personas que participan en actividades civicas.

23.  Sudan del Sur se encuentra en un momento critico de su transicion. No obstante, la
represién y el clima de miedo socavaran gravemente las perspectivas de una participacion
publica significativa y unos resultados creibles del proceso constituyente, la justicia
transicional y las elecciones nacionales. Sin un entorno en el que los ciudadanos puedan
asociarse abiertamente y debatir libremente sobre el futuro de su pais, la transicion no
prosperara.

Situacidon humanitaria

24.  Mas del 74 % de los sursudaneses dentro del pais necesitaron ayuda humanitaria en
2022, lo que representa un aumento respecto al afio anterior. Uno de cada tres nifios sufri6
malnutricién crénica. EI suministro de ayuda se ha reducido, mientras que las necesidades de
la poblacién han aumentado. La falta de financiacion mundial, como consecuencia del
conflicto armado en Ucrania, llevo al Programa Mundial de Alimentos a realizar nuevos
recortes en la asistencia vital. Las condiciones en muchos campamentos de desplazados eran
terribles, en particular en los estados de Unidad y Alto Nilo, donde ataques violentos contra
civiles habian provocado desplazamientos masivos. Las poblaciones de personas refugiadas
en paises vecinos también se vieron afectadas por los recortes en la ayuda humanitaria.

25.  El conflicto agravd la crisis alimentaria en los seis estados donde la poblacion
experimento niveles de emergencia de inseguridad alimentaria aguda. Los ataques contra la
poblacién civil solian ir acompafiados de saqueos y destruccién de viviendas y medios de
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subsistencia. Los supervivientes de estos ataques, en particular mujeres y nifias, se vieron
obligados a subsistir con alimentos silvestres y nenufares mientras se escondian de los
atacantes, y luego no tuvieron otra alternativa que depender de la ayuda humanitaria.

26.  El personal y las instalaciones de los organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones que prestan ayuda humanitaria fueron objeto de ataques, como emboscadas
en la carretera, y de impedimentos burocraticos impuestos por el Estado. Sudan del Sur sigue
siendo uno de los lugares mas peligrosos del mundo para los trabajadores humanitarios, ya
que al menos nueve de ellos han muerto en 2022. Todos los grupos armados, incluidas las
fuerzas gubernamentales, impidieron en repetidas ocasiones la prestacion oportuna de
asistencia de emergencia. Estas actividades provocaron la suspension del transporte de
alimentos vitales por el rio Nilo Blanco. Algunos asentamientos fueron objeto de ataques y
saqueos poco después de iniciarse la distribucion de alimentos.

27.  Segun los informes, en octubre de 2022 mas de un millén de personas se vieron
afectadas por las inundaciones, lo que ilustra la escala a la que las condiciones meteoroldgicas
afectan a los medios de subsistencia y provocan desplazamientos. Algunas zonas del pais
sufrieron por cuarto afio consecutivo inundaciones relacionadas con la emergencia climética
mundial. En noviembre el Ministro de Asuntos Humanitarios, Peter Mayen Majongdit, fue
destituido tras conocerse que se habian malversado decenas de millones de d6lares en ayudas
publicas para hacer frente a las inundaciones.

Economia politica

28.  Aunque el pais es rico en recursos naturales, en general el Estado no ha prestado los
servicios publicos basicos necesarios para que la poblacién pueda disfrutar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, como los derechos a la alimentacion, al agua potable y al
saneamiento, a una atencion de la salud adecuada y a la educacion basica. Asi lo demuestran
las solicitudes del pais de tres rondas de financiacion de emergencia al Fondo Monetario
Internacional en tres afios. Esta financiacion de emergencia es necesaria, ya que la
corrupcion, la mala gestion econdmica y la dependencia de las importaciones han dejado al
pais sin margen de maniobra para hacer frente a crisis imprevistas. Entre las crisis recientes
figuran la caida del precio del petréleo, relacionada con la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), los altos niveles de inflacion mundial y las persistentes
inundaciones en las regiones productoras de petréleo.

29.  Para cumplir sus obligaciones en materia de derecho internacional de los derechos
humanos e invertir en una paz sostenible, el Estado debe reforzar su gestién de las finanzas
publicas, tomar medidas efectivas para frenar la corrupcion y aumentar sus ingresos no
procedentes del petroleo. Si no se producen mejoras inmediatas en estos ambitos, en
particular respecto a la malversacion de fondos publicos, es probable que Sudan del Sur se
enfrente a recortes en la ayuda exterior y la asistencia para el desarrollo. Esto tendra
consecuencias directas para la poblacion, pues el pais ya carece de recursos para financiar los
servicios basicos. Actualmente, solo el 7 % de la poblacion tiene acceso a la electricidad y
los hospitales a menudo no pueden prestar servicios criticos, en parte debido a los cortes de
electricidad y a la falta de suministros médicos. En algunas zonas, los comerciantes se han
apoderado de terrenos pertenecientes a las escuelas del pais.

30.  Los crecientes atrasos salariales en el sector pablico son otra obligacién incumplida y
una consecuencia directa de la corrupcién descontrolada y la mala gestion econémica. Los
funcionarios publicos de Sudan del Sur luchan por mantenerse a si mismos y a sus familias,
y muchos se ven abocados a la extorsion y al cobro de impuestos ilegales, lo que crea una
barrera adicional para acceder a los servicios. Del mismo modo, el “negocio de los puestos
de control”, que consiste en la imposicion de un pago por los miembros de las fuerzas de
seguridad para facilitar el paso de mercancias, también incrementa el costo de la ayuda —ya
sea por los sobornos o porque obliga a las organizaciones a entregar la ayuda por via aérea—,
lo que reduce la cantidad de ayuda que recibe la poblacion sursudanesa.

31.  La lucha contra el caracter fraudulento de la economia politica es una cuestion de
derechos humanos urgente. Sin mejoras en estos ambitos, el Estado seguira siendo incapaz
de cumplir una serie de obligaciones para con sus ciudadanos, incluidas las relativas a los
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derechos sociales y econémicos fundamentales, y se espera que los donantes internacionales
cubran las necesidades. Como la Comision ha explicado anteriormente, la mala asignacion
de recursos y su malversacion también alimentan la rivalidad politica, puesto que fomentan
los conflictos y las violaciones de los derechos humanos asociadas a ellos®.

Violencia sexual relacionada con el conflicto

32.  La Comisidon ha informado en reiteradas ocasiones sobre el caracter generalizado y
sistematico de la violencia sexual relacionada con el conflicto contra mujeres y nifias en
Sudan del Sur®. Las continuas violaciones estan relacionadas con la influencia del género en
la seguridad en el pais, y muchas mujeres y nifias experimentan el conflicto a través de la
violencia sexual. Sin embargo, la magnitud de esta violencia aln no se conoce plenamente,
debido a la inmensa cantidad de casos que no se denuncian por miedo a represalias y al
estigma, y a las amenazas a la seguridad, incluso de familias y comunidades enteras.

33.  Numerosos testigos y supervivientes describieron cémo las mujeres habian sido
sometidas repetidamente a violencia sexual. En el estado de Unidad, las mujeres contaron a
la Comisién que fueron victimas de violaciones y violaciones en grupo en 2013, 2016, 2018,
2021 y nuevamente en 2022.

34.  Durante los ataques contra la poblacion civil, los hombres suelen huir por miedo a
morir, mientras que las mujeres y los nifios se quedan atras o se esconden en arbustos y cursos
de agua cercanos. En consecuencia, son mas vulnerables a los dafios fisicos. Asi pues, los
miembros de una misma comunidad experimentan los dafios de forma diferente y en funcién
de una jerarquia que otorga distinto valor a la vida y el cuerpo de hombres, mujeres y nifios.

35.  Los supervivientes a menudo carecen de acceso a los servicios médicos que necesitan
o dudan en acceder a la atencion debido a la preocupacién por la falta de confidencialidad y
la estigmatizacidn. Las escasas opciones de justicia y rendicion de cuentas disuaden aln mas
a las victimas de denunciar estos delitos, lo que las deja sumidas en el dolor y la
desesperacion. Los supervivientes sefialaron ante la Comisién un profundo sentimiento de
desarraigo y de no pertenencia y afirmaron sentir que el Estado les ha fallado y abandonado
completamente.

36.  Laviolencia sexual inflige un dafio profundo a las comunidades y a la sociedad en su
conjunto. Se debe hacer frente a su omnipresenciay a sus consecuencias, que deberan tenerse
en cuenta en la labor futura destinada a lograr el reconocimiento, la reparacion y el
resarcimiento.

37. Debido al conflicto y las crisis econémicas, los servicios basicos, incluidas las
infraestructuras médicas, la aplicacion de la ley y otros mecanismos de respuesta a las
violaciones sexuales, se han resentido. La falta de tribunales formales y otras instituciones
judiciales en zonas remotas obliga a las comunidades a recurrir a mecanismos tradicionales,
que a menudo son deficientes. Los centros de atencion integral y otros mecanismos de apoyo,
como los trabajadores sociales, son iniciativas acertadas del Gobierno. Esto es digno de
encomio, y el Estado deberia garantizar un aumento de los recursos y la presencia mas alla
de las principales ciudades.

Repercusiones del conflicto en los nifios

38.  Los nifios siguen siendo victimas de la violencia y la inseguridad en Sudan del Sur.
Son objeto de palizas, secuestro, violacion y mutilacién genital por las fuerzas armadas y los
grupos armados. Durante estos ataques y los desplazamientos, los nifios suelen quedar
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separados de sus cuidadores, lo que aumenta su vulnerabilidad. Los supervivientes estan
profundamente traumatizados.

39.  Los nifios constituyen la mayoria de la poblacién desplazada y se enfrentan a graves
penurias y privaciones, como la falta de acceso a una alimentacion y educacion adecuadas, y
son objeto de explotacion. Las escuelas se utilizan a menudo como bases militares, lo que
priva a los nifios del derecho a la educacion. Incluso cuando las fuerzas abandonan la escuela,
normalmente permanecen en las inmediaciones, lo que perpetda un clima de miedo y
desorden.

40.  Las fuerzas armadas y los grupos armados, incluidas las Fuerzas de Defensa del
Pueblo de Sudan del Sur, el M/ELPS-O y el NAS, siguen reclutando y secuestrando a nifios
a pesar de haberse comprometido a poner fin a esta practica. La mayoria de los nifios
vinculados a las fuerzas armadas y los grupos armados han sido victimas de multiples
violaciones o abusos de los derechos humanos. Participan en los enfrentamientos y en la
preparacion de alimentos y desempefian actividades de espionaje, entre otras cosas. Se
amenaza a los nifios y sus familias con sufrir dafios si se resisten o intentan escapar.

41.  Las iniciativas para liberar a los nifios de las fuerzas y grupos armados han sido
inadecuadas (véanse los parrs. 85 y 90 infra). Los procesos de seleccién de las fuerzas
unificadas necesarias no parecen haber abordado plenamente la cuestion del reclutamiento
de menores. Debido a la falta de apoyo a la reintegracion en la comunidad, algunos nifios
liberados de un centro de entrenamiento de las fuerzas unificadas necesarias en Ecuatoria
Occidental regresaron al centro de entrenamiento.

Incidentes emblematicos

Ejecuciones extrajudiciales en el estado de Unidad

42.  El 8 de agosto de 2022, un video ampliamente difundido en las redes sociales
mostraba como un pelotdén de fusilamiento formado por soldados de las Fuerzas de Defensa
del Pueblo de Sudan del Sur mataba a tiros, a modo de ejecucion, a tres hombres. Un segundo
video y las fotos que lo acompafiaban mostraban a un cuarto hombre, capturado por soldados,
que parecia haber sido quemado vivo dentro de una choza con techo de paja. Las imagenes
causaron conmocion en un pais acostumbrado a la violencia descarada y brutal de las fuerzas
de seguridad.

43.  Las victimas eran miembros del Movimiento/Ejército del Pueblo de Sudan del Sur,
un grupo armado no estatal que habia perpetrado un ataque mortifero en la ciudad de Mayom
el 22 de julio, en el que, al parecer, murieron 12 personas, entre ellas miembros de las fuerzas
de seguridad gubernamentales y el comisionado del condado de Mayom, Chuol Gatluak
Manime, cuyo cadaver fue quemado en el interior de su vivienda. EI Sr. Manime era aliado
del gobernador del estado de Unidad, Joseph Monytuil, y hermano del asesor de seguridad
nacional del Presidente, Tut Gatluak Manime.

44,  Durante los dias siguientes, se produjeron enfrentamientos mortales en la zona entre
las fuerzas del Movimiento/Ejército del Pueblo de Sudan del Sur y las Fuerzas de Defensa
del Pueblo de Sudan del Sur, que anunciaron “operaciones ofensivas de precision [...] para
hacer justicia” a los comandantes del Movimiento/Ejército del Pueblo de Sudan del Sur, entre
ellos el General de Division Gatluak Majok.

45, La Comisién examino fotos publicadas en Internet, incluida la pagina de Facebook de
la oficina del Sr. Monytuil. Las fotos mostraban a cuatro hombres que parecen haber sido
capturados en el Sudan y entregados a las fuerzas de seguridad sursudanesas en el estado de
Unidad, muy probablemente el 6 de agosto. La Comision determind, mediante
geolocalizacion y analisis exhaustivos, que los asesinatos se produjeron en la mafiana del
7 de agosto en los alrededores de la aldea de Kiakang, en el condado de Mayom.

46.  LaComision ha determinado con certeza que dos hombres de las fotos fueron victimas
de fusilamiento, mientras que es muy probable que otro hombre sea la tercera victima del
fusilamiento. Un comandante del Movimiento/Ejército del Pueblo de Sudan del Sur, el
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Sr. Majok, fue victima de un aparente asesinato por inmolacion, aproximadamente una hora
después de que el peloton de fusilamiento disparara a las tres victimas. Fue objeto de burlas
y humillacion y, al parecer, lo dejaron morir en una choza en Illamas. La forma en que fue
asesinado recordaba a la muerte del comisionado del condado, el Sr. Manime, lo que lleva a
pensar que se tratd de un asesinato por venganza. Es evidente que los videos se filmaron
abiertamente, con el conocimiento de los asesinos.

47.  En respuesta, las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudéan del Sur reconocieron
rdpidamente las ejecuciones extrajudiciales, anunciaron la creacion inmediata de un comité
de investigacion y prometieron que los autores rendirian cuentas. Segun las informaciones
recibidas, el subjefe de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur, que habia
dirigido las operaciones en la zona de Mayom, present6 un informe sobre los incidentes antes
del 17 de agosto.

48.  El 17 de agosto, el Sr. Monytuil se reuni6 con el Presidente, Salva Kiir Mayardit, en
Yuba para hablar del incidente. EI 22 de agosto, el Sr. Monytuil fue convocado ante el
Consejo de Estados, tras lo cual la Cdmara Alta emitidé una inusual resolucion en la que
recomendd su destitucion como gobernador. El Presidente desestimo la mocion, pero el 12 de
septiembre cred otra comision para investigar los sucesos del condado de Mayom.

49.  Las conclusiones de la investigacion de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan
del Sury de la comisién de investigacion del Presidente seguian sin estar claras a principios
de 2023, y nadie parece haber rendido cuentas®.

50. La Comisién reuni6 pruebas que identifican a varias personas sobre las que podria
recaer responsabilidad penal individual por las ejecuciones extrajudiciales, entre ellas el
Sr. Monytuil, cuya oficina publico un comunicado al dia siguiente de los asesinatos en el que
aplaudia la operacidn de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sury se enorgullecia
de haber participado en ella. EI Sr. Monytuil se encontraba en la zona por esas fechas y daba
instrucciones a los soldados en presencia de altos mandos de las Fuerzas de Defensa del
Pueblo de Sudén del Sur.

51.  Las ejecuciones ilicitas cometidas por agentes del Estado, incluidas sus fuerzas de
seguridad, constituyen una violacion grave de las obligaciones del Estado en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos de respetar el derecho a la vida. El hecho de
que el Estado no investigue estos actos y no enjuicie y castigue a sus autores también
constituye una violacién de las obligaciones del Estado en relacion con el derecho a la vida.
La Comisién ha documentado anteriormente ejecuciones extrajudiciales cometidas por
funcionarios del Estado, que siguen gozando de impunidad’, lo que da alas a los autores de
estos delitos.

Zona meridional del estado de Unidad

52.  Elcondado de Leer es el lugar de nacimiento de Riek Machar, Vicepresidente Primero
de Sudan del Sur, y un bastion del M/ELPS-O desde su creacion en diciembre de 2013,
cuando estallo el conflicto en Yubay se extendio por todo el pais. La violencia que se produjo
en Leer incluy6 importantes enfrentamientos militares y graves violaciones de los derechos
humanos. Los desplazamientos forzados, la destruccién de los medios de subsistencia y el
saqueo de alimentos por parte de grupos armados contribuyeron a que en 2017 se declarara
la hambruna en Leer y en el condado vecino de Mayendit. La violencia en Leer ha sido
intensa y ciclica; la impulsa la feroz rivalidad politica nacional y la favorece la impunidad
ante las violaciones cometidas en el pasado.

53.  Aligual que ocurre en otras partes de Sudan del Sur, nadie ha rendido cuentas por las
atrocidades cometidas en Leer durante el periodo de guerra civil de 2013 a 2018. De hecho,
a principios de 2021, el MLPS-G volvié a nombrar a Gordon Koang comisionado del
condado de Koch, que limita con Leer y Mayendit. Durante la guerra civil, el Sr. Koang
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dirigié milicias de Koch, que lucharon contra las fuerzas del M/ELPS-O y llevaron a cabo
ataques generalizados contra la poblacion civil de Leer. Tras reasumir el cargo, el Sr. Koang
se neg0 a aceptar los acuerdos de reparto de poder previstos en el Acuerdo Revitalizado y se
sintio frustrado por no poder ejercer el pleno control administrativo en el distrito de Mirmir,
condado de Koch. En Mirmir, que limita con los condados de Leer y Mayendit, habia un
acantonamiento del M/ELPS-O desde finales de 2018. Se gener6 tension entre el Sr. Koang
y el comandante del M/ELPS-O. En enero y febrero de 2022, el Sr. Koang y otros instigaron
una serie de ataques contra el acantonamiento por parte de jovenes armados de Koch, que
invadieron el acantonamiento, obligando a las fuerzas del M/ELPS-O a retirarse a Leer.

54.  El 14 de febrero, las fuerzas movilizadas por el Sr. Koang se trasladaron de Mirmir a
Leer, donde se enfrentaron a las fuerzas del M/ELPS-O en una ofensiva que duré una semana.
Armadas con rifles y panga (cuchillos), las fuerzas de Koch atacaron sistematicamente a
civiles, saquearon y destruyeron bienes civiles y saquearon instalaciones médicas y
humanitarias. Los habitantes de Padeah, una aldea que sufrié dos ataques esa semana, se
escondieron en los cursos de agua. Se obligé a mujeres y nifias a transportar hasta Mirmir
pesadas cargas de alimentos saqueados de un almacén del Programa Mundial de Alimentos.

55.  EI 6 de abril, las fuerzas del M/ELPS-O contraatacaron y tomaron el acantonamiento
de Mirmir durante varias horas antes de que se vieran obligadas a regresar a Leer. Por aquel
entonces, el Sr. Koang facilitaba la distribucion de municion a las fuerzas de Koch y a la
milicia de jévenes Tahir, de la vecina Mayendit.

56.  Unasegunda campafia contra la poblacion civil de Leer durd desde el 8 de abril hasta
aproximadamente el 12 de abril. Las fuerzas de Mayendit y Koch se dividieron en un flanco
occidental y otro oriental, avanzando hacia el sur a través de las aldeas en direccion a Adok,
que destruyeron una vez que las fuerzas del M/ELPS-O se hubieron retirado. Testimonios y
fotografias de Adok mostraban un activo puerto comercial quemado y sembrado de
cadaveres, entre ellos hombres decapitados. Supervivientes traumatizados describieron a la
Comision ataques a aldeas entre Mirmir y Adok. Sus relatos dan cuenta de numerosos
asesinatos con armas de fuego y blancas, saqueos y destruccidn de bienes, y desplazamientos
forzados.

57.  La violacién y la violencia sexual contra mujeres y nifias fueron generalizadas y
sisteméticas durante estos ataques. Supervivientes y familiares de victimas de varias aldeas
dieron informacidn detallada de las violaciones cometidas por hombres armados de Koch y
Mayendit. Describieron c6mo, durante y después de los ataques a los asentamientos, se
perseguia y violaba a mujeres y nifias en sus aldeas o cerca de los cursos de agua donde se
habian escondido. En febrero y abril, varios hombres mantuvieron en cautividad en Mirmir
a muchas de las mujeres obligadas a hacer de porteadoras de los bienes saqueados en Leer y
las violaron repetidamente. Varias supervivientes dijeron que, tras su liberacion, vieron llegar
a otras mujeres de Leer, también cargadas de comida robada, a las que creian que también
violarian.

58.  Laviolenciade febreroy abril y los desplazamientos resultantes afectaron gravemente
la temporada de siembra, cuando la poblacién ya vivia en condiciones de hambruna®. El
saqueo y vandalismo de instalaciones alimentarias y la destruccion o sustraccion de bienes
productivos, incluidos equipos agricolas y redes de pesca, son indicadores de la intencion de
causar la miseria de la poblacion civil de Leer y matarla de hambre. Estos actos, llevados a
cabo por fuerzas alineadas con el Gobierno, reproducen pautas anteriores del conflicto y
cuentan con la participacion de algunos de los mismos autores que antes.

59.  También hay pruebas de que los civiles de Leer fueron objeto de ataques como grupo
debido a una afiliacion politica colectiva, real o percibida, al Sr. Machar y al M/ELPS-O.
Cualquier intencién de provocar miseria y desplazar por la fuerza a la poblacion también
puede constituir un elemento de persecucién como crimen de lesa humanidad.
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60. Las pruebas recabadas por la Comisién, y corroboradas por organizaciones fiables,
sefialan a varias personas que pueden incurrir en responsabilidad penal individual por delitos
graves segun el derecho interno y crimenes de derecho internacional por actos cometidos en
Leer. Entre ellos figuran el Sr. Koang y el comisionado del condado de Mayendit, Gatluak
Nyang Hoth, que planearon ataques coordinados contra Leer, por ejemplo, en una reunion
celebrada en Mirmir el 14 de febrero y durante una ceremonia posterior de pacto de sangre
que consagro su alianza antes de los ataques de abril. El Sr. Koang y otras personas también
estuvieron presentes en Mirmir durante las violaciones sistematicas de cautivos de Leer.
Ambos hombres seguian ocupando el cargo de comisionado de condado a principios de 2023.
La renovacion del nombramiento del Sr. Koang como comisionado de condado en 2021, y
su permanencia en el cargo, ilustra el lamentable fracaso de la lucha contra las violaciones
de derechos humanos y perpetta la impunidad.

61.  Aunque las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur tenian destacamentos en
Leer y Koch, no consiguieron en absoluto proteger a la poblacién de Leer. Funcionarios en
puestos de mayor autoridad, incluido el gobernador del estado de Unidad, no ordenaron a los
funcionarios de menor rango que pararan los ataques, ni les impusieron sancién alguna por
su clara complicidad en los graves delitos cometidos.

62.  El 13 de abril, el Presidente nombrd un comité para investigar la situacion en la zona,
que debia presentar sus conclusiones y recomendaciones en un plazo de 21 dias habiles. A
principios de 2023, la Comision no tenia conocimiento de ninguna actividad de investigacion
que pudiera haber tenido lugar®.

63. Resulta alentador que los soldados del centro de entrenamiento de las fuerzas
unificadas necesarias de Muom, incluidas las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del
Sury los soldados del M/ELPS-O, ofrecieran proteccion a més de 20.000 civiles desplazados
de Leer. Esto demuestra el potencial de las fuerzas de seguridad del Estado para proteger a
los civiles si los acuerdos de seguridad transitorios se aplican de manera efectiva.

Estados de Alto Nilo y Yonglei septentrional

64. En agosto de 2022 aument6 la violencia en el estado de Alto Nilo y en las zonas
septentrionales del estado de Yonglei, desencadenada por la ruptura de la alianza “Kitgwang”
entre los exgenerales del M/ELPS-O Simon Gatwech y Johnson Olony. Se produjeron
intensos enfrentamientos armados entre maltiples fuerzas armadas y ataques generalizados
contra civiles de las etnias nuer y shilluk.

65.  Tras separarse del M/ELPS-O en agosto de 2021, el Sr. Gatwech y el Sr. Olony
desertaron al MLPS-G en enero de 2022 y acordaron unir sus fuerzas. La alianza de los
generales se rompid por diferencias sobre la integracion en el Movimiento de Liberacién del
Pueblo del Sudan en el Gobierno. EI Movimiento habia marginado réapidamente al
Sr. Gatwech pero, para el Sr. Olony, la colaboracién con el MLPS-G alin ofrecia
posibilidades, entre ellas la de resolver las reclamaciones territoriales de su comunidad
shilluk.

66.  En julio, las fuerzas shilluks “Agwelek” del Sr. Olony expulsaron a las fuerzas
predominantemente nueres del Sr. Gatwech de sus bases conjuntas en los condados de
Panyikang y Manyo. Las fuerzas alineadas con el Sr. Gatwech en el condado de Fangak, en
el norte del estado de Yonglei, movilizaron entonces a los jovenes nueres, conocidos como
el Ejército Blanco.

67.  El 15 de agosto de 2022, las fuerzas alineadas con el Sr. Gatwech y las fuerzas del
Ejército Blanco atacaron a las fuerzas Agwelek y a los civiles shilluks en Tonga, un
importante puerto estratégico para controlar el trafico fluvial y los impuestos. Los testigos
contaron que hombres armados vestidos de civil y de militar mataron a civiles mientras los
shilluks huian a los cursos de agua cercanos y a las aldeas vecinas. Los supervivientes se
desplazaron durante dias de aldea en aldea por Panyikang, perseguidos por las fuerzas nueres.
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Tras varios dias de huida, funcionarios publicos condujeron a los civiles que se dirigian a
Malakal a un campamento de desplazados improvisado en Adidiang, distrito de Panyidwoi.

68.  EIl 18 de agosto, tras haber sido desalojados de Tonga, las fuerzas opositoras shilluks
Agwelek comenzaron a atacar los asentamientos nueres riberefios. Diel, Atar y Viejo Fangak,
en el estado de Yonglei, fueron bombardeadas desde barcazas Agwelek fuertemente armadas,
que se habian desplegado al sur desde el norte de Malakal. Civiles nueres de Diel contaron
que las fuerzas Agwelek uniformadas desembarcaron, pronunciaron discursos de odio contra
los nueres, llevaron a cabo asesinatos y violaciones y provocaron incendios. Mataron a tiros
a hombres en la iglesia, diez hombres violaron a una mujer y la dejaron morir, y obligaron a
los habitantes a desnudarse y luego quemaron su ropa. La Comisién escuché el testimonio
de una mujer que fue llevada a un barco amarrado con cuatro de sus vecinos y violada durante
varios dias.

69. En Adidiang, el 7 de septiembre fuerzas alineadas con el Sr. Gatwech y fuerzas del
Ejército Blanco procedentes de Tonga atacaron a los mas de 5.000 civiles shilluks refugiados
en el campamento. Un gran nimero de personas murieron porque los atacantes dispararon
indiscriminadamente, agredieron a civiles con machetes y lanzas, destruyeron refugios
provisionales y saquearon toda la ayuda humanitaria, incluido un gran volumen de alimentos.
Una superviviente de la violencia sexual declar6é que los agresores le habian dicho que los
shilluks no pertenecian a la zona. Las personas que huyeron al rio pasaron horas sumergidas
en el agua atemorizadas mientras los hombres nueres les disparaban desde la orilla. Una
mujer presencié como disparaban y mataban a su hija de 14 afios mientras se escondia en el
agua. Una mujer de edad contd que pasé la noche con el agua hasta el cuello con una herida
de bala. A pesar del peligro evidente, no se habia desplegado ninguna fuerza militar para
proteger a los civiles de Adidiang.

70.  Durante este tiempo, el emplazamiento de proteccion de civiles de la UNMISS en
Malakal se vio desbordado, ya que las nuevas llegadas aumentaron significativamente el
tamafio de su poblacion. El conflicto habia aumentado las tensiones entre los nueres y los
shilluks en el emplazamiento, y la situacidn era inestable.

71.  Enoctubre, las fuerzas alineadas con el Sr. Gatwech y las fuerzas del Ejército Blanco
habian avanzado a través de las zonas controladas por el Gobierno hacia Fashoda, un condado
predominantemente shilluk al norte de Malakal. A finales de noviembre, estas fuerzas
conjuntas nueres atacaron el campamento de desplazados de Aburoc, en Fashoda. Como
consecuencia, la poblacién desplazada en la cercana localidad de Kodok superd las
20.000 personas. El 7 de diciembre, la oficina del Presidente anuncié el despliegue de las
“Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur unidas” para proteger a la poblacion civil.
Al parecer, el “profeta” del Ejército Blanco, Makuach, se retird a Yonglei con algunas de sus
fuerzas.

72.  LaComisidn identifico a varios dirigentes y miembros de fuerzas armadas militares y
milicias civiles como cdmplices de violaciones de derechos humanos y abusos en el contexto
de ataques contra civiles en el norte de Yonglei y Alto Nilo, incluido el ataque al campamento
de desplazados de Adidiang. La Comision ha archivado esta informacién como parte de su
labor de recopilacién y conservacion de las pruebas de violaciones de derechos humanos,
abusos y delitos conexos.

73.  Laintervencion de las “Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur unificadas”
en diciembre puede haber salvado a la ciudad de Kodok de que se repitiera la violencia contra
la poblacidn civil y las infraestructuras humanitarias que se produjo en Adidiang y Aburoc.
Sin embargo, entre agosto y noviembre no se llevo a cabo ninguna intervencién para proteger
a la poblacidn civil, ni siquiera en Adidiang, donde los funcionarios del Gobierno habian
enviado a los civiles.

74.  Ademas, las fuerzas alineadas con el Sr. Gatwech y las fuerzas del Ejército Blanco
circularon libremente por las zonas controladas por el Gobierno hasta Fashoda, donde
atacaron a civiles shilluks. Las fuerzas de Agwelek también circulaban libremente:
atravesaron zonas controladas por el Gobierno en barcazas con soldados y armamento pesado
que posteriormente utilizaron en ataques contra civiles nueres.
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75.  En general, habida cuenta de que el Estado no ha respondido de forma coherente o
contundente a los terribles episodios de violencia a manos de los grupos armados y de que
sus érganos, con sus actos, han permitido o incluso facilitado el conflicto, el Estado ha
vulnerado claramente numerosas obligaciones en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos.

Estado de Warrap

76.  Laviolencia entre sectores rivales dinkas continué en el estado de Warrap, donde se
produjeron ataques ciclicos especialmente devastadores entre jévenes armados y ganaderos
en los condados de Tonj. La proliferacion de armas ligeras posibilita estas crisis, pero las
iniciativas de desarme han sido selectivas y poco exhaustivas y no han abordado las
cuestiones relacionadas con las fuentes, el suministro y los mercados de estas armas. Estos
problemas se ven agravados por las intervenciones de los actores politicos nacionales, como
ya informo la Comision?,

77.  En consonancia con estos patrones, a partir de julio de 2022, fuerzas conjuntas de
soldados de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur y agentes del Servicio de
Seguridad Nacional emprendieron una camparia de represalias violentas en el distrito de
Rualbet, condado de Tonj Norte.

78. A principios de junio de 2022, unos ganaderos del distrito de Rualbet se llevaron unas
100 vacas durante una redada en Awul, el distrito vecino rival. Al parecer, un influyente
ganadero pidi6 a las autoridades que intervinieran y recuperaran las vacas. El 25 de junio,
cuando los soldados intentaron recuperar el ganado por la fuerza en Rualbet, j6venes armados
de la localidad los atacaron. En el enfrentamiento murieron decenas de soldados de las
Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudén del Sur.

79.  En respuesta, el Presidente ordeno el establecimiento de un comité de seguridad de
alto nivel que se desplegé en la zona el 3 de julio de 2022. EI comité estaba compuesto por
jefes de las tres principales fuerzas de seguridad del Gobierno, incluido el Director General
del Servicio de Seguridad Nacional, que es de Awul. Desde aproximadamente el 1 de julio,
también se habian desplegado refuerzos de las fuerzas de seguridad del Gobierno en Rualbet.
Los generales estuvieron presentes durante las tres primeras semanas de la campafa de
represalias, antes de regresar a Yuba, donde informaron al Presidente en su despacho el
26 de julio.

80.  LaComision recibié testimonios de que los soldados que asaltaron las aldeas violaron
a mujeres y nifias, detuvieron a hombres y nifios y saquearon o destruyeron bienes civiles.
Los soldados registraron dispensarios en busca de civiles heridos sospechosos de haber
participado en los enfrentamientos del 25 de junio. La Comision document6 numerosos casos
de detencién y reclusion arbitrarias, palizas y tortura psicolégica. La Comision recibi6
informacion oficial de que entre julio y septiembre se habian registrado mas de 53 casos de
violencia sexual, y de que las supervivientes no tenian acceso a atencion médica. EIl acceso
de la ayuda humanitaria se suspendié durante dos semanas y se calcula que solo en julio
12.000 personas resultaron desplazadas, lo que afect6 la siembra en una zona que ya se
enfrenta a niveles de emergencia por inseguridad alimentaria aguda'!.

81.  El 12 de septiembre, el Presidente anuncio la formacién de un comité de investigacion
para examinar la inseguridad en Rualbet. En su informe final de 6 de enero de 2023, el comité
recomendd que se celebraran juicios contra los civiles y los soldados que hubieran
participado en lo que se calificd de “violencia comunal”. A principios de enero de 2023, el
informe no era publico y no estaba claro si se celebrarian juicios o si el papel del Estado en
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AJHRC/49/78, parrs. 77 a 80; y el documento de sesion de la Comisidn de Derechos Humanos en
Sudan del Sur que contiene sus conclusiones detalladas, que debe leerse junto con A/HRC/46/53,
parrafos 116 a 131 (puede consultarse en https://www.ohchr.org/sites/default/filessHRBodies/HRC/
RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_CRP_2.pdf).
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la violencia, incluidas las actuaciones de los oficiales de alto rango, se someteria a un mayor
escrutinio®2,

Ecuatoria

Estado de Ecuatoria Occidental

82. Aunque la violencia en el estado de Ecuatoria Occidental disminuyd
significativamente en 2022, la inseguridad persistié, incluso en Tambura, Yambio y
Li Rangu. Las comunidades del condado de Tambura adn sufrian las consecuencias de la
violencia y los desplazamientos masivos que se produjeron entre mayo y octubre de 2021,
cuando fuerzas armadas y milicias lanzaron ataques contra civiles de las comunidades azande
y balanda por motivos étnicos. La violencia se desencadend por el conflicto politico, cuando
los miembros del MLPS-G de etnia azande se negaron a aceptar los acuerdos de reparto del
poder previstos en el Acuerdo Revitalizado, en particular el nombramiento de Alfred Futuyo
como gobernador del estado, que es miembro del M/ELPS-O y de etnia balanda. EI conflicto
de Tambura, caracterizado por niveles extremos de violencia sexual, remitio tras la
intervencion de la Junta Mixta de Defensa a finales de octubre de 2021. La Comision ha
destacado anteriormente la complicidad de los funcionarios publicos en la violencia y la
desmovilizacion de los nifios implicados en ella como cuestiones clave que habria que
abordar para lograr la paz y la recuperacion?®s.

83.  Los habitantes de Tambura desplazados dijeron a la Comision que el nivel de
confianza entre las comunidades azande y balanda era mas bajo que nunca. Los medios de
subsistencia se han visto considerablemente afectados, ya que muchas personas evitan
desplazarse entre sus viviendas, las granjas y las mercados. El temor a los ataques por
motivos de afiliacion étnica ha provocado desplazamientos prolongados y ha afianzado la
segregacion por motivos étnicos. Otros efectos son la menor asistencia escolar y el aumento
de la frustracion entre los jévenes desocupados. Mujeres de Tambura desplazadas contaron
a la Comision que mujeres y nifias que recogian lefia habian sido violadas repetidamente por
hombres armados, cuya presencia es un legado de la crisis de 2021.

84.  Se recibieron informes similares del condado vecino de Yambio, que incluian
agresiones a nifias por parte de miembros de las fuerzas armadas. La Comision también
reunié mas pruebas (que se remontan a varios afios atrds) que implican a oficiales del
M/ELPS-0O, bajo el mando del actual gobernador, el Sr. Futuyo, en secuestros y actos de
violencia sexual contra mujeres y nifias. En lugar de proteger a la poblacion, los miembros
de las fuerzas armadas abusan de ella, a sabiendas de que no tendran que rendir cuentas.

85. En marzo de 2022, la Comision Nacional de Desarme, Desmovilizaciéon y
Reintegracién, con el apoyo de la UNMISS y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, facilité la liberacién de nifios y nifias del centro de entrenamiento de las fuerzas
unificadas necesarias en el condado de Maridi. Muchos de ellos habian entrado en el centro
en octubre de 2021, durante el traslado de las fuerzas bajo el mando del general de las Fuerzas
de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur, James Nando, que fue un instigador clave de la
violencia en Tambura. La Comision tiene motivos razonables para creer que a finales de 2022
seguia habiendo nifios en el centro, incluidas varias nifias retenidas contra su voluntad y
sometidas a violencia sexual. La Comision constaté que algunos oficiales habian escondido
a nifios durante las visitas al centro de supervisores. De los nifios liberados, algunos pueden
haber cometido abusos contra los derechos humanos y muchos estan profundamente
traumatizados, aunque se ha prestado un apoyo limitado para su reintegracion en la
comunidad. Ante la preocupacion de que las fuerzas de seguridad pudieran volver a reclutar
a algunos de esos nifios, la Comisién recibio informes de que el Servicio de Seguridad
Nacional habia facilitado formacion a jovenes en Tambura, poco después de las liberaciones
de Maridi.
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En una carta enviada el 1 de noviembre de 2022, la Comision solicitd al Gobierno méas informacion
sobre la labor del comité de investigacion.

A/HRC/49/78, parrs. 63 a 76; y el documento de sesion sobre la violencia sexual relacionada con el
conflicto contra las mujeres y las nifias en Sudan del Sur, parrs. 107 a 121.
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86.  Aunque los lideres politicos han participado en varios actos de alto nivel para
examinar la situacion en Tambura, estos aln no han resultado en medidas especificas para
atender las preocupaciones de proteccion de las diferentes comunidades o para permitir el
retorno y la reintegracion de las personas desplazadas. Al igual que en las otras situaciones
descritas en el presente informe, nadie ha rendido cuentas por la violencia ejercida en 2021,
ni en virtud del derecho penal ni mediante la disciplina militar o la destitucién del cargo. Esta
impunidad fomenta las divisiones étnicas, que, junto con la falta de inversion en la
reintegracion de los exsoldados y la creciente desesperacion, crean una potente mezcla que
podria desencadenar nuevas violaciones graves de los derechos humanos.

Estado de Ecuatoria Central

87.  Lasituacion de los derechos humanos en el estado de Ecuatoria Central se vio afectada
por el conflicto armado entre las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur y el NAS,
que no es signatario del Acuerdo Revitalizado. Aunque la magnitud de las violaciones de
derechos humanos parece haber disminuido, la gravedad persiste. A pesar de varios afios de
ofensivas gubernamentales y deserciones, el NAS siguid participando en enfrentamientos y
emboscadas contra vehiculos civiles en el interior del estado, aunque tiene una presencia mas
significativa en las zonas fronterizas del sur. Las Fuerzas de Defensa Popular de Sudén del
Sur consideran los asentamientos rurales como posibles bases de apoyo para el NAS, y los
civiles se encuentran a menudo atrapados entre las partes de este conflicto armado.

88.  Por ejemplo, en octubre de 2022, hubo muertos y heridos y saqueos durante una
operacion de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur en el distrito de Mukaya,
condado de Lainya. Los testigos contaron que los soldados acusaron a los lugarefios de ser
rebeldes y amenazaron con matar a cualquiera que no se trasladara al campamento de
desplazados de Atende, en la localidad de Yei. Este desplazamiento forzado y las violaciones
de derechos humanos conexas coinciden con los patrones que la Comision ha documentado
en Ecuatoria Central durante varios afios'4. Aunque las Fuerzas de Defensa Popular de Sudéan
del Sur han celebrado juicios para enjuiciar a soldados por los delitos contra civiles en la
zona, también en 2022, los ataques contra civiles continlan. Estos ataques constituyen
crimenes de guerra.

89.  El M/ELPS-O sigue estando presente en partes de Ecuatoria Central. La Comision
recibié informes de ataques a aldeas en septiembre de 2022 en el condado de Morobo, donde
soldados de dicho Movimiento saquearon, violaron y hostigaron a civiles a punta de pistola,
lo que también provocé desplazamientos.

90. El NAS sigue secuestrando a nifios y civiles, entre otras cosas, como tactica para
ampliar sus fuerzas. Los testimonios recogidos por la Comisién dan cuenta del trauma
causado por los secuestros. Los secuestrados contaron que se les obligaba a participar en
ataques y enfrentamientos, asi como en labores agricolas y otras actividades para mantener a
las fuerzas. Muchos habian sufrido torturas, palizas y violaciones. Un nifio recordd que era
demasiado pequefio para sostener una ametralladora cuando lo secuestraron, a la sazon,
comandantes del M/ELPS-O, que lo mantuvieron cautivo tras desertar al NAS. Los
secuestrados que fueron liberados informalmente por el NAS en 2022 temen que las fuerzas
gubernamentales, que reclutan a algunos exsecuestrados como espias, los detengan. La falta
de apoyo a la reintegracién deja pocas opciones a los secuestrados cuando abandonan estos
grupos.

Estado de Ecuatoria Oriental

91.  La situacidn en el condado de Ikotos, en el estado de Ecuatoria Oriental, también
ilustra como el enfrentamiento y la violencia constantes entre el Movimiento/Ejército de
Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion y el Movimiento/Ejército de Liberacion del
Pueblo del Sudan en el Gobierno provocan violaciones de los derechos humanos de la
poblacion civil y socavan la aplicacion del Acuerdo de Revitalizacion.
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92.  Eldomingo 17 de julio de 2022, soldados de una guarnicion de las Fuerzas de Defensa
del Pueblo de Sudan del Sur arrasaron la ciudad de lkotos con disparos, saqueos e incendios
intencionales, lo que causé importantes desplazamientos y miedo. Segun las informaciones
recibidas, la violencia fue en represalia por la muerte a tiros de un soldado de las Fuerzas de
Defensa del Pueblo de Sudan del Sur ese mismo dia, en un altercado en el que al parecer se
habia consumido alcohol.

93.  Los fieles de una iglesia huyeron a esconderse al oir los disparos. Familiares de un
agente de policia y de un agente de proteccion forestal dijeron que los soldados sacaron a los
hombres de sus viviendas y les dispararon delante de sus familias. Al dia siguiente, miembros
del Batallon Tigre de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur se desplegaron en
Ikotos desde Torit, la capital del estado, y, al parecer, estabilizaron la situacién tras conseguir
que los soldados locales regresaran a su guarnicion. Cuando los lugarefios salieron de su
escondite, muchos descubrieron que sus bienes habian sido saqueados o destruidos. Mas de
18.000 personas huyeron a otras partes del estado y a la vecina Uganda. Los lugarefios
desplazados dijeron a la Comisién que eran reacios a regresar porque temian mas violencia
relacionada con la tensién entre el comandante local de las Fuerzas de Defensa del Pueblo
de Sudéan del Sur y el comisionado del condado, que es una persona nombrada por el
M/ELPS-O.

94.  Latension entre las fuerzas gubernamentales y la administracion del M/ELPS-O fue
una de las principales causas de la violencia y el consiguiente clima de inseguridad. En las
semanas siguientes, soldados de las Fuerzas de Defensa Popular de Sudan del Sur detuvieron
a dos generales de division y un alto cargo politico del M/ELPS-O en Ikotos y los trasladaron
a centros de reclusion en Torit. Al parecer, gran parte de los soldados bajo su mando se
negaron a participar en las graduaciones de las fuerzas unificadas necesarias celebradas en
Torit a finales de septiembre.

Rendicidn de cuentas y justicia transicional

95. Al igual que en otros ambitos clave del Acuerdo Revitalizado, la aplicacién del
capitulo V ha sufrido graves retrasos, y no se ha establecido ninguno de los mecanismos de
justicia transicional previstos. Han pasado dos afios desde que el Gobierno aprobara una
resolucion del Consejo de Ministros que encomendaba al Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales que llevara adelante la creacién de la Comisiéon de la Verdad, la
Reconciliacion y la Regeneracién, la Autoridad de Indemnizaciones y Reparaciones y el
Tribunal Hibrido para Sudan del Sur.

96. La hoja de ruta de agosto de 2022 para la prérroga de dos afios del Acuerdo
Revitalizado prevé un nuevo calendario para la instauracion de los tres mecanismos. La
elaboracion de la ley que rige el funcionamiento de la Comision de la Verdad, la
Reconciliacién y la Regeneracion y el nombramiento de sus miembros debian completarse
no mas tarde del 30 de noviembre de 2022, lo que permitiria que la Comision entrara
plenamente en funcionamiento el 30 de marzo de 2023. La legislacion para la Autoridad de
Indemnizaciones y Reparaciones debia presentarse a mas tardar el 9 de noviembre de 2022.
En la hoja de ruta se indica explicitamente que la Comision de la Union Africana es
responsable de la elaboracién de las directrices generales para el establecimiento del Tribunal
Hibrido para Sudan del Sur. Aunque se esta trabajando para lograr el establecimiento de estos
mecanismos, los plazos ya han pasado y a principios de enero de 2023 sigue sin conocerse el
calendario para completar la hoja de ruta.

97.  En octubre de 2022, la Comision llevo a cabo una mision en Etiopia para colaborar
con la Unién Africana en el establecimiento del Tribunal Hibrido para Sudan del Sur y la
aplicacion del Acuerdo de Revitalizacion en general. Altos funcionarios de la Union Africana
expresaron su frustracién por la falta de progreso, cooperacién y compromiso serio por parte
del Gobierno para avanzar en el establecimiento del Tribunal Hibrido. Algunos
representantes de las élites politicas de Yuba sostienen que seria mejor buscar la
reconciliacion primero a través de la Comision de la Verdad, la Reconciliacion y la
Regeneracidn antes de poner en marcha otros procesos de rendicion de cuentas.
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98. La Comision ha subrayado en repetidas ocasiones la importancia de un enfoque
holistico de la justicia transicional y la urgente necesidad de aplicar simultaneamente los tres
mecanismos (la Comision de la Verdad, la Reconciliacién y la Regeneracion, la Autoridad
de Indemnizaciones y Reparaciones y el Tribunal Hibrido para Sudan del Sur), que son
complementarios y se apoyan mutuamente. Ademas, se necesitan intervenciones inmediatas
y alargo plazo para atender las necesidades de salud fisica, psicologica, sexual y reproductiva
de los supervivientes, asi como los perjuicios socioeconoémicos, derivados de las terribles
violaciones de los derechos humanos cometidas contra la poblacién. Los mecanismos
previstos en el capitulo V tienen por objeto hacer frente al legado del conflicto y son
indispensables para luchar contra la impunidad y poner freno a las atrocidades que se
cometen. Estos procesos permitirdn al pueblo sursudanés analizar las causas profundas del
conflicto y los factores que lo alimentan, reconocer y subsanar los dafios sufridos por las
victimas y fomentar la cohesion nacional y una paz sostenible.

Consultas publicas sobre la creacion de la Comision de la Verdad,
la Reconciliacion y la Regeneracién

99.  EI 5 de abril de 2022, el Presidente puso en marcha las consultas publicas sobre la
elaboracion de la legislacion para la Comisién de la Verdad, la Reconciliacion y la
Regeneracidn, casi un afio después de que se creara el comité técnico encargado de llevar a
cabo las consultas. A pesar de un comienzo titubeante y los importantes problemas de
recursos, logistica y seguridad, el comité, con el apoyo de la UNMISS y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, celebr6 consultas en los diez estados y en dos de las tres
&reas administrativas de Sudan del Sur entre el 6 de mayo y el 2 de junio de 2022. EI comité
escucho la opinién de 4.543 ciudadanos, de los cuales 3.080 eran hombres y 1.463 mujeres,
que representaban a un amplio abanico de sectores, entre ellos, grupos de victimas,
desplazados internos, poblacion joven, personas con discapacidad, legisladores, agentes de
seguridad, representantes de la comunidad empresarial, representantes del Gobierno estatal
y de los gobiernos condales, grupos religiosos, lideres tradicionales y dirigentes locales. En
particular, el comité recibié aportaciones de comunidades situadas en varias zonas
controladas por la oposicion que habian sido inaccesibles durante consultas similares
celebradas entre 2017 y 2018.

100. Las principales dificultades que se sefialen durante las consultas deberan abordarse
durante los futuros procesos de instauracion. El plazo de 21 dias asignado para las consultas
fue claramente inadecuado para un pais del tamafio de Sudan del Sur, en especial habida
cuenta de las condiciones tras las inundaciones y de la deficiente infraestructura vial. El
conflicto en curso también impidié a la comision acceder a varias localidades. Ademas, no
se previeron recursos para consultar a las personas refugiadas en paises vecinos. El hecho de
no consultar a estas es especialmente preocupante, ya que se sefial6 como una de las
principales carencias de las consultas similares realizadas en 2018. La comisién no realizé a
tiempo una campafia de concienciacion de la poblacion amplia para preparar adecuadamente
a los ciudadanos para las consultas. Como resultado, a pesar del gran interés demostrado
durante las reuniones publicas, la mayoria de la poblacién de Sudan del Sur sigue sin estar
informada sobre los objetivos de la Comision de la Verdad, la Reconciliacion y la
Regeneracion y su relacion con otras medidas de justicia transicional del Acuerdo
Revitalizado.

Otras iniciativas de justicia

101. Durante 2022, el Gobierno cre6 varios comités especiales de investigacién para
examinar situaciones de violaciones y abusos de los derechos humanos, incluidas varias
iniciativas de alto nivel del Presidente, entre ellas las de examinar la situacion en el condado
de Mayom y los condados del sur del estado de Unidad, y en el distrito de Rualbet, en el
estado de Warrap. Sin embargo, seguia sin estar claro el mandato de estos comités, la
justificacién de su composicion, su independencia e imparcialidad, sus actividades y sus
conclusiones, asi como su base juridica, incluida su facultad para instituir medidas de
proteccion y remitir casos al sistema de justicia penal. No todos los comités parecen haber
elaborado informes y, cuando lo han hecho, estos no se han hecho publicos ni han ido
seguidos de la aplicacién de medidas especificas de rendicion de cuentas contra los autores.
La creacion de comités de alto nivel puede socavar la labor de las entidades oficiales
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XI.

encargadas de investigar delitos graves, ya que la policia y los fiscales suelen suspender sus
propias investigaciones para esperar las conclusiones de estas iniciativas de alto nivel. En
general, a la Comision le preocupa que estos comités no vayan acompafiados de medidas
creibles que garanticen una rendicion de cuentas y una disuasion efectivas.

102. Ha habido pocos juicios militares contra oficiales de las Fuerzas de Defensa del
Pueblo de Sudéan del Sur implicados en la comision de crimenes contra civiles, en particular
en un contexto en el que la infraestructura judicial del Estado esta en su mayor parte ausente
0 carece cronicamente de recursos. En junio de 2022, un consejo de guerra general ad hoc
convocado en el condado de Yei enjuicio 15 causas, entre ellas de asesinatos, violaciones y
saqueos, en las que estaban implicados soldados de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de
Sudan del Sur. Entre estas causas figuraba el enjuiciamiento de soldados por crimenes contra
civiles y el enjuiciamiento de cuatro civiles, entre ellos un nifio de 14 afios. No obstante, estos
tribunales militares plantean importantes problemas juridicos y de derechos humanos. Segun
la Ley del Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudéan, los delitos cometidos por militares
contra civiles deben ser juzgados por tribunales civiles, no militares. No existe base legal
para el enjuiciamiento de civiles en tribunales militares. La Comision detecté deficiencias en
la garantia de los derechos a un juicio imparcial y en la proteccion adecuaday la participacion
efectiva de las victimas en los procedimientos, incluidas medidas para proteger su dignidad
e intimidad. Algunas victimas temian regresar a sus hogares debido a las posibles represalias
de las tropas de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudén del Sur que aun se encontraban
cerca de sus comunidades.

103. La Comision es consciente de los importantes retos a los que se enfrenta la
administracion de justicia en Sudan del Sur, ente ellos, el enjuiciamiento de delitos
relacionados con violaciones y abusos de los derechos humanos. Los juristas sefialaron a la
Comisién que carecian de recursos, garantias de seguridad, independencia y, en el caso de
delitos graves, jurisdiccion para emprender acciones judiciales efectivas y celebrar juicios
imparciales. Lamentablemente, el poder judicial carece de recursos. Estas son algunas de las
principales preocupaciones que debe abordar el comité de reformas judiciales creado en julio
de 2022 en virtud del Acuerdo Revitalizado para estudiar y hacer recomendaciones sobre
reformas judiciales.

Conclusiones

104. Sudan del Sur se encuentra en un momento critico de una transicién politica
dificil pero importante. Sus lideres deben superar las divisiones y rivalidades politicas
para culminar de forma creible la aplicacién del Acuerdo Revitalizado, tras su prérroga
de dos afios en agosto de 2022. Si se hacen bien, una nueva constitucion y unas elecciones
nacionales pueden reflejar las aspiraciones democraticas del pueblo y contribuir a la
recuperacion tras afios de conflicto destructivo.

105. EIl Acuerdo Revitalizado sigue siendo un marco fundamental. Es muy urgente
gue se aplique plenamente, en particular de las tareas prioritarias establecidas por las
partes. Los lideres de Sudan del Sur, de todo el espectro politico, deberian reinvertir
esfuerzos politicos en la busqueda de soluciones duraderas a los conflictos en los que
estan implicados los distintos grupos al margen del Acuerdo Revitalizado. Como parte
de los acuerdos de seguridad, es fundamental establecer las fuerzas unificadas
necesarias como una fuerza digna de confianza que proteja los derechos humanos de la
poblacion.

106. Laviolencia armada, reflejo de la politica basada en la composicion étnica, sigue
dafiando a las comunidades y arruinando la vida de la poblacion de Sudan del Sur, que
ha sido objeto de graves violaciones y abusos de los derechos humanos, como asesinatos,
torturas, violencia sexual relacionada con el conflicto y saqueo y destruccion de hogares
y medios de subsistencia. En estos conflictos y violaciones participan multitud de actores
armados estatales y no estatales. El desplazamiento significativo de la poblacién civil ha
sido a menudo un objetivo o un resultado de la violencia. Las ejecuciones extrajudiciales
en el estado de Unidad ilustraron graficamente la descarada impunidad por los delitos
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graves cometidos por agentes del Gobierno, incluso cuando son grabados por las
camaras.

107. Laimpunidad permite e impulsa el conflicto y las graves violaciones de derechos
humanos en todo Sudan del Sur y dafia profundamente el tejido social. Algunos
funcionarios publicos conocidos por su implicacion en delitos graves, incluido el
fomento de la violencia étnica, siguen ocupando cargos publicos. Las victimas, incluidas
las de la violencia sexual, no pueden acceder a la atencién médica, y mucho menos al
apoyo psicosocial. Las violaciones reflejan la influencia del género en la sociedad, y
muchas mujeres y nifias siguen viviendo el conflicto a través de la violencia sexual.

108. La justicia es dificil de obtener, ya que las acciones judiciales efectivas son
escasas y, lamentablemente, siguen siendo insuficientes. Aunque el Gobierno ha
intentado resolver algunas violaciones mediante 6rganos de investigacion ad hoc de alto
nivel y tribunales militares, pocos han facilitado la rendicion de cuentas. Los tribunales
méviles han subsanado algunas de las brechas judiciales, pero es preciso reforzar todos
los elementos del sistema de justicia penal. Las medidas holisticas de justicia
transicional, en particular los mecanismos previstos en el capitulo V del Acuerdo
Revitalizado, son esenciales para la rendicion de cuentas. No se lograré la transicién de
Sudéan del Sur a menos que sus lideres planten cara a la cultura de la impunidad y
tomen medidas reales para ponerle fin.

109. Las disputas por el poder han impulsado la violencia subnacional y las
violaciones de los derechos humanos, incluso en los estados de Ecuatoria Occidental y
Oriental, donde la rivalidad entre el M/ELPS en el Gobierno y el M/ELPS en la
Oposicion ha contribuido a la inseguridad, las violaciones de los derechos humanos y
los desplazamientos. En el estado de Warrap, la violencia entre comunidades rivales se
ha visto exacerbada por las intervenciones de las autoridades y ha puesto de relieve las
consecuencias del fracaso de los programas de desarme.

110. La Comisién ha identificado a varias personas sobre las que puede recaer
responsabilidad penal individual por la comisidn de graves violaciones de los derechos
humanos y abusos constitutivos de delito, como ejecuciones extrajudiciales, tortura y
persecucion con ataques generalizados contra la poblacion civil. EI hecho de que el
Estado no investigue eficazmente estos delitos ni los enjuicie constituye una violacién de
sus obligaciones en virtud del derecho internacional de los derechos humanos.

111. Sudén del Sur tiene la obligacién de hacer efectivos los derechos econémicos y
sociales de los ciudadanos, pero la continua y flagrante malversacién y mala asignacion
de los ingresos, a través de la corrupcion y el enriquecimiento de ciertas élites politicas
y econdmicas, socava estas obligaciones. Las repercusiones en la poblacion se aprecian
en la magnitud de las necesidades, que el Estado no satisface casi en su totalidad.

Recomendaciones

112. La Comision recomienda al Gobierno de Sudan del Sur que:

a) Ejerza el liderazgo y asigne los recursos necesarios para la ejecucion
oportuna y efectiva de las tareas prioritarias previstas en el Acuerdo Revitalizado y
revitalice las medidas para resolver los conflictos pendientes, en particular con los
grupos al margen del Acuerdo Revitalizado;

b) Termine de aplicar las disposiciones transitorias de seguridad, entre otros
medios, aclarando el numero de graduados de las fuerzas unificadas necesarias, los
planes para su despliegue, los plazos para nuevas graduaciones y los programas para la
desmovilizacién y reintegracion de los excombatientes;

) Establezca inmediatamente mecanismos en virtud de la Ley de Proceso
Constituyente y fomente un entorno propicio para la participacion publica inclusiva y
significativa, entre otras cosas, mediante la emision de una directiva presidencial a
todas las entidades pertinentes en las que se reiteren las obligaciones del Estado de
respetar y proteger las libertades de expresion y de asociacion;
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d) Acelere el establecimiento de los mecanismos de justicia transicional
previstos en el capitulo V del Acuerdo Revitalizado (la Comision de la Verdad, la
Reconciliacion y la Regeneracion, la Autoridad de Indemnizaciones y Reparaciones y
el Tribunal Hibrido para Sudan del Sur) y establezca un programa provisional de
reparaciones y lo dote de recursos;

e) Adopte medidas urgentes para acabar con la cultura de la impunidad,
haciendo que rindan cuentas sin demora los funcionarios publicos, el personal de
seguridad y otras personas complices de delitos graves, como ejecuciones
extrajudiciales, ataques contra civiles, violencia sexual, actos de corrupcion y actos de
represion, entre otras cosas, iniciando investigaciones y actuaciones penales y
destituyendo a los complices;

f) Intensifique la labor destinada a mejorar la situacion de las mujeres y las
nifias y a luchar contra la normalizacion de la violencia sexual contra ellas, entre otras
cosas aplicando los compromisos existentes e instituyendo una politica de tolerancia
cero frente a todas las formas de violencia de género, también entre los funcionarios
publicos;

) Dé prioridad a la proteccion de los civiles frente a todos los ataques,
también en lugares con poblaciones desplazadas vulnerables, y despliegue el personal
de las fuerzas unificadas necesarias en coordinacion y consulta con la UNMISS, al
tiempo que se instituye claramente una politica de tolerancia cero frente al acoso y las
violaciones de los derechos humanos contra civiles;

h) Establezca un programa de desarme creible y sostenible que atienda las
preocupaciones de los civiles sobre la inseguridad y garantice que las armas de fuego
recogidas no se redistribuyan;

i) Establezca el sistema de justicia penal y refuerce el estado de derecho,
entre otros medios, protegiendo la independencia y la seguridad del poder judicial y de
otros agentes del sector de la justicia, garantizando que todos los sectores del sistema
de justicia no discriminen a las mujeres y asignando y movilizando recursos suficientes
para la administracion de justicia;

j) Aumente los recursos destinados a los tribunales méviles y al tribunal
especializado en violencia de género para que puedan subsanar a mayor escala las
brechas existentes en el sistema de justicia penal, y adopte medidas para garantizar la
independencia judicial en los juicios contra miembros de las fuerzas de seguridad
presuntamente implicados en delitos contra la poblacién civil;

k) Mejore las condiciones en las prisiones y ponga fin al uso excesivo de la
privacién de libertad en los procedimientos anteriores y posteriores al juicio y a la
detencion ilegal de civiles en instalaciones militares;

) Garantice que los juicios celebrados en el marco del sistema de justicia
militar cumplan las normas internacionales relativas a un juicio imparcial, que los
tribunales militares puedan ejercer su independencia de las cadenas de mando militares
y que los casos en los que estén implicadas victimas o autores civiles se remitan a
tribunales civiles, de conformidad con lo establecido en el Codigo Penal y la Ley del
Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan;

m)  Aplique una moratoria de las ejecuciones, abola la pena de muerte y
enjuicie a los autores de ejecuciones extrajudiciales;

n) Respete la edad minima de responsabilidad penal, establezca mas
tribunales de menores para juzgar los casos de menores, de acuerdo con la Ley de la
Infancia, y garantice condiciones especiales de proteccion para los nifios implicados en
procesos penales;

0) Asigne recursos presupuestarios para asegurar la reintegracién de los
nifios vinculados a las fuerzas y los grupos armados y lograr una coordinacion eficaz de
la rehabilitacion y reintegracion de los nifios, incluidos los liberados de manera
informal, como en los estados de Ecuatoria Central y Ecuatoria Occidental;
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p) Aumente sustancialmente las asignaciones presupuestarias para
inversiones en salud y educacion publicas, pague salarios dignos en tiempo oportuno a
los funcionarios y garantice la ejecucién y transparencia de los desembolsos;

q) Luche contra la corrupcion imperante y el robo masivo de los ingresos del
pais procedentes del petréleo y de otras fuentes, que socavan drasticamente la
capacidad del Estado para cumplir sus obligaciones en virtud del derecho internacional
de los derechos humanos y para destinar recursos adecuados para las necesidades
urgentes para aplicar de la hoja de ruta a fin de concluir el proceso de paz.

113. La Comisién recomienda a todas las fuerzas armadas y los grupos armados no
estatales de Sudan del Sur que:

a) Ordenen, clara y publicamente, a todos los miembros de las fuerzas y
milicias aliadas que cumplan plenamente el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, y exijan responsabilidades a los
infractores, de conformidad con las normas internacionales;

b) Permitan el acceso oportuno y sin trabas de la ayuda humanitaria a las
zonas de conflicto e impidan los ataques contra las instalaciones humanitarias y el
saqueo de la ayuda, entre otros medios, exigiendo responsabilidades a los autores de
dichos ataques y de la violencia contra los trabajadores humanitarios;

C) Pongan fin de inmediato al reclutamiento de nifios y liberen a todos los
nifios vinculados a las fuerzas armadas, incluidas las personas que fueron reclutadas
cuando eran menores, y exijan responsabilidades a los responsables de dicho
reclutamiento;

d) Se retiren inmediatamente de todas las escuelas, los hospitales y demas
infraestructuras civiles;

e) Velen por que las fuerzas no se posicionen junto a viviendas de civiles, a
menos que su presencia sea estrictamente necesaria para proteger a la poblacién de
ataques.

114. La Comisién recomienda a la Unién Africana, la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo y los gobiernos regionales que:

a) Como garantes del Acuerdo Revitalizado, alienten y apoyen al Gobierno
en el establecimiento de las instituciones de justicia transicional previstas en el
capitulo V del Acuerdo Revitalizado, entre otros medios, prestando asistencia para el
establecimiento de marcos politicos y juridicos;

b) Tomen medidas para luchar contra el blanqueo de dinero publico
procedente de Sudan del Sur en la regidn, que priva al pais de los recursos necesarios
para subsanar sus enormes problemas de derechos humanos y mina las inversiones de
la Union Africana en el proceso de paz®.

115. La Comisiobn recomienda a los Estados Miembros y a los asociados
internacionales que:

a) Proporcionen al Gobierno y a otras entidades el apoyo politico, financiero
y de otro tipo necesario para la plena aplicacién del Acuerdo Revitalizado, incluidas las
tareas prioritarias establecidas para completar las transiciones, las medidas de lucha
contra la impunidad y el apoyo a la aplicacion del capitulo V del Acuerdo;

b) Sigan prestando apoyo al Gobierno y a los organismos humanitarios para
hacer frente a la grave crisis humanitaria, al tiempo que se buscan soluciones
duraderas;
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Véase el documento de sesidn de la Comisién sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur sobre
las violaciones de derechos humanos y los delitos econémicos conexos en Sudan del Sur, parrs. 183
a 185.
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C) Fomenten los esfuerzos y la capacidad de la sociedad civil y las
asociaciones de victimas y supervivientes para asegurar su participacion efectiva en los
procesos electorales, constituyente y de justicia de transicion en Sudan del Sur.

116. La Comision recomienda a la UNMISS y al sistema de las Naciones Unidas en
Sudan del Sur que:

a) Sigan prestando apoyo para garantizar que las iniciativas de retorno o
reasentamiento sigan basandose estrictamente en los principios humanitarios, incluido
el principio de “no hacer dafio”, y demuestren una mayor diligencia en los casos en los
que el desplazamiento esté vinculado a un conflicto de caracter étnico y en que la
poblacion civil necesite proteccion;

b) Sigan prestando un apoyo fundamental al desarrollo y fortalecimiento del
sistema judicial, incluidos los tribunales moéviles en zonas donde los tribunales
permanentes aun no pueden celebrar juicios imparciales por delitos graves,
garantizando al mismo tiempo que la asistencia se ajuste a la legislacion nacional y a las
normas internacionales sobre administracion de justicia.
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