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Resumen

El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 2021 y el 30 de noviembre de 2022, ofrece una vision general de las cuestiones de
derechos humanos en Chipre, como, entre otras, el derecho a la vida y la cuestion de las
personas desaparecidas, el principio de no discriminacion, la libertad de circulacién y el
derecho a solicitar asilo, los derechos de propiedad, la libertad de religion o de creencias y
los derechos culturales, la libertad de opinién y de expresion, el derecho a la educacion, y la
importancia de adoptar una perspectiva de genero en el proceso de paz. Durante el periodo
que abarca el informe, la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) siguié
teniendo efecto en diversos derechos humanos relacionados con la persistente division de
Chipre, entre ellos los derechos econémicos y sociales.
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* Este informe se presenta con retraso para poder incluir en él la informacién mas reciente. E
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Introduccion

1. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) prepar6 el presente informe de conformidad con las resoluciones 4 (XXXI),
4 (XXXII), 17 (XXXI1V) y 1987/50 de la Comision de Derechos Humanos y la decision 2/102
del Consejo de Derechos Humanos.

2. Chipre sigue dividido, con una zona de amortiguacion administrada por la Fuerza de
las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP). En su
resolucion 2646 (2022), el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de la UNFICYP hasta
el 31 de enero de 2023. En la misma resolucidn, el Consejo observé con pesar la falta de
progreso hacia la reanudacién de las negociaciones oficiales, alentd a que se celebraran
nuevas rondas de conversaciones oficiosas bajo los auspicios de las Naciones Unidas, e inst6
a las partes a que colaboraran activamente y con mayor urgencia con el Secretario General y
su equipo a tal fin.

3. A falta de negociaciones propiamente dichas, la poblacién de toda la isla siguid
teniendo poca confianza en la posibilidad de reanudar las conversaciones de paz y lograr un
acuerdo negociado, al tiempo que el debate publico se centro6 en las posturas divergentes de
los grecochipriotas y los turcochipriotas con respecto a la base de las conversaciones. En
ambas partes hubo acontecimientos politicos internos que plantearon nuevas dificultades y
aumentaron el escepticismo sobre la posibilidad de lograr algtin progreso. En el plano interno,
la atencion se centré en los acontecimientos politicos y los problemas socioeconémicos
nacionales, que siguieron afectados por la pandemia de COVID-19 y otros factores.

4, En reuniones separadas con el dirigente grecochipriota y el dirigente turcochipriota
tras el inicio del septuagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el
Secretario General subrayé su firme determinacién de apoyar a las partes para que
encontraran puntos de convergencia a efectos de resolver la cuestion de Chipre, incluso
mediante una participacion de alto nivel de la Secretaria destinada a encontrar una solucion
global en la isla. También hizo hincapié en la importancia de los comités técnicos y de las
medidas de fomento de la confianza que fueran aceptables para ambas partes.

5. Tras los reiterados llamamientos del Consejo de Seguridad a que las dos partes
acordasen y aplicasen nuevas medidas de fomento de la confianza y a que se permitiese que
los comités técnicos funcionasen de manera efectiva, el Representante Especial del Secretario
General en Chipre y Jefe de la UNFICYP, que también ejercia las funciones de Asesor
Especial Adjunto del Secretario General sobre Chipre, siguié manteniendo reuniones
semanales periddicas con representantes de los dirigentes de las dos comunidades. Aunque
el avance en lo relativo a las medidas de fomento de la confianza fue escaso, las reuniones
periddicas y los contactos intermedios ofrecieron oportunidades importantes para debatir
cuestiones de interés y para aislar la labor de los comités técnicos respecto de la dinamica
politica general. Como resultado, se alcanzaron nuevos acuerdos en varios ambitos, entre
ellos el medio ambiente, la cultura, los asuntos econémicos y comerciales, y el patrimonio
cultural. Sin embargo, el discurso politico en el contexto de la campafia electoral y otros retos
politicos aumentaron las barreras psicolédgicas percibidas que obstaculizaban la cooperacion.

6. Para preparar el presente informe, a falta de una presencia sobre el terreno en Chipre,
el ACNUDH se baso en diversas fuentes que conocian la situacion de los derechos humanos
en la isla, asi como en las conclusiones recientes de los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos. Durante la preparacion del informe se consultd a la
UNFICYP, a la mision de buenos oficios del Secretario General, al Comité sobre las Personas
Desaparecidas en Chipre, a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a
diversas partes interesadas.
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Dificultades en la aplicacion de las normas internacionales
de derechos humanos

7. Durante el periodo que abarca el presente informe, los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas han expresado su preocupacion por los factores y las
dificultades que obstaculizan la aplicacién del derecho y las normas internacionales de los
derechos humanos en toda la isla debido a su persistente division. Como consecuencia de
esta, la labor de vigilancia y presentacion de informes de los mecanismos internacionales en
relacién con la situacion de los derechos humanos en la parte septentrional de Chipre ha
seguido siendo limitada.

8. En sus observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados
de la Republica de Chipre, el Comité de los Derechos del Nifio observo que el Estado parte
no estaba en condiciones de garantizar la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en las zonas que no estaban bajo su control efectivo y expresé preocupacion por la
ausencia de informacion sobre los nifios del norte™.

9. En su informe al Consejo de Derechos Humanos sobre su visita oficial a Chipre del 5
al 12 de abril de 2022, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
concluy6 que la continua division de la isla habia repercutido en la promocion y proteccion
de los derechos humanos en general, incluido el derecho a la verdad, la justicia, la reparacion
y la memoria de los familiares de los desaparecidos tras los sucesos de 1963-1964 y 19742,

10.  En ese contexto, el 5 de enero de 2022 el ACNUDH impartié un taller para reforzar
las capacidades de vigilancia y elaboracién de informes en materia de derechos humanos de
la Plataforma de Derechos Humanos de la sociedad civil en la parte septentrional de Chipre.
Posteriormente, la Plataforma elaboré marcos basados en indicadores de derechos humanos
adaptados al contexto chipriota como base para sus actividades de vigilancia y elaboracién
de informes en materia de derechos humanos, que recibieron una subvencion directa de la
Unién Europea en el marco de su Programa de Ayuda para la Comunidad Turcochipriota®.

11.  Los 12 comités técnicos bicomunitarios continuaron llevando a cabo su labor,
facilitada por la mision de buenos oficios del Secretario General con el apoyo de la
UNFICYP: los resultados obtenidos fueron desiguales y se enfrentaron retos cada vez
mayores conforme avanzaba 2022. Aunque las dificultades politicas afectaron la labor de
algunos comités, como la del Comité Técnico sobre Educacion, otros comités se mantuvieron
activos, como los Comités Técnicos sobre Cultura, sobre Patrimonio Cultural, sobre Medio
Ambiente, sobre Delincuencia y Asuntos Penales, sobre Salud, y sobre Asuntos Econémicos
y Comerciales. Tras su revitalizacién, el Comité Técnico sobre Puntos de Paso, que es de
caracter bicomunitario, acordé trabajar, entre otros asuntos, para mejorar la circulacion de
las personas y las mercancias, y para resolver el problema de los retrasos en esos puntos.

Preocupaciones en materia de derechos humanos

12.  Ladivision de Chipre sigui6 afectando al ejercicio y disfrute de los derechos humanos
en toda la isla, en aspectos como el derecho a la vida y la cuestién de las personas
desaparecidas, el principio de no discriminacién, la libertad de circulacién y el derecho a
solicitar asilo, los derechos de propiedad, la libertad de religién o de creencias y los derechos
culturales, la libertad de opinion y de expresidn, y el derecho a la educacién. Ademas, siguié
siendo importante adoptar una perspectiva de género en el contexto del proceso de paz.

13.  Asimismo, la pandemia de COVID-19 sigui6 afectando a diversos derechos humanos
relacionados con la division de Chipre. Se impusieron diversos grados de restricciones a la
circulacion hasta que, el 19 de abril de 2022, el Comité Técnico sobre Salud, que es de
caracter bicomunitario, levanté todas las medidas relacionadas con la pandemia de
COVID-19 en los puntos de paso por primera vez desde marzo de 2020. Las repercusiones
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socioecondmicas negativas de la pandemia, exacerbadas por el conflicto armado en Ucrania,
siguieron profundizandose en toda la isla, aunque el impacto mas pronunciado se observo en
el norte, donde se vio agravado por la devaluacion de la lira turca, la hiperinflacion, el
desempleo y el acceso limitado al comercio*. En el marco del programa de ayuda financiado
por la Unién Europea, la Comision Europea proporcioné asistencia econémica para mitigar
el impacto socioeconémico de la pandemia en la comunidad turcochipriota®.

El derecho a la vida y la cuestion de las personas desaparecidas

14.  Segln el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®, todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’. Ademas, el
articulo 1 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas dispone que todo acto de desaparicion forzada constituye un ultraje
a la dignidad humana, sustrae a la victima de la proteccién de la ley y le causa graves
sufrimientos, lo mismo que a su familia. Todo acto de desaparicion forzada viola, ademas, el
derecho a la vida o lo pone gravemente en peligro.

15.  Arraiz de los enfrentamientos entre las dos comunidades que tuvieron lugar en 1963
y 1964 y de los acontecimientos de julio de 1974 y fechas posteriores, 1.510 grecochipriotas
y 491 turcochipriotas han sido declarados desaparecidos oficialmente por ambas
comunidades ante el Comité sobre las Personas Desaparecidas en Chipre. Durante el periodo
que abarca el informe, el Comité tripartito prosiguié su proyecto bicomunitario de
exhumacién, identificacion y devolucién de los restos mortales de las personas desaparecidas
gracias a la financiacién de los donantes, entre los cuales la Unién Europea fue la que realizd
el mayor aporte econémico. Al 30 de noviembre de 2022, el Comité habia exhumado los
restos mortales de 1.192 personas en ambos lados de la isla y habia identificado a
1.028 personas desaparecidas. Durante el periodo sobre el que se informa, se exhumo a
18 personas y se identifico como desaparecidas a 6 personas, que fueron devueltas a sus
familias para recibir un entierro digno. Otras 5 personas que no figuraban en la lista oficial
de desaparecidos fueron identificadas y devueltas a sus familias.

16. Al 30 de noviembre de 2022, el Comité habia hallado 60 posibles lugares de
enterramiento que estan listos para ser excavados. Durante el periodo que abarca el informe,
el Comité realiz6 excavaciones en seis de las zonas militares de la parte septentrional de
Chipre a las que se habia concedido acceso en junio de 2019, pero no hubo recuperaciones.

17.  En su empefio por conseguir mas informacion sobre la ubicacién de lugares de
enterramiento de personas desaparecidas, el Comité sigui6 tratando de consultar los archivos
de los paises y las organizaciones que habian tenido presencia militar, policial o humanitaria
en Chipre en 1963-1964 y 1974. La oficina turcochipriota del Comité sigui6 consultando las
fotografias aéreas tomadas por el ejército turco en 1974 y la oficina grecochipriota sigui6
investigando los archivos de la Guardia Nacional de la Republica de Chipre correspondientes
al mismo afio®.

18.  En su resolucion 2646 (2022), el Consejo de Seguridad encomid la labor que seguia
realizando el Comité y exhortd a todas las partes a que mejorasen su cooperacion con este,
en particular proporcionandole sin demora acceso pleno a todas las zonas y atendiendo
oportunamente las solicitudes de informacion de archivo sobre posibles lugares de
enterramiento.

19.  Ensu informe sobre su visita a Chipre, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias sefialé que se habian alcanzado logros considerables en la bisqueda
de los desaparecidos, sobre todo gracias a la dilatada labor del Comité sobre las Personas
Desaparecidas. No obstante, el Grupo de Trabajo expresd su preocupacion por el hecho de
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S/2022/533, parrs. 5y 8; y S/2022/534, parrs. 9 y 10.

Comision Europea, Informe de la Comisidn al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2022) 256),
7 de junio de 2022.

Aprobada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (I11), de 10 de diciembre de 1948.
Véase también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 6, parr. 1.

S/2022/533, pérr. 45.
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que los avances en la busqueda se hubieran ralentizado en los Gltimos afios y de que aln
subsistieran problemas importantes®. Concluy6 que era necesario adoptar medidas urgentes
para acelerar la busqueda de los desaparecidos y subray6 que era esencial despolitizar la
cuestion y tratarla como un asunto humanitario y de derechos humanos. Afiadié que resolver
la cuestion era esencial para los familiares y para el futuro de Chipre?,

20.  El Grupo de Trabajo observé con preocupacién que en Chipre no se habian producido
avances en relacidn con las investigaciones penales y los enjuiciamientos por las violaciones
de los derechos humanos que dieron lugar a la desaparicion de personas, incluidas las
posibles desapariciones forzadas. Observ6 que en Chipre se hacia muy poco hincapié en la
rendicion de cuentas, a pesar de que esta constituia otro pilar esencial, junto con la verdad, la
reparacion y lamemoria. EI Grupo de Trabajo subray6 que las normas internacionales exigian
que las desapariciones forzadas se investigaran de forma eficaz, y que dichas investigaciones
eran la mejor manera de combatir la impunidad, de hacer efectivo el derecho a la verdad y la
justicia de las victimas y la sociedad en su conjunto, y de garantizar que los acontecimientos
no se repitieran®,

21.  El Grupo de Trabajo destaco que todos los familiares de los desaparecidos habian
sufrido dolor y angustia ante la falta de informacién sobre la suerte de sus seres queridos.
Hizo hincapié en que la creacion de un mecanismo de blsqueda de la verdad seria importante
para proteger y defender el derecho de las familias a la verdad, como un derecho individual
y colectivo®?,

22.  El Grupo de Trabajo concluyéd que era necesario avanzar en lo que se referia al marco
legislativo y las medidas preventivas, por ejemplo, en la ratificacién por parte de la Republica
de Chipre de la Convencién Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y en la tipificacion de la desaparicion forzada como un delito
auténomo en el Codigo Penal de esa Republica. EI Grupo de Trabajo acogid con satisfaccion
la informacion recibida de la Republica de Chipre el 22 de junio de 2022 de que deseaba
iniciar consultas informales para comprender mejor las disposiciones de la Convencion. Sin
embargo, observé con pesar que todavia no habia ningin programa nacional integral de
reparacion dirigido a las victimas de las violaciones de los derechos humanos, incluida la
desaparicion forzada, aunque observé que los familiares de las personas desaparecidas de
toda la isla habian recibido cierta ayuda socioeconémicas.

23.  Los Delegados de los Ministros del Consejo de Europa siguieron supervisando la
ejecucion de las sentencias relativas a las personas grecochipriotas desaparecidas y sus
familiares. EI 9 de marzo de 2022 animaron a las autoridades turcas a seguir velando por que
el Comité sobre las Personas Desaparecidas tuviese acceso a todas las zonas donde pudiera
haber restos de esas personas, en particular acceso sin trabas a las zonas militares. Ademas,
instaron a las autoridades turcas a que buscaran en sus archivos pertinentes, incluidos los
militares, y a que facilitasen al Comité informacion relativa a los lugares de enterramiento y
a cualquier otro lugar donde pudieran encontrarse los restos. También mencionaron la
informacion suministrada por las autoridades turcas sobre el progreso de las investigaciones
realizadas por la Dependencia de Personas Desaparecidas y reiteraron su llamamiento a esas
autoridades para que garantizasen la eficacia y la rapida conclusion de las investigaciones.
Los Delegados de los Ministros deploraron la falta de respuesta a su anterior resolucién
provisional de marzo de 2021 relativa al pago de la justa reparacion otorgada en el asunto
Chipre c. Tirkiye, y reiteraron su llamamiento a esta Gltima para que efectle el pago sin mas
demora“.
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A/HRC/51/31/Add.1, parrs. 14,18 a 23,25a29y 72.

Ibid., parrs. 29y 72.

Ibid., parrs. 38 a 44y 73.

Ibid., parrs. 24,31 a 33,35y 74.

Ibid., parrs. 44 a 49, 53, 69 y 75.

Comité de Ministros del Consejo de Europa, 14282 reunion, 8 y 9 de marzo de 2022, en relacién con
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24.  El 9 de marzo de 2022, los Delegados de los Ministros aprobaron una resolucion
provisional en la que exhortaban a las autoridades turcas a que cumplieran sus obligaciones
internacionales y pagasen sin mas demora la justa reparacion otorgada en el asunto Varnava
c. Tlrkiye, que comprendia la indemnizacion por los dafios no patrimoniales sufridos por los
familiares de nueve personas desaparecidas. Expresaron su profunda preocupacion por el
hecho de que los retrasos prolongados en el cumplimiento de esa obligacion privaban a las
victimas de recibir una indemnizacion por los dafios sufridos?®.

25.  EI 10 de junio de 2022, los Delegados de los Ministros emitieron una decisién sobre
la supervision de la ejecucion de la sentencia en los asuntos Kakoulli ¢. Turquia, Isaak c.
Turquia y otros. Recordaron que los asuntos en cuestion se referian al asesinato de cuatro
grecochipriotas y la lesion potencialmente mortal provocada a otro, hechos sucedidos
en 1996, en tres de los casos en la zona de amortiguacién o en sus inmediaciones, debido al
uso excesivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de militares o policias turcos o
turcochipriotas, asi como a la ausencia de investigaciones efectivas e imparciales. Invitaron
a las autoridades turcas a proporcionar su evaluacién sobre la necesidad de modificar las
disposiciones legales que al parecer todavia permitian a los militares y a la policia utilizar
armas de fuego en determinadas circunstancias, y a confirmar la existencia de normas o
instrucciones de que se utilizaran los métodos menos potencialmente mortales, entre ellos las
alternativas a las armas de fuego. Acogieron con satisfaccion la informacion recibida de que
los fiscales militares supervisaban las investigaciones contra los militares para velar por la
independencia de estas, e invitaron a las autoridades turcas a confirmar que ninguno de los
6rganos encargados de las investigaciones pertenecia al mismo cuerpo militar que los
implicados en los delitos®®.

26.  La presencia de minas terrestres y restos explosivos de guerra puede tener un efecto
negativo en varios derechos, entre ellos el derecho a la vida. En las resoluciones 2618 (2022)
and 2646 (2022), el Consejo de Seguridad instd a los dirigentes de ambas comunidades a que
acordaran y mantuvieran un plan de trabajo para lograr la eliminacién total de las minas en
Chipre y a que superaran los obstaculos que lo impedian, como lo indicara anteriormente el
Secretario General, a fin de avanzar con rapidez en la limpieza de las 29 zonas de la isla que
se seguian considerando peligrosas.

27. A pesar de la peticién del Consejo de Seguridad, y aunque ambas partes estaban de
acuerdo en que la eliminacion de las minas que quedaban seria un resultado positivo, durante
el periodo que abarca el informe no se avanzé en el desminado de las 29 zonas restantes
debido al clima politico que reinaba. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
relativas a las Minas sigui6 estudiando opciones para la siguiente etapa de las actividades de
desminado a fin de presentarlas a las dos partes.

B. Nodiscriminacién

28.  Segun el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. El articulo 7 dispone que todas las
personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccién de la ley?.
Ademas, todas las personas tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que
infrinja la Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

29.  Ladivision de Chipre y sus efectos continuos han coadyuvado a las dificultades que
entorpecen el ejercicio pleno por todas las personas de los derechos a la igualdad y la no
discriminacion. Muchas personas fueron desplazadas internamente, entre ellas los
grecochipriotas que tuvieron que trasladarse al sur de la isla y los turcochipriotas que tuvieron
que trasladarse al norte de esta en 1974, asi como sus descendientes. Se estima que

15 Resolucién provisional CM/ResDH(2022)52.

16 Comité de Ministros del Consejo de Europa, 14362 reunion, 8 a 10 de junio de 2022, en relacidn con
Kakoulli and Isaak groups v. Turkey (CM/Del/Dec(2022)1436/H46-30).

17 Véase también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 26; y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 2, parr. 2.
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242.000 personas siguen desplazadas actualmente®, Hay otros grupos que también pueden
ser vulnerables a la discriminacion.

30. La UNFICYP observé que las solicitudes de asistencia humanitaria relacionadas con
la pandemia de COVID-19 siguieron disminuyendo, ya que la flexibilizacion progresiva de
las medidas asociadas a la pandemia en los puntos de paso habia tenido un efecto positivo en
los desplazamientos de caracter humanitario de los chipriotas. La misién sigui6 prestando
apoyo a las comunidades grecochipriota y maronita que viven en el norte, y a algunos
turcochipriotas que residen en el sur. El apoyo consistia en entregar vacunas a los residentes
grecochipriotas y maronitas del norte, contribuir a que los turcochipriotas del sur que reunian
los requisitos tuvieran acceso a las prestaciones sociales, y transportar material educativo,
principalmente en la peninsula de Karpas®.

31.  Si bien el Comité Técnico sobre Salud bicomunitario examiné vias mediante las
cuales garantizar la igualdad de acceso de los turcochipriotas al certificado digital de la Union
Europea sobre la COVID-19, el acceso sigue siendo problematico®. A partir de abril de 2022,
los turcochipriotas vacunados y recuperados que vivian en el norte y pertenecian al grupo
etario de 18 a 65 afios ya no tenian que indicar un motivo de viaje para acceder al certificado
digital sobre la COVID-19%. El Comité Técnico bicomunitario siguio siendo fundamental
para supervisar la transferencia de las vacunas contra la COVID-19 a la comunidad
turcochipriota??, aunque en menor escala debido a la reduccién de la demanda.

32.  En sus observaciones finales, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su
preocupacion por la falta de lo siguiente: una legislacion, estrategia y plan de accion
integrales contra la discriminacion; suficientes denuncias de casos de discriminacion y
racismo contra los nifios en situacion de vulnerabilidad; acceso a la atencion sanitaria y a los
servicios sociales por parte de los nifios solicitantes de asilo, refugiados y migrantes por razén
de la nacionalidad, la residencia y la condicion juridica de sus padres, y acceso a una
ensefianza ordinaria, inclusiva y no segregada por parte de los nifios en situacion de
vulnerabilidad, entre ellos los pertenecientes a grupos minoritarios?.

33.  El Comité recomendd que el Estado parte hiciera lo siguiente: que aprobara una
legislacién amplia contra la discriminacion para prohibir la discriminacion por todos los
motivos, en particular por razén del origen o la situacion de los padres o los tutores legales
del nifio; que velara por que todos los casos de discriminacion contra los nifios se investigaran
y enjuiciaran, y que intensificara las medidas destinadas a que los nifios tuvieran acceso a la
atencién de la salud, a los servicios sociales y a la educacion?.

34.  EIl 12 de abril de 2022, el Comisionado para la Proteccion de los Derechos del Nifio
presentd un informe de evaluacién, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, sobre el impacto que las medidas relacionadas con la pandemia de COVID-19
habian tenido en los derechos del nifio en Chipre. EI Comisionado hizo un llamamiento a que
se hicieran cambios estructurales urgentes a fin de subsanar las deficiencias relacionadas con
la aplicacién de los principios en que se sustenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
entre ellos la no discriminacion, durante la situacion de emergencia?.

35.  Durante el periodo que abarca el informe, la Comisionada para la Administracion y la
Proteccién de los Derechos Humanos recibié quejas en las que se alegaba discriminacion,
entre otras cosas, en relacion con retrasos en la tramitacion de las solicitudes de ciudadania
de hijos de chipriotas casados con personas de origen turco, y en relacion con los derechos
de propiedad de los turcochipriotas.
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36.  EIl 19 de enero de 2022, el Tribunal Administrativo de Chipre emitio otra decision en
el asunto Ipekdal c. la Republica de Chipre, en relacion con el reclamo de una madre de que
la Republica de Chipre no habia tomado una decision en cuanto a la solicitud que ella
presentara en 2015 de inscribir como ciudadano a su hijo nacido en la parte septentrional de
Chipre de madre turcochipriota y padre turco. El tribunal observd que la madre habia
presentado la solicitud ante el Departamento de Poblacién e Inmigracién y no ante la
autoridad competente, que era el Consejo de Ministros. También sefiald que en las leyes
pertinentes se disponia que una persona cuyo progenitor residiera ilegalmente en Chipre no
se consideraria ciudadano de esa Republica a menos que el Consejo de Ministros decidiera
de forma discrecional lo contrario. Por esos motivos, el tribunal considerd que la Republica
de Chipre no tenia ninguna obligacién legal y rechazo el recurso de la madre por considerarlo
inadmisible?.

37.  El 31 de enero de 2022, el Tribunal Administrativo de Chipre emitié una decision en
el asunto Galal c. la Republica de Chipre relativo a un reclamo presentado por un menor
porque esa Republica no habia emitido ninguna decisién sobre una solicitud pendiente de
que se le otorgara la ciudadania. El nifio habia nacido en el norte de Chipre, de madre
turcochipriota y padre egipcio. El reclamante declar6 que su madre habia presentado la
solicitud en 2004, mientras que la Republica de Chipre indic6 que la madre habia presentado
la solicitud en 2015. El tribunal considerd que el hecho de que la Republica de Chipre no
respondiera a la solicitud en un plazo razonable habia infringido la ley?’.

38.  Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han planteado en
numerosas ocasiones la cuestion del discurso de odio y los delitos de odio en relacion con
Chipre®. El 31 de diciembre de 2021, la Comisionada para la Administracion y la Proteccion
de los Derechos Humanos lanz6 una campafia en linea sobre el discurso de odio y la libertad
de expresion?®. La Comisionada anunci6 que el 9 de diciembre de 2021 se habia celebrado la
primera reunion de un grupo de trabajo destinado a promover la cooperacion
interinstitucional entre las autoridades publicas competentes y los agentes de la sociedad civil
en materia de delitos de odio en Chipre. El grupo de trabajo se encarga de definir y promover
medidas que refuercen y mejoren el marco para hacer frente a esos delitos en Chipre y apoyar
a las victimas®.

C. Libertad de circulacion y derecho a solicitar asilo

39.  Seguln el articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado, asi
como el derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su paiss. El
articulo 14 dispone que toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

40.  En Chipre, el cruce entre las partes septentrional y meridional de la isla sigue siendo
posible Gnicamente por nueve puntos de paso oficiales, lo que limita la libertad de circulacion
y la interaccion entre las dos comunidades. Como se ha sefialado, las medidas relacionadas
con la pandemia de COVID-19 siguieron obstaculizando la libertad de circulacion hasta que
todas ellas se levantaron en abril de 2022; tras ese acontecimiento, los puntos de paso
siguieron funcionando como antes de la pandemia. Hubo manifestaciones bicomunitarias y
monocomunitarias para reclamar por la apertura de nuevos puntos de paso®. La UNFICYP

N
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informé de 2.400.591 cruces oficiales a través de la zona de amortiguacién durante el periodo
que abarca el informe; en el periodo anterior se habian registrado 1.067.406.

41.  Enjunio de 2022, la Comisién Europea sefiald que el hecho de que en los puntos de
cruce se exigiera presentar documentos sobre la situacion respecto a la COVID-19 disuadia
a muchas personas de cruzar. La Comisién indicé que se observaron largas colas en varios
puntos de cruce, y que estas se atribuyeron a la necesidad de llevar a cabo controles de los
documentos relacionados con la COVID-19 ademés de los documentos de identidads2.

42. Durante el periodo que abarca el presente informe, siguié habiendo una gran
preocupacién por los derechos humanos de los solicitantes de asilo y los migrantes en
situacion irregular. La Republica de Chipre siguié negando el acceso a los procedimientos de
asilo a los solicitantes que se presentaban a la policia de Chipre en los puntos de paso, lo que
llevé a que estos se vieran obligados a volver a la zona de amortiguacién. Sumada a la
devolucién sumaria de embarcaciones que se habia llevado a cabo en 2021, esa situacién
contribuyd a que los cruces irregulares a través de la zona de amortiguacién aumentaran de
forma exponencial, lo que exponia a los solicitantes de asilo al riesgo de explotacion3*. En la
Republica de Chipre se reanudd la construccién de la valla a lo largo de la zona de
amortiguacion y se aprobd el presupuesto para contratar 300 policias armados que patrullaran
esa zona, aungue adn no han sido designados.

43.  El aumento del nimero de llegadas irregulares llevd a que se reanudaran las
devoluciones sumarias en el mar, lo que no habia ocurrido desde octubre de 2021. Durante
el periodo que abarca el informe, la Republica de Chipre intercept6 seis embarcaciones y
devolvio al Libano cuatro de ellas que transportaban 354 migrantes, lo que provocd, en tres
casos, la devolucion en cadena a la Republica Arabe Siria de personas que necesitaban
proteccion internacional, entre ellas un nifio no acompafado. Los 472 migrantes que viajaban
en las otras dos embarcaciones fueron finalmente rescatados en el mar y desembarcados en
Grecia 'y Turkiye.

44,  En la parte septentrional de Chipre siguié habiendo preocupacién por la falta de un
sistema de asilo. Las autoridades del norte detuvieron a algunos traficantes y aceptaron la
devolucién de los migrantes interceptados en la zona de amortiguaciéon que tenian
documentos que indicaban que habian cruzado desde el norte. No obstante, se reconoci6 que
las autoridades turcochipriotas podrian haber hecho mas para frenar el flujo de inmigrantes
irregulares a través de la parte septentrional de Chipre, sobre todo en vista del gran nimero
de solicitantes de asilo que tenian visados de estudio validos expedidos por ellas®.

45,  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias expresé su
preocupacién por las denuncias de que la Republica de Chipre llevaba a cabo devoluciones
sumarias de embarcaciones que llevaban a bordo ciudadanos en su mayoria sirios, palestinos
y libaneses, y afiadid que esa practica era incompatible con la obligacién internacional de no
devolucién y que podia dar lugar a desapariciones forzadas®. EI Grupo de Trabajo expreso
su preocupacion por los casos denunciados de devolucién desde la parte septentrional de
Chipre y sefial6 que ese era uno de los ambitos en que era particularmente evidente el impacto
que la continua division de la isla tenia en la proteccion de los derechos humanos®’. Aunque
reconocia los problemas que planteaba el aumento del nimero de llegadas a la isla, el Grupo
de Trabajo expreso su esperanza de que se hallara un mecanismo eficaz para proteger a los
refugiados y solicitantes de asilo en todo Chipre®,.
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46.  El Comité de los Derechos del Nifio también expresd su preocupacion por las
devoluciones sumarias que el Estado parte llevaba a cabo, que, segin observo, habian dado
lugar a casos de devolucion y separacion familiar. EI Comité recomendo al Estado parte que
pusiera fin a la préctica de las devoluciones sumarias, que respetara el principio de no
devolucion en la gestion de las fronteras, y que investigara las devoluciones sumarias e
hiciera rendir cuentas a los responsables®.

47.  Aunque la migracion irregular en la isla se ha debatido ampliamente entre ambas
partes, siguen existiendo divergencias sobre como abordar eficazmente ese fenémeno de
proporciones cada vez mayores. Las Naciones Unidas en Chipre siguieron ocupandose de
esa importante cuestion junto con ambas partes®.

D. Derechos de propiedad

48.  Segun el articulo 17 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente, y nadie serd privado
arbitrariamente de su propiedad.

49.  Con respecto a las reclamaciones de bienes en la parte septentrional de Chipre, segun
la Comisidn de Bienes Inmuebles, al 30 de noviembre de 2022 se habian presentado a la
Comision desde su creacion un total de 7.196 solicitudes. De ellas, 1.393 se habian resuelto
mediante arreglos amistosos y 34 celebrando audiencias formales. La Comision habia pagado
un total de 364.570.391 libras esterlinas (unos 445.734.000 dolares) en concepto de
indemnizacién y se habia pronunciado a favor del intercambio y la indemnizacion en dos
casos, de la restitucion en cuatro casos y de la restitucion e indemnizacion en ocho casos. En
un caso, habia emitido una decision de restitucion una vez que se resolviera la cuestién de
Chipre y en otro habia decidido la restitucion parcial.

50.  Por lo que respecta a los derechos de propiedad en el sur, la Ley ndm. 139/1991, de
Propiedades Turcochipriotas (Administracién y Otros Asuntos) (Disposiciones Temporales),
seguia disponiendo que el Guardian administrara las propiedades turcochipriotas abarcadas
por esta Ley.

51.  Los Delegados de los Ministros del Consejo de Europa siguieron supervisando la
ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos relativas a los
derechos de propiedad. El 22 de septiembre de 2022 aprobaron una decision en la que
insistian firmemente en la obligacion de Tirkiye de pagar sin mas demora la justa satisfaccién
concedida por el Tribunal en 33 asuntos del grupo Xenides-Arestis relativos a los derechos
de propiedad que los grecochipriotas desplazados tenian en el norte*.

52.  Ese mismo dia, los Delegados de los Ministros aprobaron una resolucién por la que
se dejaba de supervisar la ejecucion de la sentencia de 18 de diciembre de 1996 en el asunto
Loizidou c. Turkiye, en la que habian concluido que denegar el acceso a la propiedad de la
demandante en la parte septentrional de Chipre y la consiguiente pérdida de control de esa
propiedad tras los acontecimientos de 1974 era imputable a Tirkiye e infringia el articulo 1
del Protocolo nim. 1 del Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos) que garantizaba el
derecho a la propiedad*?. En la resolucion consideraron que, sobre la base de la informacion
de que disponian, no era necesario aplicar ninguna medida individual mas, y recordaron que
la supervision de la sentencia de justa reparacion del 28 de julio de 1998 ya se habia dado
por terminada en 20034,

39 CRC/C/ICYP/CO/5-6, parrs. 37 y 38.

40 5/2022/534, parr. 29.

41 Comité de Ministros del Consejo de Europa, 14432 reunién, 20 a 22 de septiembre de 2022, en
relacion con Xenides-Arestis group v. Turkey (CM/Del/Dec(2022)1443/H46-31).

42 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Loizidou v. Turkey, demanda ndm. 15318/89, sentencia,
18 de diciembre de 1996, parrs. 57 y 64.

43 Comité de Ministros del Consejo de Europa, 14432 reunidn, 20 a 22 de septiembre de 2021, en
relacion con Loizidou v. Turkey (CM/ResDH(2022)255). Para obtener mas informacién sobre las
principales medidas adoptadas, véase https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-37072.
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Varosha

53.  El estatuto de Varosha sigui6 estando en la agenda interna y en la internacional. En
su resolucion 2646 (2022), el Consejo de Seguridad lamenté profundamente que las Gltimas
acciones no se hubieran ajustado a sus Ilamamientos anteriores a revertir de inmediato las
acciones unilaterales y todas las medidas adoptadas en relacién con Varosha desde octubre
de 2020, y reiter6 que no debia aplicarse ninguna medida en relacion con Varosha que no
fuera conforme a sus resoluciones.

54.  El Secretario General reiter6 su preocupacion por la falta de respuesta a los
Ilamamientos del Consejo de Seguridad en relacion con Varosha. Sefialé que habian ocurrido
otros acontecimientos no autorizados, como la urbanizacién de la zona de playa en mayo
de 2022, y la limpieza de vegetacidn, los trabajos eléctricos, la pavimentacion de carreteras
y la construccion de vallas de los que se habia informado anteriormente*, que habian
continuado hasta el final del periodo que abarca el informe.

55.  EIl 14 de diciembre de 2021, el Consejo de Asuntos Generales de la Unién Europea
instd a que se revirtieran de inmediato las medidas unilaterales adoptadas en relacién con
Varosha desde octubre de 2020 y recordd la necesidad de respetar las resoluciones del
Consejo de Seguridad relativas al estatuto de Varosha®. El 12 de octubre de 2022, la
Comisién Europea informé de que ese afio Tlrkiye habia continuado con las acciones
destinadas a abrir toda la zona vallada de Varosha, y subrayd que las acciones unilaterales
que se habian anunciado en julio de 2021 y todas las medidas que se habian adoptado desde
octubre de 2020 eran contrarias a las resoluciones del Consejo de Seguridad y que Turkiye
debia revertirlas de inmediato*®.

56. El ACNUDH vuelve a recordar la resolucién 1987/50 de la Comision de Derechos
Humanos, en la que esta consider6 que los intentos de poblar cualquier parte de la regién de
Varosha con personas distintas de sus habitantes eran ilegales y exigié el cese inmediato de
ese tipo de actividades. También reiter6 sus llamamientos en favor de la plena restauracion
de todos los derechos humanos de la poblacion de Chipre, en particular de los refugiados, y
pidié que se restaurasen y respetasen los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos los chipriotas, y en particular la libertad de circulacion, la libre eleccion de
residencia y el derecho a la propiedad.

Libertad de religion o de creencias y derechos culturales

57.  Segun el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, que incluye la libertad
de cambiar de religiéon o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado, por la ensefianza,
la practica, el culto y la observancia*’. En el articulo 27 de la Declaracion se dispone que toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten*.

58. A medida que mejoraba la situacién de la pandemia de COVID-19, aumentaron las
solicitudes para acceder a los lugares de culto de la zona septentrional de la isla. Sin embargo,
el acceso siguio estando restringido. Durante el periodo que abarca el informe, se presentaron
a la UNFICYP 117 solicitudes de facilitacion de servicios y actos religiosos en la parte
septentrional de la isla, de las cuales se aprobaron 55.
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59.  Los lideres religiosos de Chipre permanecieron unidos en su compromiso con la
consolidacion de la paz y la libertad de religion. Siguieron reuniéndose en el marco de la Via
Religiosa del Proceso de Paz de Chipre, bajo los auspicios de la Embajada de Suecia, que se
mantuvo activa en su empefio de promover los derechos humanos, el didlogo y la coexistencia
pacifica®®. En noviembre de 2022, en particular, hubo representantes de comunidades
religiosas cristianas y musulmanas, entre otras, que se reunieron para el velatorio y el funeral
del difunto arzobispo de la Iglesia Ortodoxa Griega de Chipre, que habia desempefiado un
papel esencial en la Via Religiosa desde su inicio en 2009.

60.  En el contexto del marco conceptual global “Fe religiosa para los derechos humanos”
y en cooperacién con varias comunidades religiosas, con la Viceministra de Bienestar Social
de la Republica de Chipre y con el ACNUR, la Oficina de la Via Religiosa emprendié la
creacién de una unidad piloto de acogida para nifios no acompafiados, entre ellos los
supervivientes de la trata de personas, en el centro social catélico de San José, en Nicosia®.

61.  En su informe analitico sobre la objecion de conciencia al servicio militar de 11 de
mayo de 2022, el ACNUDH sefial6 que los tres asuntos planteados por objetores de
conciencia de la parte septentrional de Chipre contra Turquia, que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos habia considerado admisibles, estaban pendientes ante el Tribunals:.

62.  EIl 8 de diciembre de 2021, la Comisionada para la Administracion y la Proteccién de
los Derechos Humanos emiti6 una declaracion sobre el incendio provocado el 2 de diciembre
contra la Gran Mezquita situada en Larnaca. Aunque sefiald que el incidente habia sido
provocado por motivos personales, la Comisionada subrayo la necesidad de seguir cultivando
una cultura de respeto por los lugares de culto de todas las religiones, y de respetar y preservar
el entorno cultural y la memoria histérica tanto para la generacion actual como para las
futuras. La Comisionada recomendd que se intensificaran las medidas y las politicas
destinadas a fomentar esos principios, prevenir esos atentados y aumentar el conocimiento
sobre el patrimonio cultural de todos los chipriotas®?.

63. El Comité Técnico sobre Patrimonio Cultural, que es de caracter bicomunitario,
continu6 reuniéndose semanalmente y llevando a cabo con éxito proyectos de conservacion
y restauracion en todo Chipre. Al 30 de noviembre de 2022, habia finalizado obras de
conservacion y emergencia en 14 sitios de gran importancia pertenecientes al patrimonio
cultural. En particular, habia terminado la renovacion de la “Iglesia Blanca” de
Rizokarpaso/Dipkarpaz, una localidad situada en el norte donde residen algunos
grecochipriotas. También habia acordado una nueva iniciativa destinada a aprovechar las
ventajas de la digitalizacion a la hora de proteger y promover el patrimonio cultural, con
especial atencion en los jovenes®.

Libertad de opinién y de expresion

64.  Segln el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion, que incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion®.

65. La Plataforma para la Seguridad de los Periodistas constituida por el Consejo de
Europa ha publicado varias alertas sobre la seguridad de los periodistas y la libertad de los
medios de comunicacion en la parte septentrional de Chipre. La Plataforma informé de que
el 26 de abril de 2022, en una apelacion presentada por la fiscalia contra la sentencia del
16 de mayo de 2019 del tribunal de Nicosia, en la parte septentrional de Chipre, un tribunal
de Ankara declar6 a Sener Levent culpable en rebeldia de insultar al Presidente de Tiirkiye,
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de conformidad con el articulo 299 del Cadigo Penal turco. El veredicto de culpabilidad se
referfa a una caricatura que el Sr. Levent habia publicado. El tribunal condend al Sr. Levent
a un afio de prisién, que se conmutd por una multa econémica. Quedaron pendientes otros
dos asuntos contra el Sr. Levent relacionados con otros articulos®.

66.  El 28 de julio de 2022, la Plataforma informé de que a la periodista turcochipriota
Aysu Basri Akter se le habia prohibido entrar en Tirkiye el 25 de julio de 2022 y de que
habia sido retenida por la policia turca antes de ser devuelta a Chipre. Anteriormente, la
Sra. Akter habia publicado un informe especial sobre las presuntas intervenciones de Tirkiye
en los asuntos politicos de la comunidad turcochipriota®.

67.  El 23 de noviembre de 2022, la Plataforma informé de que al periodista turcochipriota
Bagaran Diizgiin se le habia prohibido entrar en Tiirkiye el 16 de noviembre de 2022 y de
que habia sido detenido brevemente en el aeropuerto antes de ser devuelto a Chipre. Segin
el Sr. Diizgiin, se le denegd la entrada en virtud de una designacion de seguridad que se aplica
a las personas que suponen “una amenaza para la seguridad nacional”. El periddico del
Sr. Diizgiin habia publicado varios articulos en que se criticaban las presuntas intervenciones
de Turkiye en la vida politica de los turcochipriotas durante las elecciones de octubre
de 2020%".

68.  En respuesta a una pregunta del Parlamento Europeo, el 29 de septiembre de 2022 la
Comisién Europea respondié que tenia conocimiento de que cada vez era mas frecuente que
Turkiye denegara a los turcochipriotas la entrada en su territorio a causa de la opinion
disidente de estos sobre la cuestion de Chipre, y expresd su preocupacion por los intentos de
socavar la libertad de expresion y el pluralismo de los medios de comunicacién en la
comunidad turcochipriota®.

69.  EIl 23 de febrero de 2022, la Federacion Internacional de Periodistas informé de que
estaba previsto que Ali Kismir, presidente del Sindicato de Periodistas Turcochipriotas,
compareciera ante un tribunal de la parte septentrional de Chipre el 28 de febrero de 2022
para hacer frente a la acusacién de “insultar y burlarse de las fuerzas de seguridad” en relacion
con un articulo que habia escrito en el momento de la eleccion del dirigente turcochipriota,
lo que podria acarrearle una pena de prision de hasta diez afios. Tanto los turcochipriotas
como los grecochipriotas se unieron para protestar contra el juicio, que posteriormente se
aplazé a una fecha que aun no se habia anunciado®.

70.  Reporteros Sin Fronteras denuncid que, el 20 de mayo de 2022, las autoridades
turcochipriotas habian publicado una propuesta de modificar las disposiciones legales
vigentes, y que la modificaciones habrian puesto a los periodistas en peligro de ser
enjuiciados de forma arbitraria y habrian supuesto una grave amenaza para la libertad de
expresions. Tras una protesta organizada por la Asociacion de Periodistas Turcochipriotas
el 13 de junio de 2022 en la parte septentrional de Chipre, y tras las reacciones de la sociedad
civil, las autoridades turcochipriotas retiraron la propuesta®*.

Derecho a la educacion

71.  Segun el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a la educacion, que tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. La educacion favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
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todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz®. En la Declaracién
también se dispone que los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

72.  Enelmarco de su Programa de Ayuda para la Comunidad Turcochipriota, la Comision
Europea siguié apoyando los proyectos emprendidos para alcanzar el objetivo a largo plazo
de armonizar el derecho a la educacion de esa comunidad con las mejores practicas
internacionales; entre esos proyectos se encontraban los que tenian por objeto equipar las
escuelas primarias y secundarias con laboratorios de ciencias, e impartir formacion
profesional destinada a mejorar las posibilidades de empleo de los jovenes. La Comision
sigui6 aplicando su plan de becas a fin de hacer frente al acceso limitado de los estudiantes
turcochipriotas a los programas educativos y de intercambio de la Unién Europea. Durante
el afio académico 2021/22 se otorgaron 136 becas a estudiantes de grado y de posgrado,
investigadores y profesionales®.

73.  En sus resoluciones 2618 (2022) y 2646 (2022), el Consejo de Seguridad exhorté a
los dirigentes de ambas comunidades a que emprendieran una labor concertada destinada a
promover la educacion para la paz en toda la isla, incluso ampliando las facultades del Comité
Técnico sobre Educacion, que es de caracter bicomunitario, para poner en préctica las
recomendaciones que figuraban en su informe conjunto de 2017. También los exhort6 a
abordar los impedimentos a la paz llevando a cabo un examen conjunto del material escolar,
por ejemplo, los libros de texto, como forma de contribuir al fomento de la confianza entre
las comunidades.

74.  Sin embargo, el Comité Técnico de Educacion bicomunitario no celebré ninguna
reunién sustantiva durante el periodo que abarca el informe. El Secretario General sefial6 que
la reforma educativa seguia sin abordarse y pidié a ambas partes que apoyaran esa importante
labor. Recordd que muchos chipriotas la habian considerado una condicién indispensable
para la reconciliacion®.

75.  Ensu informe sobre su visita a Chipre, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias subray6 que todas las partes interesadas, en particular los dirigentes
de las dos comunidades, debian promover la educacion para la paz en toda la isla, incluso en
las escuelas y los libros de texto, como parte de la memorializacién y como medio de
contribuir al fomento de la confianza entre las comunidades®®.

76.  En sus observaciones finales, el Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que el
Estado parte hiciera lo siguiente: seguir garantizando a todos los nifios en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los de grupos minoritarios, el acceso a una educacion de alta
calidad, holistica y no segregada en todos los niveles; redoblar los esfuerzos para promover
una cultura de paz, convivencia y respeto a la diversidad mediante la educacién, y dar
seguimiento y evaluar las reformas educativas de forma periddica, y velar por que las
opiniones de los nifios sean escuchadas y tenidas en cuenta®®.

77.  El proyecto Imagine, ejecutado por la Asociacion para el Didlogo Histérico y la
Investigacion y la Casa de la Cooperacion bajo los auspicios del Comité Técnico sobre
Educacion y con el apoyo del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania,
continud con su programa educativo sobre la lucha contra el racismo y en pro de una cultura
de paz. Las actividades presenciales con estudiantes y docentes de ambas comunidades se
reanudaron a finales de enero de 2022 durante el afio académico 2021/22, y eso incluia los
talleres monocomunitarios y bicomunitarios dirigidos a los estudiantes y las sesiones de
formacion dirigidas a los docentes. En el afio académico 2021/22, el proyecto lleg6 a mas de
1.000 estudiantes, y se impartié formacion a 120 profesores y a 36 estudiantes de ambas
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comunidades que participaron en un paseo educativo por la ciudad de Nicosia®. El 31 de
octubre de 2022, las autoridades turcochipriotas suspendieron su participacion en el proyecto
para el afio académico 2022/23. A pesar de los acuerdos previos sobre el proyecto, el 30 de
noviembre sus actividades correspondientes al afio académico 2022/23 aln no se habian
reanudado.

78.  La UNFICYP siguid prestando apoyo a las escuelas grecochipriotas de la peninsula
de Karpas. El proceso de designacién de docentes grecochipriotas, que requiere la aprobacion
de las autoridades turcochipriotas, continué hasta casi dos meses antes de terminar el afio
académico 2021/22. Las autoridades turcochipriotas aprobaron 43 libros de texto para que se
utilizaran en las escuelas grecochipriotas, pero rechazaron uno por considerar que contenia
referencias inapropiadas.

Perspectiva de género

79.  En su resolucién 1325 (2000) sobre la mujer, la paz y la seguridad, el Consejo de
Seguridad hizo un llamamiento a todos los agentes implicados para que, al negociar y aplicar
acuerdos de paz, adoptaran una perspectiva de género. Ademas, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 consiste en lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias, entre otras cosas asegurando la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdémicay publica.

80. EI 16 de enero de 2022, en respuesta a lo que el Consejo de Seguridad habia pedido
en su resolucién 2587 (2021), los dirigentes de las dos comunidades aprobaron el “Plan de
Accidn para garantizar la participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres en la
busqueda de una solucién o en un posible proceso de solucién”, elaborado por el Comité
Técnico sobre Igualdad de Género. Ese Plan contiene recomendaciones sobre como
garantizar una representacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres, cémo colaborar
con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres, para recabar sus opiniones, y
cémo incluir la perspectiva de género en un futuro proceso de paz®.

81.  EIl 13 de abril de 2022, los dirigentes de las dos comunidades asistieron al lanzamiento
del Plan de Accion, que fue un evento auspiciado por la UNFICYP. El Secretario General
sefiald que el lanzamiento supuso un importante paso inicial para poner en marcha una
participacion mas amplia de la sociedad civil en las actividades de concienciacion sobre el
contenido del Plan y para esbozar los préximos pasos destinados a lograr su plena
aplicacion®®,

82.  Ensuresolucion 2646 (2022), el Consejo de Seguridad lamento la persistente falta de
participacion significativa de las organizaciones de mujeres y de la juventud en el proceso de
solucién, aunque acogié con beneplacito la aprobacion y puesta en marcha del Plan de Accién
para apoyar y fomentar la colaboracidn con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de
mujeres y las mujeres dirigentes, y para incluir una perspectiva de género en un futuro
proceso de solucién. En la misma resolucion, el Consejo inst6 a los dirigentes de ambas
comunidades a que formularan los proximos pasos que aseguraran la aplicacién exhaustiva
y efectiva de todas las recomendaciones en el marco del Plan de Accion, y a que revisaran la
aplicacion del Plan cada seis meses y formularan las recomendaciones que consideraran
oportunas.

83.  EIl Secretario General encomié el lanzamiento del Plan de Accion y exhort6 a los
dirigentes de ambas comunidades a que prestaran apoyo al Comité Técnico sobre Igualdad
de Género, que es de caracter bicomunitario, para que siguiera interactuando con diversas
partes interesadas a fin de dar a conocer el Plan al pablico y formular los proximos pasos
para su aplicacion. Ademas, sefialé que los dos dirigentes se habian comprometido a lograr
la inclusién de al menos un 30 % de mujeres en sus futuras delegaciones, y los instd a que
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hicieran lo mismo con otros drganos, como los comités técnicos bicomunitarios, y a que se
aseguraran de incorporar una perspectiva de género en cualquier futuro proceso de
negociacion’™.

84.  Durante el periodo que abarca el informe, el Comité Técnico sobre Igualdad de
Género de caracter bicomunitario sigui6 dialogando de forma constructiva, entre otras cosas
sobre cdmo aplicar el Plan de Accion en Chipre. Sin embargo, no hubo avances considerables
en la aplicacion del Plan, a pesar de los debates celebrados en el Comité Técnico y entre los
representantes de los dirigentes de ambas comunidades.

Conclusiones

85.  La persistente divisién de Chipre sigue entorpeciendo el pleno disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas de la isla.
Durante el periodo sobre el que se informa, el impacto socioeconémico de la pandemia
de COVID-19 y los acontecimientos geopoliticos, asi como otros retos, como la
necesidad de emprender una reforma educativa, siguieron agravando la situacién.
Numerosas personas continuaron teniendo dificultades para gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, y el efecto fue desproporcionado entre quienes se
encontraban en situaciones vulnerables.

86.  Luego de que en abril de 2022 se levantaran todas las restricciones a la libertad
de circulacién relacionadas con la pandemia de COVID-19, los puntos de paso a lo largo
de la zona de amortiguacién comenzaron a funcionar como lo hacian antes de la
pandemia; en comparacién con los dos afos anteriores, el nimero de cruces oficiales
aumento considerablemente durante el periodo que abarca el informe. Ese aumento dio
lugar a que hubiera mas oportunidades de colaborar de forma directa, tanto dentro de
las comunidades como entre ellas. No obstante, es necesario redoblar los esfuerzos para
recuperar los avances que ya se habian logrado en cuanto al fomento de la confianza.

87. A pesar de las dificultades, muchos actores siguieron promoviendo y protegiendo
los derechos humanos. Entre ellos, cabe destacar a los representantes de la sociedad
civil, los lideres religiosos y los agentes confesionales, asi como muchos de los comités
técnicos bicomunitarios. Cabe destacar que la sociedad civil de la parte septentrional
de Chipre participé en actividades de vigilancia y elaboracién de informes en materia
de derechos humanos con el apoyo del ACNUDH y la Unién Europea, y que los
grecochipriotas y los turcochipriotas se unieron para protestar contra el juicio de un
periodista turcochipriota.

88.  En este contexto, los efectos persistentes de la pandemia de COVID-19 siguen
poniendo de relieve que existe la oportunidad y el imperativo de “reconstruir para
mejorar” y de velar por que en el dialogo y el proceso politico se adopte un enfoque
basado en los derechos humanos caracterizado por el respeto a los principios de no
discriminacion, participacidn, transparencia y rendicion de cuentas. Si bien el acuerdo
de los dirigentes de las dos comunidades sobre un plan de accién conjunto destinado a
velar por la participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres en el proceso
de solucion es un avance positivo, es necesario que todas las partes interesadas realicen
un esfuerzo constante para garantizar la aplicacion efectiva de ese plan.

89.  Aunque muchos de los problemas de derechos humanos que hay en Chipre se
derivan de la persistente division, garantizar la promocién y la proteccion de los
derechos humanos podria contribuir a resolver los principales problemas relacionados
con la division de la isla. En ese sentido, el ACNUDH recuerda que en la
resolucion 1987/50 de la Comision de Derechos Humanos se pidié que se restaurasen y
respetasen los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los chipriotas.
Por consiguiente, el ACNUDH alienta a que se intensifiquen el compromiso y la
cooperacion técnica con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
para fomentar el goce de los derechos humanos por parte de todos los chipriotas, en
particular abordando las cuestiones de derechos humanos que se describen en el
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presente informe. También es primordial que el ACNUDH vy otros actores pertinentes
tengan acceso a la totalidad de la isla y a todas las personas afectadas, y que cuenten
con la plena cooperacion de las autoridades turcochipriotas y de la Republica de
Chipre.

90. Los derechos humanos se aplican a todas las personas en todas partes. Por tanto,
todos los interesados deben defender, sin discriminacion alguna, los derechos humanos
de todos los chipriotas, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos que sean pertinentes. La resolucion urgente y efectiva de todos los problemas
y las deficiencias en materia de proteccion de los derechos humanos en Chipre es
esencial para garantizar que todas las personas que viven en la isla gocen de esos
derechos, y para apoyar la labor destinada a alcanzar una solucién pacifica, justa y
duradera a la divisidn persistente de la que es objeto.
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