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Brasil: Violaciones Sistematicas de los Derechos Humanos
de Los Indigenas

Brasil incurre en violaciéon sistematica de los derechos humanos indigenas
reconocidos por los articulos 7 y 28 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 y por sus disposiciones internas, articulos 231 y
232 de la Constitucion de Brasil.

Se destacan las violaciones al derecho a la vida y a la seguridad de los indigenas. El
Atlas de Violencia 2021(1) apunta, proporcionalmente, a una mayor letalidad violenta contra
indigenas en Brasil que la registrada para la poblacidn no indigena. Considerando datos del
Sistema de Informacién de Mortalidad (SIM), “En general, se puede decir que la violencia
letal contra los pueblos indigenas se ha incrementado en la Gltima década; en los 11 afios de
2009 a 2019, en niimeros absolutos, hubo 2.074 homicidios de indigenas”.

Los crimenes de odio, la estigmatizacién de los lideres indigenas y los movimientos
sociales alientan la denigracion de los derechos humanos indigenas y la violencia étnica e
interétnica(2)(3). Segin los informes del Consejo Indigena Misionero (CIMI), datos
consolidados sobre violencia y abuso de poder, amenazas de muerte, otras amenazas,
homicidio doloso, culposo y en grado de tentativa, lesiones corporales, racismo y
discriminacidn étnico-cultural y violencia sexual, suman 304 casos en el afio 2020.(4)

Los conflictos territoriales son las causas mas expresivas de violencia contra los
indigenas. Los desalojos ilegales son frecuentes, sin apoyo de decisiones judiciales, incluido
el aparato de las autoridades policiales, con el uso de la fuerza letal(5). Se consta que hay
decisién de la Corte Suprema prohibiendo la recuperacion durante el periodo de pandemia.

En cuanto a la proteccion de los territorios indigenas, desde el 2021, el presupuesto
de la agencia para la proteccion de los pueblos vy territorios indigenas se redujo en valor
porcentual en el total del gasto publico ejecutado (del 2% al 1% del presupuesto general),
segun datos de la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) Portal de Transparencia
(portaltransparencia.gov.br), comprometiendo los sistemas de fiscalizacion.

Hay violacion de los derechos indigenas de los pueblos originarios
sobre los territorios tradicionalmente ocupados

Los territorios indigenas son declarados derechos originarios por la Constitucién de
Brasil de 1988 con base a la tradicionalidad de la posesion. Corresponde a la Unién demarcar
las tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigenas, a fin de otorgarles
proteccion. No se promovieron deslindes en el gobierno de Jair Bolsonaro(6). El dictamen
N° 001/2017/GAB/CGU/AG determind la revision de los procedimientos administrativos
pendientes para demarcacion de tierras indigenas, medida que fue suspendida de amparo por
decisién del Supremo Tribunal Federal (STF). Segun datos de FUNALI, actualizados a junio
de 2022, existen 680 areas en registros de FUNAI, 443 Territorios Indigenas con procesos de
demarcacién homologados/regularizados y 237 con procesos de analisis pendientes.(7)

El 29 de noviembre de 2021, la Circular N° 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI suspendi6
la ejecucién de actividades de proteccion territorial en Tierras Indigenas no homologadas,
limitando las acciones de fiscalizacion de infracciones “solo después de la aprobacion del
deslinde por decreto presidencial y real inscripcion de la herencia a nombre de la Uni6n (art.
20, XI, de la CF)”. La informacién sobre delitos ambientales y/o contra las comunidades
indigenas y/o sus miembros que habitan en Tierras Indigenas no autorizadas seria
competencia exclusiva de los organismos policiales y sectores ambientales como el IBAMA,
SEMA y SEDAM. Como medida cautelar, concedida en la decision en el &mbito de la Accidn
de Infraccion Fundamental 709, el STF determind la suspensién de los actos de restriccion
de la proteccion de tierras indigenas no autorizadas y sefialé la insistencia del gobierno en la
politica de vaciamiento de FUNAI funciona como un mecanismo de desobediencia a la
Constitucidn, a la ley y a decisiones judiciales anteriores del STF.

El estimulo a la expropiacion no autorizada de tierras indigenas también fue resultado
de la Instruccién Normativa 9/2020 de la FUNAI(8), que instituy6é la Declaracion de



A/HRC/51/NGO/178

Reconocimiento de Limites en relacién con la propiedad privada, respecto de la incidencia 'y
confrontacidn de la propiedad rural en tierras indigenas tradicionales aprobadas, incentivando
la ocupacioén en Territorios Indigenas no aprobados. Segun los términos de la Resolucion,
FUNAI no seria responsable de “emitir documentos que restrinjan la posesion de propiedades
privadas frente a estudios de identificacion y delimitacion de tierras indigenas o la
constitucion de resguardos indigenas”.

El gobierno de Bolsonaro certificd 239.000 hectareas de fincas en
areas indigenas - Agéncia Publica (apublica.org)

El STF contempla tesis restrictivas de los derechos fundamentales indigenas sobre
territorios tradicionalmente ocupados. Un antiguo precedente (Simula 650) es un obstaculo
para la proteccion de tierras de pueblos extintos, a pesar de que fueron ocupadas por indigenas
en un pasado remoto y hay otro precedente que dificulta la expansion de tierras indigenas ya
aprobadas (salvaguarda nimero 17 de la Peticion 3388 para la demarcacion de la Tierra
Indigena Raposa Tierra del Sol). El despliegue de la vision restrictiva de los derechos
territoriales indigenas se encuentra en el actual debate del STF sobre un marco temporal, con
requisito de ocupacién o disputa de posesion al momento de la promulgaciéon de la
constitucion.

Mediante cuestionables argumentos de “desarrollo nacional”, numerosas obras
publicas y/o empresas privadas con autorizacién estatal han venido obstaculizando la
permanencia de los indigenas en la posesion de sus territorios tradicionales y el uso exclusivo
de sus territorios y estimulado el contacto de paso e intrusién con un espiritu de estancia o
explotacion. Varios de estos emprendimientos no disponen de la consulta previa, informada
y esclarecida y obtenida de buena fe(9). Map Biomas observé la deforestacion en 232
(40,5%) tierras indigenas en 2021”.(10)

Sin perjuicio de la garantia de la posesién permanente de las tierras indigenas y la
exclusividad en el usufructo de los recursos naturales, la Constitucion permitié el
aprovechamiento de los recursos hidricos, incluidos los potenciales energéticos, y mineros
(la investigacion y extraccion de recursos minerales) presentes en tierras indigenas, con
autorizacion del Congreso Nacional, garantiz6 la participacion en los resultados mineros, de
conformidad con la ley. En el caso de la mineria, a pesar de la prohibicion de mineria y
chispeo en territorios indigenas, incluso por jurisprudencia con repercusion general del STF,
seglin datos de MapBiomas, la actividad viene aumentando en la Amazonia y avanzando por
territorios indigenas. “La expansion de la mineria coincide con el avance sobre los territorios
indigenas y las unidades de conservacién. De 2010 a 2020, el area ocupada por la mineria
dentro de las tierras indigenas crecié un 495%”.(11)

El Proyecto de iniciativa del gobierno de Bolsonaro tiene como objetivo permitir la
actividad minera en territorios indigenas. El Proyecto de Ley 191 de 2020 “establece las
condiciones especificas para la realizacion de actividades de investigacion y extraccién de
recursos minerales e hidrocarburos y para el aprovechamiento de los recursos hidricos para
la generacion de energia eléctrica en tierras indigenas e instituye indemnizaciones por la
restriccion del usufructo de tierras indigenas” (prop _mostrarintegra (camara.leg.br).

Recomendaciones

La Asociacion Americana de Juristas recomienda que la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos preste especial atencién a la grave situacion que
enfrentan los pueblos indigenas en Brasil. Solicitamos que el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas y el Relator Especial sobre cuestiones de las minorias,
cada uno en el marco de su mandato, realicen visitas a Brasil y atiendan esta grave situacion
de violaciones de los derechos humanos de los pueblos indigenas de Brasil.

(1) Informe Interinstitucional por el Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA), el Foro
Brasilefio de Seguridad Publica (FBSP) y el Instituto Jones dos Santos Neves (1JSN) 1375-
atlasdaviolencia2021completo.pdf (ipea.gov.br)

(2) Sala 6 - Poblaciones Indigenas y Comunidades Tradicionales (mpf.mp.br)
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(3) Se destaca la organizacion de abogacia organica de los pueblos indigenas y avances en
herramientas normativas desde una perspectiva multiétnica sobre el acceso a la justicia por
Resolucion del Consejo Nacional de Justicia, aunque insuficientes para imponer una cultura de paz y
respeto a los derechos humanos indigenas.

(4) Consultar https://fr.scribd.com/document/536997504/Relatorio-Cimi-Violencia-Povos-Indigenas-
2020

(5) Nota del Cimi: Guaranies y Kaiowa asesinados por accion policial ilegal y omision del Estado
(6) 'Si depende de mi, no hay mas demarcacion de tierras indigenas', dice Bolsonaroen TV -
05/11/2018 - Poder - Folha (uol.com.br)

'Los indios en las reservas son como animales en los zooldgicos' dice Bolsonaro | Vale do Paraiba e
Regido | G1 (globo.com)

(7) Demarcacion — pt-br (www.gov.br)

(8) Instruccién Normativa 9/2020 (16/04/2020).

(9) recomendacioén-n-20-2022 (1).pdf

(10) Proyecto MapBiomas — INFORME ANUAL SOBRE LA DEFORESTACION EN BRASIL
2021 Coleccidn de la Serie Anual de Mapas de Uso y Cobertura del Suelo en Brasil, accedido el 27 de
julio de 2022, enlace: RAD2021_Completo_FINAL_Revl.pdf

(11) Projeto MapBio prop_mostrarintegra (camara.leg.br) — LA EXPANSION DE LA MINERIA Y
EL GARIMPO EN BRASIL EN LOS ULTIMOS 36 ANOS Aspectos destacados del Mapeo Anual
de la Mineria 'y el Garimpo en Brasil de 1985 a 2020, consultado el 27 de julio de 2022, enlace:
Fact_Sheet_1.pdf (mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com).




