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人权理事会 

第五十一届会议 

2022 年 9 月 12 日至 10 月 7 日 

议程项目 10 

技术援助和能力建设 

  澳大利亚*、斐济*、马绍尔群岛、瑙鲁*、新西兰*、萨摩亚*和瓦努阿图*：

决议草案 

  51/… 提供技术援助和能力建设，处理马绍尔群岛核遗留问题对人权

的影响 

 人权理事会， 

 遵循《联合国宪章》和《世界人权宣言》， 

 重申《公民及政治权利国际公约》、《经济社会文化权利国际公约》和其他

有关国际人权文书， 

 又重申理事会坚决致力于保护、促进和实现所有人，包括马绍尔群岛人民的

人权， 

 确认国家对促进和保护人权和基本自由负有主要责任， 

 回顾人权理事会关于人权与环境的所有决议，其中最近的是 2020 年 10 月 6 日

第 45/17 号决议、2020 年 10 月 7 日第 45/30 号决议、2021 年 3 月 23 日第 46/7 号

决议和 2021 年 10 月 8 日第 48/13 号决议， 

 又回顾人权理事会 2021 年 10 月 8 日通过的第 48/13 号决议和大会 2022 年

7 月 28 日通过的第 76/300 号决议，其中承认享有清洁、健康和可持续环境的

人权， 

 重申理事会致力于落实《2030 年可持续发展议程》，特别是可持续发展

目标 12 的具体目标 12.4，即根据商定的国际框架，实现化学品和所有废物在

整个存在周期的无害环境管理，并大幅减少它们排入大气以及渗漏到水和土壤的

机率，尽可能降低它们对人类健康和环境造成的负面影响， 

  

 * 非人权理事会成员国。 
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 回顾在联合国托管期间的 1946 年至 1958 年，在马绍尔群岛进行了 67 次已

知的核武器试验， 

 又回顾马绍尔群岛人民于 1954 年 5 月 6 日就核试验问题向联合国托管理事

会提出请愿，表示他们不仅担心这些致命武器对他们的人身造成危险，而且对

越来越多的人被迫离开家园感到关切，要求立即停止在该地区进行的一切致命

武器试验，托管理事会在 1954 年 8 月 20 日听取该请愿后，核试验方案持续至

1958 年， 

 还回顾 1986 年美利坚合众国政府和马绍尔群岛政府缔结了一些双边协定，

就解决过去、现在和将来因核试验引起的一切索赔作出了规定，马绍尔群岛根据

这些双边协定向美利坚合众国国会提出了情况变化请愿，该请愿仍未得到处理， 

 铭记危险物质及废料的无害环境管理和处置对人权的影响问题特别报告员访

问马绍尔群岛的报告1，其中报告说，马绍尔群岛的核试验对人权产生了直接和

持续的影响，造成了死亡和严重的健康并发症，而辐射造成环境污染，导致丧失了

生计和土地， 

 又铭记与享有安全、清洁、健康和可持续环境有关的人权义务问题特别报告员

关于“享有清洁、健康和可持续环境的权利：无毒环境”的报告2，其中报告说，

马绍尔群岛人民继续遭受核试验所产生的辐射的不利影响，导致癌症、出生缺陷

和心理创伤高发，并持续至今，马绍尔群岛妇女和女童患甲状腺癌和其他癌症

以及生殖健康疾病的比例过高， 

 表示严重关切有毒核废料及核辐射和污染对马绍尔群岛的环境和人民构成严

重威胁，并继续对马绍尔群岛人民、包括流离失所者产生不利影响，妨碍今世后

代充分实现和享有人权，特别是生命权、享有能达到的最高标准身心健康权、适

当生活水准权、适足食物权、住房权、享有安全饮用水和卫生设施权、参与文化

生活权，以及享有清洁、健康和可持续环境的权利， 

 又表示严重关切的是，在马绍尔群岛，暴露于核沉降物及核辐射和污染与非

传染性疾病特别是癌症风险增加和比例过高之间存在关联，这妨碍了马绍尔群岛

人民充分实现和享有人权， 

 认识到马绍尔群岛作为一个小岛屿发展中国家，没有技术能力或资源从其

领土上清除或处理核试验产生的核废料和有毒废料，特别是埃内韦塔克环礁鲁尼

特岛混凝土圆顶中封装的废料， 

 又认识到马绍尔群岛作为一个小岛屿发展中国家，没有技术能力或资源从其

领土上清除环境中的核辐射和污染，包括当地动植物群，特别是用于核武器试验

的环礁和岛屿上及其周围地区动植物群中的辐射和污染， 

 还认识到马绍尔群岛政府没有技术能力或资源建造或提供配有检测、预防或

治疗核辐射和污染引起的癌症和其他非传染性疾病所用医疗设备的保健设施，

因此，马绍尔群岛许多受影响的人不得不到国外就医， 

  

 1 A/HRC/21/48/Add.1. 

 2 A/HRC/49/53. 
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 认识到环境退化、气候变化以及不可持续的发展构成今世后代能否享有包括

生命权在内的人权所面临的一些最紧迫、最严重的威胁， 

 重申清洁、健康和可持续的环境对于享有所有人权具有至关重要的意义， 

 1. 申明必须消除核遗留问题对马绍尔群岛人民实现和享有人权的不利影响； 

 2. 确认马绍尔群岛政府对联合国托管期间在马绍尔群岛进行的核武器试

验不负有责任，这些试验造成了马绍尔群岛的核遗留问题，并给马绍尔群岛人民

造成伤害；大力鼓励联合国协助马绍尔群岛政府消除核遗留问题的不利影响； 

 3. 赞扬马绍尔群岛政府努力应对核试验对马绍尔群岛人民的影响，并努

力使人民充分实现和享有人权； 

 4. 注意到马绍尔群岛承认享有清洁、健康和可持续环境的权利，并注意到

该国承诺在处理核遗留问题对人权的影响时保护、促进和落实人民的这一权利； 

 5. 认识到核废料、核辐射和核污染仍然是马绍尔群岛人民充分实现和享

有人权，包括在马绍尔群岛享有清洁、健康和可持续环境的一项挑战和障碍； 

 6. 确认应继续援助受到核废料、核辐射和核污染影响的马绍尔群岛人民，

以促进他们充分实现和享有人权； 

 7. 强调必须保护和促进马绍尔群岛人民的人权，特别是因核武器试验

产生的核废料和有毒废料、核辐射和核污染而受到不利健康影响和其他影响者的

人权； 

 8. 敦促会员国、联合国相关机构和其他利益攸关方支持马绍尔群岛政府

努力改善人民的健康和环境； 

 9. 回顾处理马绍尔群岛的核遗留问题是太平洋岛屿论坛的一个区域优先

事项，该问题具有区域影响，对太平洋区域造成严重的环境危害；同时对鲁尼特岛

上装有核废料和有毒废料的混凝土圆顶的完整性表示关切； 

 10. 赞扬马绍尔群岛政府向人权理事会特别程序发出长期有效的邀请，并

鼓励对马绍尔群岛进行更多访问； 

 11. 请联合国人权事务高级专员办事处在人权领域与马绍尔群岛政府进行

合作，向马绍尔群岛国家核委员会提供技术援助和能力建设，以推进其国家核正义

战略，并确定其技术援助和能力建设需要，从而在处理核遗留问题的过程中推行

过渡期正义； 

 12. 又请高级专员办事处编写一份关于马绍尔群岛人民因该国核遗留问题

而在充分实现和享有人权方面所面临的挑战和障碍的报告，提交人权理事会

第五十七届会议，随后在马绍尔群岛国家核委员会参与下进行强化互动对话； 

 13. 还请高级专员办事处在编写上述报告时，征求马绍尔群岛政府及其国家

核委员会、会员国、联合国相关任务负责人、联合国相关机构、基金和方案、

非政府组织和其他相关利益攸关方，包括民间社会和受影响社区的意见； 

 14. 决定继续处理此事。 
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