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Resumen

Sri Lanka esta atravesando una crisis econdémica sin precedentes y su vida politica se
encuentra actualmente en un momento critico, lo que pone claramente de manifiesto la
indivisibilidad de los derechos humanos. Desde marzo de 2022, ciudadanos de Sri Lanka de
todas las comunidades y condiciones sociales, principalmente jovenes, se han unido en un
amplio movimiento de protesta para exigir un cambio de Gobierno, que se asuman
responsabilidades y se lleven a cabo reformas mas profundas. Entretanto, las victimas de
violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado siguen a la espera de reparacion,
justicia y verdad. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
insta al nuevo Gobierno a que emprenda un diélogo nacional que promueva los derechos
humanos y la reconciliacion y a que lleve a cabo reformas institucionales del sector de la
seguridad més profundas para evitar que se repitan las violaciones del pasado. Los retos que
se plantean al pais son numerosos, incluidas dificiles reformas econdmicas y el riesgo de mas
violencia. La Alta Comisionada alienta a la comunidad internacional a que apoye a Sri Lanka
en su recuperacion y que le ayude también a abordar las causas subyacentes de la crisis, como
la impunidad por violaciones de los derechos humanos y delitos econdmicos. Los Estados
miembros pueden ayudar a los ciudadanos de Sri Lanka a lograr la justicia, la reconciliacion
y el respeto de los derechos humanos poniendo a su disposicién una serie de opciones para
promover la rendicion de cuentas a nivel internacional. El presente informe se ha elaborado
con arreglo a la resolucion 46/1 del Consejo de Derechos Humanos.

* El presente informe se presenta con retraso para poder incluir en él la informacién mas reciente.
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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 46/1 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo pidi6 a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que presentara un informe
exhaustivo sobre la situacion de los derechos humanos en Sri Lanka que incluyera nuevas
opciones para promover la rendicion de cuentas.

2. El ACNUDH agradece al Gobierno su colaboracion constructiva en la preparacion del
presente informe. La Oficina envié preguntas al Gobierno, y recibi6 sus respuestas el 21 de
julio de 2022. El Gobierno también facilité dos visitas del personal del ACNUDH a
Sri Lanka, en mayo y agosto de 2022. EI ACNUDH envi6 el proyecto de informe al Gobierno
para que formulara comentarios sobre los hechos. EI ACNUDH reconoce las importantes
cargas y limitaciones a las que se enfrentan los organismos gubernamentales en este momento
tan dificil. La Alta Comisionada, Michelle Bachelet, también expresa su agradecimiento a
las organizaciones de la sociedad civil y a otras partes interesadas que han colaborado con su
Oficina.

3. En julio de 2022, el Gobierno tenia seis solicitudes pendientes de visitas de titulares
de mandatos de los procedimientos especialest. Los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales han emitido declaraciones conjuntas en las que expresan su
preocupacién por los efectos de la crisis econémica en los derechos humanos, piden una
moratoria inmediata en la aplicacion de la Ley de Prevencion del Terrorismo e instan al
Gobierno a garantizar los derechos fundamentales de reunion pacifica y de expresion?. En
julio de 2022, Sri Lanka present6 su segundo examen nacional voluntario sobre la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, en agosto de 2022, firmé un Marco de
Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para el
periodo 2023-2027.

Contexto

4. Sri Lanka se enfrenta a una crisis econdmica sin precedentes, y su panorama politico
ha sufrido importantes turbulencias. Los esrilanqueses Ilevan meses enfrentdndose a una
grave escasez de combustible, electricidad, alimentos, medicamentos y otros articulos de
primera necesidad. La rupia de Sri Lanka se ha depreciado respecto del délar y las previsiones
son que, para septiembre de 2022, la inflacion aumente hasta el 70 %?3. Entretanto, las
victimas de violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado, en particular en el
norte y el este del pais, siguen a la espera de reparacién, justicia y verdad.

5. Ante el colapso de la economia, a partir de marzo de 2022 esrilanqueses de diversos
contextos socioecondmicos, culturales, étnicos y religiosos iniciaron un movimiento de
protesta masivo para exigir mayor transparencia, rendicion de cuentas por la corrupcién y la
mala gestién econémica y mayor participacién en la vida democrética. EI 9 de mayo de 2022
se produjo la dimision del Primer Ministro, Mahinda Rajapaksa, después de que sus
simpatizantes atacaran a manifestantes pacificos en Colombo. Posteriormente, los partidarios
del Gobierno fueron objeto de actos de violencia generalizada en todo el pais, en los que
murieron 7 personas y se quemaron o dafiaron las viviendas de unos 70 parlamentarios. Los
meses de protestas en todo el pais culminaron con una manifestacion masiva en Colombo el
9 de julio de 2022, en la que miles de manifestantes asaltaron y ocuparon las oficinas y la
residencia oficial del Presidente, Gotabaya Rajapaksa. El Sr. Rajapaksa dimiti6 el 14 de julio
de 2022, después de huir del pais, aunque regreso el 2 de septiembre.

6. Ranil Wickremesinghe, que habia sido nombrado Primer Ministro en julio de 2022,
fue nombrado Presidente en funciones y, posteriormente, el 20 de julio de 2022, fue elegido

[N

Debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), la Relatora Especial sobre el
derecho a la educacion pospuso su visita al pais, que estaba inicialmente prevista para 2020.
Véase https://www.ohchr.org/en/countries/sri-lanka.

Véase https://www.cnbc.com/2022/07/21/inflation-in-sri-lanka-will-hit-70percent-says-central-
banker.html.
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por el Parlamento como nuevo Presidente de Sri Lanka, de acuerdo con el proceso
constitucional. Aunque el Presidente cuenta con el apoyo del anterior partido en el poder, ha
intentado establecer un Gobierno en el que estén representados todos los partidos. El 3 de
agosto de 2022, en su primer discurso ante el Parlamento?, el nuevo Presidente hizo un
[lamamiento a la unidad de los esrilanqueses de todas las comunidades étnicas y recordo el
lugar que ocupan todas las religiones, lenguas y tradiciones. Reconoci6 el poder
transformador del movimiento de protesta, especialmente el papel de los jovenes, prometio
reformas constitucionales y propuso una asamblea del pueblo como mecanismo consultivo
para orientar las reformas politicas y sociales. Se comprometié a luchar contra la corrupcion
y a crear una nueva comision de justicia social para garantizar que las reformas econémicas
beneficien a todos los sectores de la sociedad.

7. Al mismo tiempo, el Gobierno ha enviado sefiales contradictorias que parecen reflejar
la continuidad con el pasado. Sigue existiendo un importante déficit de confianza entre el
Gobierno, el movimiento de protesta y la sociedad civil en general, y las peticiones de
elecciones anticipadas para renovar el mandato democratico contindan. Muchos de los
anteriores funcionarios siguen en sus puestos, en particular en los ministerios encargados de
la seguridad, y la nueva administracion ha endurecido su enfoque de seguridad respecto a las
protestas. El Presidente declar el estado de emergencia y dictdé un régimen de emergencia
ampliado que termind el 18 de agosto®. El 22 de julio y el 18 de agosto de 2022, las fuerzas
de seguridad hicieron un uso excesivo de la fuerza para desalojar el campamento de protesta
y para reprimir una protesta estudiantil pacifica, respectivamente. Numerosas personas
implicadas en el movimiento de protesta han sido detenidas y encarceladas, aunque el
Gobierno informé de que muchas habian sido puestas en libertad bajo fianzas®.

Efectos de la crisis econdmica en los derechos humanos

8. Sri Lanka ya era vulnerable a las crisis econémicas como consecuencia de la
persistencia de los déficits fiscal y por cuenta corriente, el aumento del servicio de la deuda
externay una serie de conmociones, en particular los atentados del Domingo de Resurreccion
de 2019 y la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). En los Gltimos meses,
estos efectos se han visto agravados por las repercusiones econdémicas que esta teniendo a
nivel mundial el conflicto armado en Ucrania, en particular en lo que se refiere a los precios
de los alimentos y la energia. Asimismo, una serie de politicas econémicas controvertidas
adoptadas por el anterior Gobierno, entre ellas una reduccion de impuestos para estimular la
economia y la prohibicién de importar fertilizantes quimicos dictada en abril de 2021, han
tenido un impacto econémico profundamente adverso. En junio de 2022, las Naciones Unidas
estimaron que casi 5,7 millones de ciudadanos necesitaban ayuda humanitaria inmediata
en 25 distritos del pais’.

9. El derecho a la alimentacion, y a su vez a la salud y la nutricion, se esta viendo
afectado por los principales factores causantes de la inseguridad alimentaria, entre ellos, los
elevados precios de los alimentos como consecuencia de la inflacion alimentaria, que en julio
de 2022 fue del 91 %8, el aumento de los costes de los productos basicos importados, la
disminucion de los ingresos y una produccién de cultivos inferior a la media. Los estudios
llevados a cabo por las Naciones Unidas indican que cuatro de cada cinco personas se saltan
comidas, hasta el 70 % de los hogares han tenido que reducir el consumo de alimentos® y
6,3 millones de personas sufren inseguridad alimentarial®. EI Gobierno ha ampliado la
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Sri Lanka, Régimen de Emergencia nim. 1 de 2022, Gaceta Extraordinaria nim. 2289/07.

Véase https://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?h=10&se=230&t=2.

Véase https://news.un.org/en/story/2022/06/1120032.

Véase https://www.cbsl.gov.lk/sites/default/files/cbslweb_documents/press/
pr/press_20220729_inflation _in_july_2022_ccpi_e.pdf.

Véase https://reliefweb.int/report/sri-lanka/sri-lanka-food-security-crisis-humanitarian-needs-and-
priorities-2022-june-sept-2022-ensita.

Véase https://reliefweb.int/report/sri-lanka/wfp-sri-lanka-situation-report-22-july-2022.


https://businesstoday.lk/speech-by-president-ranil-wickremesinghe/
https://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?b=10&se=230&t=2
https://news.un.org/en/story/2022/06/1120032
https://www.cbsl.gov.lk/sites/default/files/cbslweb_documents/press/pr/press_20220729_inflation%20_in_july_2022_ccpi_e.pdf
https://www.cbsl.gov.lk/sites/default/files/cbslweb_documents/press/pr/press_20220729_inflation%20_in_july_2022_ccpi_e.pdf
https://reliefweb.int/report/sri-lanka/sri-lanka-food-security-crisis-humanitarian-needs-and-priorities-2022-june-sept-2022-ensita
https://reliefweb.int/report/sri-lanka/sri-lanka-food-security-crisis-humanitarian-needs-and-priorities-2022-june-sept-2022-ensita
https://reliefweb.int/report/sri-lanka/wfp-sri-lanka-situation-report-22-july-2022

A/HRC/51/5

asistencia con raciones secas para los grupos vulnerables y los programas de comidas
escolarest,

10.  Pese a que Sri Lanka proporciona atencion sanitaria gratuita a la poblacion y su
programa de vacunacion fue todo un éxito, la pandemia de COVID-19 llevo al limite al
sistema de salud publica. La atencién primaria ya carecia de recursos suficientes, al recibir
menos del 2 % del PIB*2. La mayoria de los centros de atencién primaria ya sufrian escasez
de medicamentos y suministros esenciales® y, a finales de mayo de 2022, habia escasez de
casi 200 articulos médicos, entre ellos, 76 medicamentos esenciales y vitales y equipos
quirdrgicos esenciales, entre otros para los servicios de salud materna. El Gobierno ha
asignado recursos para necesidades urgentes y ha buscado apoyo internacional para la
importacion de medicamentos y equipos médicos esenciales. Preocupa que los efectos a
largo plazo de la malnutricién y la alteracion de los sistemas de salud se agudicen en los
proximos meses y afos.

11.  Enlo que respecta a la educacion, Sri Lanka ya se encuentra entre los paises en los
que las escuelas llevan mas tiempo cerradas debido a la pandemia de COVID-19, lo que ha
provocado un aumento de las desigualdades y pérdidas de aprendizaje, especialmente entre
los nifios mas marginadost®. Los cortes de electricidad y el cierre de las escuelas durante
semanas debido a la escasez de combustible han hecho que los nifios se vean alin més
afectados por la crisis actual.

12.  El empleo, el acceso a los ingresos del hogar y el acceso a los articulos de primera
necesidad se han visto afectados, lo que ha repercutido en el derecho a un nivel de vida
adecuado. Los medios de vida y los ingresos de las comunidades pesqueras de la costa, los
agricultores y los transportistas se han visto perjudicados por la escasez de combustible. Los
sectores vulnerables de la poblacién, como los pobres de las zonas urbanas, los jornaleros,
las personas mayores, los hogares encabezados por una mujer y las personas con
discapacidad, corren un riesgo especial. EI Gobierno ha ampliado las transferencias en
efectivo y los programas de asistencia social?®.

13.  Sri Lanka va a tener que enfrentarse ahora a dificiles reformas econdmicas, que
afectaran al disfrute de los derechos humanos y probablemente originardn nuevas protestas.
Al tiempo que el Gobierno negocia un plan de recuperacion econdmica, debe guiarse por las
obligaciones que le incumben en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. En el contexto de estas crisis econdmicas, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha aclarado que politicas como la adopcion de medidas
de austeridad tienen que ser temporales, necesarias, proporcionadas y no discriminatorias, y
compatibles con el contenido bésico de los derechos reconocidos en el Pacto, y que dichas
medidas no deben afectar, de forma desproporcionada, a los derechos de los grupos e
individuos més desfavorecidos y marginados®'.

14.  La Alta Comisionada insta a la comunidad internacional a que apoye a Sri Lanka en
su recuperacion, de acuerdo con las obligaciones en materia de cooperacion y asistencia
internacionales. Cuando negocien la ayuda financiera, las instituciones financieras
internacionales y los Estados miembros también deben apoyar a Sri Lanka para que dé
cumplimiento a sus obligaciones fundamentales previstas en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La Alta Comisionada subraya la importancia
de abordar los factores de gobernanza subyacentes y las causas profundas que han
contribuido a la crisis y que ella ha destacado en informes anteriores. Entre estos factores se
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Véase https://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?h=10&se=230&t=2.

Véase https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=57665.

Véase https://www.unicef.org/rosa/media/17021/file/Accelerating%20progress%20towards
%20Universal%20Health%20Coverage%20in%20South%20Asia%20in%20the%20era%200f%20Co
vid-19.pdf.

Véase https://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?h=10&se=230&t=2.

Véase https://www.unicef.org/srilanka/press-releases/tackling-current-crisis-sri-lanka-put-childrens-
needs-first.

Véase https://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?h=10&se=230&t=2.

Carta abierta a los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 16 de mayo de 2012.
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encuentran la creciente militarizacion y la falta de transparencia y de rendicién de cuentas de
las autoridades, que han creado una situacion de impunidad por graves violaciones de los
derechos humanos y un entorno de corrupcion y de abuso de poder?s.

IV. Tendencias y evolucion de los derechos humanos

A. Cambios juridicos e institucionales

15.  La crisis econémica y politica de Sri Lanka se desarrolld bajo un poderoso sistema
presidencialista ejecutivo que se reintrodujo mediante la 20% reforma de la Constitucion, en
octubre de 2020. Esa reforma socavo la independencia de comisiones e instituciones clave,
como la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka, la Comisién Electoral, la Comision
Nacional de Policia, la Comision para Investigar las Denuncias de Soborno o Corrupcion y
el poder judicial.

16.  El Presidente prometié la creacion de una nueva Constitucion en un discurso que
pronuncid ante el Parlamento en agosto de 2022%°. El Gobierno ha presentado la 222 reforma
de la Constitucién que pretende, entre otras cosas, restablecer la independencia del poder
judicial y de las principales instituciones nacionales mediante la restauracién de un consejo
constitucional que recomiende los nombramientos®. La Alta Comisionada sigue convencida
de que es necesaria una reforma constitucional mas profunda para reforzar las salvaguardias
de la separacion efectiva de poderes y la transferencia de competencias politicas, y que dicha
reforma debe desarrollarse mediante procesos amplios y consultivos en los que estén
representados todos los ciudadanos de Sri Lanka.

1. Comisién de Derechos Humanos de Sri Lanka

17.  Tras una revision especial de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka perdié su acreditacion
de categoria A% La Alta Comisionada espera que las proximas reformas de la Constitucion
contribuyan a restablecer la independencia y la eficacia de la Comisién de acuerdo con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccién de
los derechos humanos (Principios de Paris). El Gobierno inform6 al ACNUDH de que habia
asignado fondos a la Comisién a pesar de la crisis econdémica. Al parecer, la Comision se ha
enfrentado a muchas dificultades operativas y le falta personal. La Comisién ha seguido
investigando los incidentes relacionados con las protestas y ha emitido declaraciones sobre
cuestiones importantes como la declaracion del estado de emergencia, la suspension temporal
del acceso a las plataformas de los medios sociales y las investigaciones llevadas a cabo sobre
el ataque a manifestantes pacificos el 22 de julio de 2022%. Sin embargo, otras
intervenciones, por ejemplo, en nombre del ex-Presidente y para censurar publicamente a un
activista de derechos humanos, han enviado sefiales contradictorias.

2. Ley de Prevencion del Terrorismo

18.  El 22 de marzo de 2022, el Parlamento aprobd el proyecto de ley de reforma de la Ley
de Prevencién del Terrorismo, que era una reforma legislativa que se esperaba desde hace
mucho tiempo. Aunque las modificaciones mejoran algunas salvaguardias, algunas de las
disposiciones mas problemaéticas de la Ley permanecen intactas?®. En junio de 2022, el
Gobierno anuncié que llevaba aplicando una moratoria de facto a la aplicacién de la Ley

18 A/HRC/46/20, parrs. 24 a 28; y A/HRC/49/9, parrs. 10 a 19.

19 Véase https://economynext.com/sri-lanka-president-wickremesinghe-parliament-address-full-text-
98156/.

20 Véase https://www.cpalanka.org/wp-content/uploads/2022/08/CPA-Statement-on-Government-22A-
August-2022.pdf.

2L Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/SCA-Report-October-2021_E.pdf.

22 \/éase https://www.hrcsl.lk/home/.

2 A/HRC/49/9, parr. 41; y la comunicacion num. LKA 7/2021, disponible en:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26863.
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desde el mes de marzo?. Sin embargo, resulta alarmante que el 18 de agosto de 2022 se
procediera a la detencién de tres lideres estudiantiles en aplicacion de esta Ley.

19.  El Gobierno informé al ACNUDH de que, en julio de 2022, la Junta Consultiva
establecida en virtud del articulo 13 de la Ley de Prevencion del Terrorismo en agosto
de 2021 habia facilitado la puesta en libertad de 103 detenidos acusados en aplicacion de esta
Ley?. Segln la informacion de la que dispone el ACNUDH, 47 personas permanecen en
detencion prolongada en virtud de la Ley, 22 de las cuales estan cumpliendo condena y 25 se
encuentran en diversas fases de apelacion. Muchas de esas detenciones se produjeron los
altimos afios, especialmente tras los atentados del Domingo de Resurreccion de 2019%. El 1
de agosto de 2022, el Gobierno retird a seis entidades y 316 personas de la lista en la que
habian sido incluidas de acuerdo con la normativa antiterrorista?’, aunque se afiadieron otras
tres organizaciones y 55 personas, entre ellas el joven poeta musulman Ahnaf Jazeem, que
permanecio 18 meses detenido en aplicacion de esta Ley antes de ser puesto en libertad bajo
fianza en diciembre de 2021.

20.  El Gobierno inform6 al ACNUDH de que tenia previsto presentar una nueva ley
antiterrorista que sustituira a la Ley de Prevencion del Terrorismo. También se estaban
preparando otros proyectos de ley para regular la ciberseguridad, entre ellos un proyecto de
ley sobre la seguridad en linea para “combatir la falsedad y la manipulacion en linea”. La
Alta Comisionada insta al Gobierno a que siga manteniendo consultas con las partes
interesadas de la sociedad civil para la redaccion de estas leyes y solicite el asesoramiento
técnico de su Oficina y de los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
pertinentes.

Militarizacion

21. En informes anteriores, la Alta Comisionada advirti6 de que la acelerada
militarizacion de las funciones civiles del Estado estaba socavando las instituciones
democraticas en Sri Lanka?. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
también expresaron su preocupacion por la falta de reformas del sector de la seguridad y la
ausencia de desmilitarizacién, e instaron al Gobierno a que tomase medidas para poner fin a
la participacién militar en actividades comerciales y reducir la presencia militar en el norte y
el este del pais®.

22. La Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las
obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos
los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales, tras su
visita al pais en 2018, alentd el debate para determinar si el presupuesto militar reflejaba los
cambios fundamentales que habia experimentado el pais en los Ultimos afios, en particular en
los &mbitos de la paz y el desarrollo econdmico®. Este debate reviste especial importancia
en un momento en que Sri Lanka estd negociando el apoyo y la ayuda internacional para la
actual crisis econémica. En 2022, por ejemplo, se habia asignado al Ministerio de Defensa
373.100 millones de rupias (equivalente en esa fecha a 1.860 millones de dolares de los
Estados Unidos), lo que suponia el 15 % del total del gasto publico, lo que hacia que fuese el
sector con la mayor asignacién presupuestaria en 2022. En contraposicion, el Ministerio de
Sanidad recibié 158.000 millones de rupias (equivalente a 790 millones de délares), lo que
supone una reduccion de 6.000 millones de rupias respecto al afio anterior, a pesar de la
pandemia de COVID-193,

Véase https://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?b=10&se=230&t=2.

Ibid.

El ACNUDH solicité mas informacién al Gobierno, pero este no la ha facilitado.

Gaceta nim. 2291/02.

A/HRC/43/19, parr. 33; y A/IHRC/46/20, parrs. 20 a 23.

A/HRC/45/45/Add.1, pérr. 87.

A/HRC/40/57/Add.2, pérr. 32.

Véase https://island.lk/appropriation-bill-for-2022-defence-gets-highest-allocation-health-reduced/.
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23.  Entre 2020 y 2022, el entonces Presidente nombrd a mas de 28 militares en activo o
exmilitares para que ocuparan cargos en ministerios®. Tras la dimision de los ministros de
gobierno el 3 de abril de 2022, varios militares que ocupaban puestos de responsabilidad en
los ministerios renunciaron automaticamente a sus cargos. Sin embargo, el actual Presidente
ha seguido confiando en los militares designados e implicando a los militares en la aplicacion
de la ley. El 13 de julio de 2022, el Presidente nombré un comité especial formado por el Jefe
del Estado Mayor de la Defensa, el Inspector General de la Policia y los comandantes de los
tres ejércitos, a los que dio plenos poderes para aplicar la ley de emergencia y los toques de
queda para velar por la ley y el orden®. El Presidente volvi6 a nombrar a un General retirado,
Kamal Gunaratne, como Secretario de Defensa; en junio de 2022, otro General, Shavendra
Silva, fue nombrado Jefe del Estado Mayor de la Defensa. Ambos han estado implicados en
presuntas violaciones de los derechos humanos, como se ha destacado en informes
anteriores®.

24.  Poco después de asumir el cargo en julio de 2022, el Presidente volvio a poner bajo la
supervisién del Ministerio de Defensa a 42 entidades, entre ellas la Junta Nacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, la Comision Reguladora de las Telecomunicaciones y Sri
Lanka Telecom3. Algunas de esas entidades habian pasado a depender del recién creado
Ministerio de Tecnologia y Promocion de la Inversion unas semanas antes®. La Secretaria
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales, que desempefia un papel muy importante
en el registro y la supervision de las organizaciones de la sociedad civil, también ha pasado
de depender del Ministerio de Relaciones Exteriores a hacerlo del Ministerio de Seguridad
Publica.

25.  El papel del ejército en la aplicacion de la ley, la gobernanza y el desarrollo ha sido
aln mas destacado en el norte y el este de Sri Lanka. Aunque la guerra terminé en 2009, los
militares siguen teniendo una presencia considerable entre el personal, en los puestos de
control y en la aplicacion de las leyes sobre drogas®, en la agricultura y en las actividades de
desarrollo.

26.  Enel contexto de las protestas masivas y la grave escasez de combustible, el Gobierno
desplegd al ejército para vigilar las reuniones y custodiar los edificios publicos, las estaciones
de servicio y las residencias privadas. El Presidente siguid renovando las notificaciones de la
Gaceta en virtud del articulo 12 de la Disposicion Legislativa de Seguridad Publica, que
“autoriza el recurso a las fuerzas armadas en circunstancias en las que se requiera reforzar el
desempefio de las funciones policiales 8. Estos poderes perpetdan un enfoque militarizado a
la aplicacion de la ley y amplian el papel de los militares en las funciones policiales®.

Inclusién y reconciliacion

27. En informes anteriores®, la Alta Comisionada expresd su preocupacion por la
tendencia al mayoritarismo étnico-religioso, que estaba socavando los derechos humanos y
la reconciliacion. El anterior Presidente promovié activamente una ideologia mayoritaria
budista cingalesa, con el apoyo del ejército y los monjes budistas. En octubre de 2021, cre6
un Equipo de Tareas sobre “un pais, una ley”, presidido por Gnanasara Thero, monje budista
extremista y lider del Bodu Bala Sena, que presentd su informe en junio de 2022. El actual
Presidente ha indicado piblicamente que su administracién no continuara con esta iniciativa.
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Véase https://www.youtube.com/watch?v=KtQjARIWTFY; y https://www.defence.lk/
Article/view_article/4707.

A/HRC/46/20, parr. 23; y el informe del Grupo de Expertos del Secretario General sobre la Rendicion
de Cuentas en Sri Lanka (30 de marzo de 2011), pérr. 62.

Gaceta Extraordinaria nim. 2288/24.

Gaceta nim. 2281/41.

El 29 de junio, una persona murid, al parecer tras ser golpeada por agentes de seguridad en el centro
de “rehabilitacion” de Kandakadu.
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28. La Alta Comisionada espera que la nueva administracion muestre publicamente
sefiales de ruptura con la anterior retorica excluyente y promueva los valores de inclusion y
no discriminacion para todos los esrilanqueses en sus instituciones, declaraciones y politicas
estatales. En este sentido, acoge con satisfaccion el discurso que pronuncié el Presidente ante
el Parlamento el 8 de agosto de 2022, en el que celebro la diversidad étnica y religiosa del
pais. La Alta Comisionada espera que esto se traduzca en politicas y practicas sostenidas de
inclusién y reconciliacion.

29. La Alta Comisionada cree que el movimiento d protesta ha generado una sensacion
de union entre los esrilanqueses de todas las comunidades en torno a una vision de mayor
igualdad, participacion y democracia. Si bien es necesario abordar los antiguos agravios y
demandas de las poblaciones tamiles y musulmanas del norte y el este, ahora existe la
oportunidad de entablar nuevas conversaciones nacionales con el fin de promover la
reconciliacion y la paz.

Intimidacion y amenazas proferidas contra excombatientes,
miembros de la sociedad civil y victimas

30. EI ACNUDH sigue recibiendo denuncias de vigilancia, intimidacion y acoso por parte
de los servicios de inteligencia, el ejército y la policia, en particular en el norte y el este del
pais, contra periodistas, defensores de los derechos humanos, familiares de desaparecidos y
personas que participan en iniciativas de conmemoracién®t,

31.  Los agentes de los servicios de inteligencia y la policia someten a las familias de los
desaparecidos a medidas de vigilancia, interrogatorios, actos de intimidacién y visitas sin
previo aviso, especialmente cuando participan activamente en protestas o en eventos de
conmemoracion. Como se ha destacado en informes anteriores, las mujeres se ven
especialmente afectadas, dado su destacado papel en la defensa de la justicia. En todo el pais
se sigue cuestionando a las organizaciones de la sociedad civil por su trabajo y sus fuentes
de financiacion.

32.  Los antiguos dirigentes de los Tigres de Liberacion del flam Tamil, incluidas las
mujeres, son objeto de una vigilancia intensiva, independientemente de que se hayan
sometido o no al plan de “rehabilitacion” del Gobierno. Las mujeres excombatientes siguen
enfrentandose a graves riesgos de seguridad por parte de las fuerzas de seguridad y otras
personas, como los abusos sexuales y la extorsion. La Alta Comisionada teme que, si no se
llevan a cabo reformas profundas en el sector de la seguridad y no se desmilitarizan el norte
y el este, proseguira la cultura generalizada de vigilancia y el entorno de opresién de la
poblacién de estas regiones.

Libertad de expresion y de reunion pacifica y aplicacién de la ley

33.  Sibien, en general, las fuerzas de seguridad han respondido al movimiento de protesta
con considerable moderacion durante un prolongado periodo de tiempo, al parecer en algunas
ocasiones puntuales han empleado un uso innecesario de la fuerza contra los manifestantes y
han aplicado medidas para impedir u obstaculizar las protestas. Los periodistas también han
sido objeto de ataques por informar sobre la crisis y las protestas*.

34.  EIl 31 de marzo de 2022, la policia dispers6 a los manifestantes que se dirigian a la
residencia privada del Presidente en Colombo, y 50 personas resultaron heridas y hubo méas
de 20 detenidos. Algunas personas fueron supuestamente maltratadas, incluso por hombres
vestidos de civil que al parecer pertenecian al equipo de seguridad del Presidente. EI 19 de
abril de 2022, la policia abri6 fuego contra una protesta espontanea en Rambukkana, en un
punto de distribucion de combustible. Una persona murié como consecuencia del uso de
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crackdown-dissent.
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municién activa y otras 24 resultaron heridas*®. Una investigacion de la Comision de
Derechos Humanos de Sri Lanka concluy6 que los agentes de la policia habian hecho un uso
excesivo de la fuerza*.

35.  El9de mayo de 2022 se desat6 una violencia generalizada después de que partidarios
del entonces Primer Ministro atacaran a manifestantes pacificos en Colombo. A pesar de la
gran presencia policial, un grupo progubernamental entr6 en el lugar de la protesta
“GotaGoGama”, ataco a los manifestantes y destruy6 sus tiendas de campafia improvisadas.
Posteriormente, se produjo una oleada de violencia en todo el pais contra los politicos
afiliados al partido en el poder. En los incidentes murieron 8 personas, entre ellas 1 diputado
y 2 funcionarios locales. Segun el Gobierno, hubo 244 incidentes de destruccion de bienes.
El Gobierno informé al ACNUDH de que, hasta el 10 de agosto, se habia detenido a 3.310
sospechosos, de los cuales 2.128 habian sido puestos en libertad bajo fianza*. La Comision
de Derechos Humanos de Sri Lanka también esta investigando varios incidentes.

36.  Casos de palizas y de uso de municion activa por parte de la policia y las fuerzas
militares han sido grabados y difundidos en las redes sociales. El 18 de junio de 2022,
miembros del ejército se enfrentaron a manifestantes en una gasolinera de Mullaitivu después
de que los habitantes de la zona se quejaran de la distribucién discriminatoria de gasolina.
Dos personas resultaron heridas por los soldados, que presuntamente también realizaron
disparos al aire*t. El 3 de julio de 2022, se dio una amplia difusion en las redes sociales a un
video en el que un miembro del ejército agredia a un civil en una gasolinera de Kurunegala.
El 17 de junio, también en Kurunegala, se produjo un incidente similar en el que un agente
de policia agredi6 a un conductor e hizo un uso irresponsable de un arma de fuego. EI 13 de
julio de 2022, un manifestante murié después de que la policia disparara gases
lacrimogenos?’.

37.  Tras la toma de posesion de la nueva administracion, este enfoque se ha endurecido
de forma notable, con un aumento de la retérica publica que califica a los manifestantes de
extremistas violentos. El 22 de julio de 2022, personal de seguridad, entre ellos policias y
militares, irrumpieron en un campamento de protesta cerca de las oficinas presidenciales en
Colombo e hirieron al menos a 48 personas resultaron heridas y detuvieron a otras 9. Se
obstaculiz6 la evacuacion y la asistencia médica a los manifestantes heridos*. Desde
entonces, varios dirigentes y miembros del movimiento de protesta y de los sindicatos han
sido detenidos, algunos de ellos de forma irregular, por personal vestido de civil que utilizaba
vehiculos sin identificacién*. En una declaracion, 175 organizaciones de la sociedad civil y
activistas de Sri Lanka expresaron su preocupacion por los continuos ataques y la violencia
ejercida contra manifestantes pacificos, asi como por los secuestros, detenciones,
intimidaciones y represalias contra los manifestantes®. El caso més reciente en el que se hizo
un uso excesivo de la fuerza fue en la disolucion de una protesta estudiantil pacifica en
Colombo el 18 de agosto de 2022, que se saldé con 20 detenciones.

38.  La Alta Comisionada hace un Ilamamiento a las autoridades para que investiguen de
forma independiente, exhaustiva y transparente todos los ataques que se han producido,
incluida la destruccién de bienes, y velen por que los responsables rindan cuentas®. Le
preocupa que algunas de las detenciones efectuadas hasta el momento estén relacionadas con
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acciones relativamente menores, como fotografiarse dentro de edificios gubernamentales
ocupados, y no con actos de violencia mas graves. Se han llevado a cabo bloqueos periddicos
del acceso a Internet y las redes sociales para frenar las protestas, y el Gobierno esta
proponiendo nuevas leyes para regular el espacio civico digital. La Alta Comisionada subraya
la importancia de mantener un entorno de libertad de expresion, de reunién pacifica y de
debate democratico, tanto en Internet como en otros dmbitos.

39. Enelnortey el este, las familias de los desaparecidos que llevan protagonizando una
marcha de protesta continua desde 2017 también han seguido siendo objeto de actos de acoso,
intimidacién y violencia. EI 20 de marzo de 2022, agentes de la policia hicieron uso de la
fuerza contra miembros de la Asociacién de Familiares de Victimas de Desapariciones
Forzadas de Mullaitivu y otros familiares de desaparecidos que intentaron llevar a cabo una
protesta durante una visita del ex-Primer Ministro a la region.

Reconciliacion y rendicion de cuentas

Mecanismos de justicia transicional y medidas de fomento
de la confianza

40.  En 2020, el anterior Gobierno retiré su apoyo a la resolucién 40/1 del Consejo de
Derechos Humanos y las resoluciones conexas 30/1 'y 34/1, y expresé su intencion de llevar
a cabo un proceso de reconciliacién y rendicion de cuentas inclusivo, disefiado y ejecutado
en el pais®. En los mas de dos afios transcurridos desde entonces, todavia no ha presentado
ninguna hoja de ruta creible sobre justicia transicional hacia la rendicion de cuentas y la
reconciliacion. En cambio, los procesos de rendicion de cuentas por los crimenes del pasado
se han obstaculizado, los autores de dichos crimenes se beneficiaron de indultos
presidenciales y la Oficina de Personas Desaparecidas y la Oficina de Reparaciones —Ilas
dos Unicas estructuras de justicia transicional establecidas, de las cuatro previstas— no han
logrado los resultados tangibles que esperaban las victimas y otras partes interesadas.

41.  Unacomisién de investigacion, nombrada por el ex-Presidente en 2020 para examinar
los informes de las anteriores comisiones de investigacion de Sri Lanka, present6 un segundo
informe provisional el 18 de febrero de 2022, que contenia otra propuesta para establecer una
comision de la verdad y la reconciliacién. A la Alta Comisionada le preocupa que esta
comision de investigacién tenga un mandato muy limitado, que carezca de transparencia y
legitimidad ante las victimas y la sociedad civil y que se centre en iniciativas pasadas, que
podrian haberse puesto en marcha hace tiempo. En el pasado se trabajé mucho, por ejemplo,
en el disefio de un proceso de la verdad y la reconciliacién, que nunca se llegd a establecer,
y que aln podria reactivarse.

42.  Aunqgue la guerra termind hace 13 afios, las familias de los desaparecidos siguen
buscando la verdad y la justicia por las desapariciones forzadas. La confianza de los
familiares de las victimas en la Oficina de Personas Desaparecidas como mecanismo nacional
independiente y creible se ha visto gravemente erosionada, en particular desde 2020, a raiz
de una serie de nhombramientos probleméticos del Presidente y los comisionados, y debe
restablecerse®. En mayo de 2022, uno de los comisionados de la Oficina de Personas
Desaparecidas, Shiraz Noordeen, dimiti6 y declard publicamente que la Oficina era incapaz
de actuar con independencia para ofrecer justicia a las victimas®*. Esta Oficina no ha sido
capaz de localizar a una sola persona desaparecida ni de esclarecer el destino de los
desaparecidos de forma significativa a pesar de que su objetivo es localizar y buscar a los
desaparecidos, y actualmente su cometido es acelerar el cierre de los expedientes. El
Gobierno inform6 al ACNUDH de que hasta el momento la Oficina de Personas
Desaparecidas habia entrevistado a 1.207 solicitantes (de una lista inicial de méas de 14.000)
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Declaracion de Dinesh Gunawardena, Ministro de Relaciones Exteriores, Desarrollo de Aptitudes,
Empleo y Relaciones Laborales de Sri Lanka, ante el Consejo de Derechos Humanos en su

43% periodo de sesiones, Ginebra, 26 de febrero de 2020.
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a efectos de verificacion, tras lo cual formula recomendaciones de reparacion, blsqueda
adicional o investigacion®. Hasta agosto de 2022, 1.341 familias habian recibido
“certificados de acreditacion de la desaparicion”. Aparte de la excavacion y exhumacion de
una fosa comun en Mannar en 2018, la Oficina de Personas Desaparecidas no ha adoptado
ningtn enfoque proactivo en la investigacion de otros lugares donde se sospecha que hay
fosas comunes ni ha liderado el proceso de exhumacion de fosas comunes para identificar
restos.

43.  En marzo de 2022 finaliz6 el mandato de los comisionados de la Oficina de
Reparaciones, pero permanecieron en el cargo hasta que se nombraron tres nuevos miembros
y se renovo el nombramiento del presidente, en junio de 2022. La Politica y las Directrices
Nacionales de Reparacion, que incluyen medidas de ayuda en relacién con los medios de
subsistencia, apoyo psicosocial y restitucion de tierras, se presentaron en el Parlamento en
febrero de 2022. La base de datos de la Oficina de Reparaciones cuenta con
33.000 expedientes, pero no esta claro cudntos corresponden al retraso de la anterior entidad
de compensacion, el Organismo de Rehabilitacion de Personas, Bienes e Industrias, y cuantos
se refieren a violaciones de los derechos humanos. EI Gobierno informé al ACNUDH de que
la Oficina de Reparaciones habia tramitado 5.964 reclamaciones hasta finales de 2021,
y 2.097 reclamaciones hasta finales de agosto de 20225,

44,  La Oficina para la Unidad y la Reconciliacion Nacionales también ha continuado con
los programas de desarrollo y cohesion social en las comunidades. EI Gobierno esta
elaborando una nueva ley para dotar a la Oficina de un marco legal, y también estd
intensificando las relaciones con los grupos de esrilanqueses en el extranjero con objeto de
fomentar su regreso y sus inversiones.

45.  El Gobierno tiene ahora una nueva oportunidad para ganarse la confianza de las
comunidades minoritarias, entre las que se incluyen las victimas y sus familias, y de renovar
el camino hacia la justicia y la reconciliacion necesario para lograr una paz y un desarrollo
sostenibles. La resolucion 30/1 del Consejo de Derechos Humanos y sus sucesoras
proporcionaron una hoja de ruta practica para lograr estos fines, y la Alta Comisionada espera
que la nueva administracion revitalice el proceso de justicia transicional. Los resultados de
la labor del Equipo de Tareas sobre las Consulta acerca de los Mecanismos de Reconciliacion
en 2016, en el que participaron ciudadanos de Sri Lanka de todas las comunidades y partes
interesadas, como las victimas, los lideres religiosos, las organizaciones de la sociedad civil
y los militares, siguen constituyendo una base sdlida para renovar los esfuerzos de justicia
transicional.

Restitucién de tierras

46.  EIl 8 de agosto de 2022, el Presidente pronuncié un discurso en el que reconocié que
habia muchos problemas relacionados con las tierras que debian resolverse. EI Gobierno
informa de que las tierras privadas que han sido restituidas por las fuerzas armadas entre 2009
y junio de 2022 ascienden a un total de 2.601.796 acres, es decir, el 92,42 % de las tierras
que se habian ocupado inicialmente, y que se prevé restituir otros 53 acres (0,19 %) (no ha
habido cambios desde el altimo informe)>”. No obstante, en las provincias del norte ha habido
intentos de adquirir nuevos terrenos para ampliar las bases militares existentes. Por ejemplo,
en el distrito de Vattuvakal Mullaitivu, en virtud de la Ley de Adquisicion de Tierras de 2014,
se ha puesto en marcha el proceso de adquisicién de tierras para el campamento de la Marina
de Gotabaya, y algunos habitantes de la region ya han mostrado su oposicion3,

47.  Como se destaco en el ultimo informe de la Alta Comisionada®, también se ha
constatado una tendencia mas reciente de disputas por la tierra en relacién con la construccion
de la conservacion del patrimonio budista o para la proteccion forestal, principalmente en las
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Segun la Oficina de Personas Desaparecidas, se convoco a 1.350 solicitantes para mantener una
entrevista.

Véase https://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?h=10&se=230&t=2.

A/HRC/49/9, pérr. 17.

Véase https://www.themorning.lk/mullaitivu-residents-turn-back-survey-department-officers-near-
gota-navy-camp/.

AJHRC/49/9, parrs. 17 a 19.
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Provincias Septentrional y Oriental, lo que ha hecho peligrar ain mas la reconciliacion y ha
generado nuevos conflictos. En junio de 2022, el ejército facilitd la inauguracion de un nuevo
santuario budista en Kurunthur Malai, Mullaitivu, en contravencion de una orden judicial que
prohibia cualquier nueva edificacion en una zona que reclaman fieles hindles y budistas. El
14 de julio, un tribunal de Mullaitivu ordend la retirada de todas las nuevas construcciones,
incluido un nuevo santuario budista.

Casos emblematicos

48.  Durante mas de una década, no se ha producido practicamente ningin avance en la
mayoria de los casos emblematicos de derechos humanos destacados en informes anteriores,
que son solo unos pocos entre los innumerables casos que existen. En varios casos, las
audiencias se siguen aplazando repetidamente y los casos llevan mas de una década
esperando en los tribunales®. En otros, se ha producido un retroceso inducido activamente,
en forma de absoluciones en los procesos de apelacion e indultos presidenciales concedidos
a los acusados o condenados por delitos graves.

49.  Asimismo, al margen de los 25 sospechosos que fueron acusados en octubre de 2021,
no ha habido mas avances en el establecimiento de la verdad y en la investigacion de los
terribles atentados del Domingo de Resurreccion de 2019, a pesar de que los lideres
eclesiasticos y las victimas siguen exigiendo que se proporcione una explicacién completay
transparente sobre las circunstancias que posibilitaron la comisién de esos atentados y el
papel que tuvieron los cuerpos de seguridad. Los volimenes completos de la comision de
investigacién presidencial nombrada para investigar los atentados ain no se han hecho
publicos. La Alta Comisionada pide que ese material se ponga a disposicion del pablico y
que se lleve a cabo una investigacion de seguimiento independiente y transparente con
asistencia internacional para seguir otras lineas de investigacion y con la plena participacion
de las victimas y sus representantes.

50. Desde 2020, la obstruccion politica a la rendicién de cuentas por las graves
violaciones de derechos humanos ha afianzado ain mas la impunidad®. Por ejemplo, la
comision de investigacion presidencial encargada de investigar las denuncias de
victimizacién politica intervino activamente en las investigaciones policiales y en los
procedimientos judiciales de varios casos prominentes de derechos humanos®2. También
“investigd™ una serie de casos notorios de corrupcién relacionados con incidentes ocurridos
entre 2005 y 2015. Recientemente, ha habido propuestas desde el Gobierno para que las
personas a las que se absolvio reciban una indemnizacion. Al mismo tiempo, entre 2020 y
2022 se archivaron varios casos de corrupcion y otros delitos econémicos relacionados,
después de que el Fiscal General o la Comision para Investigar las Denuncias de Soborno o
Corrupcion retiraran los cargos o las acusaciones por diversos motivos técnicos®. El
Gobierno indicé al ACNUDH que tenia previsto actualizar la legislacién con el fin de reforzar
las comisiones que se ocupan de los sobornos y la contratacion publica y otras medidas
anticorrupcién.

Actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en cumplimiento de la
resolucién 46/1 del Consejo de Derechos Humanos

51.  EnSri Lanka, los sucesivos gobiernos llevan mucho tiempo sin garantizar la rendicion
de cuentas por las graves violaciones y abusos de los derechos humanos y las graves
violaciones del derecho internacional humanitario, especialmente cuando los presuntos
autores son agentes del Estado. EI Consejo de Derechos Humanos reconoce la importancia
de preservar y analizar las pruebas relativas a las violaciones y vulneraciones de los derechos
humanos y otros delitos conexos cometidos en Sri Lanka con el fin de avanzar en la rendicién
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A/HRC/43/19, parr. 21, y AIHRC/46/20, parrs. 49 y 50.

A/HRC/46/20, parrs. 26 a 28.

Véase https://www.cpalanka.org/wp-content/uploads/2022/07/AGs-Decision-to-Drop-Charges. pdf.
Véase https://www.tisrilanka.org/tisl-writes-to-basl-on-reviving-stalled-grand-corruption-cases/.
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de cuentas y, en su resolucién 46/1, decidié reforzar la capacidad del ACNUDH para reunir,
consolidar, analizar y preservar la informacion y las pruebas y desarrollar posibles estrategias
de cara a futuros procesos de rendicion de cuentas por las violaciones manifiestas de los
derechos humanos o las graves violaciones del derecho internacional humanitario en Sri
Lanka, para abogar por las victimas y los supervivientes, y para apoyar los procedimientos
judiciales y demas procedimientos pertinentes, incluso en los Estados miembros con
jurisdicciéon competente.

52. El ACNUDH creé un equipo especifico para el proyecto con el fin de seguir
reforzando su capacidad, de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion 46/1 del Consejo de
Derechos Humanos. El equipo cuenta con una plantilla completa y estd en funcionamiento
desde mayo de 2022, aunque el proceso presupuestario de las Naciones Unidas afect6 a su
configuracion y retraso el proceso de contratacion para la mayoria de los puestos. En el
desempefio de este mandato, el ACNUDH esta analizando las violaciones y los abusos
cometidos por todas las partes en Sri Lanka, contra cualquier grupo y en cualquier zona
geografica. También esta integrando una perspectiva de género y un enfoque adaptado a las
necesidades de los nifios.

53.  El8de julio de 2022, el ACNUDH se puso en contacto con el Gobierno de Sri Lanka
para solicitar una visita del equipo del proyecto a Sri Lanka con el fin de examinar su trabajo.
El Gobierno respondi6 el 18 de julio de 2022 e indic6 que, dado que rechazaba la resolucion
46/1 del Consejo de Derechos Humanos, no autorizaba la visita del equipo del proyecto al
pais. La Oficina seguiré trabajando para lograr la cooperacion y solicitando informacion al
Gobierno en relacion con esta labor.

Reunidn, consolidacion, analisis y preservacion de la informacion
y las pruebas

54.  ElI ACNUDH sigui6 desarrollando el registro de informacién y pruebas mediante una
plataforma de proposicién de pruebas electronicas. Esta plataforma incluye una
configuracion que facilita la recopilacion, organizacion, comprobacién cruzada, cotejo,
busqueda y andlisis de grandes cantidades de datos procedentes de multiples fuentes para
preservar el material, y contribuye a las labores de rendicién de cuentas. EI ACNUDH
también ha cartografiado el material existente de las Naciones Unidas y ha integrado todo el
material de la investigacion del ACNUDH sobre Sri Lanka®, siempre que ha resultado ser
compatible con las condiciones y los consentimientos aplicables. EI ACNUDH comenz6 a
identificar el material que poseen otros actores y a colaborar con los proveedores de
informacion. Hasta la fecha, se han migrado al registro las bases de datos de dos
organizaciones, y se est4 negociando con otros proveedores de informacion.

55.  El proceso de recopilacion de informacion requiere un gran cuidado y un enfoque
centrado en la victima. La integracion del material en el registro se lleva a cabo de acuerdo
con los reglamentos y politicas de las Naciones Unidas y los procedimientos del ACNUDH,
teniendo en cuenta las posibles solicitudes futuras de intercambio de informacién. La
incorporacion al registro de bases de datos de proveedores que utilizan diferentes plataformas
informéticas también plantea complejos retos técnicos. Se necesitan mas recursos para
mantener y desarrollar el registro, en particular para llevar a cabo las negociaciones que sean
necesarias con los proveedores, gestionar la transferencia de material, como el material en
varios idiomas, y organizar y analizar la informacion y las pruebas. Para apoyar los futuros
procesos de rendicion de cuentas, el ACNUDH ha emprendido una labor de analisis e
investigacion en determinados ambitos, como la violencia sexual y de género y las
violaciones de derechos cometidas contra los nifios, como el reclutamiento de nifios.

Desarrollo de posibles estrategias de cara a futuros procesos de
rendicion de cuentas

56.  Para desarrollar posibles estrategias en este sentido, el equipo del proyecto comenzé
a repertoriar los posibles procesos de rendicién de cuentas existentes a nivel internacional,
entre otras cosas mediante consultas con las partes interesadas pertinentes, en particular las
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autoridades nacionales, las victimas y las organizaciones de la sociedad civil. Los resultados
de este trabajo se describen mas adelante.

Defensa de las victimas y los supervivientes

57.  Consciente del papel fundamental que desempefian para garantizar la rendicion de
cuentas, el ACNUDH ha seguido colaborando con las victimas, los supervivientes y sus
defensores, incluidas las familias de los desaparecidos. En julio de 2022, por ejemplo, el
equipo del proyecto organizé reuniones para informar a las organizaciones no
gubernamentales internacionales y nacionales y escuchar cudles eran las perspectivas sobre
el trabajo del equipo, entre otras cosas en cuanto a la participacion de la sociedad civil, debatir
la evolucion actual y sus efectos en la rendicion de cuentas y facilitar el intercambio de
informacion actualizada sobre las iniciativas de la sociedad civil. Ademas, el equipo comenzé
su programa de compromiso mas profundo, entre otras cosas mediante los grupos focales con
las victimas y las organizaciones de victimas.

58.  Los enfoques centrados en las victimas se han integrado en la metodologia del equipo
del proyecto. Estos enfoques incluyen el desarrollo de protocolos nuevos y mas especificos
para minimizar los riesgos para las victimas y los testigos que colaboran con el equipo, asi
como herramientas para evaluar los riesgos de seguridad y organizar las derivaciones
pertinentes, por ejemplo a los servicios de apoyo psicosocial. También se han desarrollado
herramientas y enfoques para la integracion de la perspectiva de género y los derechos del
nifio en la metodologia del proyecto.

Apoyo a los procedimientos judiciales y de otro tipo pertinentes

59. ElI ACNUDH apoya los procedimientos judiciales y no judiciales con las
jurisdicciones competentes mediante el intercambio de informacion y pruebas pertinentes, de
conformidad con las normas y procedimientos de las Naciones Unidas. Hasta la fecha, el
ACNUDH ha recibido solicitudes de autoridades nacionales para obtener informacién y
pruebas en relacién con ocho personas identificadas, asi como sobre una serie de presuntas
violaciones. Para atender las solicitudes, el ACNUDH realizd busquedas en los archivos
existentes y esta revisando y procesando el material identificado, teniendo en cuenta los
consentimientos, las cuestiones de proteccion de datos y otras condiciones que rigen el
intercambio de informacion. Antes de compartir la informacién con las autoridades
solicitantes, el material pertinente deberd ser examinado de acuerdo con las normas y
procedimientos habituales de las Naciones Unidas.

Otras opciones para promover la rendicion de cuentas

60. La Alta Comisionada espera que la nueva administracién responda a la demanda
popular de rendicién de cuentas por los delitos econémicos, entre ellos la corrupcion, y de
abuso de poder con un compromiso renovado para poner fin a la impunidad. Como se ha
sefialado anteriormente, el informe final del Equipo de Tareas sobre las Consultas acerca de
los Mecanismos de Reconciliacién puesto en marcha por el Presidente cuando era Primer
Ministro en 2016 dio lugar a importantes recomendaciones para promover la rendicion de
cuentas en el pais que siguen siendo pertinentes a dia de hoy.

61. A falta de recursos internos creibles o efectivos, se han producido algunos avances a
nivel internacional y en los Estados miembros (distintos de Sri Lanka) para promover la
rendicion de cuentas. Por ejemplo, en octubre y noviembre de 2021 se presentaron
comunicaciones al Fiscal de la Corte Penal Internacional, en virtud del Articulo 15 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en las que se solicitaba que el Fiscal
gjerciera su jurisdiccion sobre los crimenes contemplados en el derecho internacional
cometidos en Sri Lanka®. Aunque Sri Lanka no es un Estado parte del Estatuto de Roma, las

65

Global Rights Compliance (@ GRC_HumanRights), “GRC ha presentado hoy una comunicacion con
arreglo al articulo 15 a la CP1 en nombre de 200 tamiles esrilanqueses victimas de la deportacion, la
privacion del derecho al retorno como acto inhumano, y de la persecucion, cometidos por las
autoridades de Sri Lanka en Sri Lanka y el Reino Unido™, 27 de octubre de 2021, disponible en
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comunicaciones afirman que los presuntos crimenes tuvieron lugar parcialmente en el
territorio de Estados que si son parte®,

62.  Los representantes de las victimas también han intentado iniciar procesos de
jurisdiccion universal y acciones por la via civil contra altos funcionarios de Sri Lanka en
varias jurisdicciones®”. Por otro lado, se han dictado condenas penales en relacién con los
Tigres de Liberacion del flam Tamil fuera de Sri Lanka, principalmente sobre la base de la
legislacion en materia antiterrorista, de blanqueo de dinero y de sanciones®. Las
organizaciones no gubernamentales internacionales han puesto en marcha iniciativas de
busqueda de la verdad, como la sesion del Tribunal Popular sobre el Asesinato de Periodistas
convocada en La Haya (Paises Bajos) en mayo de 2022%°,

63.  Algunas iniciativas se han centrado en las sanciones y otras medidas restrictivas. Por
ejemplo, como se anuncio en febrero de 2020 y en diciembre de 2021, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América aplicd el articulo 7031 c) de la Ley de Asignaciones
del Departamento de Estado, Operaciones Extranjeras y Programas Relacionados a tres
oficiales de Sri Lanka y se les prohibi6 el acceso al territorio estadounidense. Se alienta a
los Estados a que estudien la posibilidad de imponer nuevas sanciones selectivas a los
presuntos autores de graves abusos y violaciones de los derechos humanos™.

64. Como se desprende de esta serie de iniciativas existentes, los mecanismos de los que
disponen los Estados para actuar, individual o colectivamente, son diversos y pueden, por
ejemplo:

a) Utilizar todas las formas posibles de jurisdiccion, incluidas la extraterritorial y
la universal, para investigar y perseguir con arreglo al derecho internacional los delitos
cometidos en Sri Lanka, y aumentar la atencién y la cooperacion en relacién con los casos
pertinentes a través de las redes internacionales existentes;

b) Imponer y ampliar las sanciones selectivas como parte de una gama mas
amplia de medidas de rendicion de cuentas y otras medidas restrictivas en relacion con las
personas de quien se sospeche, de manera fundada, que han cometido graves violaciones y
abusos del derecho internacional de los derechos humanos o graves violaciones del derecho
internacional humanitario;

c) Considerar diversas formas de verificacion de antecedentes, entre ellas la
aplicacion del articulo 9 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, para
rechazar las credenciales de diplomaéticos de los que se sospeche, de manera fundada, que
han sido responsables de graves violaciones y abusos del derecho internacional de los
derechos humanos o de graves violaciones del derecho internacional humanitario;

d) Renovar el mandato y reforzar la capacidad del proyecto especializado del
ACNUDH para la recopilacidn, el andlisis y la preservacion de informacion y pruebas y el
funcionamiento de un registro que tiene por objeto apoyar los futuros procesos de rendicion
de cuentas;

e) Apoyar iniciativas para seguir fortaleciendo y empoderando a las victimas y a
la sociedad civil para que participen de manera significativa en el disefio y la aplicacién de
los procesos de rendicion de cuentas y en las labores conexas, como la documentacién de las
violaciones, entre otras cosas mediante el apoyo a las redes de victimas y supervivientes y el
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https://twitter.com/GRC_HumanRights/status/1453398672255901703?s=20&t=cmodU2pDsjar8IwEa
Oremw; y https://www.tamilrightsgroup.org/icc-campaign/.

Aplicacion del precedente de la Corte Penal Internacional sobre la situacion de Bangladesh y
Myanmar. VVéase https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2019_06955.PDF.
Véase https://casetext.com/case/devi-v-silva-2; y https://cja.org/what-we-
do/litigation/wickrematunge-v-rajapaksa/.

Véase https://www.hogeraad.nl/actueel/nieuwsoverzicht/2017/supreme-court-tamil/.
https://ptmurderofjournalists.org/sri-lanka-case-hearing-on-the-murder-of-journalist-lasantha-
wickrematunge/.

Veéase también A/HRC/49/9, pérr. 61.

En relacion con las sanciones y los derechos humanos, véase la observacion general nim. 8 (1997),
parrs. 11 a 16, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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VI.

fortalecimiento de las redes de proteccion nacionales e internacionales para quienes corren
el riesgo de sufrir represalias.

Conclusiones

65. Sri Lanka se enfrenta a una crisis econémica devastadora que ha afectado
gravemente a la vida de la poblacién y ha puesto de manifiesto la indivisibilidad de los
derechos humanos. La Alta Comisionada insta a la comunidad internacional a apoyar
a Sri Lanka en su recuperacién. Sin embargo, para lograr una mejora sostenible, es de
vital importancia reconocer los factores subyacentes que han contribuido a esta crisis,
como la impunidad generalizada por los abusos de los derechos humanos cometidos en
el pasado y en el presente, los delitos econémicos y la corrupcion, y ayudar a Sri Lanka
a abordar estas cuestiones. El apoyo de la comunidad internacional tendra un impacto
significativo y sostenible si Sri Lanka emprende reformas estructurales,
constitucionales y politicas mas profundas para reforzar el sistema democratico de
equilibrio de poderes y restaurar la independencia de las instituciones.

66. Las amplias demandas de los esrilanqueses de todas las comunidades en favor de
la rendicién de cuentas y las reformas democraticas constituyen un importante punto
de partida para una visiéon nueva y comudn del futuro. La Alta Comisionada cree que
existe la oportunidad de entablar un nuevo y significativo dialogo nacional sobre la
manera en que Sri Lanka puede transformarse en un Estado inclusivo, pluralista y
plenamente democratico sobre la base de la rendicion de cuentas, el estado de derecho,
la no discriminacién y el respeto de los derechos humanos. Sera fundamental para ello
garantizar un entorno favorable a la libertad de expresion, de reunién pacifica y de
participacién democratica. La Alta Comisionada alienta al Gobierno a que entable con
los movimientos de protesta un dialogo positivo mediante un proceso amplio y
participativo en el que se aborden las causas fundamentales politicas y sistémicas mas
amplias que han perpetuado durante mucho tiempo la discriminacién y socavado los
derechos humanos.

67. Laimpunidad sigue siendo un obstaculo fundamental para el estado de derecho,
la reconciliacién y la paz y el desarrollo sostenible en el pais, y sigue siendo el principal
factor de riesgo para que vuelvan a cometerse violaciones. Las victimas de las
violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado siguen esperando la verdad
y la justicia 13 afios después del final de la guerra. Los sucesivos gobiernos han
fracasado sistematicamente a la hora de llevar a cabo un proceso eficaz de justicia
transicional en el que se exijan responsabilidades a los autores de graves violaciones y
abusos de los derechos humanos y se proteja el derecho de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién. Por el contrario, han creado obstaculos politicos a la rendicion
de cuentas y han promovido activamente e incorporado a los mas altos niveles del
Gobierno a algunos miembros del ejército cuya implicacion en presuntos crimenes de
guerra es verosimil. Esta impunidad estimul6 a los autores de violaciones de los
derechos humanos y cre6 un terreno fértil para la corrupcion y el abuso de poder. La
ausencia de procesos eficaces de verificacién de antecedentes y de reformas integrales
en el sector de la seguridad entrafia el riesgo de que se repitan las graves violaciones de
los derechos humanos, las atrocidades y los delitos econémicos, ya que se mantiene el
aparato del Estado y algunos de sus miembros implicados de modo verosimil en
presuntos delitos graves y violaciones de los derechos humanos permanecen en sus
cargos.

68.  Por lo tanto, para hacer frente a los retos actuales y evitar que se reproduzcan
violaciones de los derechos humanos como las cometidas en el pasado sera necesario
que se produzcan cambios fundamentales. En este contexto, el nuevo Gobierno deberia
invertir inmediatamente la deriva hacia la militarizacion, dejar de recurrir a leyes de
seguridad draconianas y de reprimir las protestas pacificas y mostrar un compromiso
renovado con la reforma del sector de la seguridad y el fin de la impunidad. Deberia
reafirmar su compromiso con un proceso de justicia transicional verdadero, exhaustivo
y transformador, con indices de referencia y plazos de aplicacion, en consulta con las
victimas y la sociedad civil y con el apoyo de los asociados internacionales. Ademas,
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VII.

deberia llevar a cabo una reforma constitucional méas profunda a través de procesos
amplios y consultivos que representen a todos los ciudadanos de Sri Lanka para
reforzar el sistema democratico de equilibrio de poderes y la transferencia de
competencias politicas, que son elementos indispensables para la reconciliacion y el
pleno disfrute de los derechos humanos de todos los miembros de la poblacion.

69. El Consejo de Derechos Humanos deberia seguir vigilando de cerca la evolucion
de la situacién y, a falta de resultados tangibles a nivel nacional que garanticen la
justicia para la poblacion de Sri Lanka, los Estados miembros deberian seguir
aplicando estrategias internacionales complementarias que promuevan la justicia y la
rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos humanos, la corrupcion vy el
abuso de poder. EI ACNUDH seguira acompafiando al pueblo de Sri Lanka en este
proceso crucial.

Recomendaciones

70. La Alta Comisionada reitera las recomendaciones formuladas en sus informes
anteriores’ y las realizadas por los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas. EI ACNUDH sigue dispuesto a prestar la asistencia técnica necesaria para la
aplicacién de estas recomendaciones, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de
su presencia en el pais para apoyar al Gobierno y al pueblo de Sri Lanka en este
momento critico.

71. ElI ACNUDH recomienda al Gobierno de Sri Lanka que:

a) Adopte todas las medidas que sean necesarias para garantizar los
derechos econdémicos y sociales de las personas durante la crisis econdmica, proporcione
ayuda inmediata a las personas y grupos mas marginados y vulnerables sobre la base
de la no discriminacion y la proteccion de los derechos humanos, y refuerce la
proteccion social aumentando la financiacion y ampliandola para cubrir las necesidades
emergentes;

b) Reduzca considerablemente el gasto militar, combata con decision la
corrupcion, aumente las inversiones en sanidad, seguridad social y educacion a través
de la cooperacidn internacional, y evalUe cualquier posible impacto sobre los derechos
humanos de los programas de ayuda financiera internacional y tome medidas
preventivas para reducirlo al minimo;

C) Emprenda un proceso consultivo amplio en el que todos los ciudadanos de
Sri Lanka estén representados para avanzar en las reformas constitucionales que
garanticen la independencia de las instituciones clave, como el poder judicial y la
Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka, e impulse la transferencia de
competencias politicas, que es un elemento indispensable para la reconciliacion;

d) Prepare una estrategia integral sobre la justicia transicional y la rendicion
de cuentas, que incluya un plan con plazos concretos para cumplir los compromisos
pendientes, como la adopcién de medidas relacionadas con el establecimiento de un
mecanismo creible de busqueda de la verdad y un tribunal especial ad hoc, la reforma
del sector de la seguridad y la verificacién de antecedentes, y reactive la Oficina de
Personas Desaparecidas y la Oficina de Reparaciones para garantizar que puedan
desempefiar plenamente su mandato de forma independiente y eficaz;

e) Prosiga las investigaciones y los enjuiciamientos de casos emblematicos de
violaciones de los derechos humanos, haga publicas las conclusiones completas de las
investigaciones previas sobre los atentados del Domingo de Resurreccion y establezca
una investigacion de seguimiento independiente y transparente con asistencia
internacional y la plena participacion de las victimas y sus representantes;

f) Tome medidas para acabar con la influencia del ejército en las esferas
civiles y reduzca la presencia militar en las Provincias Septentrional y Oriental;
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9) Restituya todas las tierras privadas ocupadas por el ejército y dirima las
controversias sobre las tierras de forma imparcial, entre otras cosas mediante el dialogo
interconfesional sobre la construccion de lugares religiosos;

h) Garantice que la nueva legislacién que sustituya a la Ley de Prevencion
del Terrorismo y las leyes propuestas sobre la seguridad digital estén en plena
conformidad con las obligaciones que incumben a Sri Lanka en virtud del derecho
internacional, respete la moratoria estricta de la aplicacién de la Ley de Prevencion del
Terrorismo y acelere la puesta en libertad de las personas detenidas y encarceladas
durante un periodo de tiempo prolongado en aplicacién de dicha Ley;

i) Revise la necesidad y la proporcionalidad del régimen de emergencia y
garantice que la regulacién propuesta de los medios sociales proteja la libertad de
reunion pacifica, de asociacion y de expresion;

j) Invite al ACNUDH a que aumente su presencia en el pais y preste
asistencia técnica a las autoridades y a la sociedad civil de Sri Lanka.

72.  La Alta Comisionada reitera las recomendaciones formuladas en su informe al
Consejo de Derechos Humanos y a los Estados miembros en 20217 y les recomienda
ademas que:

a) Pidan al ACNUDH que continte sus actividades seguimiento reforzadas y
gue informe periédicamente al Consejo sobre la situacién de los derechos humanos en
Sri Lanka, incluidos los avances hacia la rendicién de cuentas y la reconciliacién y las
medidas para hacer frente a los delitos econémicos que han tenido repercusiones en los
derechos humanos;

b) Alienten a los titulares de los mandatos de los procedimientos especiales
pertinentes a que examinen y formulen recomendaciones sobre las dimensiones de
derechos humanos de la crisis econdmica;

C) Refuercen la capacidad que se prevé en la resoluciéon 46/1 del Consejo
para que el ACNUDH trabaje en la rendicién de cuentas por las violaciones de los
derechos humanos y otros delitos conexos;

d) Cooperen en la investigacion y el enjuiciamiento de los autores de
crimenes internacionales cometidos por todas las partes en Sri Lanka, mediante
procedimientos judiciales en las jurisdicciones nacionales, entre otros con arreglo a los
principios reconocidos de jurisdiccion extraterritorial o universal, a través de las redes
internacionales pertinentes y en cooperacién con las victimas y sus representantes;

e) Estudien la posibilidad de imponer sanciones selectivas, como la
congelacion de activos y la prohibicién de viajar, a las personas de quienes se sospeche,
de manera fundada, que han cometido graves violaciones de los derechos humanos o
del derecho internacional humanitario;

f) Apoyen a Sri Lanka en la investigacion de los delitos econémicos que
repercuten en los derechos humanos y en la localizacion y recuperacion de los activos
robados.

3 A/HRC/46/20, parr. 61.
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