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Совет по правам человека 
Пятьдесят первая сессия 

12 сентября — 7 октября 2022 года  

Пункт 4 повестки дня 

Ситуации в области прав человека, требующие  

внимания со стороны Совета  

  Положение в области прав человека в Бурунди 

  Доклад Специального докладчика по вопросу о положении  

в области прав человека в Бурунди Фортуне Гаэтана Зонго* 

 Резюме 

 Совет по правам человека в пункте 20 своей резолюции 48/16 о положении в 

области прав человека в Бурунди постановил назначить Специального докладчика, 

уполномоченного отслеживать положение в области прав человека в Бурунди, 

выносить рекомендации по его улучшению, собирать, изучать и оценивать 

информацию от всех соответствующих заинтересованных сторон, касающуюся прав 

человека в Бурунди. В пункте 21 резолюции к Специальному докладчику была 

обращена просьба представить Совету по правам человека на его пятидесятой сессии 

устную обновленную информацию о положении в области прав человека в Бурунди, 

а также представить Совету на его пятьдесят первой сессии и Генеральной Ассамблее 

на ее семьдесят седьмой сессии всеобъемлющий письменный доклад. 

 

 

  

  

 * Настоящий доклад был представлен после установленного крайнего срока в связи 

с необходимостью включения в него самой последней информации. 
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 I. Представление и контекст мандата 

 A. Контекст 

1. С момента обретения независимости Бурунди переживала циклически 

повторяющиеся периоды насилия, характеризующиеся неоднократными 

переворотами, междоусобицами и гражданскими волнениями1. Самые значительные 

из них произошли в 1965, 1969, 1972, 1988, 1991, 1993 и 2015 годах. Кризис 1993 года 

привел к заключению Арушского соглашения о мире и примирении в Бурунди, 

подписанного 28 августа 2000 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания, под 

эгидой Нельсона Манделы. Это соглашение, вступившее в силу 1 ноября 2001 года, 

определило консенсусным образом природу и причины конфликтов в Бурунди и 

предложило решения для их устранения путем создания основ правового государства, 

устойчивого развития и плюралистической и инклюзивной модели общества, 

характеризующейся, в частности, созданием системы справедливого 

представительства этнических групп в бурундийских институтах2. 

2. В Арушском соглашении бурундийский конфликт описывается как 

«фундаментально политический с чрезвычайно важными этническими аспектами» и 

«проистекающий из борьбы политического класса за получение и/или сохранение 

власти»3. 

3. Согласно Арушскому соглашению, основные причины насилия и отсутствия 

безопасности в Бурунди включают в себя: 

 безнаказанность за политические преступления и нарушения прав 

человека [...] и коррупцию; 

 [...] 

 неудовлетворение основных потребностей граждан в результате 

экономической отсталости и отсутствия надлежащей политики развития [...]; 

 [...] 

 ожесточенную борьбу за власть, которая [...] привела к использованию 

насилия и намеренному манипулированию этническими чувствами в качестве 

законных методов завоевания и сохранения власти; 

 несоблюдение некоторыми политическими субъектами основных 

нормативных правил и принципов благого управления, в частности тех, 

которые касаются разделения законодательной, исполнительной и судебной 

власти, независимости судебной власти, удовлетворения основных 

человеческих потребностей, поддержание порядка и безопасности для всех; 

 неуважение традиций, норм и основополагающих принципов 

демократической системы, включая толерантность и уважение неотъемлемых 

прав человеческой личности, в частности права на жизнь; 

 отказ принять принципы мирного сосуществования, разнообразия и 

плюрализма в качестве руководящих принципов жизни и основы для 

обеспечения национальной сплоченности, единства и солидарности4. 

4. Несмотря на ограничения гражданских свобод, в 2013 году был отмечен 

определенный прогресс в области прав человека: были заключены политические и 

избирательные соглашения, в Бурунди вернулись находившиеся в изгнании 

представители оппозиции. 2014 год ознаменовался возобновлением политической 

  

 1 Groupe de la Banque mondiale, Mémorandum économique de la République du Burundi : sortir du 

cycle de la fragilité pour saisir les opportunités d’une croissance plus inclusive et durable, p. 3. 
 2 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2018 года, п. 70, 

размещен на веб-странице Комиссии (www.ohchr.org/fr/hr-bodies/hrc/co-i-burundi/co-i-burundi). 

 3 Арушское соглашение о мире и примирении в Бурунди, Протокол I, ст. 4. 

 4 Там же, Протокол III, ст. 2, пп. 5 и 7–10. 

http://www.ohchr.org/fr/hr-bodies/hrc/co-i-burundi/co-i-burundi
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напряженности и ограничением гражданских свобод. В 2015 году споры вокруг 

выдвижения кандидатуры Пьера Нкурунзизы на пост Президента Республики5 на 

третий срок, насилие и поляризация политической жизни омрачили муниципальные, 

законодательные, сенатские и президентские выборы в июне и июле 2015 года и 

оказали непосредственное влияние на ситуацию с правами человека, которая 

постепенно ухудшалась на протяжении всего 2015 года. 

5. 30 сентября 2016 года своей резолюцией 33/24 о положении в области прав 

человека в Бурунди Совет по правам человека, основываясь на выводах независимых 

экспертов, постановил создать комиссию по расследованию событий в Бурунди6. 

В своем первом докладе Совету Комиссия по расследованию установила, что с апреля 

2015 года в Бурунди совершались грубые и систематические нарушения прав 

человека, в основном представителями государства самого высокого уровня, 

некоторые из которых могут быть равнозначны преступлениям против человечности7. 

6. По окончании срока действия мандата Комиссии по расследованию событий в 

Бурунди Совет по правам человека в своей резолюции 48/16 13 октября 2021 года 

постановил назначить Специального докладчика по вопросу о положении в области 

прав человека в Бурунди. В пункте 20 своей резолюции Совет поручил Специальному 

докладчику отслеживать положение в области прав человека в Бурунди, выносить 

рекомендации по его улучшению, собирать, изучать и оценивать информацию от всех 

соответствующих заинтересованных сторон, касающуюся прав человека в Бурунди, 

основываясь на работе Комиссии по расследованию, консультировать правительство 

Бурунди по поводу выполнения его обязательств в области прав человека, 

вытекающих из международных договоров, и предлагать поддержку и консультации 

гражданскому обществу и Национальной независимой комиссии по правам человека в 

выполнении ее независимого мандата по поощрению и защите прав человека, а также 

в повышении осведомленности по вопросам прав человека. 

7. Резолюция 48/16 относит мандат Специального докладчика к пункту 4 повестки 

дня Совета по правам человека, т. е. к мандатам, требующим его внимания. 

  

 5 Политическая оппозиция и несколько организаций гражданского общества назвали его 

выдвижение незаконным, в то время как правительство и его сторонники утверждали, что 

действующий президент может выдвинуть свою кандидатуру на выборы. 

 6 Резолюция 33/24 Совета по правам человека, п. 23. Перед Комиссией по расследованию были 

поставлены, в частности, следующие задачи: 

  a) проведение тщательного расследования случаев нарушения и ущемления прав 

человека в Бурунди начиная с апреля 2015 года, в том числе для определения их 

масштабов, а также того, представляют ли они собой международные преступления, с тем 

чтобы способствовать борьбе с безнаказанностью; 

  b) выявление лиц, предположительно виновных в совершении актов нарушения и 

попрания прав человека в Бурунди, с целью их привлечения к полной ответственности; 

  c) выработка рекомендаций в отношении шагов, которые следует предпринять с 

целью обеспечения того, чтобы лица, совершившие такие акты нарушения и попрания прав 

человека, независимо от их принадлежности, понесли ответственность за свои деяния; 

  d) взаимодействие с властями Бурунди и всеми другими заинтересованными 

сторонами, в частности с учреждениями Организации Объединенных Наций, гражданским 

обществом, беженцами, отделением Управления Верховного комиссара в Бурунди, 

руководящими органами Африканского союза и Африканской комиссией по правам 

человека и народов, с целью оказания поддержки и предоставления экспертных знаний в 

интересах скорейшего улучшения положения в области прав человека и борьбы с 

безнаказанностью; 

  e) представление Совету по правам человека кратких устных сообщений на его 

тридцать четвертой и тридцать пятой сессиях и окончательного доклада в ходе 

интерактивного диалога на его тридцать шестой сессии; 

  f) представление своего доклада Генеральной Ассамблее и другим соответствующим 

международным органам. 

 7 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2017 года, пп. 709 и 710. 
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  Методологический подход 

8. Специальный докладчик осуществляет свой мандат в соответствии с Кодексом 

поведения мандатариев специальных процедур Совета по правам человека. Он считает 

необходимым составить собственное мнение о положении в области прав человека в 

Бурунди. Именно исходя из этого его миссия основана на «дорожной карте», 

подкрепленной желанием видеть бурундийские власти вновь за столом переговоров и 

создать основу для диалога и искреннего сотрудничества, чтобы лучше осветить 

прогресс и проблемы Бурунди и поддержать ее усилия.  

9. С момента своего вступления в должность Специальный докладчик стремился 

понять историю, социально-политическую ситуацию, правовую базу, экономику и 

контекст Бурунди, чтобы оценить положение в области прав человека. С этой точки 

зрения важно понять коренные причины сложившейся ситуации. С этой целью 

Специальный докладчик стремился выявить возможности и проблемы, чтобы изучить 

пути и средства преодоления препятствий полной и эффективной защите прав 

человека. 

10. Поскольку он еще не посетил Бурунди8, Специальный докладчик основывал 

свой анализ на официальной информации, заявлениях правительства, информации, 

полученной от представителей гражданского общества и правозащитников, 

сообщениях дипломатического сообщества, учреждений системы Организации 

Объединенных Наций, международных и региональных организаций, докладах 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека, докладах Комиссии по расследованию событий в Бурунди и рекомендациях, 

принятых в рамках универсального периодического обзора, а также рекомендациях 

договорных органов и специальных процедур. 

11. Хотя настоящий доклад охватывает период с октября 2021 года по август 

2022 года, Специальный докладчик перечисляет и анализирует некоторые проблемные 

вопросы, возникшие до отчетного периода, последствия которых продолжают 

оказывать влияние на положение в области прав человека в Бурунди. 

 B. Сотрудничество 

 1. Сотрудничество с международными правозащитными механизмами 

12. Специальный докладчик подчеркивает, что 13 июня 2013 года Бурунди 

направила постоянное приглашение мандатариям специальных процедур, 

продемонстрировав тем самым свою политическую волю к усилению защиты и 

поощрения прав человека. Момент представления настоящего доклада позволяет 

Специальному докладчику призвать Бурунди укрепить основу для диалога с 

международными правозащитными механизмами. 

13. В пункте 22 своей резолюции 48/16 Совет призвал правительство Бурунди в 

полной мере сотрудничать со Специальным докладчиком, предоставить мандатарию 

беспрепятственный доступ в страну и обеспечить мандатария всей информацией, 

необходимой для надлежащего выполнения мандата, в соответствии с публичными 

обязательствами нынешней администрации по продвижению прав человека и 

восстановлению взаимодействия с международным сообществом. 

14. С момента своего назначения Специальный докладчик направил три 

вербальные ноты с просьбой о проведении встречи и одну вербальную ноту с просьбой 

о посещении страны в Постоянное представительство Бурунди в Женеве, а также одну 

вербальную ноту с призывом представить материалы для подготовки настоящего 

доклада. Он также направил письмо с призывом представить материалы для 

подготовки настоящего доклада в Независимую национальную комиссию по правам 

человека. Ответа на эти запросы получено не было. 

  

 8 Просьба о посещении страны была направлена в Постоянное представительство Бурунди в 

Женеве; Специальный докладчик ожидает приглашения от властей Бурунди. 
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15. Специальный докладчик принял участие в интерактивном диалоге по Бурунди 

29 июня 2022 года в ходе пятидесятой сессии Совета по правам человека, на полях 

которого он встретился с Председателем Совета, Постоянным представителем 

Постоянного представительства Кот-д'Ивуара в Женеве, который также является 

Председателем Африканской группы, и сотрудниками Постоянных представительств 

Южной Африки и Уганды в Женеве. Он взаимодействовал со Специальным 

посланником Генерального секретаря по району Великих озер, Постоянным 

представительством Европейского союза в Женеве, резидентом-координатором 

Организации Объединенных Наций в Бурунди, послом Соединенных Штатов в 

Бурунди, Группой раннего предупреждения по правам человека9, Комиссией по 

расследованию событий в Бурунди, Независимой национальной комиссией по правам 

человека Бурунди, а также с несколькими организациями гражданского общества. 

16. Специальный докладчик с удовлетворением отмечает, что в соответствии с 

пунктом 23 резолюции 48/16 Совета по правам человека Управление Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека предоставило 

мандатарию всю необходимую помощь и ресурсы для выполнения его мандата. 

17. Статья 19 Конституции 2018 года предусматривает, что права и обязанности, 

провозглашенные и гарантированные должным образом ратифицированными 

международными договорами по правам человека, являются неотъемлемой частью 

Конституции. Бурунди ратифицировала семь основных международных конвенций по 

правам человека или присоединилась к ним, а именно: Международному пакту о 

гражданских и политических правах; Международному пакту об экономических, 

социальных и культурных правах; Международной конвенции о ликвидации всех 

форм расовой дискриминации; Конвенции против пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания; 

Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин; Конвенции 

о правах ребенка (а также Факультативному протоколу, касающемуся участия детей в 

вооруженных конфликтах, и Факультативному протоколу, касающемуся торговли 

детьми, детской проституции и детской порнографии); и Конвенции о правах 

инвалидов. Хотя в октябре 2013 года Бурунди ратифицировала Факультативный 

протокол к Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания, она все еще не создала 

национальный превентивный механизм. В 2009 году правительство отменило 

смертную казнь, но не ратифицировало второй Факультативный протокол к 

Международному пакту о гражданских и политических правах, направленный на 

отмену смертной казни. 

18. Учитывая количество дел, находящихся на рассмотрении Рабочей группы по 

насильственным или недобровольным исчезновениям, и многочисленные сообщения 

о насильственных исчезновениях, Специальный докладчик призывает Бурунди 

ратифицировать Международную конвенцию для защиты всех лиц от насильственных 

исчезновений. Он также призывает ее ратифицировать Международную конвенцию о 

защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей и второй Факультативный 

протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, 

направленный на отмену смертной казни. Специальный докладчик напоминает, что 

несколько первоначальных или периодических докладов все еще ожидают 

рассмотрения договорными органами. 

19. Бурунди вышла из Римского статута Международного уголовного суда, но это 

не влияет на предварительное рассмотрение, проходящее в Суде с 27 октября 

2017 года. Она остается участницей Конвенции о предупреждении преступления 

геноцида и наказании за него. 

  

 9 В ее состав входят представители Африканского союза, Европейского союза и его государств-

членов, представленных в Бужумбуре (Бельгия, Франция, Германия и Нидерланды), 

Швейцарии, Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека и учреждений системы Организации Объединенных Наций, обладающих 

технической экспертизой в области прав человека. 
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20. Первые три цикла универсального периодического обзора по Бурунди 

состоялись в декабре 2008 года, январе 2013 года и январе 2018 года. В рамках третьего 

цикла Бурунди получила 242 рекомендации, из которых 125 были приняты. 

Специальный докладчик приветствует продолжающуюся подготовку его скорой 

поездки в страну и выражает готовность сопровождать выполнение рекомендаций, 

которые станут ее результатом. 

21. Институционализация Постоянного комитета по первоначальным и 

периодическим докладам является важным шагом вперед, как с точки зрения учета 

вопросов прав человека в деятельности правительства, так и с точки зрения 

национальной ответственности и передачи опыта. Предоставление адекватных 

людских, бюджетных и материальных ресурсов, включая укрепление потенциала его 

членов в области координации, мониторинга и оценки, способствует установлению 

устойчивого сотрудничества с различными международными и региональными 

механизмами защиты прав человека. 

 2. Сотрудничество с Управлением Верховного комиссара по правам человека 

22. 28 февраля 2019 года по просьбе правительства Управление Верховного 

комиссара по правам человека закрыло свое отделение в Бурунди, завершив более чем 

23-летнюю деятельность по оказанию поддержки в различных областях защиты и 

поощрения прав человека. Специальный докладчик подчеркивает, что существующие 

национальные институты в настоящее время не обладают достаточным потенциалом 

для решения проблем защиты и поощрения прав человека. В этой связи он призывает 

правительство пересмотреть свое решение, разрешив возобновить работу отделения 

УВКПЧ в Бурунди. 

 II. Важные достижения 

23. Специальный докладчик приветствует расширение участия Бурунди в 

международных, региональных и субрегиональных форумах, а также заявления 

Президента Республики Эвариста Ндайишимие, который сообщил о своем намерении 

начать реформу судебной системы и бороться с коррупцией. То же самое касается и 

заявленной готовности возобновить диалог с региональными, субрегиональными и 

международными партнерами или улучшить дипломатические отношения между 

Бурунди, Европейским союзом, Руандой и Международной организацией 

франкоязычных стран. 

24. В области борьбы с торговлей людьми Бурунди начала несколько 

расследований и судебных преследований подозреваемых в предполагаемых 

преступлениях, связанных с этим злом. Она осудила торговцев людьми и определила 

для жертв способы получения помощи. В стране также институционализирована 

подготовка сотрудников правоохранительных органов по борьбе с торговлей 

людьми10. Правительство также приняло Закон № 1/25 от 5 ноября 2021 года, 

регулирующий миграцию в Бурунди. 

25. Следует также приветствовать выполнение трехсторонних соглашений о 

репатриации бурундийских беженцев, которые Бурунди подписала с Управлением 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев и 

Объединенной Республикой Танзания, с одной стороны, а также с Управлением 

Верховного комиссара и Руандой — с другой, что привело к постепенному 

возвращению бурундийских беженцев, хотя для достижения устойчивой реинтеграции 

как для репатриантов, так и для принимающих сообществ в Бурунди требуется 

дополнительная поддержка и поступают сообщения о жестоком обращении, которое 

может привести к этнической напряженности11. 

  

 10 États-Unis, Département d’État, Trafficking in Persons Report, juillet 2022, p. 149 à 152. 

 11 S/2020/1078, приложение, п. 28. 

http://undocs.org/ru/S/2020/1078
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26. Специальный докладчик подчеркивает, что эти улучшения должны найти свое 

воплощение на практике, чтобы улучшить условия жизни бурундийцев и бурундиек. 

 III. Проблемы в области прав человека 

 A. Гражданские и политические права 

 1. Право на жизнь 

27. Право на жизнь закреплено в статье 24 Конституции Бурунди. Специальный 

докладчик констатирует, опираясь на доклады Комиссии по расследованию событий в 

Бурунди и многие другие источники, что с 2015 года были совершены 

многочисленные нарушения права на жизнь и посягательства на него. В качестве 

примера в своем докладе за 2021 год Комиссия по расследованию ссылается на «Лигу 

Итека» и отмечает, что в общественных местах, в том числе возле дорог или рек, 

регулярно обнаруживались многочисленные трупы. Лига уточняет, что местные 

власти продолжали немедленно захоранивать их, не пытаясь установить личность 

погибших, расследовать причины смерти и найти возможных виновных, хотя 

большинство останков имели признаки насильственной смерти12. 

28. Бурундийское государство несет ответственность за защиту всех людей на 

своей территории. Комиссия по расследованию событий в Бурунди подчеркнула, что 

произвольные казни, связанные с политическим кризисом, были совершены 

различными подразделениями сил обороны и безопасности, включая сотрудников 

Национальной разведывательной службы и полиции, особенно специализированных 

подразделений, таких как Отдел защиты учреждений и Бригада по борьбе с 

беспорядками, а также военнослужащих, в частности из Боевого инженерного 

батальона (лагерь Музинда), которые в нескольких случаях действовали совместно с 

«Имбонеракуре»13, бурундийским молодежным политическим движением, связанным 

с правящей партией Национальный совет в защиту демократии — Силы в защиту 

демократии (НСЗД-СЗД). Комиссия по расследованию также назвала нарушениями 

прав человека казни, совершенные «Имбонеракуре» по собственной инициативе14. 

Специальный докладчик рекомендует привлечь к уголовной ответственности 

причастных к этому должностных лиц и принять меры по исправлению ситуации. 

 2. Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды 

обращения и наказания 

29. Специальный докладчик отмечает, что пытки наказуемы в соответствии с 

Уголовным кодексом, который гласит следующее:  

В качестве «пытки» квалифицируется любое действие, которым какому-либо 

лицу умышленно причиняется сильная боль или страдание, физическое или 

нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или 

признания, наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо 

или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить 

его или третье лицо, или по любой причине, основанной на дискриминации 

любого характера, когда такая боль или страдание причиняются 

государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в 

официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или 

молчаливого согласия. [...] Никакие исключительные обстоятельства, какими 

бы они ни были, будь то состояние войны или угроза войны, внутренняя 

  

 12 A/HRC/48/68, п. 51. См. также документы заседаний Комиссии по расследованию событий 

в Бурунди 2017–2021 годов, доступные на веб-странице Комиссии (www.ohchr.org/fr/hr-

bodies/hrc/co-i-burundi/co-i-burundi). 

 13 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2018 года, п. 244. 

 14 См. документы заседаний Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2017 года (п. 284), 

2018 года (п. 247), 2021 года (пп. 212 и 213). 

http://undocs.org/ru/A/HRC/48/68
http://www.ohchr.org/fr/hr-bodies/hrc/co-i-burundi/co-i-burundi
http://www.ohchr.org/fr/hr-bodies/hrc/co-i-burundi/co-i-burundi


A/HRC/51/44 

8 GE.22-14229 

политическая нестабильность или любое другое чрезвычайное положение, не 

могут служить оправданием пыток [...]15. 

30. Специальный докладчик также отмечает институционализацию фонда для 

возмещения ущерба жертвам пыток в статьях 289 и 290 Уголовно-процессуального 

кодекса. В материалах по этому вопросу регулярно упоминаются случаи нанесения 

вреда физическому здоровью сотрудниками правоохранительных органов или сил 

обороны. Специальный докладчик с удовлетворением отмечает, что правовая основа, 

установленная, в частности, Законом № 1/27 от 29 декабря 2017 года о пересмотре 

Уголовного кодекса и Законом № 1/09 от 11 мая 2018 года о внесении изменений в 

Уголовно-процессуальный кодекс, предусматривает наказание за такие деяния. Хотя 

правовая база обеспечивает выполнение обязательств государства в области защиты, 

основное внимание должно быть уделено их строгому исполнению и превентивным 

мерам. Кроме того, Бурунди присоединилась к Факультативному протоколу к 

Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания и поэтому согласилась на посещение 

страны Подкомитетом по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных 

или унижающих достоинство видов обращения и наказания. Несмотря на это 

обязательство, Подкомитет по предупреждению пыток до сих пор не посетил Бурунди. 

31. Специальный докладчик отмечает, что, согласно Комиссии по расследованию 

событий в Бурунди, случаи пыток и жестокого, бесчеловечного или унижающего 

достоинство обращения, включая сексуальное насилие в отношении мужчин и 

женщин, имели место в основном в штаб-квартире Национальной разведывательной 

службы в Бужумбуре или в официальных и неофициальных центрах содержания под 

стражей, находящихся под ее надзором16. Специальный докладчик выражает 

сожаление по поводу того, что многие жертвы страдают от физических и 

психологических последствий. Он напоминает о рекомендации Комитета по правам 

человека о том, что государству-участнику следует создать независимый механизм для 

расследования жалоб на пытки и жестокое обращение со стороны сотрудников 

полиции и сил безопасности, а также спецслужб и содействовать подаче жалоб 

жертвами17. 

 3. Произвольные задержания и содержание под стражей 

32. Произвольные задержания и содержание под стражей являются наиболее полно 

задокументированными Комиссией по расследованию событий в Бурунди 

нарушениями. Они привели к ряду других нарушений, таких как внесудебные казни, 

насильственные исчезновения, пытки и жестокое, бесчеловечное или унижающее 

достоинство обращение, а также сексуальное насилие18. Комиссия по расследованию 

также задокументировала свидетельства о неофициальных местах содержания под 

стражей, в которых жертвы часто подвергались пыткам или сексуальному насилию19. 

Специальный докладчик обеспокоен делом адвоката Тони Жермена Нкины, приговор 

которого к пяти годам лишения свободы предположительно связан с его работой в 

Бурундийской ассоциации по защите прав человека и заключенных, являющейся 

организацией гражданского общества20. 

  

 15 Бурунди, Уголовный кодекс, статьи 206 и 210. 

 16 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2021 года, пп. 114–121, 

157 и 170. 

 17 CCPR/C/BDI/CO/2, п. 14. 

 18 См. документы заседаний Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2017 года  

(пп. 356–399), 2018 года (пп. 297–335), 2019 года (пп. 114–141), 2020 года (пп. 169–179) 

и 2021 года (пп. 114–121, 152 и 161). 

 19 См. документы заседаний Комиссии по расследованию в Бурунди 2017 года (пп. 391–394) 

и 2018 года (пп. 257, 274, 335 и 336). 

 20 См. документы заседаний Комиссии по расследованию по Бурунди 2020 года (пп. 169–179) 

и 2021 года (пп. 114–121, 152 и 161). 

http://undocs.org/ru/CCPR/C/BDI/CO/2
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 4. Насильственные исчезновения 

33. Специальный докладчик отмечает, что несколько случаев насильственных 

исчезновений политических оппонентов или членов «Имбонеракуре», подозреваемых 

в сотрудничестве с вооруженными оппозиционными группами, или репатриантов, 

были задокументированы Комиссией по расследованию событий в Бурунди21. Это, 

например, подтверждает наличие достаточных оснований полагать, что Мари-Клодетт 

Квизера, казначей «Лиги Итека», и Оскар Нтасано, бизнесмен и член НСЗД–СЗД, 

бывший сенатор и депутат, стали жертвами насильственных исчезновений22. Комиссия 

по расследованию подчеркнула, что исчезнувших людей часто видели в последний 

раз, когда их забирали члены группировки «Имбонеракуре», после ночных визитов 

групп мужчин, вооруженных палками, а иногда и огнестрельным оружием23. 

По состоянию на август 2021 года Рабочая группа по насильственным или 

недобровольным исчезновениям открыла 250 дел, касающихся Бурунди24. 

 5. Проблемы в области отправления правосудия, включая борьбу 

с безнаказанностью 

34. Независимость является краеугольным камнем судебной власти. В этом 

отношении в статье 214 Конституции четко указано, что Президент Республики в 

качестве главы государства является гарантом независимости судебной власти, и 

уточняется, что в этой миссии ему помогает Высший совет магистратуры. В этой же 

статье закреплен принцип беспристрастности судебной власти и ее независимости от 

законодательной и исполнительной ветвей власти. Хотя данный принцип установлен, 

остается фактом, что при его реализации судебная власть в значительной степени 

зависит от исполнительной. Так, статья 219 Конституции предусматривает, что 

Президент Республики назначает судей по предложению министра юстиции после 

получения заключения Высшего совета магистратуры. 

35. Кроме того, оплата труда судей также контролируется и определяется 

исполнительной властью. Существует структурная и глубокая зависимость судебной 

системы, которая вызывает сомнения в ее реальной независимости. Комиссия по 

расследованию событий в Бурунди отметила в 2018 году, что проблемы в области 

отправления правосудия сохраняются, а жертвы нарушений по-прежнему лишены 

эффективных средств правовой защиты и продолжают подвергаться угрозам и 

запугиванию25. Среди прочего он отметил отсутствие гарантии несменяемости судей 

и отсутствие какого-либо упоминания этого принципа в законодательной базе26. 

36. Специальный докладчик отмечает некоторые отдельные случаи преследования 

лиц, виновных в нарушениях прав человека и злоупотреблениях, например 

заключение под стражу Жерара Ндайсенги, сотрудника Национальной 

разведывательной службы, в тюрьму Мпимба в декабре 2021 года27. Кроме того, он 

осуждает избирательную безнаказанность при преследовании предполагаемых 

виновных в серьезных нарушениях по сравнению с общеуголовными преступлениями. 

Он отмечает, что проблема отсутствия независимости судебной системы усугубилась 

после политического кризиса 2015 года28. По данным Комиссии по расследованию 

событий в Бурунди, немногочисленные случаи жалоб на серьезные нарушения редко 

приводили к беспристрастному расследованию, а еще реже — к судебному 

преследованию и осуждению виновных, что само по себе является нарушением права 

на эффективное средство правовой защиты29. Комиссия по расследованию также 

подтвердила, что проблемы в области отправления правосудия сохраняются, включая 

  

 21 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2021 года, пп. 162–165. 

 22 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2019 года, пп. 97–101. 

 23 Там же, п. 108. 

 24 A/HRC/48/68, п. 12. 

 25 Там же, п. 54. 

 26 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2018 года, п. 471 и далее. 

 27 Burundi Daily, « Gérard Ndayisenga, un ogre du SNR finit sa course à la prison de Mpimba », 

23 décembre 2021. 

 28 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2018 года, п. 467. 

 29 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2019 года, п. 297. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/48/68
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коррупцию, злоупотребление влиянием, вмешательство различных органов власти и 

членов НСЗД–СЗД, несоблюдение юридических процедур и сроков, неисполнение 

судебных решений, особенно касающихся освобождения, а также инертность в 

некоторых процессах, и тот факт, что жертвы нарушений по-прежнему лишены 

эффективных средств правовой защиты и продолжают подвергаться угрозам и 

запугиванию30. 

37. Специальный докладчик отмечает, что Комитет по правам человека 

рекомендовал Бурунди принять все необходимые для борьбы с безнаказанностью 

действенные меры путем систематического и оперативного проведения 

беспристрастных и эффективных расследований всех сообщений о произвольном 

лишении права на жизнь для розыска и привлечения к ответственности подозреваемых 

в совершении этих преступлений и в случае признания их виновными назначения им 

соответствующего наказания, а также предусмотреть надлежащую компенсацию 

семьям жертв31. В ответ на это Бурунди в своем третьем периодическом докладе, 

полученном 8 сентября 2020 года, указала, что все утверждения о произвольном 

лишении права на жизнь, известные административным, полицейским и судебным 

органам, были расследованы, а виновные осуждены и приговорены к 

соответствующим наказаниям. Однако Бурунди признала, что некоторые 

предполагаемые виновные в нарушении права на жизнь могли избежать судебного 

преследования и осуждения, поскольку их личность не была установлена или они 

скрылись в других странах, или из-за отсутствия доказательств32. Специальный 

докладчик напоминает, что Бурунди в контексте универсального периодического 

обзора 2018 года приняла рекомендации, направленные на борьбу с безнаказанностью, 

и согласилась создать полностью прозрачную и справедливую судебную систему в 

соответствии с международными стандартами33. В этой связи Специальный докладчик 

рекомендует, с одной стороны, принять приоритетные меры, чтобы положить конец 

нарушениям прав человека и возместить причиненный ущерб, а с другой — выполнить 

рекомендации договорных органов, специальных процедур и Комиссии по 

расследованию событий в Бурунди. 

38. Специальный докладчик приветствует ощутимые результаты работы 

11 выездных судебных заседаний, проведенных в тюрьмах Мпимба, Гитега, Нгози, 

Рутана, Румонге и Руйиги. На этих заседаниях, организованных для устранения 

судебных проволочек, были рассмотрены уголовные и гражданские дела по 

ходатайствам истцов, судов и органов прокуратуры, при поддержке правительства, 

Субрегионального центра по правам человека и демократии в Центральной Африке и 

Независимой национальной комиссии по правам человека34. 

 6. Правосудие переходного периода 

39. Специальный докладчик напоминает, что в контексте третьего универсального 

периодического обзора Бурунди согласилась обеспечить надлежащее выполнение 

Комиссией по установлению истины и примирению ее мандата35. Он принимает к 

сведению доклад Специального докладчика по вопросу о содействии установлению 

истины, справедливости, возмещению ущерба и гарантиям неповторения Фабиана 

Сальвиоли о посещении им Бурунди36 и, пользуясь случаем, повторяет аналитические 

выводы г-на Сальвиоли, сделанные после официальных визитов в Бурунди его 

предшественника Пабло де Грейфа 8–16 декабря 2014 года и в марте 2016 года. 

Специальный докладчик подчеркивает необходимость выполнения Бурунди 

вынесенных рекомендаций. 

  

 30 A/HRC/48/68, п. 54. 

 31 CCPR/C/BDI/CO/2, п. 13. 

 32 CCPR/C/BDI/3, п. 54. 

 33 A/HRC/38/10/Add.1, п. 7; и A/HRC/38/10, п. 137.146. 

 34 Commission nationale indépendante des droits de l’homme, Rapport annuel d’activités : exercice 

2021, février 2022, p. 30 et 31. 

 35 A/HRC/38/10/Add.1, п. 7; и A/HRC/38/10, п. 137.143. 

 36 A/HRC/48/60/Add.2, приложение, пп. 4–12. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/48/68
http://undocs.org/ru/CCPR/C/BDI/CO/2
http://undocs.org/en/CCPR/C/BDI/3
http://undocs.org/ru/A/HRC/38/10/Add.1
http://undocs.org/ru/A/HRC/38/10
http://undocs.org/ru/A/HRC/38/10/Add.1
http://undocs.org/ru/A/HRC/38/10
http://undocs.org/ru/A/HRC/48/60/Add.2
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40. В докладе г-на Сальвиоли подчеркивается, что в ноябре 2018 года 

правительство пересмотрело мандат Комиссии по установлению истины и 

примирению, включив в него период с 26 февраля 1885 года по 4 декабря 2008 года. 

Комиссия эксгумировала человеческие останки из массовых захоронений в Каменге, 

относящихся к периоду кризиса 1993–1996 годов, а также останки 6032 жертв, 

в основном людей, убитых во время массовых убийств 1972 года в Рувубу, провинция 

Карузи. В середине июля 2020 года Председатель Комиссии объявил, что 

эксгумированы останки более 10 000 человек37. 

41. В докладе г-на Сальвиоли также отмечается, что Комиссию по установлению 

истины и примирению критикуют за то, что она сосредоточилась в основном на 

раскопках мест захоронений, относящихся к 1972 году, когда основными жертвами, 

как известно, были хуту, и что ею охвачено мало жертв из числа тутси. Признавая 

прогресс, достигнутый Комиссией в идентификации и эксгумации останков тысяч 

людей, г-н Сальвиоли напомнил о необходимости обеспечить этнический баланс в 

расследованиях. Он с озабоченностью отметил политическую принадлежность членов 

Комиссии к НСЗД-СЗД38. 

42. Специальный докладчик напоминает, что для укрепления мира и процесса 

примирения комиссии по установлению истины должны быть не только 

независимыми, но и должны восприниматься заинтересованными сторонами как 

независимые. Он сожалеет о слабом прогрессе, отмеченном по другим аспектам 

повестки дня правосудия переходного периода, в частности по вопросам привлечения 

к ответственности, возмещения ущерба, реституции земель и реформы сектора 

безопасности и правосудия. 

 7. Свобода выражения мнений, ассоциации и мирных собраний 

43. Комиссия по расследованию событий в Бурунди и Комитет по правам человека 

смогли выявить препятствия реализации свободы слова, ассоциации и мирных 

собраний. Например, что касается нарушений права на свободу выражения мнений, то 

Комиссия по расследованию подчеркнула, что правительство предприняло шаги по 

ослаблению удушающего контроля над прессой, но эти меры, которые носят скорее 

символический, чем структурный характер, не могут эффективно и устойчиво 

гарантировать свободу информации и выражения мнений39. 

44. Что касается свободы мирных собраний, то Комиссия по расследованию 

событий в Бурунди установила, что оппозиционные политические партии и даже 

профсоюзы могут сталкиваться с трудностями при проведении собраний. На деле им 

либо отказывали в разрешении, либо собрания, когда их удавалось провести, 

срывались40. Оппозиционная партия «Национальный конгресс за свободу» 

столкнулась с многочисленными ограничениями на проведение собраний и митингов, 

ее представительства подверглись актам вандализма, а активисты подвергались 

преследованиям со стороны «Имбонеракуре»41. Специальный докладчик обеспокоен 

многочисленными неправомерными действиями, совершенными «Имбонеракуре» в 

ходе политического кризиса в Бурунди с 2015 года, и рекомендует систематически 

привлекать виновных к ответственности. 

45. По данным Комиссии по расследованию событий в Бурунди, оппозиционные 

политические партии часто вынуждены проводить тайные собрания, опасаясь 

преследования со стороны сил безопасности и «Имбонеракуре». Она также получила 

свидетельства людей, которых принуждали участвовать в собраниях, организованных 

на местном уровне НСЗД-СЗД или «Имбонеракуре», включая собрания по повышению 

осведомленности о пересмотре Конституции42. 

  

 37 Там же, п. 9. 

 38 Там же. 

 39 A/HRC/48/68, п. 25. 

 40 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2018 года, п. 449. 

 41 A/HRC/48/68, пп. 35 и 36. 

 42 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2018 года, п. 450. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/48/68
http://undocs.org/ru/A/HRC/48/68
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46. Специальный докладчик призывает правительство обеспечить тщательное и 

беспристрастное расследование всех нарушений в отношении политических партий и 

профсоюзов. 

 B. Экономические и социальные права 

47. Политические кризисы в Бурунди уже давно оказывают непосредственное 

влияние на реализацию экономических и социальных прав населения. Арушское 

соглашение определило неудовлетворение основных потребностей граждан как один 

из источников насилия в Бурунди43. Всемирный банк отмечает, что с момента 

обретения независимости в 1962 году Бурунди остается в ловушке нестабильности. 

По его мнению, политические, институциональные, экономические, демографические 

и экологические аспекты переплетаются между собой, препятствуя росту Бурунди и 

создавая нестабильность. Слабость потенциала государственных учреждений и 

органов управления препятствует надлежащему распределению ресурсов. Всемирный 

банк добавляет, что экономическая нестабильность является эндемическим явлением 

в стране, где занятость по-прежнему сосредоточена в натуральном сельском хозяйстве 

и государственном секторе44. 

48. Всемирный банк также отмечает, что Бурунди переживала период 

положительного роста с 2006 по 2014 год, который был прерван кризисом 2015 года45. 

После подписания Арушского соглашения в августе 2000 года, которое привело к 

стабилизации ситуации в стране и проведению выборов в 2005 году, рост Бурунди 

ускорился до 4,3 % в год в среднем в период с 2007 по 2014 год. Дефицит бюджета 

сократился в среднем до 3,4 % от валового внутреннего продукта, а инфляция была 

взята под контроль. В меморандуме Всемирного банка отмечается, что политический 

кризис 2015 года прервал десятилетие роста и развития. Согласно оценкам Института 

статистики и экономических исследований Бурунди, приведенным в меморандуме, 

реальный валовой внутренний продукт сократился на 0,4 % в 2015 году, а затем начал 

восстанавливаться46. 

49. Кризис 2015 года оказал особенно значительное влияние на выделение 

достаточных ресурсов для реализации некоторых прав. В таблице 1 показана доля 

государственного бюджета, выделяемая на социальные сектора на период  

2020–2023 годов. 

  Таблица 1 

Процент государственного бюджета, выделяемого на социальные секторы 

 2020/21 год 2021/22 год 2022/23 год 

Здравоохранение  13,6 13,4 9,6 

Образование 19,6 20,6 14,8 

Водоснабжение, гигиена и 

санитария 0,9 2,1 1,5 

Социальная защита 12,1 12,2 9,0 

Защита детей 2,3 2,3 1,7 

Источник: UNICEF, « Analyse des allocations budgétaires des secteurs sociaux 2022/2023 — 

UNICEF Burundi, Politique sociale et plaidoyer », juillet 2022, p. 3. 

  

 43 Арушское соглашение о мире и примирении в Бурунди, Протокол III, ст. 2. 

 44 Groupe de la Banque mondiale, Mémorandum économique de la République du Burundi : sortir du 

cycle de la fragilité pour saisir les opportunités d’une croissance plus inclusive et durable, résumé 

exécutif, p. i. 

 45 Ibid., p. ii. 

 46 Ibid., p. 1. 
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 1. Право на образование 

50. Образование является одним из основных прав, предусмотренных статьей 13 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах. 

В Бурунди власти при поддержке своих технических и финансовых партнеров 

предприняли значительные усилия для обеспечения бесплатного начального 

образования47 и увеличения числа школ. 

51. Специальный докладчик отмечает, что в ходе третьего цикла универсального 

периодического обзора Бурунди согласилась продолжить усилия по ликвидации 

дискриминации в сфере образования в отношении девочек, детей с особыми 

потребностями, детей из числа внутренне перемещенных лиц, беженцев, детей из 

меньшинства батва и детей с альбинизмом48. 

52. Комиссия по расследованию событий в Бурунди отметила, что общий объем 

ресурсов, выделяемых Министерству просвещения, высшего образования и 

исследований, сократился на 18,2 % в финансовых законах, принятых в период с 

2015 по 2018 год. Она объясняет это снижение значительным уменьшением внешней 

помощи (–95,7 %), которое не было компенсировано увеличением внутренних 

ресурсов (+16,7 %) за тот же период. 

53. После 2015 года уровень охвата школьным образованием на всех уровнях 

впервые за десятилетие снизился с 70,13 % в 2014/15 году до 65,59 % в 2015/16 году. 

Уровень отсева в начальной школе вырос с 7,86 % в 2014/15 году до 9,70 % в 

2015/16 году49. 

54. В период с сентября 2015 года по апрель 2016 года Национальная федерация 

ассоциаций, работающих в интересах детей в Бурунди, насчитала 115 193 детей, 

бросивших школу, по всей Бурунди. По оценкам, эта цифра увеличилась до 218 345 в 

2016/17 году50. При поддержке внешнего финансирования программы школьного 

питания пытались решить, в частности, проблему высокого уровня отсева учащихся 

по всей стране, который в большинстве случаев обусловлен бедностью и 

необходимостью поиска средств к существованию.  

55. Уровень отсева особенно высок в случае девочек. Доступ девочек к 

образованию также затруднен недавно принятыми правительством 

дискриминационными мерами, такими как отказ допускать к экзаменам девочек с 

недостаточно короткими волосами, или мерами, не благоприятствующими 

образованию матерей-подростков. 

 2. Право на здоровье 

56. Право на здоровье закреплено в статье 53 Конституции Бурунди. Закон № 1/012 

от 30 мая 2018 года о Кодексе предоставления медицинской помощи и услуг в Бурунди 

в главе 2 описывает руководящие принципы национальной политики в области 

здравоохранения. В нем предусмотрены все меры, направленные на обеспечение 

наивысшего достижимого уровня здоровья бурундийцев. Согласно государственному 

бюджету Бурунди на период 2021/22 года, ассигнования на здравоохранение 

составляют 13,6 % от общего государственного бюджета; таким образом он остается 

ниже целевого показателя в 15 %, установленного в Абуджийской декларации по 

проблеме ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и других связанных с ними инфекционных 

заболеваний. Очевидно, что государственный бюджет в значительной степени зависит 

от внешних, донорских ресурсов — 89,1 % средств бюджета поступает из этого 

источника. 

57. В 2015 году Комитет по экономическим, социальным и культурным правам в 

своих заключительных замечаниях по первоначальному докладу Бурунди вынес 

  

 47 Статья 13 (п. 2 а)) Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 

поощряет начальное образование, которое является «обязательным и бесплатным для всех». 

 48 A/HRC/38/10/Add.1, п. 7; и A/HRC/38/10, п. 137.206. 

 49 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2018 года, п. 701. 

 50  Там же. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/38/10/Add.1
http://undocs.org/ru/A/HRC/38/10
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несколько рекомендаций бурундийскому государству51, в том числе выделять 

достаточные ресурсы на сектор здравоохранения и продолжать усилия по 

обеспечению доступности, наличия и качества медицинских услуг, особенно в 

сельских и отдаленных районах. В частности, Комитет рекомендовал государству-

участнику улучшить инфраструктуру системы первичной медико-санитарной помощи 

и обеспечить укомплектование больниц медицинским персоналом и их снабжение 

средствами и лекарственными препаратами, необходимыми для оказания экстренной 

медицинской помощи. Приостановка внешней помощи серьезно повлияла на доступ к 

медицинскому обслуживанию. Эпидемии холеры и малярии по-прежнему носят 

периодический характер, а инфраструктура и институциональный потенциал слабы. 

58. Специальный докладчик приветствует инициативы правительства, системы 

Организации Объединенных Наций и различных технических и финансовых 

партнеров в борьбе с пандемией коронавирусного заболевания (COVID-19) в Бурунди. 

 3. Право на питание 

59. Специальный докладчик приветствует усилия властей Бурунди по борьбе с 

лихорадкой Рифт-Валли, которая поражает скот с апреля 2022 года. 

60. Однако погодные условия, доступ к воде и земле, торговля с соседними 

странами, миграционные потоки (как экономические, так и связанные с климатом), 

трудовые ресурсы и плодородие почв, на которое влияет изменение климата, создают 

серьезные проблемы в плане обеспечения доступа к здоровому питанию. 

61. Продолжающийся украинский кризис оказывает значительное влияние на рост 

экономики Бурунди, усиливает спекуляцию и инфляционное давление, особенно на 

цены на основные продукты питания. Мировые цены на продовольствие выросли с 

2021 года, в основном из-за последствий пандемии COVID-19. В контексте и без того 

постепенно ухудшающейся ситуации, последствия продолжающегося конфликта в 

Украине, вероятно, будут способствовать дальнейшему росту цен на продовольствие 

в Бурунди. Цена на природный газ выросла с начала конфликта, что напрямую 

увеличивает затраты на производство удобрений, которые, в свою очередь, 

перекладываются на потребителей через повышение розничных цен на удобрения и, 

в конечном итоге, на продукты питания. Нехватка топлива в последние недели также 

привела к инфляции на рынке товаров первой необходимости. 

62. Специальный докладчик призывает правительство вкладывать больше средств 

в местные продовольственные системы, чтобы сделать их более устойчивыми к 

внешним и внутренним потрясениям путем преобразования ключевых цепочек 

создания стоимости (кукуруза, бобы, пальмовое масло, пшеница, орехи и т. д.). 

 4. Право на труд 

63. Специальный докладчик отмечает, что права, признанные в статье 6 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, 

инкорпорированы во внутреннюю правовую систему Бурунди. Одним из последних 

правовых текстов является Закон № 1/11 от 24 ноября 2020 года о пересмотре Декрета-

закона № 1/037 от 7 июля 1993 года о пересмотре Трудового кодекса Бурунди. 

64. Специальный докладчик высоко оценивает это достижение государства 

Бурунди, поскольку Закон инкорпорирует несколько конвенций Международной 

организации труда. Однако он подчеркивает необходимость его эффективного 

применения для устранения дискриминации в доступе к занятости. 

65. Специальный докладчик подчеркивает, что необходимо активизировать борьбу 

с безработицей среди молодежи, чтобы противостоять ее использованию в своих целях 

политическими деятелями. Комиссия по расследованию событий в Бурунди также 

отметила возникновение с 2015 года ряда препятствий реализации права на труд, 

включая постоянную политизацию найма и трудоустройства, а также препятствия 

реализации профсоюзных прав, которые гарантированы, в частности, статьей 8 

  

 51 E/C.12/BDI/CO/1, пп. 52, 54 и 56. 
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Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, которая 

признает право каждого человека создавать совместно с другими профессиональные 

союзы и вступать в таковые по своему выбору, уточняя при этом, что пользование 

указанным правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые 

предусмотрены законом и которые необходимы в демократическом обществе в 

интересах государственной безопасности или общественного порядка или для 

ограждения прав и свобод других. 

66. Статья 150 Конституции гласит, что «ни одно должностное лицо 

государственной администрации или судебной системы государства не может 

подвергаться льготному или предвзятому обращению исключительно по признаку 

пола, этнического и регионального происхождения или политической 

принадлежности». Однако уже в 2008 году исследование, проведенное Канцелярией 

Президента, отвечающей за надлежащее управление, приватизацию, Генеральную 

государственную инспекцию и местную администрацию, показало, что в 

государственном секторе «назначения не производятся на основе объективных 

критериев. В системе образования, например, 84 % государственных служащих 

сектора заявили, что назначения на руководящие должности производятся на основе 

политических критериев»52. В другом исследовании 2008 года, проведенном 

правительством и Всемирным банком, отмечается, что «политизация государственной 

службы подрывает эффективность работы администрации и препятствует найму 

высококвалифицированного персонала»53. 

 C. Конкретные права 

 1. Права женщин 

67. Специальный докладчик приветствует меру, вводящую 30-процентную квоту 

для женщин в политических институтах Бурунди и направленную на обеспечение их 

участия в политической жизни. Вместе с тем он подчеркивает необходимость 

укрепления потенциала женщин для обеспечения их эффективного участия в 

управлении государственными делами. 

68. Кроме того, заслуживают сожаления случаи сексуального насилия, 

совершаемого «Имбонеракуре» в сельских районах54. Специальный докладчик также 

обеспокоен положением женщин в местах лишения свободы. Многие из них, как 

сообщается, попадают в тюрьму за преступления, связанные с абортами, что чаще 

всего связано с давлением социально-культурного контекста, который имеет 

тенденцию к дискриминации и стигматизации матерей-одиночек55. В связи с тем, что 

законодательство Бурунди запрещает искусственные аборты56, Специальный 

докладчик рекомендует улучшить доступ к информации, а также провести 

законодательную реформу, чтобы разрешить медицинские аборты, и привести 

законодательство Бурунди в соответствие с международными и региональными 

обязательствами по ликвидации всех составов преступлений, дискриминационных по 

отношению к женщинам и нарушающих их права. 

  

 52 Burundi, Ministère chargé de la bonne gouvernance, de la privatisation, de l’inspection générale de 

l’État et de l’administration locale, Étude diagnostique sur la gouvernance et la corruption au 

Burundi : rapport d’enquête, mai 2008, p. 10. 

 53 Banque mondiale et Gouvernement du Burundi, Republic of Burundi: Public Expenditure 

Management and Financial Accountability Review (PEMFAR), rapport no 42160-BI, juin 2008, 

p. viii.  

 54 Документ заседания Комиссии по расследованию событий в Бурунди 2021 года, пп. 157 и 201. 

 55 Управление Верховного комиссара по правам человека, « Pour la dignité de la femme en 

prison — Burundi : note de plaidoyer sur la situation de la femme en milieu carcéral », novembre 

2016. 

 56 Бурунди, Уголовный кодекс, статьи 528–534. 
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69. Специальный докладчик подчеркивает, что земельные споры являются одной 

из причин лишения свободы женщин57. Следует отметить, что в Бурунди, хотя 

Конституция предусматривает доступ к собственности для всех, обычное право не 

признает право женщин на владение землей, что повышает их уязвимость. 

70. Кроме того, подавляющее большинство женщин, находящихся в заключении, 

не имеют адвокатов, что является препятствием для продвижения хода судебных 

разбирательств. В результате дела многих из обвиняемых не были рассмотрены 

судьей — к сожалению, в большинстве случаев из-за отсутствия ресурсов. 

71. В 2008 году Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин 

настоятельно рекомендовал Бурунди принять необходимые меры для того, чтобы 

женщины-заключенные постоянно содержались отдельно от мужчин и чтобы 

работающий с ними персонал пенитенциарных учреждений учитывал гендерный 

аспект58. Специальный докладчик повторяет эту рекомендацию. 

72. Специальный докладчик призывает к осуществлению действий и политики по 

расширению прав и возможностей женщин, особенно женщин и девочек с 

инвалидностью и альбинизмом, в целях обуздания вредной социально-культурной 

практики, предрассудков и множественной дискриминации в их отношении. 

 2. Права ребенка 

73. Дети составляют более половины населения Бурунди. Существует несколько 

проблем, связанных с их защитой59. В этой связи Специальный докладчик обеспокоен 

облавами, организованными в Бужумбуре, Каянзе, Кирундо и Нгози, и их влиянием на 

права детей60. Он подчеркивает необходимость создания механизмов защиты на 

уровне коммун и холмов, особенно при планировании и составлении бюджета. 

74. Специальный докладчик отмечает, что связанные с изменением климата 

бедствия в Кирундо и наводнения в провинциях Бубанза, Бужумбура Рурал, Чибитоке, 

Макамба и Румонге привели к повреждению 56 классных комнат и 534 гектаров 

продовольственных культур, а также к перемещению 180 домохозяйств61. Вместе с 

гуманитарными агентствами системы Организации Объединенных Наций, включая 

Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), он призывает к 

мобилизации ресурсов для пострадавших, и в особенности к поощрению прав женщин 

и детей62. 

75. Специальный докладчик подчеркивает необходимость получения официальных 

дезагрегированных данных о положении детей. Он также призывает усилить защиту 

девочек (доступ к образованию, права наследования), детей с инвалидностью, детей с 

альбинизмом, детей батва, детей, находящихся в заключении вместе со своими 

матерями, несопровождаемых детей, а также детей из числа внутренне перемещенных 

лиц или беженцев. 

 3. Положение в гуманитарной области и права беженцев 

76. Специальный докладчик призывает партнеров по гуманитарной деятельности 

поддерживать удовлетворение гуманитарных потребностей в Бурунди. Проливные 

дожди, сильные наводнения и последствия пандемии COVID-19 привели к 

перемещению тысяч людей, что сильно повлияло на деятельность в сельском 

хозяйстве, и без того характеризующуюся нестабильной социально-экономической 

  

 57 Управление Верховного комиссара по правам человека, « Pour la dignité de la femme en 

prison — Burundi: note de plaidoyer sur la situation de la femme en milieu carcéral », novembre 

2016. 

 58 CEDAW/C/BDI/CO/4, п. 26. 

 59 См. UNICEF Burundi, « Protection de l’enfant: analyse budgétaire 2020/2021 », février 2021. 

 60 См. RFI, « Burundi: 300 personnes, dont 90 enfants de la rue, arrêtés lors de rafles de la police », 

8 juillet 2022. 

 61 UNICEF, « Burundi Humanitarian Situation Report No. 1 », août 2022. 

 62  Fatma Bendhaou, « Burundi : l’UNICEF a besoin de 22 millions USD pour maintenir l’appui aux 

femmes et aux enfants », Agence Anadolu, 2 août 2022. 

http://undocs.org/ru/CEDAW/C/BDI/CO/4
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ситуацией, и усилило спад экономической активности. Политическая напряженность 

между Демократической Республикой Конго и Руандой также увеличивает число 

конголезских беженцев и лиц, ищущих убежища, в условиях дефицита природных 

ресурсов. 

77. Специальный докладчик подчеркивает, что, хотя в Протоколе IV Арушского 

соглашения перечислены принципы и механизмы, которые должны применяться к 

земельным вопросам, в законодательстве Бурунди отсутствуют механизмы, 

обеспечивающие доступ беженцев к земле. Существующие обычаи предоставляют им 

лишь шаткие права, обычно на наименее востребованные участки территории 

принимающей страны. Если в общине возникает напряженность, они теряют свои 

права на эти и без того менее востребованные земли, что подвергает их насилию и 

препятствует осуществлению их права на питание, поскольку страдает его 

производство. Специальный докладчик также обеспокоен защитой земельных активов 

женщин после их возвращения на свои исконные земли. 

 IV. Другие заинтересованные стороны 

78. К числу других заинтересованных сторон относятся Независимая национальная 

комиссия по правам человека и организации гражданского общества. Действительно, 

резолюция 48/16 Совета по правам человека в пункте 20 рекомендует Специальному 

докладчику предлагать поддержку и консультации гражданскому обществу и 

Независимой национальной комиссии по правам человека. 

 A. Независимая национальная комиссия по правам человека 

79. Специальный докладчик приветствует повторную аккредитацию с присвоением 

статуса А Глобальным альянсом национальных правозащитных учреждений 

Независимой национальной комиссии по правам человека Бурунди, которая имеет 

широкий мандат, предусматривающий ряд задач63. Отмечая, что Комиссия пользуется 

общественной легитимностью, вытекающей из действий, демонстрирующих ее 

способность защищать права уязвимых групп или устранять коренные или 

структурные причины, препятствующие развитию подлинной культуры прав человека 

в Бурунди, Специальный докладчик подчеркивает необходимость систематически 

проводить заслуживающие доверия расследования, в том числе в отношении 

насильственных исчезновений, и гарантировать ее формальную и материальную 

независимость при выполнении ее мандата. 

80. Специальный докладчик призывает Комиссию продолжить информационно-

пропагандистскую работу в целях создания национального механизма по 

предотвращению пыток и надежного механизма подачи жалоб, а также принятия 

закона о правозащитниках. Он также призывает к созданию тематических рабочих 

групп в рамках Комиссии, чтобы повысить согласованность и ясность ее действий на 

местах. 

 B. Организации гражданского общества 

81. Специальный докладчик обеспокоен тем, что среди беженцев проводится 

различие между политиками в изгнании, активистами гражданского общества, 

которые предположительно участвовали в протестах 2015 года, и другими беженцами, 

покинувшими страну в результате кризиса. Специальный докладчик считает, что такое 

различие способно сузить демократическое пространство64.  

  

 63 Бурунди, Закон № 1/04 от 5 января 2011 года о создании Независимой национальной комиссии 

по правам человека, ст. 4. 

 64 S/2020/1078, приложение, п. 29. 

http://undocs.org/ru/S/2020/1078
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82. Статья 49 Конституции Бурунди гласит, что ни один гражданин не может быть 

принужден к изгнанию. Специальный докладчик выражает сожаление по поводу 

положения нескольких правозащитников, вынужденных отправиться в изгнание, 

и неустроенности жизни некоторых из них, включая женщин65. Он обращает внимание 

на поляризацию среди организаций гражданского общества на проправительственные 

организации и организации, выступающие против третьего срока бывшего президента 

Нкурунзизы.  

83. Специальный докладчик отмечает, что правозащитные организации работают в 

атмосфере страха перед репрессиями. Несмотря на призыв ко всем бурундийцам в 

изгнании вернуться домой, ни одна из этих организаций пока не обратилась с 

соответствующим запросом из-за отсутствия мер по обеспечению их безопасного 

возвращения. «Лига Итека», официально запрещенная с 2017 года, и другие 

официально не признанные организации продолжали следить за ситуацией с правами 

человека из-за рубежа. Специальный докладчик напоминает, что 2 февраля 2021 года 

Верховный суд обнародовал приговор от 23 июня 2020 года, которым 12 журналистов 

и правозащитников были признаны виновными в подрыве авторитета государства, 

убийствах и разрушениях в контексте попытки переворота 13 мая 2015 года и 

приговорены к пожизненному заключению, а также к выплате более 5 млрд 

бурундийских франков в качестве компенсации ущерба66. 

84. Специальный докладчик, как и Комитет против пыток67, сожалеет об  

отсутствии информации, предоставленной бурундийским государством относительно 

расследований, начатых после кризиса 2015 года. В отношении покушения на жизнь 

правозащитника Пьера-Клаве Мбонимпы в августе 2015 года и убийства его сына 

Велли Нзитонды в ноябре 2015 года Комитет отметил что, по мнению государства-

участника, «отсутствие сотрудничества со стороны представителей гражданской 

стороны является фактором, препятствующим быстрому завершению судебного 

разбирательства», хотя за преступления, о которых идет речь, виновные должны 

преследоваться ex officio. То же самое касается убийства журналиста Жана-Батиста 

Биреа, убийства журналиста Кристофа Нкезабаизи и членов его семьи, а также 

задержания Жана Бигири 22 июля 2016 года. 

85. Специальный докладчик также сожалеет, что законы об иностранных 

неправительственных организациях и законы о прессе ограничивают демократическое 

пространство и усиливают контроль со стороны правительства68. Он также выражает 

сожаление по поводу изменений в законах о прессе и организациях, которые вызывают 

беспокойство в отношении независимости этих организаций. 

86. Специальный докладчик призывает правительство обеспечить тщательное и 

беспристрастное расследование всех нарушений в отношении правозащитников и 

журналистов. 

  

 65 См. DefendDefenders et Coalition burundaise des défenseurs des droits de l’homme, Between 

Despair and Resilience: Burundian Human Rights Defenders in Protracted Exile in Rwanda and 

Uganda, septembre 2018. 

 66  См. Верховный суд Бурунди, постановление RPS 100, 23 июня 2020 года. 

 67 CAT/C/BDI/CO/2/Add.1, п. 24. 

 68 В качестве примера см. Бурунди, Закон № 1/01 от 23 января 2017 года о внесении изменений 

в Закон № 1/011 от 23 июня 1999 года о внесении изменений в Декрет-закон № 1/033 от 

22 августа 1990 года об общих рамках сотрудничества между Республикой Бурунди и 

иностранными неправительственными организациями, статьи 13, 14 и 18; и Бурунди, Закон 

№ 1/19 от 14 сентября 2018 года о внесении изменений в Закон № 1/15 от 9 мая 2015 года, 

регулирующий деятельность прессы в Бурунди, статья 5 (которая предусматривает, что любое 

лицо, пользующееся иммунитетом, не может быть директором компании печатных, 

аудиовизуальных или электронных СМИ). 

http://undocs.org/ru/CAT/C/BDI/CO/2/Add.1
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 V. Выводы и рекомендации 

87. Специальный докладчик подтверждает свою готовность в полной мере 

сотрудничать с Бурунди с целью консолидации ее усилий по защите прав 

человека. Он повторяет свою просьбу посетить Бурунди и провести встречи с 

соответствующими властями и учреждениями. Такое сотрудничество позволит 

ему лучше понять реалии страны и продемонстрирует, что Бурунди 

действительно привержена выполнению своих обязательств в области прав 

человека. 

88. С учетом вышеизложенного Специальный докладчик выносит для 

Бурунди следующие рекомендации: 

 a) ратифицировать Международную конвенцию для защиты всех лиц 

от насильственных исчезновений и выполнить рекомендации договорных 

органов, специальных процедур и международных органов по правам человека, 

включая Комиссию по расследованию событий в Бурунди; 

 b) укреплять сотрудничество в духе конструктивного диалога с 

международными правозащитными механизмами, особенно со специальными 

процедурами; 

 c) обеспечить возобновление работы отделения Управления 

Верховного комиссара по правам человека в Бурунди; 

 d) обеспечить уголовное преследование соответствующих лиц и 

возмещение ущерба, включая тщательные и беспристрастные расследования 

случаев насилия и злоупотреблений со стороны сотрудников 

правоохранительных органов и «Имбонеракуре»; 

 e) укреплять верховенства закона и отправление правосудия 

посредством анализа механизмов доступа к правосудию в Бурунди, программ 

юридической помощи и укрепления потенциала судей; 

 f) гарантировать независимость Комиссии по установлению истины и 

примирению, обеспечивая при этом прогресс по другим компонентам правосудия 

переходного периода, включая привлечение к ответственности, возмещение 

ущерба, институциональные реформы посредством реституции земель, а также 

реформы сектора безопасности и правосудия; 

 g) создать национальный механизм по предупреждению пыток, 

положительно реагировать на просьбы о посещении страны Подкомитетом по 

предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания и ввести в действие фонд для 

возмещения ущерба жертвам пыток; 

 h) продемонстрировать реальную политическую волю к эффективной 

борьбе с безнаказанностью за нарушения и злоупотребления, совершенные с 

2015 года, при одновременном укреплении национальных механизмов по 

предотвращению нарушений и ущемлений прав человека; 

 i) разработать устав судебной системы, обеспечивающий не только 

формальную, но и реальную независимость; 

 j) укрепить Высший совет магистратуры и его полномочия в области 

управления профессиональным ростом и дисциплины судей; 

 k) реализовать принцип гарантии несменяемости судей; 

 l) ввести гарантии справедливого судебного разбирательства для всех 

задержанных и заключенных под стражу в рамках политического кризиса 

2015 года и начать систематическое, тщательное и независимое судебное 

преследование преступлений, представляющих собой серьезные нарушения прав 

человека; 
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 m) систематически включать гендерное равенство в качестве явного 

приоритета в законодательство и в политику, программы и проекты на всех 

уровнях; 

 n) усилить меры по содействию возвращению и устойчивой 

реинтеграции беженцев; 

 o) увеличить инвестиции в местные продовольственные системы, 

чтобы сделать их более устойчивыми к внешним и внутренним потрясениям 

путем преобразования ключевых цепочек создания стоимости; 

 p) оказывать финансовую и техническую поддержку гражданскому 

обществу, включая СМИ, а также национальным и международным институтам, 

занимающимся защитой прав человека в Бурунди; 

 q) проводить независимые и эффективные расследования 

задокументированных нарушений и злоупотреблений, чтобы положить им конец 

и создать условия для формирования климата доверия, терпимости и 

инклюзивности; 

 r) гарантировать свободу передвижения, выражения мнений, собраний 

и ассоциации, а также свободу и неприкосновенность правозащитников и 

положить конец запугиванию и необоснованному преследованию журналистов и 

членов гражданского общества, которые выполняют свою законную работу в 

защиту прав человека и основных свобод. 

89. Наконец, Специальный докладчик рекомендует продолжить усилия по 

обеспечению формальной и материальной независимости Независимой 

национальной комиссии по правам человека при выполнении ею своего мандата 

и предоставить ей адекватные материальные, людские и финансовые ресурсы, 

а также надежный механизм рассмотрения жалоб.  
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