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Resumen

La lucha contra el racismo, la no discriminacién y la igualdad de oportunidades para
el desarrollo son pilares fundamentales del derecho al desarrollo. La Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo insta a los Estados a adoptar enérgicas medidas para eliminar las
violaciones de los derechos humanos de los pueblos y los seres humanos afectados por el
racismo y la discriminacion racial. En el presente estudio, el Mecanismo de Expertos sobre
el Derecho al Desarrollo examina el racismo y la discriminacién racial como obstaculos que
se oponen al ejercicio efectivo del derecho al desarrollo en el contexto de las obligaciones
de los Estados, la cooperacion internacional y las alianzas mundiales. En el estudio, el
Mecanismo de Expertos trata de orientar a los Estados y a otras partes interesadas sobre la
forma de hacer frente a los problemas y obstaculos que el racismo y la discriminacion racial
suponen para la realizacién del derecho al desarrollo.
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Introduccion

1. En su resolucién 45/6 el Consejo de Derechos Humanos pidié al Mecanismo de
Expertos sobre el Derecho al Desarrollo que aplicara las recomendaciones recogidas en su
primer informe! y que, al hacerlo, prestase especial atencién a la dimensién internacional del
derecho al desarrollo y a la forma en que este aspecto haria efectiva la aplicacion practica de
este derecho en los planos internacional, regional y nacional. Atendiendo la peticion del
Consejo, el Mecanismo de Expertos esta preparando cinco estudios tematicos que seran
presentados durante su primer mandato de tres afios. El presente estudio sobre el racismo, la
discriminacién racial y el derecho al desarrollo, segundo de esa serie, se basa en una
investigacidn documental, consultas con la sociedad civil y visitas de estudio. También tiene
en cuenta las comunicaciones presentadas por Estados Miembros y otras partes interesadas,
como organizaciones internacionales, instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y expertos académicos.

2. El racismo y la discriminacién racial son temas que figuran desde hace mucho tiempo
en la agenda de derechos humanos de las Naciones Unidas. EI Mecanismo de Expertos
reconoce las importantes aportaciones de los drganos y expertos de las Naciones Unidas que
se ocupan de la cuestion del racismo, en particular el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia y el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas.
El Mecanismo de Expertos reconoce también el papel fundamental de las Conferencias
Mundiales para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial (1978 y 1983) v,
especialmente, de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudafrica) en 2001,
en la promocién de la lucha contra las ideologias, politicas y practicas racistas. El presente
estudio complementa esas actividades, que siguen en curso, centrandose en el racismo y la
discriminacidn racial en el contexto especifico del derecho al desarrollo.

3. El presente estudio es necesario y oportuno por varias razones. La primera es el actual
movimiento mundial en pro de la justicia racial, que ha puesto en entredicho las estructuras
histéricas y contemporaneas que sustentan la discriminacion racial. En todo el mundo, las
comunidades racializadas marginadas exigen igualdad racial e intervenciones antirracistas a
los Estados y a las organizaciones regionales e internacionales.

4, Esas demandas requieren una atencién renovada a las actividades internacionales
encaminadas a combatir el racismo. Como sefiala el Comité Asesor del Consejo de Derechos
Humanos en su reciente informe sobre la igualdad racial, “ha llegado el momento de adoptar
politicas y medios mas decisivos para instaurar una igualdad racial sostenible, tanto a nivel
nacional como internacional”. El segundo imperativo del estudio es el impacto
desproporcionado que tiene la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en las
comunidades racializadas, que ha agudizado la pobreza y reducido la calidad de vida de estas
comunidades. En muchos paises, los mapas de la pandemia revelan sus desmesuradas
consecuencias en las comunidades racializadas desde los puntos de vista econémico, social
y de bienestar general. Estas cuestiones pueden abordarse en el marco del derecho al
desarrollo. Por ultimo, en 2021 se cumpli6 el vigésimo aniversario de la adopcion de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban (2001), en la que se destacaron las
consecuencias econoémicas, sociales y culturales negativas del racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y se resolvio liberar a todas las
personas de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema y hacer
realidad para todos el derecho al desarrollo. Estos propositos se reafirmaron en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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A/HRC/45/29, cap. V.
AJHRC/48/72, parr. 7.

GE.22-09840


http://undocs.org/sp/A/HRC/45/29
http://undocs.org/sp/A/HRC/48/72

A/HRC/51/37

Antirracismo y derecho al desarrollo

5. El racismo, la discriminacién racial y la injusticia racial vulneran los derechos
humanos fundamentales. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial define la discriminacién racial como toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida piblica.
Las bases historicas fundamentales del racismo en nuestros dias son los “legados del
colonialismo y la esclavitud™, que persisten en nuestros dias en forma de innumerables
estructuras de discriminacidn y opresion racial*. Asi lo ha afirmado el Consejo de Derechos
Humanos en su resolucion 48/7 sobre las consecuencias negativas de las secuelas del
colonialismo en el disfrute de los derechos humanos, en la que se afirma que “el colonialismo
ha llevado al racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia”.

6. El racismo y la discriminacién racial racionalizan la dominacién jerarquica de un
grupo racial o étnico sobre otros y mantienen las ventajas sociales y materiales para el grupo
dominante mientras producen resultados adversos para los grupos marginados. El racismo
esta ligado a la violencia de Estado, a la falta de oportunidades econdmicas, a la pobreza, al
desempleo y a las disparidades sanitarias que inciden en el derecho al desarrollo. Dentro del
marco juridico e institucional de lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacioén Racial ha declarado que “en todas las sociedades existe la discriminacion
racial en la practica o en potencia”®. El Comité insta a los Estados partes a que promulguen
leyes y adopten préacticas que prohiban la discriminacion racial o a que modifiquen las leyes
existentes para cumplir plenamente la Convencién. El racismo sistémico y las formas de
discriminacion racial, étnica y conexas constituyen una fuente de marginacion, exclusion,
desigualdad y opresién entre personas de todas las regiones del mundo. El racismo es, por
consiguiente, un fenémeno mundial que requiere una respuesta global.

7. En una carta dirigida al personal de las Naciones Unidas, el Secretario General ha
Ilamado la atencién sobre la persistente plaga del racismo como un flagelo que viola la Carta
de las Naciones Unidas y degrada sus valores fundamentales®. En una intervencion ante el
Consejo de Derechos Humanos, declaré que la gangrena del racismo corroe las instituciones,
las estructuras sociales y la vida cotidiana. Afirmé también que debe hacerse mucho mas para
afrontar esta lacra, a sabiendas de que el reto es complejo y esta profundamente arraigado en
siglos de colonialismo y esclavitud’. Hoy en dia, el racismo se manifiesta en la discriminacién
contra las personas afrodescendientes y los pueblos indigenas, e incluye los elementos
racistas y discriminatorios que se observan en los fenémenos crecientes del antisemitismo, el
odio hacia los musulmanes, la violencia contra algunas comunidades cristianas minoritarias
y muchas otras formas de intolerancia y xenofobia presentes en todo el mundo. Ademas, se
observa un aumento del racismo y la xenofobia contra las personas asiaticas alimentados por
la pandemia de COVID-19 y la estigmatizacidn de las comunidades asiaticas en algunos
paises®. No cabe duda de que la pandemia ha evidenciado el enorme componente social y
econdémico que tienen el racismo y la discriminacion.
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Véase https://www.ohchr.org/en/press-releases/2019/10/un-human-rights-expert-calls-states-make-
reparations-colonialism-and-slavery (en inglés Gnicamente).

CERD/C/ARE/CO/17, parr. 12.

Carta del Secretario General al personal sobre la plaga del racismo y observaciones del Secretario
General en la Reunién General de 9 de junio de 2020.

Naciones Unidas, “Overcoming racism demands action ‘Every Day, at Every Level’, Secretary-
General stresses, in message to the Human Rights Council Panel”. Puede consultarse en
un.org/press/en/2021/sgsm20592.doc.htm (en inglés Unicamente).

Human Rights Watch, “Covid-19 fuelling anti-Asian racism and xenophobia worldwide:

National action plans needed to counter intolerance”.
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8. En su informe de 2021, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas presentd una
agenda de cuatro puntos para un cambio transformador en favor de la justicia y la igualdad
raciales, con el propdsito de desarraigar el racismo sistémico®. En ese informe, la Alta
Comisionada observo que la movilizacion mundial en reclamo de justicia racial ha forzado
un reconocimiento largamente postergado del racismo y recentrado los debates en la
naturaleza sistémica de este fendmeno y en las instituciones que lo perpetdian. La Alta
Comisionada también exhorté a los Estados a revertir las culturas de negacién y comenzar a
desmantelar el racismo, poner fin a la impunidad y subsanar el déficit de confianza, hacer
frente a los legados del pasado y ofrecer reparaciont. De modo semejante, el Comité Asesor
del Consejo de Derechos Humanos sefiald que el problema del racismo “ha adquirido
altimamente nuevas dimensiones que crean el riesgo de sumir a las sociedades en nuevas olas
de odio y agitacion, con el consiguiente peligro para la paz social y la seguridad™?®.

9. En el presente estudio, que adopta la mencionada definicion de discriminacion racial
presentada en el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la nocién de discriminacion racial incluye, por tanto, la
discriminacion basada en el origen étnico y nacional.

10.  Aunque el estudio se centra en el racismo en el contexto del derecho al desarrollo, se
reconoce que el racismo a menudo converge con otras formas de discriminacién, como la
discriminacion por motivos de origen étnico, de género (sexismo), pais de
origen/nacionalidad (xenofobia), religion y legado cultural. Esto se ha descrito como
“discriminacion interseccional... una situacion en la que varios motivos de discriminacion
operan e interactiian al mismo tiempo, de tal forma que son inseparables™*3.

11.  En informes recientes, la Experta Independiente sobre la proteccion contra la
violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género hizo
hincapié en la importancia de reconocer la discriminacion agravada a que se enfrentan las
personas LGBTQ+ y de género diverso racializadas y marginadas como minorias4. Para
construir sociedades mas inclusivas, es necesario comprender y abordar estas intersecciones
entre la discriminacion y la exclusion social. La Experta Independiente también ha subrayado
que “una sociedad inclusiva permite que las personas gocen de proteccion frente a la
violencia y la discriminacién, y los dirigentes en los ambitos social, cultural, politico, entre
otros, pueden desempefiar una funcién importante para comunicar, motivar y fomentar esta
inclusion™?®,

12.  Se ha determinado que el derecho al desarrollo y la cuestion del racismo son dos de
las cuestiones mas descuidadas en la defensa de los derechos humanos dentro del sistema
internacional de derechos humanos. Distintos estudios han demostrado que las desigualdades
por motivos de raza no han recibido la misma atencién que otras formas de desigualdad
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en sus metas e indicadores
elaborados para seguir los avances en la implementacién de la Agenda 2030%. Del mismo
modo, desde la aprobacion de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo por la Asamblea
General en 1986, su puesta en practica se ha visto obstaculizada por la indecisién de
los Estados, la polarizacion geopolitica regional y la falta de acuerdo internacional acerca de
su aplicacion. El debate sobre el racismo en el contexto del derecho al desarrollo puede
reflejar una “interseccion de la marginalidad”. La necesidad de analizar con mayor detalle
las intersecciones entre el racismo y el derecho al desarrollo es uno de los objetivos
primordiales del presente estudio. Para combatir los prejuicios en todas sus formas, hay que
prestar atencion a la interseccionalidad entre el racismo y otras formas de prejuicio y

® AJHRC/47/53, anexo.

10 Ibid., parr. 2.

1 1bid., anexo, pag. 22.

2 A/HRC/48/72, parr. 6.

13 A/72/131, parr. 8.

14 A/74/181, parrs. 1y 4.

15 A/HRC/35/36, parr. 60.

16 Inga T. Winkler y Margaret L. Satterthwaite, “ Leaving no one behind? Persistent inequalities in
the SDGs”, en International Journal of Human Rights, vol. 21, nim. 8 (julio de 2017), pags. 1073
a 1097.
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discriminacion. El estudio avanzara en el reconocimiento de que “la raza tiene género y el
género tiene raza”'’.

Igualdad de oportunidades para el desarrollo

13.  La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y la agenda del derecho al desarrollo
surgieron en el contexto de unas Naciones Unidas mas globales, a medida que las naciones
anteriormente colonizadas se iban independizando y obtenian representacion en las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales. Estas nuevas voces, procedentes
principalmente del Sur Global y de paises previamente colonizados, tuvieron un papel
transformador en la ampliacion de las disposiciones sobre derechos econémicos, sociales y
culturales en el derecho internacional de los derechos humanos. Reclamaban la
transformacion del orden econémico mundial, que a su juicio no favorecia su desarrollo. Las
demandas de justicia econdmica y social caracterizaron los debates sobre los derechos de
“segunda generacion”.

14.  El antirracismo y la libre determinacion eran elementos fundamentales de estas
reivindicaciones. Las disposiciones encaminadas a abordar la discriminacién racial y los
obstaculos que esta supone para el desarrollo social y econdmico en todo el mundo ocuparon
un lugar prominente en varios instrumentos relacionados con el desarrollo que precedieron a
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, como la Declaracidn sobre el Establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (1974) y la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados (1974). Al aprobar la Declaracion sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econdémico Internacional, los Estados Miembros reconocieron que la
discriminacion racial es uno de los mayores obstaculos para la plena emancipacion y el
progreso de los paises en desarrollo y de todos los pueblos involucrados. Del mismo modo,
el articulo 16 de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados proclamo el
derecho y el deber de todos los Estados, individual y colectivamente, de eliminar la
discriminacidn racial en todas sus formas como requisito previo al desarrollo.

15.  Laigualdad, que incluye el derecho a no ser discriminado, es un elemento central del
marco de derechos humanos y esta presente en todos los instrumentos de derechos humanos.
La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo ofrece una hoja de ruta para promover la
justicia y la dignidad para todos y para combatir el racismo en todas sus manifestaciones por
medio del principio de igualdad de oportunidades para el desarrollo. La Declaracion afirma
que “la igualdad de oportunidades para el desarrollo es una prerrogativa tanto de las naciones
como de los individuos que componen las naciones™*8. Un elemento central de este objetivo
es la eliminacion de los obstaculos historicos y sistémicos que han entorpecido el desarrollo
en algunas regiones del mundo.

16. Como se afirma en el preAmbulo de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
entre los obstaculos que deben eliminarse figuran las violaciones masivas y patentes de los
derechos humanos de los pueblos e individuos afectados por situaciones tales como las
resultantes del colonialismo, el neocolonialismo, el apartheid, todas las formas de racismo y
discriminacidn racial, la dominacion y la ocupacién extranjeras, la agresion y las amenazas
contra la soberania nacional, la unidad nacional y la integridad territorial y las amenazas de
guerra. La Declaracion refuerza este punto al instar a los Estados a adoptar enérgicas medidas
para eliminar las violaciones masivas y patentes de los derechos humanos de los pueblos
afectados por el racismo y la discriminacion racial (articulo 5). Por consiguiente, la
eliminacién del racismo mediante el principio de igualdad de oportunidades para el desarrollo
se reconoce como un elemento esencial para la realizacioén del derecho al desarrollo. La
eliminacion del racismo, tal y como se propugna en la Declaracion, esta vinculada a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como han sefialado tanto el Consejo de Derechos
Humanos como la Asamblea General, el derecho al desarrollo es esencial para la plena
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Experta Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, “Call for input to a thematic report: Gender, sexual
orientation and gender identity”, 14 de marzo de 2021.

Resolucion 41/128 de la Asamblea General, anexo, preambulo.
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realizacion de la Agenda 2030 y debe ser un elemento central de su implementacion?®. En su
primer informe tematico sobre la realizacion del derecho al desarrollo para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Mecanismo de Expertos sefialé que “el desarrollo
como derecho esta garantizado, empodera, no discrimina y es sostenible”?.

17.  Otras organizaciones internacionales y regionales también han reconocido que el
racismo es un obstaculo para el desarrollo. En 1964, la Organizacion de la Unidad Africana
(organizacion precursora de la Unién Africana) aprob6 una resolucion en la que se pedia la
“eliminacion total de todas las formas de discriminacion por motivos de raza, color u origen
étnico”?. En la Declaracion de La Habana de 2016, los Estados miembros de la Asociacion
de Estados del Caribe reafirmaron su “profundo rechazo al racismo y todas las formas de
discriminacion, xenofobia e intolerancia de cualquier otra indole, en nuestro Caribe y a nivel
global”?2, La Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental ha hecho un Ilamamiento en pro
de la cooperacion econémica y las alianzas internacionales para promover la tolerancia de la
diversidad racial, religiosa y cultural en la regién®,

18.  ElPlan de Accion de la Comisién Europea contra el Racismo (2020) reconoce que los
altos niveles de desigualdad derivados del racismo representan un obstaculo para el logro de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible?. El principio de desarrollo
equitativo se refleja en el compromiso de “no dejar a nadie atrds”, establecido en el
Objetivo 10, que compromete a los Estados a reducir la desigualdad dentro de los paises y
entre ellos, y en el Objetivo 16, que pretende promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. La promocion de la igualdad
de oportunidades de desarrollo para todos consagrada en la Declaracién del Derecho al
Desarrollo y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible requiere compromiso politico,
transparencia y rendicion de cuentas, justicia imparcial, igualdad en el acceso a los servicios
y participacion efectiva para todas las personas, incluidas las marginadas.

Disparidades en el desarrollo humano debidas al racismo
sistémico

19.  El racismo y la discriminacion racial son obstaculos para el ejercicio efectivo del
derecho al desarrollo en el contexto de las obligaciones de los Estados y de la cooperacion
internacional, tal y como se recoge en la Declaracion?. A nivel nacional, el racismo fractura
la cohesion social de las sociedades y tiene un efecto negativo en el bienestar de los grupos
vulnerables. Los prejuicios raciales y la discriminacion racial sistémica afectan al bienestar
de los grupos racializados al negarles un acceso equitativo a los servicios sociales (incluidos
la salud, la educacion y la proteccion social), a las oportunidades econémicas, a la justicia, a
la seguridad y a la proteccion. Estos efectos del racismo agudizan la pobreza y las
desigualdades. En el ambito internacional, el racismo y la discriminacion racial pueden
suponer la pérdida de oportunidades econémicas transnacionales para las personas y de

19

20

21

22

23

24

25

Resolucion 45/6 del Consejo y resolucion 75/182 de la Asamblea.

A/HRC/48/63, pérr. 24.

Organizacion de la Unidad Africana, Resolutions adopted at the first ordinary session of Heads of
State and Government, El Cairo, 1964 (AHG/Res. 1 (1) — AHG/Res. 24, parr. 1).

Séptima Cumbre de la Asociacion de Estados del Caribe, La Habana, 4 de junio de 2016 (A/70/996,
anexo |, parr. 6).

Plan of Action to Implement the Joint Declaration on ASEAN-Australia Comprehensive Partnership
(2008-2013), 13 de junio de 2012, parr. 31.

Plan de accion de la Unién Europea contra el racismo 2020-2025. Puede consultarse en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-
and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_es. Las realidades sociales y econémicas del
racismo y la discriminacion racial en la Union Europea también se ponen de manifiesto en el
Eurobarémetro especial 138: Racismo y xenofobia en Europa. Puede consultarse en
https://data.europa.eu/data/datasets/s193 53 0_ebs138?locale=es.

Resolucion 41/128 de la Asamblea General, anexo, arts. 1, parr. 1, 2, parr. 3, 3, parrs. 1y 3, 4, péarr. 1,
6, parrs. 1y 3,y 10.
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inversion extranjera directa y alivio de la deuda para los paises en desarrollo®. La
discriminacion basada en el origen nacional, la etnia o la religion limita la libertad de las
personas para emigrar o para acceder a mejores oportunidades educativas o econdmicas fuera
de su pais de origen.

20.  Las desigualdades y disparidades raciales son evidentes en muchos ambitos del
desarrollo, como el acceso a una educacion de calidad, al empleo, a la justicia, a la salud, a
la vivienda, a la seguridad social, a la participacion politica, a la satisfaccion de las
necesidades basicas, como la alimentacién y el agua potable, y a la proteccién en igualdad
de condiciones contra los estragos de los desastres climaticos. Los grupos raciales y étnicos
minoritarios suelen estar menos adelantados que los grupos raciales y étnicos favorecidos en
cuanto a niveles de riqueza, oportunidades econémicas y acceso a agua limpia y alimentos.
Es preciso aplicar una lente interseccional para poner de manifiesto la discriminacion
compuesta?’. A continuacion se exponen estas disparidades raciales y sus repercusiones en el
derecho al desarrollo.

La salud y la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19)

21.  Lasaludy el bienestar individual y comunitario forman parte integral del derecho al
desarrollo. Las investigaciones han demostrado que el racismo tiene efectos negativos en la
salud de quienes sufren esa discriminacion. Las disparidades raciales son frecuentes en la
prestacion de servicios sanitarios en muchos Estados, y el racismo influye en la salud a lo
largo de toda la vida. Varios 6rganos de las Naciones Unidas han reconocido e instado a
actuar ante la evidencia de que los grupos étnicos y raciales marginados sufren graves
desventajas en el acceso a la atencion sanitaria en muchos paises. ElI Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que muchas desigualdades en materia de
salud tienen antecedentes sociales en diversas formas de desigualdad, incluidas las de género,
etnia y raza®. Estas disparidades socavan la igualdad de oportunidades para el desarrollo.

22.  Lapandemia de COVID-19 ha puesto al descubierto y ha exacerbado desigualdades
profundamente arraigadas que existian en las sociedades, como lo demuestra su impacto
desproporcionado y en multiples niveles para los grupos marginados, y para las comunidades
racializadas en particular®. El Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental ha sefialado la conexion entre el racismo
ambiental y el derecho a la salud en el contexto de la pandemia de COVID-19. Las
repercusiones de la discriminacion racial en la planificacion urbana de las poblaciones y
ciudades han hecho que muchas comunidades racializadas habiten zonas con altos niveles de
contaminacion atmosférica, de la tierra y de las aguas, principalmente derivados de
actividades industriales. La alta ocupacién de los espacios genera mala ventilacién y, por
ende, mayores tasas de enfermedades cronicas. Estos factores, agravados por la pandemia de
COVID-19 y sus consiguientes repercusiones sociales, medioambientales y econémicas, han
empeorado gravemente las tasas de morbilidad y mortalidad de quienes viven en esas
condiciones adversas¥.

23.  En muchos paises existe una fuerte correlacion entre la esperanza de vida al nacer y
la distribucion de la poblacion por grupos raciales y étnicos. Por ejemplo, estudios recientes
han demostrado que las personas afrodescendientes del Brasil y los Estados Unidos de
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América tienen una esperanza de vida sustancialmente menor que la poblacion blanca®!. En
Australia, el Canada y Nueva Zelandia, los pueblos aborigenes tienen una esperanza de vida
considerablemente menor que otros grupos étnicos®. En la India, la esperanza de vida de las
mujeres dalit es, por término medio, 14 afios mas baja que la de las mujeres de castas
superiores®, Las poblaciones romanies de toda Europa tienen una esperanza de vida media
entre 5 y 20 aflos mas baja y sus tasas de mortalidad de lactantes son entre 2 y 3 veces
superiores a las de la poblacién general®*. Estas cifras demuestran la forma en que la
discriminacion racial estructural agudiza la desigualdad en el acceso a la atencién sanitaria'y
a los tratamientos, lo que da lugar a disparidades en los resultados de salud y a mayores tasas
de mortalidad y morbilidad entre las comunidades racializadas®.

24.  Las disparidades raciales se han hecho especialmente evidentes como resultado de la
pandemia de COVID-19. Las comunidades de personas afrodescendientes, latinas®,
romanies® e indigenas® padecen desigualdades intergeneracionales en el acceso a la atencion
sanitaria y a otros determinantes sociales de la salud. Ademas, presentan mayores tasas de
infeccion, hospitalizacion y muerte a causa de la COVID-19%. El Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia ha informado de que los profesionales de la salud no tienen en cuenta la
diversidad racial, lingiistica, cultural y religiosa, lo que intensifica las disparidades en la
atencion sanitaria. No tener en cuenta los determinantes sociales de la salud crea barreras
estructurales para el acceso a la atencion sanitaria de las comunidades de minorias raciales y
étnicas. En algunos casos, los prejuicios personales de los profesionales de la salud han
entorpecido de manera lesiva el tratamiento de personas pertenecientes a minorias aquejadas
de COVID-19%.

25.  Varios informes de las Naciones Unidas han establecido vinculos entre el racismo
sistémico y la pandemia de COVID-19. En su informe sobre el programa de actividades del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes, el Secretario General reconocié que la
pandemia de COVID-19 ha agravado las desigualdades existentes, probablemente refuerce
ain mas la exclusion social y ha puesto al descubierto las profundas disparidades
socioecondmicas y la marginacion de las minorias raciales y étnicas**. Ademas, el Grupo de
Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes sefiala que en el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte las mujeres y los hombres de ascendencia africana tenian,
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Alexandre Dias Porto Chiavegatto Filho, Hiram Beltran-Sanchez e Ichiro Kawachi, “Racial
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of Public Health, vol. 104, nim. 11 (2014), p4g. 2156; M. Jermane Bond y Allen A. Herman,
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Health, vol. 106, nim. 7 (2016), pags. 1167 a 1169.
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23 de enero de 2018. Puede consultarse en https://www.cbc.ca/news/health/indigenous-people-live-
15-years-less-philpott-briefing-1.4500307.

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
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European Public Health Alliance, “Closing the life expectancy gap of Roma in Europe”. Puede
consultarse en https://epha.org/wp-content/uploads/2018/10/closing-the-life-expectancy-gap-of-roma-
in-europe.pdf.
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respectivamente, 4,3 y 4,2 veces mas probabilidades de morir de COVID-19 que sus
homologos blancos, la mayor disparidad de cualquier grupo étnico®.

26.  Los datos de los Estados Unidos revelan que la tasa de mortalidad por COVID-19
entre los afroamericanos duplica con creces la de otros grupos raciales del pais. La situacion
es similar en Inglaterray Gales, donde la tasa de mortalidad de la poblacion negra, bangladesi
y pakistani es casi el doble que la de la poblacion blanca, incluso si se tienen en cuenta la
clase social y otros factores de salud®. En estos y muchos otros casos, la pandemia ha hecho
aflorar la disparidad y la discriminacion raciales que existen en las instituciones disefiadas
para ofrecer justicia, equidad y reparacion*.

27.  Los estudios también han documentado las dimensiones xenéfobas y racistas del trato
dispensado a los trabajadores migrantes y los trabajadores domésticos en Oriente Medio y el
Golfo Pérsico en el contexto de la pandemia de COVID-19%. Los trabajadores migrantes del
Golfo Pérsico y los paises vecinos sufren un racismo y una discriminacion racial sistémicos,
que los privan de una atencion sanitaria adecuada y condiciones de trabajo decentes, y han
agravado las consecuencias de la pandemia de COVID-19 para ellos. Los trabajadores
inmigrantes han sido objeto de feroces campafias dirigidas por los medios de comunicacion
oficiales en las que se pide su expulsion de los paises en los que han estado trabajando, “al
tiempo que se enfrentan a discursos racistas y al odio”.

Vivienda

28.  Lavivienda, uno de los componentes clave del derecho al desarrollo, no es solo un
derecho humano fundamental, sino también una condicién previa para el disfrute de muchos
otros derechos y de la dignidad humana y el bienestar general. Tener un hogar es la primera
linea de defensa frente a acontecimientos extremos y crisis como la pandemia de
COVID-19%. La vivienda es indispensable para tener acceso a oportunidades de empleo,
hospitales, escuelas, alimentos, saneamiento, transporte, agua, energia y otros servicios
publicos. Las regiones susceptibles a los peligros del cambio climatico y los desastres
naturales estan ocupadas en un porcentaje mucho mayor por personas de comunidades
racializadas y otros grupos minoritarios. Combinadas con un acceso desigual a los servicios
de emergencia y a la atencion y los fondos de socorro, las infraestructuras inadecuadas de
vivienda y saneamiento aumentan la probabilidad de mortalidad, agudizan la pobreza y
restringen el disfrute de numerosos derechos humanos fundamentales.

29.  El Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto
ha demostrado que las condiciones de la vivienda para muchas personas en todo el mundo
son abrumadoramente penosas y con demasiada frecuencia vulneran el derecho a una
vivienda adecuada, privandolas de su derecho a vivir con seguridad y dignidad“¢. Muchas
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personas marginadas pertenecen a minorias raciales y étnicas que sufren de forma
desproporcionada las barreras en materia de acceso a la vivienda y seguridad de la vivienda.
La ausencia de politicas especificas o la debilidad de las politicas existentes para proteger a
las comunidades vulnerables y marginadas de las practicas discriminatorias en el mercado de
la vivienda son evidentes en muchos paises. Ademas, muchos paises no realizan auditorias
de vivienda equitativas para garantizar la igualdad de acceso y la no discriminacion. Las
politicas y practicas en materia de vivienda en varios paises han dado lugar a la segregacién
de las comunidades racializadas en enclaves urbanos donde viven en malas condiciones y
tienen acceso limitado a los servicios sociales y las oportunidades econémicas.
Lamentablemente, existen pocos mecanismos nacionales e internacionales para exigir
responsabilidades a quienes realizan practicas discriminatorias en materia de vivienda.

C. Empleo

30. El empleo remunerado es fundamental para el desarrollo humano y social. Asi se
reconoce en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, que consiste en promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos. Aunque se encuentran entre los grupos que mayor contribucién hacen al
desarrollo social y econémico en muchos paises, las minorias raciales y étnicas a menudo no
son reconocidas como tales, ni disfrutan de una parte equitativa de los beneficios
resultantes®. Las minorias visibles y las comunidades racializadas experimentan mayor
discriminacidn, explotacion e inseguridad en el empleo y tienen més probabilidades de estar
desempleadas o cobrar salarios mas bajos. Los inmigrantes se ven generalmente obligados a
realizar trabajos informales, mal pagados y poco seguros®.

31. El racismo y la discriminacién racial pueden excluir a las personas de empleos
sostenidos y remunerados, y exponerlas a un trato injusto y al acoso en el lugar de trabajo.
Aunque muchos Estados han promulgado leyes que prohiben la discriminacion en el empleo,
los casos de discriminacién por motivos de raza siguen siendo generalizados y estan bien
documentados. Por ejemplo, el informe de las Naciones Unidas sobre el Decenio
Internacional de los Afrodescendientes afirma que las personas afrodescendientes se
enfrentan a tasas de desempleo desproporcionadamente altas y estan sobrerrepresentadas en
los trabajos peor pagados®l. En el Brasil, “los ingresos mensuales medios de las personas
blancas son un 84,50 % mayores que los de las personas negras y un 81,96 % mayores que
los de las personas mestizas™®. Ademas, las politicas y précticas institucionales excluyen
sistematicamente a las minorias raciales de las oportunidades de trabajo, y las posteriores
decisiones de empleo basadas en estereotipos raciales refuerzan las pautas de discriminacion
imperantes®. La consecuencia es que las personas afrodescendientes con estudios superiores
tienen casi el doble de probabilidades de estar empleadas en trabajos poco cualificados que
las personas blancas en las mismas condiciones®.

32. Al igual que ocurre con la vivienda y la atencion sanitaria, los recursos judiciales
contra la discriminacién no siempre garantizan en la préactica la igualdad de oportunidades
en el empleo. En algunos Estados, las leyes de no discriminacion e igualdad de oportunidades
en el sector del empleo son inexistentes o no se aplican debidamente. En otros paises, las
medidas de accién positiva bienintencionadas destinadas a hacer frente a las arraigadas
disparidades raciales en el empleo se enfrentan a la dura oposicién politica de los grupos
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dominantes, lo que entorpece la inclusion social y econdmica. La discriminacion laboral por
motivos de raza socava el principio de igualdad de oportunidades para el desarrollo y sigue
siendo un obstaculo importante para la realizacion del derecho al desarrollo en todo el mundo.

Educacion

33.  En muchos paises, la raza y el origen étnico siguen influyendo de manera sustancial
en el acceso a la educacidn y en los resultados académicos. Las disparidades contemporaneas
en materia de educacién pueden atribuirse a las secuelas del racismo histérico plasmado en
las atrocidades de la esclavitud y las desigualdades de la colonizacién. Esas disparidades
tienen consecuencias para el derecho al desarrollo. La educacidn es crucial para el ejercicio
efectivo del derecho al desarrollo. Facilita el disfrute de otros derechos, como el acceso a un
mejor empleo, a la atencidn sanitaria y a la participacion politica, y a menudo contribuye a
romper los ciclos de la pobreza3s. Como subrayd un antiguo Relator Especial sobre el derecho
a la educacién, es imperativo incluir a quienes han sido histéricamente excluidos del acceso
a la educacion por motivos racistas®. Promover la tolerancia y el respeto a la diversidad
dentro de la educacidn, tanto a nivel institucional como en los sistemas familiares, es
fundamental para modificar los valores, las actitudes y los comportamientos discriminatorios
arraigados desde hace mucho tiempo®”.

34.  Las desigualdades sistémicas en la asignacién de recursos para la educacion y las
practicas discriminatorias dentro de los sistemas educativos ponen en situacién de desventaja
a las comunidades racializadas. Por ejemplo, esta bien documentado que en algunos paises
los nifios pertenecientes a grupos raciales minoritarios son asignados desproporcionadamente
a clases de bajo rendimiento y sufren mayores indices de medidas disciplinarias en las
escuelas que sus comparieros®. Estos tipos de discriminacidn se ven agravados por la escasa
representacion de profesores y administradores procedentes de comunidades raciales y
étnicas minoritarias, asi como por la insuficiente inclusidn de la historia y las culturas de los
pueblos y grupos minoritarios en los planes de estudios.

35.  Las disparidades educativas dan lugar a resultados desmesuradamente negativos para
los alumnos pertenecientes a minorias raciales y sus comunidades. De conformidad con la
Declaracion de Durban, el Secretario General ha recomendado a los Estados que pongan en
marcha programas para eliminar las desigualdades en el acceso a la educacién de las minorias
racializadas, que actualicen los planes de estudio para que sean inclusivos y respetuosos con
las culturas e historias de las minorias y que contraten, retengan y promuevan a educadores
pertenecientes a grupos infrarrepresentados®.

36. La pandemia de COVID-19 ha acentuado las disparidades por motivos de raza en el
sector educativo. También ha puesto de manifiesto la presencia de un racismo sistémico en
la ensefianza. EI Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes ha observado
que a nivel mundial, en el caso de los estudiantes afrodescendientes, el “aprendizaje perdido”
a causa de la interrupcion del curso académico o de la falta de recursos puede interpretarse
erroneamente como una falta de aptitud de los alumnos y reforzar asi los prejuicios raciales
de los docentes®. Esto tiene el potencial de mantener y perpetuar los prejuicios raciales
estructurales en el sector educativo.

Policia y administracion de justicia

37.  Las minorias raciales y étnicas no tienen acceso a una justicia equitativa en muchos
paises. Las minorias estan sobrerrepresentadas en la aplicacion de la justicia penal e
infrarrepresentadas en las instituciones que juzgan los delitos e imponen penas®’. Ademas,
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los miembros de minorias raciales, étnicas y de otro tipo o de grupos vulnerables se enfrentan
a menudo al acoso, la detencion arbitraria y el trato abusivo dentro de los sistemas de
aplicacion de la ley. Estas tendencias se reflejan en las practicas policiales, en los procesos
penales, en los juicios, en las condenas y en los encarcelamientos, y han tenido consecuencias
duraderas en las comunidades racializadas. El asesinato de George Floyd a manos de la
policia en Estados Unidos sefialé a la atencién mundial la violencia policial que se ejerce
contra las personas afrodescendientes. Los afrodescendientes sufren discriminacion,
violencia y vulneraciones de sus derechos en todos los ambitos del sistema de administracion
de justicia. Esto incluye la vigilancia y el exceso de vigilancia policial de las comunidades y
zonas en las que viven personas afrodescendientes, lo que se traduce en “tasas muy altas de
brutalidad policial, la elaboracién de perfiles raciales, la imposicion de penas mas rigurosas,
la encarcelacion en masa y las malas condiciones carcelarias”®.

38.  En muchos Estados es manifiesta la aplicacion generalizada de perfiles raciales a las
minorias étnicas visibles por parte de las fuerzas del orden. Los miembros de los grupos
raciales minoritarios son objeto de un nimero desmesuradamente alto de controles de
identidad que perturban su vida cotidiana y desalientan el sentido de pertenencia a la sociedad
o de estar seguros en ella. La policia los detiene, interroga y registra con regularidad por el
Unico motivo de su raza o color®. Un informe indica que, en los Estados Unidos, las personas
negras tienen casi tres veces mas probabilidades de morir a manos de un agente de policia
que las blancas, a pesar de que tienen 1,3 veces méas probabilidades de estar desarmadas.
En 2020, el 28 % de las personas a las que dio muerte la policia eran negras, cuando solo
constituyen el 13 % de la poblacion. Apenas el 0,01 % de los homicidios cometidos por la
policia en 2020 desembocaron en la presentacién de cargos contra el agente, y aun menos
dieron lugar a condenas®.

39. La Alta Comisionada ha sefialado que, si bien no existen datos oficiales completos y
desglosados en los distintos paises sobre los homicidios policiales de personas
afrodescendientes, “los datos disponibles dibujan un panorama alarmante de repercusiones
desmesuradas y discriminatorias en todo el sistema para las personas afrodescendientes en
sus encuentros con las fuerzas del orden y el sistema de justicia penal en algunos Estados”®.
Los agentes del orden rara vez rinden cuentas por las violaciones de los derechos humanos y
los delitos cometidos contra las comunidades racializadas debido, en parte, a las deficiencias
de las investigaciones, la falta de mecanismos independientes y eficaces de supervision y la
escasez 0 inexistencia de mecanismos de denuncia y rendicién de cuentas®. Teniendo en
cuenta que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes, estas violaciones de las libertades civiles constituyen también violaciones
del derecho al desarrollo. La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, en su articulo 6,
parrafo 3, insta especificamente a los Estados a adoptar medidas para eliminar los obstaculos
al desarrollo resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos.

40.  El racismo y los prejuicios raciales en la actuacion policial y la administracion de
justicia tienen otras repercusiones para la seguridad humana colectiva, que es indispensable
para la realizacion del derecho al desarrollo. La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
en su articulo 8, pide a los Estados que hagan reformas econémicas y sociales adecuadas con
objeto de erradicar todas las injusticias sociales. EI Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que
consiste en promover sociedades pacificas e inclusivas, se basa en el reconocimiento de que
el acceso limitado a la justicia supone una amenaza para el desarrollo sostenible y que los
principios de igualdad y no discriminacion son las bases necesarias para un mundo préspero
y sostenible.

41.  La Declaracién de Durban reconoce que el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia figuran entre las causas profundas de los
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conflictos armados y suelen ser algunas de sus principales consecuencias. La Declaracion
también reafirma que la no discriminacion es un principio fundamental del derecho
internacional humanitario y pide que se haga justicia a las victimas de violaciones de los
derechos humanos derivadas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, especialmente teniendo en cuenta su situacion de vulnerabilidad
social, cultural y econémica®. Las victimas del racismo y de los prejuicios raciales en la
actuacion policial y en la administracion de justicia deben tener garantizado el acceso a la
justicia, con asistencia juridica si procede, y proteccion y recursos eficaces y apropiados,
incluso el derecho a pedir y recibir justa y adecuada restitucion por los dafios sufridos de
resultas de esa discriminacion. Estos derechos estan consagrados en numerosos instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos, entre los que destacan la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

Exclusion y alienacion politica

42.  Elauge del populismo nacionalista en algunos paises y su asociacion con el discurso
politico racista, las politicas antiinmigracion, la discriminacion racial y étnica y los temores
xendfobos fomentan el aumento de la marginacion y la alienacion de las comunidades
racializadas y las sitla en condiciones sociales, culturales, juridicas y fisicas precarias. Las
repercusiones para la igualdad de oportunidades de desarrollo a nivel tanto individual como
colectivo son negativas. Como se afirma en el preambulo de la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo, el desarrollo es un proceso global econdmico, social, cultural y politico que
tiene el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacién entera y de todos los
individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en
la equitativa distribucion de los beneficios resultantes de este. Por lo tanto, la inclusién
politica y la participacién civica son indispensables para la realizacion del derecho al
desarrollo en lo que respecta tanto a las obligaciones del Estado como a la cooperacion
internacional.

43. Las ideologias nacionalistas violentas y excluyentes y las plataformas politicas
basadas en nociones de superioridad o discriminacién racial, como el neonazismo y el
neofascismo, representan una amenaza para la participacién politica y la inclusion civica de
las minorias raciales y étnicas. Como se sefiala en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, la eliminacion de esas doctrinas de superioridad y prejuicios raciales contribuyen
a establecer circunstancias propicias para el desarrollo de gran parte de la humanidad. El auge
del nacionalismo populista en algunos Estados, asi como la exclusién y la marginacién de las
minorias raciales y étnicas de los procesos politicos, constituyen importantes obstaculos para
la realizacién del derecho al desarrollo. Por ejemplo, el Consejo de Europa ha sefialado que,
en toda Europa, las comunidades romanies han sido objeto de exclusién politica,
estigmatizacion y discriminacion socioecondmica. Ello se debe en parte a las declaraciones
xendfobas de importantes figuras politicas, que los grupos extremistas de varios paises
europeos han hecho suyas. Esa discriminacion ha dado lugar a la violacién de los derechos
de los romanies en varios sectores, como el acceso a la vivienda, el empleo, la educacién y
la asistencia sanitaria®®.

44,  Como se sefiala en el preambulo de la Declaracion de Durban, las ideologias politicas
excluyentes por motivos de raza pueden rechazarse reafirmando la diversidad cultural como
un valioso elemento para el adelanto y el bienestar de la humanidad en general, que debe
valorarse, aceptarse y adoptarse como caracteristica permanente que enriquece nuestras
sociedades. La perpetuacion de representaciones falsas, engafiosas, estereotipadas y racistas
de grupos e individuos minoritarios en los medios de comunicacion, incluido Internet, ha
contribuido en gran medida a la difusion de actitudes e ideas racistas, xendfobas, sexistas y
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otras actitudes discriminatorias y, en algunos casos, ha promovido la violencia fisica®.
Los Estados, las organizaciones de la sociedad civil, las empresas de tecnologia de la
informacion y de redes sociales y los medios de informacion tienen funciones sumamente
importantes en la promocién de ideales positivos de multiculturalismo y en la lucha contra
las ideologias politicas racistas y las doctrinas politicas racialmente discriminatorias.

Racismo, cooperacion internacional y alianzas mundiales

45,  LaDeclaracidn sobre el Derecho al Desarrollo estipula que los Estados tienen el deber
primordial de crear condiciones nacionales e internacionales favorables para la realizacién
del derecho al desarrollo (art. 3) y el deber de adoptar, individual y colectivamente, medidas
para formular politicas adecuadas de desarrollo internacional a fin de facilitar la plena
realizacién del derecho al desarrollo (art. 4). La Declaracion también estipula, ademas de la
cooperacion internacional efectiva, que es esencial para proporcionar a los paises en
desarrollo los medios y las facilidades adecuados para fomentar su desarrollo global, que la
realizacién del derecho al desarrollo requiere el pleno respeto de los principios del derecho
internacional relativos a las relaciones y la cooperacién entre los Estados. Se insta a los
Estados a promover un nuevo orden econémico internacional basado en la igualdad soberana
y la cooperacion entre todos los Estados, que deben cooperar para promover y reforzar el
respeto universal de los derechos humanos para todos sin distinciéon de “raza, sexo, idioma o
religion”.

46.  El marco del “desarrollo basado en los derechos”, ampliamente adoptado por las
organizaciones internacionales, los organismos de desarrollo y los profesionales, pretende
alinear los objetivos de las politicas y practicas de desarrollo con normas especificas de
derechos humanos consagradas en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
El principio de no discriminacion, participacion inclusiva, igualdad y equidad ocupa un
lugar central en estas normas™. Esto esta en consonancia con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 17, consistente en fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible. Incluye la promocién de sistemas multilaterales de
comercio no discriminatorios y equitativos en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio y las agendas internacionales de desarrollo conexas.

47. A pesar de estos principios y disposiciones, el racismo y la discriminacién racial
siguen entorpeciendo la cooperacion internacional y las alianzas mundiales en el contexto
del derecho al desarrollo, como se ha expuesto con claridad en el presente estudio y en
informes anteriores. Por ejemplo, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia ha sefialado los
antecedentes coloniales de las doctrinas del derecho internacional que suponen una barrera
para la lucha contra el racismo y la discriminacidén a nivel mundial™.

48.  Las respuestas de los Estados, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes
interesadas al cuestionario del Mecanismo de Expertos para el presente estudio indican que
varios interesados consideran que el racismo supone un obstaculo sustancial para la
cooperacion y las alianzas internacionales relacionadas con el derecho al desarrollo. Entre
las principales cuestiones sefialadas en las comunicaciones de las partes interesadas figuran
las siguientes:

a) El racismo deshumaniza y margina a los pueblos, dando lugar a desigualdades
entre los Estados en materia de desarrollo econémico y social?;
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b) El racismo se manifiesta en el desarrollo internacional en forma de una falta
de diversidad en las organizaciones de ayuda y desarrollo: los puestos de direccion de las
organizaciones multilaterales y bilaterales no reflejan diversidad de razas o nacionalidades;

c) El racismo y los prejuicios en el sector internacional del desarrollo crean
desconfianza entre los beneficiarios y las organizaciones de ayuda y, por lo tanto, son un
obstaculo para la cooperacion internacional: el racismo socava los principios de la Carta de
las Naciones Unidas y los objetivos establecidos en el preambulo de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo relativos al logro de la cooperacion internacional para “la solucion de
los problemas internacionales de caracter econoémico, social, cultural o humanitario y [para]
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos, sin distincion de raza”;

d) El reciente crecimiento de los movimientos politicos nacionalistas en ciertos
paises donantes ricos que rechazan el intercambio internacional abierto y libre y defienden
medidas proteccionistas que socavan las condiciones de la cooperacion internacional ha
favorecido un aumento de la ideologia racista y xen6foba; la presion politica ejercida por
estos movimientos ha tenido un efecto negativo en la capacidad de estos paises para
contribuir mas generosamente a las iniciativas internacionales de desarrollo y cooperacion.
Los paises deben alejarse de ese tipo de liderazgo si la comunidad mundial aspira a la
coexistencia pacifica y el desarrollo humano mundial.

49.  Estas preocupaciones se vieron reforzadas en las consultas mantenidas con las partes
interesadas para el presente estudio. Varios encuestados de la sociedad civil destacaron la
existencia de una cultura de racismo y prejuicios raciales encubiertos en el mundo académico
y en las filas de las organizaciones internacionales, las ONG vy las organizaciones del sector
privado que participan en la labor de desarrollo. Estas cuestiones han sido reconocidas por
el Secretario General, que ha emprendido una serie de didlogos para examinar el racismo y
la discriminacion racial en el sistema de las Naciones Unidas™.

Abordar el racismo en el contexto del derecho
al desarrollo

50. A pesar de los 75 afios de accion contra el racismo en el conjunto del sistema de
las Naciones Unidas, el racismo y la discriminacion racial persisten hoy en dia como fuerzas
nacionales y mundiales omnipresentes y destructivas’™. Esta realidad pone de relieve la
necesidad de un compromiso renovado por parte de los Estados y de una accién concertada
por parte de la comunidad internacional para hacer frente a las disparidades y desigualdades
en el desarrollo humano resultantes del racismo y la discriminacién racial. Las
organizaciones de la sociedad civil pueden desempefiar un papel crucial en estas iniciativas
haciendo que los Gobiernos y las organizaciones internacionales cumplan sus obligaciones
en materia de derechos humanos y sus compromisos con la no discriminacién y la igualdad
de oportunidades para el desarrollo, entre otros por conducto de entidades del sistema de
las Naciones Unidas como los mecanismos de los 6rganos creados en virtud de tratados,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y los procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos. A medida que las sociedades se hacen cada vez mas
multiétnicas, multirreligiosas y multiculturales, es necesario hacer mayores inversiones en la
inclusién y la cohesidn con el fin de aprovechar los beneficios de la diversidad para la
humanidad entera, en lugar de percibirla como una amenaza’. Se exhorta a la comunidad
internacional a reafirmar su compromiso con los derechos humanos universales y los valores
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VII.

compartidos que consagran la igualdad y la dignidad para todos dentro y fuera del marco del
derecho al desarrollo.

51.  Enlos dltimos afios, algunos Estados y organismos regionales han adoptado medidas
para abordar el racismo sistémico y la discriminacion racial en sus jurisdicciones. Entre ellas
se encuentran leyes, politicas y otras intervenciones pragmaticas que abordan el racismo en
el contexto de la realizacion del derecho al desarrollo para mejorar el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. EI Mecanismo de Expertos reconoce que, en algunos casos, el
antirracismo y la no discriminacion se han incorporado a la educacién formal y la
capacitacion de los funcionarios que trabajan en instituciones publicas, incluidos los que
participan en la ejecucion de los programas nacionales de desarrollo. Varios Estados han
introducido medidas para responsabilizar a las instituciones publicas y a las organizaciones
privadas de la discriminacion racial en sectores clave relacionados con el derecho al
desarrollo, como el empleo, la vivienda, la salud y la educacion.

52. A partir de las respuestas de los Estados al cuestionario para el presente estudio,
el Mecanismo de Expertos observa que algunos Estados y organizaciones regionales han
adoptado medidas proactivas para abordar la discriminacion racial en el amplio contexto del
desarrollo nacional. Estas medidas incluyen agendas y planes de accién nacionales contra el
racismo, como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y la encuesta nacional
sobre discriminacion (México); la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo,
Discriminacion Racial y Xenofobia y el protocolo en situaciones de discriminacion racial y
xenofobia (Costa Rica); la Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio (Ecuador); la Oficina
Nacional contra la Discriminacién Racial (Italia); y la Direccién Nacional de Equidad Racial,
Personas Migrantes y Refugiadas (Argentina).

53.  Estos programas y planes de accion pueden ayudar a abordar la discriminacién racial
en cuanto obsticulo para la realizacién del derecho al desarrollo. Con todo, las medidas e
intervenciones asociadas deben ser evaluadas y reevaluadas continuamente para velar por
que cumplan el objetivo de combatir el racismo sistémico. Se insta a los Estados, a las
organizaciones de la sociedad civil y a las organizaciones internacionales a que intercambien
informacion sobre las buenas practicas, las deficiencias observadas y las ensefianzas
extraidas al hacer frente al racismo en el contexto de la realizacién del derecho al desarrollo
y el logro de la Agenda 2030. La Agenda 2030, que se basa en las normas internacionales de
derechos humanos y se inspira en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, proporciona
un marco global para combatir el racismo y la discriminacion racial y desmantelar los
obstaculos estructurales y sistémicos que se oponen al desarrollo sostenible de los grupos que
sufren discriminacion racial.

Medicion, evaluacion y rendicién de cuentas

54.  La investigacion y la informacion desglosada por raza son indispensables para las
politicas antirracistas, y los mecanismos de evaluacion son esenciales para detectar y
remediar los incidentes de discriminacion racial. La comunidad internacional no puede
abordar adecuadamente un problema que no puede detectar, documentar y medir de forma
apropiada. Pese a que varios expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas han
pedido datos desglosados sobre los grupos protegidos por el derecho internacional, solo se
ha prestado una atencion limitada a la recopilacion y el desglose de datos sobre la
discriminacién que afecta a las poblaciones raciales y étnicas”’. Ademas, algunos Estados
siguen siendo reacios a recopilar y publicar datos desglosados por motivos raciales y étnicos
por diversas razones, entre ellas el temor a que la evidencia de las desigualdades pueda
socavar la unidad nacional y la construccién de la nacién o pueda desencadenar conflictos en
sociedades diversificadas™. EI Mecanismo de Expertos cree que la necesidad urgente de
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reparar los dafios del racismo sistémico mediante datos disponibles publicamente prevalece
sobre estas consideraciones.

55.  Un tema fundamental que ha surgido en el presente estudio es la ausencia de
indicadores, o las carencias de estos, para evaluar la discriminacion racial y la eficacia de las
leyes, politicas y programas nacionales e internacionales contra el racismo. Por ejemplo,
nuestra comprension de los vinculos entre la raza y el estado de salud, la raza y la
vulnerabilidad a las enfermedades, la raza y el género y la raza y la pobreza sigue siendo
limitada debido a la falta de informacion desglosada por raza™. Segun el Relator Especial
sobre una vivienda adecuada, “el principal impedimento para comprender las repercusiones
de la COVID-19 en el derecho a una vivienda adecuada ha sido la falta de datos desglosados
que muestren el impacto en términos de género, raza y casta o de otro tipo”®. Del mismo
modo, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes ha sefialado que, si bien
los datos desglosados disponibles ponen de manifiesto las disparidades raciales presentes en
la prevencion, la infeccion y el tratamiento de la COVID-19 en muchos Estados, la falta de
datos desglosados uniformes y universales también ha agravado el impacto de la pandemia
en las personas afrodescendientes. No disponer de datos desglosados facilita y enmascara las
violaciones de los derechos humanos de las comunidades racializadas®.

Conclusiones y recomendaciones

La salud y la pandemia de COVID-19

56.  Dada la devastadora repercusion sanitaria y social de la pandemia de COVID-19
en las comunidades racializadas desatendidas de varios Estados, el Mecanismo de
Expertos exhorta a los Estados a que adopten medidas proactivas y especificamente
dirigidas a proteger a las personas y comunidades vulnerables. Al igual que otros
indicadores de disparidades en la atencion sanitaria, la raza debe tenerse en cuenta en
el proceso actual de distribucion de vacunas ademés de los factores de riesgo
agravantes, como las afecciones médicas, la condicion de trabajador esencial o de
primera linea y la edad. Los estados y las autoridades sanitarias locales deben
considerar que los grupos raciales y minoritarios vulnerables tienen alta prioridad en
la inmunizacién contra la COVID-19.

57.  Anivel internacional, el Mecanismo de Expertos reitera su anterior llamamiento
a los Estados para que combatan el nacionalismo vacunal y cooperen con el fin de salvar
las diferencias de vacunacion dentro de los Estados y entre ellos®?. Un paso fundamental
en este sentido seria declarar formalmente y utilizar las vacunas contra la COVID-19
como bien publico mundial. El Mecanismo COVAX de la OMS para el Acceso Mundial
a las Vacunas contra la COVID-19 debe tener en cuenta las disparidades de salud por
motivos raciales a nivel nacional y mundial con el fin de proporcionar un acceso
equitativo a las vacunas en todos los paises. EI Mecanismo de Expertos acoge con
satisfaccion la propuesta de un tratado internacional sobre prevencion y preparacion
ante pandemias o un sistema més amplio de normas sanitarias internacionales para
facilitar la prediccion, prevencion, deteccion y evaluacion eficaces de futuras pandemias
y la respuesta a las mismas de forma colectiva y coordinada®. Este marco normativo
sanitario internacional es indispensable para un mundo mas sostenible, equitativo e
inclusivo.
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B.

Vivienda

58.  Unaviviendasegura, asequible y estable es clave para acceder al disfrute de otros
derechos. EI Mecanismo de Expertos hace un llamamiento a los Gobiernos, a las
organizaciones de la sociedad civil y a las organizaciones internacionales pertinentes
para que realicen auditorias periddicas y equitativas sobre la situacion de la vivienda y
garanticen politicas de alquiler y compra no discriminatorias. Esto deberia ir
acomparfiado de ayudas dirigidas por el Estado para la adquisicién de viviendas para
personas y grupos racializados vulnerables mediante inversiones, financiacion y
medidas de control de los alquileres y la creacion de iniciativas.

Empleo

59.  Los Estados deben hacer frente a la discriminacion racial en el acceso al empleo
por medio de medidas especiales como la accién afirmativa u otras politicas y
programas especificos para cumplir con el derecho al desarrollo y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los Estados y otras partes interesadas deben
instituir y mantener procesos que promuevan la capacitacion en materia de diversidad
y sensibilidad en el lugar de trabajo. Estas intervenciones deben basarse en pruebas y
datos. Los Estados deben alentar y facilitar la identificacion por los interesados de los
factores que influyen negativamente en las perspectivas de empleo, como la raza, la
etniay el género. Los Estados deben promulgar o reforzar las salvaguardias en el lugar
de trabajo y la legislacion antidiscriminatoria para garantizar unas normas de empleo
equitativas, que incluyan la contratacion y los ascensos. Los Estados deben promover
estas iniciativas de caracter inclusivo de forma global y de tal manera que se haga frente
a la oposicion y la reaccion negativa de los grupos dominantes.

Educacion

60. De conformidad con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, los Estados deben
instituir y mantener mecanismos para eliminar las disparidades raciales en la educacion
y garantizar una educacién de calidad equitativa e inclusiva y promover las
oportunidades de aprendizaje para todos. Las politicas destinadas a reducir la brecha
educativa deben estar vinculadas a intervenciones en materia de empleo. El acceso a la
ensefianza superior y a la formacion profesional contribuird a garantizar el acceso al
empleo. Los programas de estudios y el material didactico deben reflejar informacion
culturalmente pertinente e incluir las historias y contribuciones de todas las
comunidades, especialmente las que estan expuestas a la discriminacién racial y étnica.
Los planes de estudios deben actualizarse para incluir informacién histérica sobre el
racismo, con inclusion de la trata de esclavos, el colonialismo, la segregacion y la
injusticia y violencia policial y sistémica actuales. Los textos deben reflejar fielmente
las historias y las aportaciones culturales de los grupos indigenas, minoritarios y
raciales.

61.  El Mecanismo de Expertos reitera el llamamiento de la Declaracion de Durban
para que los Estados pongan en marcha programas que eliminen las desigualdades de
acceso que sufren las minorias racializadas, actualicen los planes de estudio para que
sean inclusivos y respetuosos con las culturas y la historia de las minorias y contraten,
retengan y asciendan a educadores y administradores pertenecientes a grupos
insuficientemente representados. Las instituciones de ensefianza deben consagrar un
mandato de aceptacion y diversidad. Estos cambios ofrecerdn a los alumnos y al
personal una vision de las politicas y los planes de estudio inclusivos y fomentaran la
comprension y el respeto de la diversidad.

Labor policial y administracién de justicia

62. La violencia policial y las protestas recientes han puesto de manifiesto la
omnipresencia del racismo en los sistemas de justicia y gobernanza de muchos paises.
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Los Estados deben adoptar medidas proactivas para combatir el racismo y la
discriminacion racial en los sistemas policiales y de administracion de justicia. Ello debe
incluir formacion en sensibilidad racial y cultural para el personal encargado de hacer
cumplir la ley y garantizar la justicia y la rendicién de cuentas en los casos de
discriminacion racial.

63. Los Estados deben procurar y fomentar la representacion proporcional de las
minorias raciales en los organismos policiales, la administracion y los sistemas
judiciales mediante iniciativas de contratacion y reevaluaciones normativas continuas
e inclusivas. EI Mecanismo de Expertos hace un llamamiento a los Estados para que
garanticen que las medidas de emergencia promulgadas debido a la pandemia de
COVID-19 no se utilicen como justificacion para el acoso y la violencia policial, el
encarcelamiento injusto, la atenciéon inadecuada de los reclusos o la vigilancia de las
comunidades racializadas y vulnerables.

64.  El Mecanismo de Expertos reitera el llamamiento del Alto Comisionado a todos
los Estados para que adopten reformas y respuestas que impliquen al conjunto
del Gobierno y de la sociedad para combatir las disparidades y desigualdades raciales
en los sistemas policiales y judiciales®. Los Estados deben demostrar mayor voluntad
politica de acelerar la accion en favor de la justicia y la igualdad raciales, entre otras
formas adoptando medidas concretas para aplicar las recomendaciones formuladas por
las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de derechos humanos, las comisiones
nacionales de investigacion, las instituciones nacionales de derechos humanos y los
organismos de igualdad®. Estas intervenciones deben concretarse en planes de accién
nacionales y regionales sostenidos y dotados de recursos adecuados, asi como de
medidas especificas elaboradas por medio de didlogos nacionales con una participacion
efectiva de las comunidades racializadas.

65. Lasintervenciones del Estado para abordar las disparidades raciales y promover
la igualdad de oportunidades para el desarrollo deben centrarse en la igualdad
sustantiva y no en la igualdad formal. Las intervenciones en pro de la igualdad
sustantiva deben tener en cuenta las repercusiones de las desigualdades historicas, la
discriminacién contemporanea y el efecto desproporcionado de las leyes y las politicas
en la vida de las personas y las comunidades racializadas.

Medios de comunicacién

66. Se anima a los miembros de los medios de comunicacion a promover mensajes
de inclusion y diversidad. Los periodistas, escritores y locutores deben ser
representativos de diversos grupos y estar bien formados en materia de diversidad y
sensibilidad a todas las intersecciones de la discriminacion compuesta. El uso de
estereotipos negativos, los comentarios racistas o la promocién de la jerarquia racial
deben ser condenados en los medios de comunicacién y por los organismos que los
regulan. Ademas, los Estados deben elaborar iniciativas educativas accesibles que
ofrezcan a las personas herramientas para relacionarse de forma critica con las fuentes
de los medios de comunicacion, con el fin de alentar la capacidad de poner en duda la
validez y sefialar la posible parcialidad de los relatos que aparecen en los medios.

Cooperacion internacional

67.  Junto con la igualdad soberana, los Estados, a la hora de cumplir su deber de
cooperar para promover el desarrollo internacional, deben fundarse en la no
discriminacién, la participacion inclusiva y la igualdad de oportunidades para el
desarrollo como principios fundamentales. La cooperacién internacional y las alianzas
para el desarrollo deben centrarse en la promocion y el fortalecimiento del respeto
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universal de los derechos humanos para todos, sin distincion de raza, género,
nacionalidad, idioma o religion.

Organizaciones y entidades de desarrollo

68. La labor de desarrollo internacional debe guiarse por los principios basicos de
igualdad, no discriminacién y participaciéon inclusiva. Las organizaciones
internacionales, las ONG y las organizaciones del sector privado que se dedican a la
labor de desarrollo deben establecer mecanismos para detectar y combatir los
prejuicios raciales y otras formas de discriminacién en sus filas. Deben adoptarse
medidas especiales para garantizar la diversidad en la direccién y el personal de dichas
organizaciones. Los organismos de desarrollo y las entidades de financiacion para el
desarrollo deben recopilar datos desglosados sobre los efectos de las intervenciones de
desarrollo en los grupos racializados para asegurarse de que disfrutan de los mismos
beneficios que otros grupos y que no se ven perjudicados de forma desproporcionada.
Esto incluye fomentar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil y de las
comunidades racializadas para presentar denuncias de discriminacion racial ante los
mecanismos nacionales, regionales e internacionales de supervision y rendiciéon de
cuentas, en particular los relacionados con la financiacién para el desarrollo, como el
Asesor en Cumplimiento/Ombudsman de la Corporacién Financiera Internacional y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones afiliados al Grupo Banco Mundial.

Medicion y rendicion de cuentas

69. Para subsanar el déficit de informacién en la lucha contra el racismo, el
Mecanismo de Expertos recomienda que los Estados recopilen y publiquen datos
desglosados sobre la raza y otros determinantes sociales para poner de manifiesto las
disparidades existentes y fomentar la cooperacion internacional y las estrategias para
prevenir y combatir la discriminacion social sistémica. La Comisién de Estadistica
deberia tomar la iniciativa de recopilar y hacer accesibles los datos sobre derechos
humanos desglosados por raza, entre otros elementos de identificacion. Los informes de
los Estados sobre el cumplimiento de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial y los examenes nacionales voluntarios de
los Estados Miembros utilizados para evaluar los avances en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible deben incluir datos raciales y étnicos desglosados.

70.  El Mecanismo de Expertos recomienda que los Estados y las organizaciones
internacionales adopten medidas firmes de rendicion de cuentas a nivel nacional y local,
como auditorias de disparidad racial, evaluaciones de impacto sobre la igualdad,
evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos que incluyan datos sobre
disparidades raciales y otras medidas para corregir el impacto adverso de las politicas
de inmigracion de refugiados y de control de fronteras en la igualdad racial. Como
sefial6 el Mecanismo de Expertos en su primer estudio tematico, las evaluaciones, como
las de impacto sobre los derechos humanos, son especialmente importantes para
establecer condiciones nacionales e internacionales favorables a la realizacion del
derecho al desarrollo®. También son importantes cuando los Estados adoptan medidas
colectivas por conducto de organizaciones internacionales que pueden sea entorpecer
sea promover la realizacion del derecho al desarrollo o de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La informacion y los datos de dichas evaluaciones deben ser facilmente
analizables y estar ampliamente disponibles para que las utilicen todos los niveles de
gobierno y la sociedad civil, asi como otros actores internacionales.

71.  La cuestion de la rendicion de cuentas esta relacionada con la medicion y la
evaluacion. Como seiialo el Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, “tan solo es
posible hacer efectivo el derecho al desarrollo si existen mecanismos adecuados de
rendicion de cuentas y reparaciones en caso de vulneracién”®. Para hacer frente al
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obstaculo que supone la discriminacion racial para la realizacion del derecho al
desarrollo, los Estados y otras partes interesadas deben elaborar mecanismos firmes de
rendicidn de cuentas alli donde no existan y deben reforzar y hacer més accesibles los
mecanismos institucionales de reclamacion existentes, como los tribunales nacionales,
los procedimientos administrativos, los mecanismos de denuncia y las instituciones
nacionales de derechos humanos.

72.  El Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo se compromete a
colaborar estrechamente con todas las partes interesadas en la prestacion de
asesoramiento y orientacion especializados para combatir la discriminacion sistémicay
promover la igualdad de oportunidades para el desarrollo en la realizacion del derecho
al desarrollo.
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