Opranuzanus O0benuaeHHbIx Hammit

22 July 2022
Russian

\V(/@ I'enepanabHas AccamOJiest Distr.: General
|\ 4

Original: English

CoBer no nmpaBaM 4€J10BE€Ka

IIaTbaecaT neppasi ceccust

12 centsi6pst — 7 okts10ps 2022 rona

ITyHKTHI 2 1 3 TOBECTKU JAHS

E:xeroannlii 1ok1an BepxoBHoro komuccapa
Opranuzanun O6bequHeHHbIX Hanuii mo npasam
YeJI0BeKa U I0KJIa]bl YipaBjeHus BepxoBHoro
komuccapa u I'eHepaibHOTO cexperaps

Hoompelme U 3alUTa BCEX NMPaB Y€J10BEKA,
IrpaxkaIaHCKUX, MOJUTUYCCKUX, IKOHOMHUYIECCKHUX,
COMHAJBbHBIX M KYJbTYPHBIX IIPaB,

BRJIIOYasl IPABO HA Pa3BUTHE

MecTHbIE OpraHbl BJIaCTH A IIpaBa 4€J10B€Ka

Hoxkaan Ynpasienusi BepxosHoro komuccapa Opranuzanumu
O0bequnennbix Haumii mo npaBam 4esnoBeka*

Pezrome

B nacrosimem noknane BepxoBHsrit komuccap Oprarmzanuu O0beanHeHHbIX Harmit
IO TIpaBaM YeJI0BeKa yAeIsieT 0c000e BHIMaHHE OITUCAHUIO POITM MECTHBIX OPTaHOB BIIACTH,
UX BO3MOXXHOCTEH H TeX TPYIHOCTEH, C KOTOPHIMH OHHU CTAJIKUBAIOTCS B J€JIC MOOMIPECHUS H
3aIUTBI TPaB YeJOBEKa, B TOM YHCJIEC MNPUMCHHTEIBHO K MPaBy Ha pPaBEHCTBO H
HEIMCKPUMUHAIMIO ¥ 3aIUTE JIUI, HaXOISIINXCSI B YSI3BUMOM H MapTHHAITU3UPOBAHHOM
MOJIOXKECHUU. B okiiaze ocBemaroTes MepCleKTHBHBIC BHIBI MIPAKTUKA MECTHBIX OpPraHOB
BJIACTH U MPOOIIEMBI, ¢ KOTOPBIMH OHH CTAJKHUBAIOTCA B JIEJIC MIOOMIPEHUS U 3aIIUTHI IIPaB
YeloBeKa W O00ECNeueHUs] TOro, YTOOBI HHKTO HE OBUT 3a0BIT, a Takke IpeaIararTcs
PEKOMEHAAIUH JJIsl IEHTPAIBHBIX U MECTHBIX OPTraHOB BIIACTH B 3TOM OTHOIICHWH. B HemM
TAaKXKE ONPEACICHH BO3MOXKHBIE DJIEMEHTHI  MPHUHIUIIOB, KOTOPBIMH  JIOJIKHEI
PYKOBOJICTBOBAaThCSI MECTHBIC W HAlMOHAJbHBIC OpPraHBl BJIACTH B Jelie 3aIUTHl U
MOOIIPEHUS TIPaB YEIOBEKA.
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Ha ocHOBaHMHU TOCTUTHYTOW JOTOBOPEHHOCTH HACTOSILUI JOKIa BBIITyCKaeTCs MO3Hee
HPEIyCMOTPEHHOTO CPOKaA ero MyOIUKAIUK B CBSI3U C 0OCTOATENbCTBAMH, HE 3aBUCSIIUMHU OT
MPEICTAaBIISIONIEN TOKJIa]] CTOPOHBI.
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|. Bsexenue

1. B cBoeli pesomonuu 45/7 Coer mo mpaBaMm uelloBeka mHpocwsi BepxoBHoro
komuccapa Opranuzanuu O0beanHeHHBIX Hanmii o npaBaM 4esoBeKa o roTOBUTH JOKJIa
0 POJI MECTHBIX OPraHOB BJIACTH M TPYJHOCTSAX B OOJACTH ITOOIIPEHUS M 3alIUTHI IPaB
YEJIOBEKa, B TOM YHUCJE NMPUMEHUTEIBHO K IIPABY Ha PABEHCTBO U HEIUCKPUMUHALMIO U
3alIUTE JIML, HAXOAAIUXCA B ySA3BUMOM U MapruHaJIN3MPOBAHHOM IIOJIOXKCHHUH, C LEIBIO
BBIABJICHUSL BO3MOJKHBIX 3JIEMEHTOB IIPUHIUIIOB, KOTOPBIMU B 3TOH CBSI3U JIOJDKHBI
PYKOBOJCTBOBATbCSI MECTHbIE M HALMOHAJIBHBIE OpraHbl BiacTd. Hacrosmmii gokinaz
npeactapisiercsi CoBeTy BO UCIIOJIHEHUE ATOH MPOCHOBI.

2. Jlis monarotoBku Jokiana YmpasieHue BepxoBHoro kommuccapa OpraHuzanuu
OObenuuenHpix Hammit mo mnpaBam uenmoBeka (YBKIIY) 3ampocuno marepuansl y
TOCyJJapCTB U COOTBETCTBYIOUIMX MEKIPAaBUTEILCTBEHHBIX OPTraHU3AINH, yUpexaAeHU,
¢onnoB u nporpamm Opranuzanyn OO0beanHEHHBIX Hanmii, MaHnarapueB crenuaibHBIX
nponenyp Cosera mo mpasam uenoBeka, KoHcynpTaTuBHOro komurera CoBeTa IO MpaBaM
YeloBEeKa, JIOTOBOPHBIX OpPraHOB, HAIMOHAJIBHBIX IPABO3ALIUTHBIX  YUPEKACHUH,
IpakJaHCKOTO oOIecTBa, BKIIOYas HENPABUTEIBCTBEHHBIE OPraHU3allMM, M MECTHBIX
opranoB Brnacti. YBKITY momyumno 45 marepuanosl. Kpome Ttoro, YBKITY mposeno
HCCIICIOBAaHUE COOTBETCTBYIOIIMX PEIICHUA M PEKOMEHIAIMH TOrOBOPHBIX OPraHOB, a
TaKke PEKOMEHIAIMM, BBITEKAIOIUX M3 YHHBEPCAIBHOTO IEpUOIMYecKoro ob3opa u
MIPEUI0KEHHBIX MaHIaTAPUSAMHU CIEIMATbHBIX IPOLEAYD.

3. Ilo muenmto KOHCynbTaTUBHOIO KOMHTETa, IOJ MECTHBIM CaMOYIPaBJICHUEM
IIOHUMAETCA CaMblil HU3KUM YPOBEHb FOCYJApCTBEHHOI'O YIIPABJIICHUS B paMKax TOIO WU
HMHOT'O rOCyapCcTBa. B yHUTapHBIX rOCy1apCcTBax pedb UAET O BTOPOM WIN TPETHEM YPOBHAX
yIpaBJeHUsl, B TO BpeMsl Kak B ()elepaTHBHBIX TOCYJapcTBaX — O TPEThEM, a MHOTAA U
YETBEPTOM YPOBHSX YIIPaBICHHS?.

1. elicTBUSI MECTHBIX OPraHOB BJIACTH IO MOOUIPEHUIO
U 3alIUTE MPaB YeJ0BEeKAa U COOII0IEHNIO 00513aTe/IbLCTBA
HUKOI0 HEe 320bITh

A. 33KOHI)I, MMOJIMTUKA, IPOrpaMMbl U MEPCIMIEKTUBHLIC BU/bI IPAKTHKHA

4. I[J'I?[ TOro 4TOOBI MECTHEIC OpraHbl BJIACTH B paMKax CBOUX MOJIHOMOYHHA MOTJIN
urparb 3HAYUTCIbHYKO DPOJIb B IMOOLIPEHUHM MW 3allUTE IIpaB 4YCJIOBCKA, B TOM YHCIIC
MPUMCEHUTEJILHO K IPABY HA PaBCHCTBO U HCAWUCKPUMHUHAIIMIO U 3aIIUTC JIML, HAXOAAINXCA
B y4A3BUMOM W MApPruHaJIU3UPOBAHHOM  IIOJIOKCHHU, HCO6XOI[I/IMLI HOJIUTHYCCKaA
MIPUBCPIKCHHOCTD U CTPATETUNYCCKUC Z[eﬁCTBH?I KaK HallMUOHAJIbHBIX, TaK 1 MCCTHBIX BJ'IaCTeﬁ,
HalpaBJICHHBIC HA CO3AaHUC CHUCTEM MCECTHOI'O YIIPABJICHUSA HA OCHOBC IIPABO3ALIUTHOTO
noaxoJa. I[J'ISI BBITIOJIHCHUS 3TUX 3a/1a4 HAllMOHAJIBHBIC U MECTHBIC OpTraHbl BJIACTH BO BCEM
MUPC MPUHAIN 3aKOHBI, IIOJINTHUKY, IPOrpaMMbl U APYTHUC NIEPCIICKTUBHBIC BUbI IIPAKTHUKU.
B JaHHOM pas3Jieiic JOoKJIaJla ONMCBIBAOTCSA BU/BI MepOHpHHTHﬁ, MMPpOBOAUMBIX B PA3HBIX
CTpaHax MHpa g obecneueHus 3(1)(1)CKTI/IBHOFO BKJIaJla MCECTHBIX OpPIraHOB BJIACTH B
MOOHIPCHUE U 3allUTy HpaB YCJIOBCKA. OHI/IpaSICB Ha NOJIyYCHHbIC MaTepHalibl, aBTOPbI
AOKJIaga CoOCpeaAOTOYATCd Ha HEKOTOPBIX 06IIII/IX MEPOIIPUATHAX, HAITPABJICHHBIX HA 3alllUTY
1 MOOUIPCHHUEC MpaB YCIOBCKA, U 0c000 BBIJACJIAAT T€, KOTOPBIC HAIIPABJICHBI HA IMOOIIPEHUEC
IpaBa Ha pPaBCHCTBO W HCAUCKPUMHHAILIUIO W IIpaB JIML, HaXOAAIHUXCS B YA3BUMOM H
MapruHaJIu3UpOBaHHOM IMOJIOKCHUU.

L Cwm. https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2022/call-input-report-local-government-and-human-
rights.
2 A/HRC/30/49, . 8.
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HanuoHajabHble PaMOYHbIC MEXAaHU3MbI

5. 3ammTa mMpaBa HAa PaBEHCTBO M HEAMCKPUMUHAIIUIO U, B OOJiee MIHPOKOM CMBICIE,
3alMTa MpaB JIKL, HAXOAANIMXCA B YA3BUMOM M MAapruHAJIbHOM MOJIOKCHHH, YaCTO
3aKpeIuIieTcss B KOHCTUTYIMAX WJIM HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3e, 4YTO HAKIIaIbIBAcT
00s13aTeNbCTBA HA BCE YPOBHH BIIACTH, BKIIIOYAs MECTHBIE OpraHsl BiacTH. Ilo omeHkam,
98 mponeHTOB KOHCTHTYLIHH CTpaH MHpa COAEp)KaT OOIIHe MOJOKEHHS O PAaBEHCTBE U
HemuckpuMuHauuu®. B Marepuanax, nonydeHHeix YBKIIY, ymoMuHaroTCsl pasindHbIC
IIPUMEpBI, TIPIMEHUMBIE K MECTHBIM opraHaMm BiacTH. Koncturynun Bypyrau, ['orgypaca
n WMHaum, HampuMmep, MPOBO3IJANIAIOT NpaBa HAa PABEHCTBO M HEAWCKPUMHHAIMIO, a B
Hurepun denepanpHble 3aKOHBI, TaKHe Kak 3aKOH o mpaBax pederka 2003 roma, 3amumiaroT
9T0 npaBo. KoHCTUTYynIMOHHBIE 1 HOPMAaTHBHO-IIPABOBEIE PAMKH HEOOXOAMUMBI IS 3aIIHUTHI
IIpaBa Ha PaBEHCTBO M HEAWCKPUMHHAIIMIO U CIyaT (PyHIAMEHTOM JUIS MEp MOJIUTHKH Ha
BCEX YPOBHSX, KOTOPBIE ObI COOTBETCTBOBAIM MEKAyHAPOAHBIM HOPMaM M CTaHZapTaM B
obmact mpaB demoBeka. OHM Takke JIe)KaT B OCHOBE CTPaTeTHil, 00ECTIEYMBAFOIINX
coOroieHre 00s3aTeIbCTBa HUKOTO HE 3a0BITh, B3ATOTO Ha ce0s TOCYAapCTBaMU-WICHAMHU
B CBsi3U ¢ npuHATHEM [loBecTKM AHS B OOJACTH yCTOWYMBOTO Pa3BUTHSA Ha INEPHOA 1O
2030 roga.

MecTHbI€ 3aKOHBI 1 MepbI MOJUTHKHA

6. MectHbIe Opranbl BJIACTH TAKKEC MNPHUHIN H.H/IpOKI/Iﬁ CIICKTp  pa3/IMYHbIX
3aKOHOAATCIbHBIX HOHO)KGHHP‘I, HMCHOIINX PCIIAromee 3HAYCHUEC AJIA MMOOIIPCHUA U 3allUThI
IpaB 4YCJIOBCKA, KOTOPBIC OIPCACTIAIOT 0053aHHOCTH MECTHBIX OpraHoOB BJIACTH KakK
HOCUTEJICH 003aTENBCTB U MNPCACTABJIAOT OTACIbHBIX JIUI B KaUCCTBC npaBoo6J1az[aTenef/'I4.
2710 pacmumpsaceTt BO3MOXHOCTH OTACIBHBIX JIMII, CHOCO6CTByH ITOBBIIICHUIO
OCBCIOMIICHHOCTH 00 ux IpaBax v MpeAOCTaBJIAA CPEACTBA, C HTOMOIIBKO KOTOPBIX MOXXHO
TIPUBJICYb MCCTHBIC BJIACTU K OTBETCTBCHHOCTH 3a HECIOCOOHOCTh 3alllUTUTD HUX.

7. B Asctpuu ropox I'pan npunsn [exnmapanuio npaB udenoBeka B 2001 rony.
B Pecny6muke Kopes ropon Ksanmky npuasn Xaptuto npas yenoBeka B 2012 romy.

8. B Kaname ropomg Monpeans o¢uIHanbHO TpeAcTaBmI 12 00sS3aTENBCTB 110
HCKOpeHeHnto cucteMHoro pacusma. B Kocra-Puke mynununanurer Jla-YHbOH HpuHSIT
KaHTOHANBHYIO TOJIUTHKY B OTHOIICHWH JIEBOYCK M IMOJIPOCTKOB M TIOJIUTHKY PAaBEHCTBA
MEXIy MyXKUYUHaMU U keHmuHamu. B Hunepnanmax ropon YTpexT 3apeKoMeHaI0Ball cedst
KaK «YTpeXT: TopoJl TI0OaTbHBIX MeNeiD», BKIIOYUB P COLUANBHBIX CTPATETHid B CBOM
noJxoJ K mpaBaM 4enoBeka®. Ha @uiunmnuuax ropojg MakaTu MpUHSIT HEPECMOTPEHHBIH
TeHICPHBIN KOJEKC M KOJEKC MO BOTIPOCaM Pa3BUTHSA, a TAKXKE KOJCKC 3aKOHOB O JIETSX.

9. MecTHble OpraHbl BIACTH TaKKe NMPEANPHHUMAIOT IIark Ui oOecredyeHus ydera
IIpaB 4elOBEKa BO BcexX c(epax CBOEH KOMIETEHIMHM IIyTeM IIPOBEJCHUS OLEHKH
BO3JCUCTBHUS 3aKOHOJATENBCTBA Ha mpaBa 4denoBeka®. B ABctpun ropon Bena nopyumn
CBOEMY YNPaBJICHHIO 110 NpaBaM YeJIOBEKA OIIEHUTh COOTBETCTBHE 3aKOHOB CTaHAApTaM B
obmactu npaB uenoBeka. B Pecry6muke Kopest ropon KBanmky co3nman cucteMy OIEHKH
BO3/ICHCTBUSI Ha TpaBa YEJIOBEKA JUIA SKCIEPTH3bl 3aKOHOB Mepell WX NPHHATHEM WIH
nepecMorpoM. B HMcnmanum  MyHumumanumTter  bapcenoHel  mpoBen  mepecMoTp
MYHHUIUIAJIBHBIX TPABOBBIX aKTOB B CBETE CTAHAAPTOB B 00JIACTH MPAB YEJIOBEKA.

IInanbl gelicTBHHA

10. MectHEIe OpraHbl BJAaCTU JOJDKHBI IPUHUMATDH IIAHBI HCﬁCTBHﬁ 110 BBIIIOJTHCHHIO
0053aTebCTB B 00JIACTH IpaB 4YCJIOBCKa, OHIpeacsad HOTpeGHOCTI/I, YyCTaHaBJIUBast
JOCTHXXHUMBIC 1LICIIN, q)OpMyHI/Ipyﬂ KOHKPETHBIC U PCAJIMCTUYHBIC IIard U MEPONPUATU TTO
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CwMm.
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications
/2017/Why-and-How-Constitutions-Matter-en.pdf.

European Union Agency for Fundamental Rights, “‘Human rights cities in the EU. A framework for
reinforcing rights locally” (2021), p. 15.

Ibid., p. 18.

Ibid., p. 25.
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MPAaKTUYECKON peamu3alii W CHOCOOCTBYS HAJNAXXMBAHUIO CBSI3EH C  IPYTUMHU
HAIMOHAIBHBIMH HII MECTHBIMH IIPOrpaMMaMH’.

11. MecTHple OpraHbl BIACTH NPHHUMAIOT IUTAHBI JEHCTBHH ISl aKTHBU3ALUHU
JEATENPHOCTH T10 3aIINTE MIPAB YEIIOBEKA M COONTIOACHUS 0053aTENbCTBA HUKOTO HE 3a0BITh.
B ABctpuu ropop I'par xaxkasie Tpu rofja pa3padaTeIBaeT IUIaH ASHCTBHN IPOTHUB pacu3Ma.
Bo ®panmym ropox [Taprok mpHHAT IU1aH 110 00€CTICYSHUIO PABHOTIPABHS AJIST KOO AMHAITIH
JCHCTBUH 1O TIOOMIPEHWIO TEHIEPHOTO pAaBCHCTBA, NpaB HHBAIHAOB M Oopnrbe ¢
IucKpuMuHaIuel, a B Pecrryommke Kopest ropon Ksarmky nepuoandecku pa3pabaTeiBaeT
MHOTOJIETHHE U €)KETOIHBIE IIaHbI JeHCTBUMN.

12. B Bpaswmu ropox Hosa-Uryacy, mrat Puo-me->XKaneiipo, omybnrkoBan miad 1o
IpaBaM YeJIOBEKa, BKIIOYAIOIIIH e TeIbHOCTh o cOopy AaHHBIXS. B MeXHKo NpUHAT II1aH
10 HEJIOMYIICHUIO W JUKBUIAINH JUCKpuMHUHaIH. B CnoBakum pernonsl bparucnasa u
Hutpa npuHsnu minaHel AEHCTBUII mo OopbOe ¢ HACHIHMEM B OTHOIICHHH JKEHIHH®.
B Ucnaann myHunumamuter bapcenoHs! mpuHsAn miaH mo Ooprde ¢ ncrmamodobueit u
mporpammy Tox Has3BaHueM «bapcenoHa — ropox IpaBy, KOTOpas OCYIIECTBISICTCS Ha
OCHOBE ITPAaBO3ALIMTHOTO MOAXOJA W HalpaBieHa Ha 00pb0y C pa3KUraHHEeM HEHAaBUCTU U
JVCKPUMHUHAINEH, HCIOJB30BaHHE OOIIECTBEHHOTO IIPOCTPAHCTBA B  HHTEpecax
coOJIIOIeHNs TIPaB 4YEJIOBEKAa M ITIOOIIPEHHE IIpaB MHUIpaHToB. Taxke B Mcmanum ropon
HaBappa mpuHsn cTpaTermdeckuil IUIaH COCYIIECTBOBAHMS, OCHOBAaHHBIH Ha IPHUHIUIIC
paBeHCTBa.

Pa3padorka nmoJMTUKH, MOHMTOPUHI M OLIEHKA HA OCHOBe (GaKTHYeCKHMX AaHHbIX

13. Crparernu u miaHsl NEWCTBHH, pa3padaTbiBaeMble MECTHBIMH OpPTaHAMH BIIACTH,
JIOJDKHBI OCHOBBIBATHCSI HA BCECTOPOHHEM aHAIM3€E TEKYIIEH CUTyallnd W BKIIOYAaTh YETKHE
Head M mokasartend 3(QGEeKTUBHOCTH Uil MoHUTOpuHra u oueHku. [lonmTunka,
HalnpasJICHHas Ha 3aIUTY MTPaB YeJIOBEKa M COOIIOICHNE 0053aTeIbCTBA HUKOTO HE 3a0BITh,
MOXeET ObITh 3Q(PEKTUBHON M yCTOWYMBOH TOJHKO B TOM CiIydae, €CIM OHa OCHOBaHAa Ha
¢bakTHyeckux naHHBIX!. B 9TOM KOHTEKCTE IOKa3aTeNH SBISIOTCS BaYKHBIM HHCTPYMEHTOM
pa3paboTKu M OLEHKH MoauTHKH'2. Kpome Toro, mpoueccsl 00pabOTKH JaHHBIX JOJDKHEI
npenycMaTpUBaTh MOJXO0A K JaHHBIM, OCHOBAHHBIH Ha IpaBax yejoBeka’s,

14.  Paspabotka mokasarelneii Al aHaIM3a BBHITIOIHEHNS 0053aTEIbCTB MECTHBIX OPTaHOB
BJIACTH MOXKET CIIOCOOCTBOBaThH (OPMYJIHMPOBAHMIO 3(PQGEKTHBHON IOJIUTHKH, OICHKE
BO3JCHCTBUS Ha TIpaBa dYeNOBeKa U MPO3payHOCTH. MecTHble OpraHbl BIACTH
pa3pabaThIBaOT ITOKA3aTeN ISl OLIEHKH OCYIIECTBIICHU MIPaB YeJIOBEKA.

15. B Pecny6muke Kopes ropon KBanmky pazpaboTtai moxkasaTesns Ul OLEHKH CUTyaluu
C IIpaBaMHM YeJIOBEKA B TOpPOJE M pa3paboTKH 3(Pp(HEeKTHBHON MOIUTHKH, KOHCYIBTHPYSCH C
IpakAaHCKUM OOIIECTBOM M HAIMOHAIBHBIMM KOMHCCHSIMHU MO ITpaBaM uesoBeka Kopewn.
B Typuum ceMb TOpOIOB MPUHSIMA OJMHAKOBBIC ITOKAa3aTeNd B O0JACTH NpaB 4enoBeka®®,
B Coenmnnenrom Koponesctee Bemukobpurtannn u Ceseproit Mpmanaun ropox Hopk
€KETO/THO Iy OJIMKYET OTUET O MOKa3aTeIsIX sl OLIEHKH IOCTIKEHNH ropozia B 001acTy npaB
YenoBeKa, HCHOJIB3Ysl TOKA3aTeIH, OIPeeICHHBIC B IPOLIECCe YUacTHs HaceIeH s C.

10
11
12
13

Cwm. OHCHR, Handbook on National Human Rights Plans of Action, (2002), p. 1. Cm. Takxe
European Union Agency for Fundamental Rights, “Human rights cities in the EU. A framework for
reinforcing rights locally”, p. 25.

Cm. A/HRC/51/53.

MaTepnn, Hpe)lCTaBHeHHbIﬁ CJ’[OBaLIl(l/IM HallUOHAJIBHBIM LHEHTPOM I10 IIpaBaM 4Y€JI0BCKa.

OHCHR, Handbook on National Human Rights Plans of Action, p. 19.

Matepuin, npeactaBieHHbli TyperkuM GOoHIOM SKOHOMHUUECKUX M COIIMATIBHBIX UCCIIEIOBAaHHUI.
Cm. OHCHR, Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation (2012).

CwMm.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproacht
oData.pdf.

Cm. OHCHR, Human Rights Indicators, p. 28.

Marepu, npeacrasnennsiii MactutyTOoM nmenu Payins BannenOepra.

MaTepI/m, Hpe,I[CTaBJIeHHLIﬁ I“OpOI[CKOﬁ CETBIO IO MpaBaM YCJI0BEKa I\/IIOPKa.
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16.  Psax MecTHBIX OpPraHOB BJIACTH CO3JAJIM MEXaHH3MBI [UII MOHHTOPHHIA M OLCHKH
CTpaTeruii U IJIaHoB NeiicTBHi B 001acTH mpaB uenoBeka. Bo dpaHiun omeHka 1miaHa 1o
o0ecreueHnI0 PaBEHCTBA €KETOJHO IIPEICTABIAETCS TopoackoMy coseTy [laproka.
B Ucnannn ropony Banencus cosmaer HaOmomaTenbHBI  opraH 1o Ooppbe ¢
JVCKPUMHUHAIMEH W TIPOSIBICHUSIMH HEHABHUCTH, KOTOPBIA OyAeT OTBeYaTh 3a OLCHKY
BBINOJTHEHM IUIaHA MO COCYIIECTBOBAHUIO HA MyHHIMNAIBEHOM ypoBHE. B Typuun ®oHn
9KOHOMHYECKHX M COIMAIBHBIX HCCIEJOBAaHWK paspaboran Hu(poBONH HMHCTPYMEHT Ui
MOHHUTOPHHIA U OIIEHKH CTPATErHIECKUX IJIAHOB MYHHUIUIIATIBHBIX 00pa30BaHMUMH.

17.  MecTHbIC OpraHbl BJIACTH TAakKe MPOBOMAAT aHAIN3 COOJIONCHUS IpaB UeOBEKa,
94T00BI OIEHNUTH NMPOTpecc B KOHKPETHBIX obnacTsx. B ABctpun ropox Bena kaxapie Tpu
roga MyOJIMKyeT OTY4eT O MOHHUTOPHHIE BOIPOCOB HHTETPALMM M MHOTr000pasus,
MOCBSIILICHHBINA TpOrpeccy B JEJi€ 3alIHUTHl IPaB MUTPAHTOB U O0ECHEUCHUIO TOTO, YTOOBI
JVCKYCCHH CPEAN IIHUPOKHX CIIOCB HACENEHWS OCHOBBIBAIHMCH HA (DAKTHYECKUX JAHHBIX.
B Coennnennpix Illtatax Amepuknm Kommccnss 1o TreHZEpHOMY paBEHCTBY Topoia
ITurTcOypra MOATOTOBHMIA HCCIEIOBAaHHE, B KOTOPOM HAIJISIIHO IOKa3aHO, KaK PacoBOE
HEPaBEHCTBO MEPEeCeKaeTCsl ¢ TeHACPHBIM HEPaBeHCTBOM H OTUYXKIeHHeM .

MecTHbIe YUpe:KAeHHs] 1 MeXaHU3MbI

18.  Jlns BeImONHEHNMS 0053aTEIHCTB B 00IACTH IIPAB YEIOBEKAa MECTHBIM OpraHaM BIIACTH
HEOOXOANM MHCTHTYLIHMOHAJIBHBINA MTOTEHIIHAT, KOTOPBIH HHOTIa MOXKHO BBISBUTH B PaMKax
CYLIECTBYIOIIUX CTPYKTYP M yupexaeHnii. OgHaKko BO MHOTHX CITy4asx JUIS 3TOTo TpedyeTcs
CO3JJaHWE WM YKPEIUIGHHE MECTHBIX YUPSKICHHH, 3aHMMAIOLIMXCS BOIPOCAMH IIPaB
YeJI0BeKa.

19.  Psanx MecTHBIX OPTaHOB BIACTH CO3AATIH MEXAHI3MBI HITH CTPYKTYPHI, OTBEYAFOIITHC 32
MMOOIIPEHNE U 3allUTy TpaB 4deioBeka. B upoHesmn B ropone YoHoco60 Oblia co3maHa
Kommuccns mo mpaBam 4eoBeKa, COCTOAMIAS 3 TOCYJAPCTBCHHBIX CITY KaIlNX, PETUTHO3HBIX
JIJIEPOB U MPEJCTABUTENCH YSI3BUMbBIX HUITH MaprUHATH3UPOBAHHBIX Py e,

20. B Asctpun B ropoge I'parr cozmar KoHCYIbTaTHBHBIN COBET 110 TIpaBaM YEJIOBEKa, B
COCTaB KOTOPOTO BXOMAT JOJDKHOCTHBIC JIMIA MYHHIOMIAIBHBIX OpPraHOB BIACTH U
MIPEACTaBUTENN Cy/leOHONH CHCTEMBI, MPAaBOOXPAHHUTEIBHBIX OPTraHOB M TPAXKIAHCKOTO
obmecrBa. Bo ®pannun nemaprament Cena-Cen-/enu B 2018 romy co3man moapasieneHue,
OKa3bIBaollee MOAJICP)KKY HECONPOBOXKIAEMBIM HECOBEPUICHHOJIETHIM MWIPaHTaM, W
HaOJII0JaTeNFHBIM OpraH 110 BONPOCaM HACHIIMS B OTHOIICHHUH XESHIINH, TIPEJOCTABIISIFOIINN
YCIIYTH >KEHII[HAM, CTaBIINM epTBamu Hacwins. B TyHuce mynunmnamurer ropona Cyce
CO3ZaN  CHELHUAITM3MPOBAHHOE YUYPEKACHHE [0 BONMPOCAM TeHACPHOro paBeHcTBa®.
B Typuun BO MHOTMX MYHHIHMIIJIATETAX CO3AaHBI OTIENBI 10 BOIIPOCAM COLMAIBHOTO
paBenctBa®?. B CIA myHunmnansHbeiii coBet ropoaa DmBwii, mrat CeBepras KaponuHa,
cozaan KoMuccHio o Bo3MeIIeHU IO yuiepoa, MPUIHHIEMOr0 CUCTEMHBIM PacH3MOM?L,

IIporpammsl

21.  beumm paspaboTaHBl IieNeBbIE NMPOTPAaMMBbI, HAIPAaBJICHHBIE HA 3aIIUTy IpaBa Ha
PaBEHCTBO M HEANCKPUMMHAILIMIO U TIPaB JIUII, HAXOAAIINXCS B ySI3BUMOM U MaprUHAIBHOM
MOJIOXKCHUH, Ha MECTHOM ypoBHe. B Aprentune ropon bysnoc-Ailipec paspaboran
mporpaMMmy moj Ha3BaHueM «Murpant BA» s moaaepKKM HHTErpald MUTPAHTOB.
B Mekcuke wyHununanuter Keperapo coBMecTHO ¢ YmnpasiaeHuem OpraHuzanuu
O0benuuenapix Hamwmit mo Hapkotmkam u npecrynHoctn (YHIT OOH) paspaGoran
porpamMmmy Noj HazBaHHueM «/lelicTByeM cool1a pain Baiei 0e30macHOCTI» IS PEIICHHs
npoOieMbl YA3BUMOCTH TOXWIBIX Jonei??. Ha Ky6Ge MecTHbIe BIAacTH BOCCTAaHOBHIIM
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Marepwuann, npeacraBieHHbli HannonansHeIM anbstacoM ropooB CIIA B 3ammTy npaB genoBexa.
Marepwun, npencraBieHHbIi MHCTHTYTOM MeHH Payns BamienGepra.

Marepwuan, mpeAcTaBIeHHbIH KOMUTETOM 1O couanbHOi HHTeTpanu, PpeacTaBUTENbHO
JEMOKpATHUH U ITpaBaM 4Y€JIOBEKA OpraHu3anu ((OG’LC}II/IHCHHHB ropoaa U MECTHBIC OpraHbl BJIaCTH.
Marepuan, npeacraBieHHbIH acconuanueii « Epenusy.

A/HRC/47/CRP.1, . 260. Cwm. Taxke https://www.ashevillenc.gov/news/category/reparations/.
Marepwuan, npexacrasnennsii YHIT OOH.


http://undocs.org/ru/A/HRC/47/CRP.1
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A/HRC/51/10

00BEKTBI KOMMYHAIIBHON HHYPACTPYKTYPBI, YTOOBI yIIyUIINTS KaYeCTBO JKU3HU B ySI3BUMBIX
paiionax?.

22. B Hopseruu ropox bepren paspaboram Temarndeckue IUIaHBI, HalpaBICHHBIE Ha
60pE0Y ¢ TOProBIIEH MIOIEMH B 00€CIICIeHIE TOT0, YTOOBI B ITpoIlecce 3aKyIOK YIUTHIBATACh
TIpaKTHKa 3aIuTHI paB denoBeka. B [lIsennu B pernone Bectpa-I'éranmana Obl1 peanm3oBaH
IIPOCKT, HANpPABICHHBIH Ha NHIOTHOE MPUMEHCHHE IIPABO3AIIUTHOTO IIOAXOAa K
YIPaBICHUIO ICUXUATPUIECKUMH KIMHUKAMH.

23. B Mosambuke ropon Ksemnmane oObeqUHIIT MPUPOLOOXPAHHYIO JEATEIFHOCTH C
60pBr00ii MPOTHB IKOHOMHYECKOTO HEPABEHCTBA B PAMKAaX IPOrPaMMEI TI0 BOCCTAHOBIICHUIO
MaHTpOBHEIX JiecoB. B PecnyOmmke Kopes ropox Ksammky paspaboran mporpamMmsbl 10
obecneuernnto pocrynHoctn CMU m BeO-caliToB mns JOACH C OTrpaHUYICHHBIMHU
BosmokHocTsiMu. B CIIA ropoxackoit coBer 3JBaHCTOHa, ITaT MIUTMHOMNC, TPHHAT
(¢uHAHCHpYEeMYIO0 TpOTpaMMy BO3MemleHHs ymepOa, d9ToOBl NPU3HATE W YCTPAHHUTH
HEPaBEHCTBO MEXIY IIOKOJICHUSIMH, BBI3BAHHOE PACOBBIM pabCTBOM?,

IIpaBo3amMTHBIA NOAX0] K OI0J:KeTaM

24, BIO,I[)KGT MCCTHBIX OPraHOB BJIACTHU SABJISACTCA BA’KHBIM JOKYMCHTOM SKOHOMHYCCKOMH
TNOJIMTUKH U INIAHUPOBAHUA, a4 TAKIKC HC3AaMCHUMBIM CPCACTBOM, MO3BOJIAIOIINM OLCHUTH
ycunius NpaBUTCIBCTB 1O PCAJIM3AllUU IIPpAB YCJIOBCKA. B sToM KOHTEKCcTE KpaﬁHe BaXXHO,
YTOOBI MECTHBIC OpraHbl BJIACTU KOHKPETHO MOHUMAJIN, KaK BBIIIOJIHATL CBOU 00513aHHOCTH
B o0jacTu IIpaB 4YCJIOBCKA IPpU c60pe JA0XO0J0B, paclIpeACICHUN aCCUTHOBAaHHH I10 CTaTbiIM,
pacxoa0BaHUM CPCACTB U Ay JUTC 6IOZ[)KCTa. B cBoro oyepeab, sl TOro YTOOBI JIFOAW MOT'JIN
MPpU3BaATb MECTHBIC OpPTaHbl BJIACTH K OTBETCTBECHHOCTU 3a PCAIM3AlMI0 CBOUX IIpaB, OHU
JAOJIKHBI 3HATh O MPOUEAYpPEC PACIIPCACIICHUSA 6IO,H)KCTHI>IX CpPCACTB U y4aCTBOBATh B Heil. OTo
0COOEHHO AKTyaJIbHO UISI MAPruHAJIM3UPOBAHHBIX U COLUHAJIBHO HM30JUPOBAHHBIX T'PYIIL,
ITIOCKOJIbKY 6}O,H)K€T OKa3bIBaCT HECOPA3ZMEPHO OOJIBIIIOE BIIUSHKE HA peam3anunro ux npaB25.

25. Bo ®panmmm ropox Ilapmx exerogHo mHyONMKYyeT aHalIW3 AacCUTHOBAHWHM U3
TOpoJCKoro Oro/pkeTa Ha OOECIeYeHHe TEHICPHOTO paBEHCTBA WM NpaB HHBAJHUJIOB.
Ha ®ununmuaax rtopon barmo yumThiBaeT IpuM  cOCTaBIeHMM OOIPKETa MECTHBIC
NPHOPHUTETHBIC 3a/1aui B o0siacTH reHaepHoro pasencTBa®. B Hcnanum ropon bapcenona
pa3paboTay METOJMKY OLIEHKH TeHIEPHOTO BO3JICHCTBHS OF0/DKETa U co3/1all B (pHAHCOBOM
VIPaBICHUN JOJDKHOCTh KOOPAMHATOpa IO TeHAEpHBIM Bompocam?’. B Tynuce upu
monaepkke YBKIIY wmyHumumamureTsl ApuaHa u MeH3enb-bysensda paboraror Hag
BHEJ[PEHHEM INPABO3ALIUTHOTO MTOX0/1a K INIAHNPOBAHUIO OIO/KETa.

26.  OmnbIT cocTtaBieHus OIOMKETa HA OCHOBE IIMPOKOTO YYacTHSI MOXKET NPHUBECTH K
IITyOOKMM M3MEHEHHUSIM B MOJIEISIX MECTHOTO YIIPABJICHHS U pacrpeaeeH sl IOJTHOMOYHH.
OmHMM M3 TIpUMEpOB SBISIETCSl MWIOTHAas NpOrpamMMa, pealn3oBaHHas B Mekcuke, B
MyHHITUIaIUTeTe JcKobeno, B mapTaepctBe ¢ [Iporpammoit Oprarnzanun O0beTHHEHHBIX
Hanwit mo nHacenennbM myaktaM (OOH-Xa0utar), B paMkax KOTOPOi rpa)aaHe MOy
BO3MOXKHOCTh y4acTBOBATh B IPUHATHH PELICHUS O TOM, KaK HOTPaTUTh Oomee 1 MITH 101
CHIA Ha 61aroyctpoiicTBO CBOEro ropoaa.

HapamuBanue NoTeHIMAIbHBIX BO3MOKHOCTEH roCy1apCTBEHHBIX CIYKAIUX

27. Bee BbIIICYIIOMSHYTbIC MHUILIMATUBLI OITUPAIOTCS HA CIIOCOOHOCTh TOCyAapCTBECHHBIX
ClIyKaliux TIMpoBOAUTH MCECTHYIO MOJUTHKY B COOTBETCTBUU C MEKAYHAPOJAHBIMHU
00s3aTensCcTBaMu B 001aCcTH IpaB 4€JIOBCKaA. CHCIII/IaJ'II/BI/IpOBaHHBIﬁ MOTCHI A CJIeAyeT

23
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28

Marepuan, npencrasieHHbiid KyOoi.

A/HRC/47/CRP.1, m. 275.

Cm. OHCHR, Realizing Human Rights through Government Budgets, 2017.

Marepwun, npencraBieHHbIi MHCTHTYTOM MeHH Payns BamienGepra.

Cwm.
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118879/1/Methodological%20guidelen
es_3_%?20Municipal%20budget%20and%20tax%20system.pdf.

UN-Habitat, “Exploring the role of participatory budgeting in accelerating the SDGs: a
multidimensional approach in Escobedo, Mexico”, p. 12.
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pa3BHBATH C IIOMOIIBIO LIEIEBHIX POrPaMM, KOTOPBIE MOTYT BKIIIOYATh B CE0sI IOATOTOBKY
KaJpOB, MOBBIIICHHE OCBEIOMICHHOCTH 1 yIeOHBIC MEPOTIPHUSTHS, 8 TAKXKE IPEHTOCTABICHHE
METOAMYeCKnX 1ocoOmit?®.  JIOrOBOpHBIC OpraHel PEKOMEHIOBAIM TrOCYIapCTBaM
pa3paboTaTh MPOrpaMMBI 0 HAPALIMBAHUIO IOTCHIMATA U HOATOTOBKU TOCYAAPCTBEHHBIX
cyxamux®. B KOHTEKCTE YHHBEPCAIBHOTO MEPHOTMIECKOr0 0030pa rocyaapcTBa TakKe
PEKOMEHIOBAIM OpPraHH30BaTh MOATOTOBKY TOCYIApPCTBEHHBIX CIY)XAaIUX HA BCEX
ypoBHsixSL,

28. B Kamage Tropom  MoHpeans  yKpemwa — IOTEHIMAT  COTPYIHHKOB
IIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB B OOpHOE C PacoBBIM M COLMAIBHBIM MPO(GHUINPOBAHUEM
IIyTEM OpPTaHU3aLUH ITOATOTOBKH IO KyJIbTypHOMY MHOTOOOPA3HIO, Pa3pelICHHIO PoOIeM
MUPHBIM IIyTEM U cAepKuBaHuUI0. B ropone Banencus, Mcnanns, mpoBoauTCS HEIPEPBIBHAS
MOATOTOBKA COTPYJHUKOB IOCYIApPCTBCHHON aJMHHHUCTpPAIMH, B TOM YHCIE [0 W3YyYECHUIO
WHHOBALMOHHBIX ~ MHCTPYMEHTOB  IIPOTHBOJCHCTBUS ~ IUCKPHMHHALUK, MOOLIPEHHS
MYJIBTHKYJIBTypanu3Ma 1 OOpsOBI ¢ pazkuranueM HeHaBUCTH. B 3umbabBe ¢akymsTeT 1O
BONIPOCAM MECTHOTO yMpaBleHUs MHMIIaHACKOTO TOCYAApCTBEHHOTO YHHBEPCHUTETA
BKIIOYMJI B Y4YEeOHYIO MpOrpaMMy HOBBIM Kypc IO IpaBaM 4YeJIOBEKA W MECTHOMY
YIpaBIeHUIO TIpH Nozjepkke MHCTUTyTa MpaB 4enoBeKa W TyMaHHTapHOTO IIpaBa MMEHH
Payns Banmnen6epra.

29.  Opranmsanus «OO0beIMHEHHBIE TOPOAA U MECTHBIE OPTaHbl BIACTH CTPaH AQPHUKI»
OpraHu3yeT IOATOTOBKY ISl IPEICTaBUTENIECH MECTHBIX OpPIaHOB BJIACTH II0 METOJaM
obecrieueHnsl TpaB KCHIIMH W MOOLIPCHUIO TPaB YeJIOBEKa M JAEMOKPATHH Ha MECTHOM
ypoBHe®. Opranmzauus «OOBeIMHEHHBIC T'OpOJa W MECTHBIC OpraHbl BJIACTH CTpPaH
Aznatcko-THX0OKEaHCKOTO PErHoHa» COBMECTHO ¢ ropoxoM Ksanmky m HHCTHTYyTOM
nmenu Payns BamnenOepra Takxke peryisipHO OpraHU3yeT perHOHAIBHBIE KypCHI 110 TIpaBaM
YeloBeKa ISl IPEeICTaBUTEIeH MECTHBIX OPraHoB BIacTH>. CeTH MECTHBIX OPraHOB BJIACTH
Ha BCEX YPOBHSX TAK)XK€ IOCTOSIHHO 3aHMMAIOTCS HapalllMBaHWEM MOTCHIHANA, B TOM YHCIIE
MIOCPEACTBOM B3aHMMHOTO OOYyUCHHMS Ha TAKUX MEPONPHUATUAX, KaK e>KeroJHbIH BecemMupHbIn
(hopyM ropooB 110 TpaBaM 4eJIOBEKa M HAIIMOHAIBHBIN CEMHHAP MYHUIINIAINTETOB HA TEMY
«3ammTa paB 4eI0BeKa — JEJI0 KaXKI0T0», OpraHM30BaHHbIN B Yt ropogom YuryasHre.

30. B pamkax cBoero maHIara 1o OKa3aHHIO TEXHHYECKOW MOMOINU W HApPaIIMBAHUIO
noteHurana YBKIIY oka3ano nojgaepxXky B YKpPEIUIEHHH MOTEHLHUANa JOJKHOCTHBIX JIMII
MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH, B TOM Ynciie Ha Manarackape, B TyHuce u Yranze.

31. B perunone Amynus, Utanus, MecTHBIE OpraHbl 37[paBoOXpaHeHus B ropogax domka
n bapy 1 MecTHBIE MEANIIMHCKIE acCOLUAIINH TIOATOTOBIIIN CIIeLINaIbHbIE HHCTPYKIMH JUIs
MEIUIHCKOTO U aIMUHUCTPATUBHOIO MIEpCOHANa 110 obecredeHuto goctynHoctu®. B Iepy
mynununanuret Jiumer CepeHasro 1moiroToBri pyKOBOACTBO 110 OTIEPaTHBHBIM IPOLElypaM
JUISL BBISIBJICHHS CIy4aeB TOPTOBJIM JIIOJbMU W Tepellauydl TaKuX JIell B COOTBETCTBYIOLINE
WHCTaHIHH.

YyacTue: MOINTHYECKOE YHACTHE H HEMOCPeICTBEHHOE YYACTHE B IPUHITHH
peueHuit

32. IlpaBo Ha yuyacTue B OOIIECTBEHHBIX JieJlaX BKIIOYAET B ceOs IpaBO NPHHUMATH
HETIOCPECTBEHHOE y4JacTHE B BEACHHM OOIIECTBEHHBIX €N, NPaBO I0JIOCOBATh U OBITH
n30paHHBIM, a TaKXKe IPaBO HA JOCTYN K OOLIECTBEHHBIM ycimyram®®. B pamkax cBOMX
MECTHBIX IIOJJHOMOYHMH MECTHBIE OpraHbl BIACTH MJOJDKHBI O0ECHEYUTh 3HAYMMOE W
BCECTOPOHHEE YYacTHE TIpakJaHCKOro OOIIecTBa B MpOLECcaX IPUHITHS PEIIeHUH Ha
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Cwm. [exmaparuro Opranusain O0beauHeHHbIX Haiuii 06 06pa3oBaHuy ¥ MOJATOTOBKE B 00JIaCTH
IpaB yeJIoBEKa, CTaTbu 2 U 7.

CRC/C/ECU/CO/5-6, n. 13; CMW/C/UGA/CO/1, nn. 24-25; u CERD/C/AUS/CO/18-20, 1. 39.
Cwm., manpumep, A/HRC/36/6, r. 144.66.

Cwm. https://www.uclga.org/.

Cwm. https://uclg-aspac.org/.

United Nations Human Rights Regional Office for Europe, “Promising local practices for the
enjoyment of the right to health by migrants” (2019), p. 17.

Bceobmias rexapanys npas 4enoBeka, cT. 21 u MexayHapoIHblid MaKT 0 TPaXJaHCKHUX U
MTOJIUTHYECKHUX TpaBax, CT. 25.
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MECTHOM YpPOBHE, 00ECIIEYUTh BO3MOXKHOCThH ITOJIb30BATHCS IPABOM TOJIOCOBAaThH U OBITH
n30paHHBIM 0€3 OUCKPUMUHAIMA W OOECIICYUTh PABHBIA IOCTYNl K TOCYHapCTBEHHON
ciryx0e, ¢ TeM 4TOOBI CTPYKTYPBI, OPTaHU3YIOIINE YIPAaBICHHE, MOTIIH OBITh OTKPHITBIMH
IULSL BCEX M MPEJICTABIIUIN BCe MHOT0O0pa3He MECTHOTO HaceJIeHUs. DTO KpaifHe BaXKHO UL
obecrnieueHnsa y4era MoTpeOHOCTEH TeX, KTO PUCKyeT OBITh 3a0BITHIM. B 3TOM KOHTEKcTe
MECTHBIC OpPTaHbI BIACTH pa3padaThIBAIOT MHOKECTBO HHHOBALMOHHBIX BHIOB NPAKTUKH.

33. Ha Manarackape YBKITY coBmectHO ¢ Opranmsanueii O6beanHeHHBIX Hammii mo
BONpOCaM OOpa30BaHMs, HAYKH M KyJIbTyphl M KaHIEISPUEH DPE3UAECHTa-KOOPAWHATOPA
MOJJIEPKATO CO3JaHHME JEBSITH PETHOHAIBHBIX HAOMIOJATENbHBIX OPraHOB IO IpaBaM
YEIOBEKa, KOTOPHIC IIPEAOCTABISIOT MOJOAEKH IUaTGopMy AT B3aUMOACHCTBHUS C
MECTHBIMH BJIACTAMH B PEIICHHH BOIPOCOB MpaB denoBeka. llopTyramms mMoOmmm3oBana
MYHUOUIAJIUTETBl ~ Ha  BKIIOYCHHE  MECTHBIX  aCCONMAIMH,  MPEACTAaBIISIONIINX
JVCKPUMHUHUPYEMBIE TPYIIIBI, B CBOM KOHCYJBTAaTHBHBIE CTPYKTYphl. B ropone Kanmxy,
Pecny6mmmka Kopest, co3nan KomuteT o ymydIieHHIO TOJI0KESHHS B 00JIaCTH IPaB YEI0BEKa,
COIIpeACenaTesIMA  KOTOPOTO  SIBIISIIOTCS MPEACTABUTENHN OpPTaHU3alUil TPakJaHCKOTO
oO1ecTBa.

34. B Kanmame ropom Monpeans B3si1 Ha ce0si 00s3aT€IhCTBO HAa3HAYUTH MECTHOTO
COBETHHKA II0 BOIPOCAM Pa3BHUTHS OOIIMH U CBsI3€i ¢ KOPCHHBIMH HApOJaMHU B paMKax
TOPOACKOH cykOBl 00meil momutuku. B crommie Mekcuku ropoge MEXHKO CO3JaHbI
(dopyMsI 1151 0OMEHa MHCHISIMHE C TPaKIaHCKAM OOIIECTBOM IO BOIIPOCAM IIPAB JICCOUSHOK,
reeB, OMCEKCYyaoB, TPAHCTCHICPOB U MHTEPCEKCYaJIoB.

35. JloroBopHBIC OpraHbl yKa3ajlh I'OCyAapCTBaM, YTO UM CJIEAYET NMPUHATH MEPHI IO
YBEIMUYCHUIO MHOTOOOpa3usl M PACIIMPCHHIO IPEICTABUTEIBCTBA CPEIM BBIOOPHBIX
JOJDKHOCTHBIX JIML, B TOM YUCJIe Ha MEeCTHOM ypoBHe®. B cBs3H ¢ mpobiemMoii reHiepHoro
paBeHCTBa ['eHepalbHBIH CEKpeTapb 3asBWJI, YTO JKCHIIMHBI HEMONPEICTABICHBl Ha
JOJDKHOCTSIX PYKOBOJUTENEH MECTHBIX OpPraHOB TOCYAAapCTBEHHON HCIOJTHUTEIBHON
BJIACTH, H PEKOMEHJIOBAJI NPUHATH 3aKOHOJATEJIFHO 3aKpEIUICHHBIC TeHACPHBIC KBOTHI JUIS
MeCTHbIX opraHoB BiacTus’. Ha MaBpukun u B HOkHON Adpuke 3aKOHOAATEIHCTBO,
peryIMpyIoIiee  MECTHBIC  BBIOOpPBI, YCTAHABIMBAET KBOTHI AT OOECIICUEHHS
npencTaBiIeHHOCTH xeHIMH®. B ABcTpun ropon I'pan co3nai cuctemy, B paMKax KOTOpOH
WHOCTPAHIBl HMMEIOT TIPaBO TOJOCOBaTh 3a COBET HHOCTPAHIEB, MHEHHE KOTOPOTO
YUUTHIBAETCS B MYHHUIMIIAIILHOM COBETE. B KOHTEKCTEe perMoHaibHBIX BBIOOpOB JlaTckuid
WHCTUTYT 110 TIpaBaM 4YeJOBEKA OITyOJMKOBAJ OTYET, PACKPBIBAIONIMNA TPAKTUKY
TIpeciielOBaHNH M YIrpo3 B a/pec KaHAWAATOB, OANIOTHPYIOMIMXCS Ha PErHOHAIBHBIX
BeIOOpax 2021 rona.

36. T'opom MoHpeanp B35 Ha ceOs 003aTENBCTBO 1O OOCSCIICYCHUI0 MHOT000pas3us |
MHTETPalUy B CBOCH roCyAapCTBEHHON aIMUHICTPALIUH, B TOM YHCIIE ITyTEM yCTAHOBJICHUS
LeJIeBBIX TIOKa3aTesel Uil BCeX CIIyKO U rOPOJCKUX PaiOHOB.

MepOlel/lﬂTl/Iﬂ 10 MOBBIIIEHUIO 0CBEIOMJIEHHOCTH M 001eCTBEHHbIe KAMIIAHUH

37.  MecTHble OpraHbl BIACTH HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a IIOOIIPEHHE M OOecrieueHne
o0pa3oBaHUsT W TOJTrOTOBKM B O0OJACTH MpaB dYeJOBEKAa B MpOLECCE HMX PasBUTHS WU
OCYLICCTBIICHHSI B JyXe IIMPOKOIO YYacTHs, OTKPBITOCTH M OTBETCTBEHHOCTH.
MeponpusTusi 1Mo TOBBIIIEHUIO OCBEJOMJICHHOCTH W OOIIECTBEHHbIE MH(OPMALMOHHbIE
KaMIIaHUM N0 TIpaBaM 4YeJioBEeKa SBIIOTCA A(P(EKTHBHBIMH METOAaMH PACIIUPEHHS
BO3MOYKHOCTEH JIOAEH AN OCYLIECTBIEHMS CBOMX IpaB, a TaKXKe Uil yBaKEHHUs H
coOJII0IeHNS TIPaB JIPYTHX.

% CEDAWY/C/AUTICOI/9, n. 27; CEDAW/C/GUY/CO/9, 1. 32; CERD/C/AUS/CO/18-20, . 39;
CERD/C/TKM/CO/8-11, n. 25; CMW/C/MDG/CO/1, 1. 22; u CCPR/C/MUS/CO/5, 1. 13-14.

87 E/CN.6/2021/3, mm. 18-19 u 64. Cwm. Taxxe https://localgov.unwomen.org/.

38 Marepuansl, pejicTaBIeHHbIE AcColMaliell MECTHBIX OpraHoB BaacT FOxHoi Adpuxu u

MaspukueM.

JHexnaparust Opranusaiun O6beauHeHHbIx Haruii 06 06pa3oBaHuy ¥ MOATOTOBKE B 00JIACTH MPaB

YyeJI0BEKa, CT. 7.
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38. B Aprentune ropoxa bysnoc-Aiipec BBICTynHI ¢ HHAIIMATHBOM «TpaHcxaycy; pedb
uner o (GOPMHUPOBAHUHM TPOCTPAHCTBA, PETYIMPYEMOTO COBMECTHO C TPaykKAaHCKUM
00IIeCTBOM M HAIPaBJICHHOTO Ha MOBBIIIEHUE OCBEAOMIICHHOCTH O IIPaBax TPAHCTEHJIEPOB.
B Asctpun ropox I'pan mogmepkuBaeT y4eOHBIH pecypc 10 IpaBaM YeloBeKa depe3 CeTh
OpraHM3alliii MO0 00pa3oBaHMUIO B O0JIACTH TpaB yenoBeka. B Bpaswmmn myHHDumamntetr
Can-Ilaymy BHec cBOW BKJIaA B pa3BepThIBaHHE KaMmmaHWU «CBOOOXHBIE M paBHBIEY B
2014 rony.

39. B JIuGpesuie, 'aboH, MpOIIIO0 MEPOTIPUATHE, IPU3BAHHOE TTOAYEPKHYTH KIIFOYECBYIO
poib paboTaromuX S>KEHIIWH B CHyXk0ax yxoga 3a OONBHBIMH BO BpeMsl IaHICMUHU
kopoHasupycHoro 3aboneanus (COVID-19). B ropoae Hamop, Mapoxkko, npomuia Hemernst
murpanTos Expo Intercultural Africa, HanpaBieHHas Ha ITOOUIPEHIE HHTETPALINH MUTPAHTOB
n Oexenunes®. B Hcmanunu ropox Banencusi paspabotan couuaibHO-00pa3oBaTeIbHbIC
OpOrpaMMbl  II0 BOIPOCaM pABEHCTBA M HENUCKPUMHHALMM W  HPEJOTBPAILCHUSA
NPECTYINICHUI Ha T0YBE HCHABHCTH, PACCUMTAHHbIC HA YYaILHXCS BCEX YPOBHEH.

IIpo6JieMBbl, ¢ KOTOPBHIMH CTAJIKHBAIOTCA MECTHBIE OPTAaHbI BJACTH NPH
C00JII0ICHU U 0053aTeJIbLCTBA HUKOI0 He 320bITh

40. Tlonmy4eHHble MaTepualbl HJUTIOCTPUPYIOT YCHIIMS HAIIMOHAIBHBIX M MECTHBIX
BJIACTEH IIO0 06ecnequI/I}0 BBITIOJTHCHHUA MECTHBIMU OpraHaMu BJIACTH cBOEH posii B f€Jjie
3alllUTBl W TMOOIIPEHHA IIpaB YCJIOBCKA, B YAaCTHOCTU TIIpaBa Ha PaBCHCTBO U
HEAUCKPUMUHAIUIO, a TaKXeE IpaB JINII, HaxXooAImuxcs B YA3BUMOM nu
MaprUHATH3UPOBaHHOM MosiokeHHH. OJHAKO OHH TaKKe YKa3bIBAIOT Ha P MpobieM, ¢
KOTOPBIMHU NPUXOAUTCA CTAJIKUBATHBCA B 3TOM KOHTEKCTC. MecTHBIM OopraHaM BJIaCTH
TIPUXOAUTCS BBITIOJIHATE CBOU O6HSaHHOCTI/I B O6J'IaCTI/I IpaB 4Y€JIOBCKAa Ha (bOHe IIaHaeMUun
COVID-19, xotopas eriie 60JbIie yCyTryOuia mpoa0DKarOIIUAECs TIOCIEICTBUS Mep KECTKOM
9KOHOMUH, MPUHATHIX Mocie ¢uHaHcoBoro kpusuca 2008 roma*l. Takue Mepsl cephe3HO
CHIKAIOT CIIOCOOHOCTH BIIACTEH HA BCEX YPOBHSX 3allMINATH 3TH TpaBa. DTO OTHOCHTCS B
MEePBYIO OYepe/ib K Haubosee ysS3BUMBIM M MaprHHAIM3UPOBAHHBIM IpyImaM o0miecTBa®.
COVID-19 emie Gosplie 3a0CTpHI BHUMAaHUE HA CTPYKTYPHOM HEPaBEHCTBE, C KOTOPHIM YKe
CTAJIKUBAIOTCA MHOTUE I'PYIIIBI, a MEKCEKTOPAJIbHOCTh YCUJIMBACT 53TO BO3HeﬁCTBHe43.

41.  HexoTopblM MECTHBIM OpraHaM BJAacTH MPUXOJHUTCS pelaTh NMpoOiieMy pacTyIIHX
MUTPAIMOHHBIX TTOTOKOB B KOHTEKCTE pPOCTa HKCTPEMH3Ma U MOIYTUCTCKUX IBIDKCHHH
MIPOTHUB NPaB Y€JIOBEKa B COUETAHUHM C JUCKPHUMUHAIMEH, KceHO(oOuel 1 CBI3aHHOW ¢ HUMHU
HETEPIUMOCTBIO, pa3’)KUraHUEM HEHABHUCTH U NMPECTYIUICHUSIMH Ha [0YBE HEeHaBUCTHY. D10
MOJKET TPHUBOIUTH K OYEBHJHONH HEMOMYJSIPHOCTH IOJIUTHKH, OCHOBAaHHONH Ha IpaBax
yenmoBeka. J[ms CMATYeHHS CHUTyalluM HeoOXoamMma IOCIeIOBaTeNbHAas IIOJINTHKA,
HampaBjeHHass Ha oOecredeHHe MpaB dYeJIOBEKa BCEX MHIPAHTOB M MPOTHBOACHCTBHE
JUCKPUMHHAIMHI 110 BCEM ITPU3HAKaM ™,

42. Ha oTcyTcTBHE MOJMTHYECKOH BOJM CO CTOPOHBI LIEHTPAJIBHOI'O IMPAaBUTEIbCTBA,
TpeOyeMoil I MOOIIPEHUS U 3aIUTHI IPaB YeJoBeKa, ObUIO yKa3aHO KaK Ha Cephe3HYI0
pobJeMy, ¢ KOTOpOH CTAJIKUBAIOTCS MYHHUIUITAJIUTETH B CTpaHax ¢ 0oJjiee aBTOPUTAPHBIMH
MIPABUTEIILCTBAMH, OCOOEHHO B COUYETAaHMH C TEHACHIMEH K ILEHTpalIM3alldy Ipolecca
TPUHATHS penreHuii*®. B HEKOTOPBIX CHTYaIMsIX MECTHBIE OpraHbl BJIAaCTH He 00JamaroT

GE.22-11497
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41

42

43
44

45

46

Marepwuan, mpeAcTaBIeHHbI KoMUTeTOM 10 conuansHOi MHTerpanny, IpeICTaBUTEeIbHON
JIEMOKPATHH | TIpaBaM deoBeka oprann3anuy «O0beMHeHHbIe TOPOa M MECTHBIE OPTaHbI BIACTH.
Marepwuansl, npexcrasiennsie llloTmanackoit komuccnei mo mpasam denoBeka 1 KoHrpeccom
MECTHBIX U pernoHanbHbIX Biacteit CoBera EBpomsl. CM. Taxke Koldo Casla, “Making the right to
housing real in Newcastle” (June 2021) u A/73/179.

Cwm. https:/iwww.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RightsCrisis/E-2013-
82_en.pdf.

Marepuan, npezacrasieHsblii [HoTnanackoit koMuccueit 1o npaBam yesnoBeKa.

Marepwuainsl, peacTaBiIeHHbIe KOHrpeccoM MECTHBIX U pETHOHANBHBIX BlIacTel, ropogom Bena,
CJ'IOBaL[KI/IM HalMOHAJIbHBIM HEHTPOM I10 IIpaBaM 4Y€JIOBEKAa U TrOPOAOM KBaHJl)Ky.

Cwm. Takske OHCHR, “Seven key elements on building human rights-based narratives on migrants and
migration” (2020).

Marepun, npencraBieHHbIi MHCTHTYTOM MeHH Payns BamienGepra.


http://undocs.org/ru/A/73/179
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RightsCrisis/E-2013-82_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RightsCrisis/E-2013-82_en.pdf
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HEo0XOJMMOIl aBTOHOMHEH U MOJHOMOYMSAMH, BKJII0OYast (PUHAHCOBYIO CAMOCTOSATEIBHOCTS,
UL pa3paboTKH M pearn3aliiil HeOOXOIMMBIX MPOTPaMM IO 00ECIICYeHUIO 3aIIUTHI MIPaB
4eJoBeKa U COOJNIIOACHHIO 00s3aTeNbCcTBa HUKOTO He 3a0biTh?’. YeTkoe pacmpenencHue
OTBETCTBEHHOCTH M KOOpPAMHALMSA ICHCTBUII MEXIy HAalIMOHAIBHBIMH W MECTHBIMHU
OpraHaMH{ BIIACTH TaKXKe HEOOXOIMMBI Ul BBINOJHEHUS 0053aTENIbCTB B OOJACTH IpaB
yenoBeka. TeM He MeHee B MaTepualax IOTYEPKHBAIOCH OTCYTCTBHE SICHOCTH B
pacupeleieHHN LEHTPAJbHBIMH IIPABUTEIILCTBAMH IOJHOMOYMH MEXIY MECTHBIMH
opranamu Biact. Hanpumep, B @HHISHINT IpoxoiDKaroIasics peopma 31paBoOXpaHEeHHS]
MOXKET IIPUBECTH K CHIDKCHHUIO SICHOCTH B BOIIPOCE O TOM, KaKkoil opra OyIeT HecTu
OTBETCTBEHHOCTh 3a OOECIICUeHHe IpaBa Ha 3JI0pOBbE Ha MeCTHOM ypoBHe®. Yerkas
KOOpAMHAIMSA MEXAY HAIMOHAIBHBIMH W MECTHBIMH OpPraHaMH BIIACTH MMEET Ba)KHOE
3Ha4YeHWE JUI1 YCIICIIHOTO IPEIOCTaBICHHA YCIYT, YTO MOATBEPKIACTCS paboTOH
HaOmomaTensHOrO oprana nemapramedTa CeHa-Cen-JleHM 1O BompocaM HacWiIHS B
OTHOIICHUH JKSHIIUH (CM. MyHKT 21 BBIIIE), CIIOCOOHOCTH KOTOPOTO OKa3bIBATh MOJIEPIKKY
KEpTBaM 3aBUCHT OT A(P(EKTUBHOH KOOPOWHALMH C HAIWMOHAIBHBIMH YUYPEKACHUSIMH,
TaKUMH KaKk MHHHCTEPCTBO IOCTUIMHM ¥ MHHHCTEPCTBO HAIIMOHAIBLHOIO OOpa30BaHUSL.
MecTHbIe OpraHbl BIACTH TaKXKe YaCTO HE HMEIOT BO3MOXKHOCTH Y4acTBOBAaTh B pa3paboTKe
HaIMOHAIBHOM TTOJIMTHKH, KOTOPAsi MOBJIUSET Ha UX paboTy*.

43. B psaaAC MaTCpHUATIOB TAKIKE OBLIO OTMEUYCHO OTCYTCTBUC Y MCCTHBIX OPraHOB BJIACTH
(1)I/IH8.HCOBBIX 1 HWHCTUTYHUOHAJIBbHBIX BO3MOXHOCTEN®. MecTHEIE OpraHbl  BJIACTHU
pacnogararoT OrpaHM4CHHbIMHU (1)I/IHaHCOBBIMI/I CpeaAcTBaMu JId MOOMIPCHUA U 3alUTHI IIPAB
YCJIOBCKaA. ﬂOl’[OJ’IHI/ITeHLHHC Q)HHaHCOBLIe CpCACTBA, BBIACJICHHBIC HA 60pb6y C HaH,Z[eMPIeﬁ,
MaJIo CII0COOCTBOBAIHM CMATYCHUIO TCKYLIUX np06neM, C KOTOPbIMH CTAJIKMBAIOTCS MCCTHBIC
OpraHbl BJIACTH B paMKaxX CBOCro0 OCHOBHOI'O 6I0£[)K6T351. XoTs HalMOHAJIbHAS ITOJUTHKA
MOJXKET HajlaraTb Ha MECTHBIC OpTaHbI BJIACTU 0053aHHOCTHU B 00J1aCTH IIpaB YCJIOBCKA, 4aCTO
34 OTUM HC CJICAYCT AOCTATOYHOI'O o0beMa CI)I/IHaHCI/IpOBaHI/ISI Ul UX peain3aluu. 2T0
ycyry6nﬂeTC$1 TEM, YTO HCKOTOPBIC MCECTHBIC OpraHbl BJIACTU HE MOT'YT 3aHHUMATbCA
CpCAHCCPOYHBIM nim AOJTOCPOYHBIM IJIAaHUPOBAHUCM, IOCKOJIbKY 6lO,I[)KeTHBI€
ACCUTHOBAaHUA MOTYT OXBAaTbIBATh TOJIBKO OAHOT'OJAUYIHBIC nepnonHF’Z. B HEKOTOPBIX CIIyHasiX
MCCTHBIC OpTraHbl BJIACTU O6paH.[aIOTC$I 3a (I)I/IHaHCI/IPOBaHI/IeM IIPOCKTOB K BHCHIHUM
HUCTOYHHKAM 4Yepe3 (bOHHbI COTpyAHHUYECTBA B HECIAX paSBI/ITI/ISI53. B »ToM KOHTEKCTE
He3zaBucumprit OKCIICPT IO BOIIPOCY 00 OCYIICCTBJICHMU BCEX IpPaB YCJIOBCKA IMOKUIBIX
J'IIO,HCfI 3asBUJI, 4YTO ACHUHCHTPAIMU3alUsd HAJIOTO00JIOKEHHUS TO3BOJUT MECTHBIM opraHam
BJIACTH YBCJIMYUTH 00BeEM CpPCACTB, BbIACISICMBIX HA COIIUAJIBHBIC U 06H.[I/IHHLIG yCHyFI/I54.

44.  JlononHUTENbHBIE poOeMsbl BO3HUKAIOT n3-3a HEJI0OCTaTOYHOTO
WHCTUTYIMOHAJILHOTO IOTEHIWAlla MECTHBIX OpPraHOB BJIACTH, B YacTHOCTH, H3-3a
HEJOCTaTOYHOI'0 MOTEHIMANIa TOCYAPCTBEHHBIX CIIYXKAIlUMX B 00JIACTH NpaB 4yeloBeKa™.
Cutyanust MOXeT ycyTyOuIsIThbCs BRICOKUM YPOBHEM POTALIMH TOCY IapPCTBEHHBIX CITy>KaIlUX.
Jdnst  BoCHONIHEHMS  3TOro  mpobena  HEoOXOAMMO  pacUIMpPHTh  BO3MOMKHOCTH
CHCTEeMaTHYECKOT0 HapallBaHus MOTEHIMANA C TIOMOIIBIO 00S3aTeNbHBIX M HENIPEPHIBHBIX
IpOrpaMM MOArOTOBKK®. BO3MOXXHOCTH B IUIaHE ITOATOTOBKHM JOJDKHBI OBITH TOCTYIHBI U

47

48
49
50

51
52
53
54
55

Marepuainsl, npeJcTaBieHHble Accolyanuei 3a Mup «Maat» 1 HallmoHambHBIM aJIbIHCOM FOPO0OB
CIIA B 3amuTy mpaB 4eaoBeKa.

Marepui, IpeacTaBiIeHHbIH YHUBEpCUTETOM AGO AKageMH.

Marepuan, npezacrasiensblii LlloTianackoit koMmuccueil o npaBam yeioBeka.

Marepuainsl, ipencraBieHHble acconpanuei «Epennsy, MactutyToOM nmenn Payns Bamrenbepra,
Accommarnueit 3a Mup «Maaty», HarmonansHEIM anbsiHcoM ropozioB CIIIA B 3amuTy npas denoBexa,
HaunonansHOl KoMHccHel 0 npaBaM denoBeka Hurepuu, HopeexxckuM HalMOHaIbHBIM
MHCTUTYTOM I10 IIpaBaM 4ejaoBeka 1 KOMUTETOM MO COIMaNbHON MHTETpaluy, IPeICTaBUTEIbHOM
JEMOKPATHH M TIpaBaM 4ernoBeka oprannzanni «O0beJMHEHHbBIC TOPO/ia U MECTHBIC OPTaHbl BIACTH.
Marepuan, npezacrasieHsblii [HoTnanackoit koMuccueit 1o npaBam yesnoBeKa.

Tam xe.

Marepuan, npencraBieHHbIH CIOBAIKIM HAIMOHAIEHBIM IEHTPOM II0 ITPaBaM 4elIOBEKa.
A/HRC/39/50/Add.2, n. 110.

Matepuan, npencraBieHHbIH YIpaBieHneM oMOy/JCMEeHa 1o IpaBaM 4enoBeka bocHun u
I'epuieroBuHsI.

Martepuan, npeacraBiaeHHbIN acconanueii « Epenns».
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IJI WICHOB MECTHBIX 3aKOHOIATENbHBIX OpraHoB®. OTCyTCTBHE HHCTUTYLHOHAJIEHOTO
HoTeHmana sl cOopa M aHain3a JaHHBIX O CHTYalMH C IPaBaMH YEJIOBEKa M O IPYIIIax
HACEJICHHUSI, KOTOpble OBbUTH 3a0BITHI, TakkKe OBUIO OTMEYCHO KaK OAHA W3 CEPbE3HBIX
npobmem®. Takxke MOXXHO OBLIO YKPENUTh COTPYAHHYECTBO MEXIy MECTHBIMHU OpraHaMu
BIIACTH W HAMOHAIBHBIMH MMPABO3AIMUTHBIME YUPSKICHUSIMU C YIETOM IOTCHINATIBHOM
HOICPIKKH, KOTOPYIO TaKHe YUPEKICHNSI MOTYT OKa3aTh MECTHBIM OpraHaM BIACTH, B TOM
9pcie  MyTeM  OpraHMW3alid  [OATOTOBKM M INPEAOCTABICHHSI  PEKOMEHIALHH,
crocobcTByIomux pa3paborke moauTukn®. HannoHambHBIC MPABO3ALINTHEIC YUPEKICHHS
Mormu OBl TaKKe paCIIMPUTh MAPTHEPCKHE OTHOLICHWS C  HALMOHAJIBHBIMU
CTAQTUCTHYECKAMH yIPABICHUSIME UL YKPEIUICHHS MPABO3AIUTHOrO MOAX0Aa K JaHHBIM H
obecreyeHns TeHePHPOBaHIsSI IAaHHBIX, KOTOPBIE MOTYT TOMOYb MECTHBIM OPTaHAaM BIIACTH B
paspabotke moauTuku®.

45. MmHorue 00s3aTeIbCTBA, MPUHATHIE MECTHBIMH OpPTaHAMH BJIACTH B 00JAacTH IpaB
YeloBeKa, HOCAT JCKJIApaTHUBHBI XapakTep M HE HajJaraloT Ha MeECTHbBIE BIACTH
IOpUINYECKUX 00s13aHHOCTEH®. DTO MOXKET MPENsATCTBOBATh PeaIM3allii MPaB, OCKOIBKY
BHE PaMOK H30MPATEIBFHOrO IPOoLiecca MMEeTCsl He TaK YK MHOTO BO3MOXKHOCTEH 3aCTaBUTh
MECTHBIC BJIACTH OTYUTBHIBATHCS O MPOTpecce, JOCTHTHYTOM B JeJie PeIeHHsT KOHKPETHBIX
npobieM B 00NacTH IpaB YeJIOBEKa. DTO TAKXKe NPHBOIMT K TOMY, YTO peaju3alys mpas
4acTo B OOJBIICH CTENEHH 3aBHCUT HE OT WHCTHTYLHMOHAJBHOH, a OT WHIMBUIYAIbHOH
MOJIUTHYECKOM PUBEPKEHHOCTH, YTO BIHSCT HA PE3yJIbTATHBHOCTH, BO3MOKHBIE MacIITa0bI
OPUMCHEHHS M YCTOWYHMBOCTD HOJNUTUKH. IIpHHATHE IOPUIMYECKH OOS3BIBAIOIINX
pacHopsDKEHUI U IIOCTAHOBIICHHUH, a TaKKe CO3/IaHNE CHICHHATN3UPOBAHHBIX IT0Ipa3IelICHUH
JUISL KOHTPOJIS 38 MX COOITIOICHUEM U IIPHEMa XKaJ00 MOKET CIOCOOCTBOBATh PELICHHIO ATOH
npobemMbI®2,

46.  leHTpambHBIM OCTaeTCS BOIPOC O HEOOXOOMMOCTH PACIIMPCHUS COTPYIHHUYCCTBA
MEXIy MECTHBIMH OpraHaMH BJIACTH ¥  MEKAYHAPOJHBIMH  IIPAaBO3AIIATHBIMHU
MexaHn3MamMu®, koTopsiit BepxoBHBII KOMHCCAp paccMaTpUBalia B OJJHOM U3 TPEIbIAYIIUX
nokinanos®. B atom koHTekcTe ['eHepasbHbIA CeKpeTaph H3IIOKHI CBOE BHICHHE Oolee
WHKJTFO3UBHOTO MHOTOCTOPOHHETO TOAXO0Ma, KOTOPBIH TakkKe INpexycMarpuBaeT Oolee
aKTUBHOC yYacTHEe MECTHBIX OpPraHOB BJACTH, B TOM YHCIE IIyTeM CO3JAaHHUA
KOHCYJIbTATHBHOW TPYIIbI [0 MECTHBIM M PETrHOHAIbHBIM OpraHam Biactu®. B stom
koHTekcte YBKIIY u opranuzamust «O0beIMHEHHBIC TOPO/Ia 1 MECTHBIC OPTaHBI BIACTH
3aauManuch B 2021 roay YyKpeIUIGHHEM CBOETO COTPYIHUYECTBa, B TOM YHCIEC B
HaTpaBICHUU coJeiicTBus oOMeHaM U corpymHmdectBy Mexxny OOH, VYBKIIY,
MPABO3AIIUTHBIMUA MEXaHMU3MaMH U MECTHBIMH OpraHaMH BiacTu®®.
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Marepuin, npenctasieHHblil HcTHTYTOM MMeHH Payns BannenGepra.

Martepuansl, npeacraBieHHble KoMUTETOM O cOLMaIbHON MHTErpaliiy, IPEJCTaBUTENbHOM
JIEMOKpATHH ¥ IpaBaM deoBeka oprannsanui «OObeJMHEHHBIE TOPO/ia X MECTHBIE OPTaHbI BIACTHY,
accormanuei «Epemnsy, TypenkuM GoHIOM SKOHOMHYECKUX U CONUATBHBIX UCCIIEOBAHHH,
Acconmanueit 3a mup «Maat», MHCcTUTYyTOM HMMenu Payns BannenOepra u DxBagopom.

MaTepnanbl, NpeaACTaBJICHHBIC CJ'IOBaLI](l/IM HallMOHAJIbHBIM LHEHTPOM I10 IIpaBaM Y€JIOBCKaA,
[HoTnanackoi KOMUCCUEN 1O MTpaBaM 4yesloBeka, HOpBEKCKUM HALlMOHAIBHBIM MHCTUTYTOM I10
npaBaM 4enoBeka 1 HaponueM 3ammrarkoM (OMOyacmeHom) ['py3nm.

Cwm.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproacht
oData.pdf.

Marepuansl, npeacraBieHHble accoruanueil «Epenusy, Macturyrom umenu Payns BamienOepra u
Accouumanueit 3a mup «Maary.

Marepuainsl, npencrasieHHble HCcTHTYTOM MeHn Payns Bamnen6epra u ropogom Keanmky.

Cwm. Taroxke A/HRC/40/61/Add.1, . 97 m) (V).

CM., HanpuMep, MaTepHal, NpeacTaBIeHHb HannonansaeM ansstacoM ropogoB CILA B 3amury
NpaB 4eoBeKa.

A/HRC/42/22.

Our Common Agenda, paras. 106 and 119.

Cwm. https://www.ohchr.org/en/about-us/what-we-do/partnership/local-governments.
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JIeMeHThI IPUHLIMIIOB, KOTOPBHIMHU H0JIKHBI
PYKOBO/JCTBOBATHLCSH MECTHbIE€ H HAIMOHAJIbHbIE OPTraHbI
BJIACTH NPH NOOILIPEHUN U 3alIUTE NMPaB YeJ0BeKa

HA MECTHOM YPOBHeE

47. B pesomommu 45/7 CoBeT mo mpaBaM UelnoBeKa mpocui BepxoBHoro xommccapa
BBISIBUTH BO3MOXKHBIE JJIEMEHTHl INPUHLHIIOB, KOTOPBHIMU JIOJDKHBI PYKOBOJCTBOBATHCS
MECTHBIC U HAIIMOHAJIbHBIE OPTaHbl BIACTH B JeJIe 3alIUTHI U MOOLIPESHUS IIPaB YeJIOBEKa Ha
MECTHOM ypoBHe. B taHHOM pa3zzerne oHa KpaTKO H3jlaraeT MeKIyHapoaAHY0 HOPMAaTHBHYIO
0a3y, peryimpymomy OOIIHe W B3aWMOJIOIOJHSIOMNE OOSN3aHHOCTH HAIIMOHAIBHBIX U
MECTHBIX BJACTEil 1O COOJIONCHUIO, 3aIUTe M PEAM3allid IpaB YeJoBeKa B KauecTBe
OCHOBBI [UISl IOHUMAHUSI TOTO, KAKUMH IPHHIUIIAMH JOJDKHBI PYKOBOACTBOBATHCS B 3TOM
CBSI3M MECTHbIE M HalMOHAJbHBIC OpPraHbl BJIACTH, W Jajee OIpelelsieT BIEMEHTHI
NOTEHINAJIBHBIX PYKOBOISIIMX NPHHIIAIIOB.

OO0uue ¥ B3aUMOIONOIHAOIINE 0051I3AHHOCTH 110 YBAKEHHUI0, 3alI[UTe
U peajin3aluM Npas 4yeai0BeKa

48.  TocymapcTBa HecyT 00Iee 0053aTeIbCTBO COACHCTBOBATh BCCOOIEMY YBAKCHHIO H
COOJIIO/ICHUIO TIpaB 4eJOBeKa M OCHOBHBIX CB00OOJ B cBere Ycraa OpraHuzanuu
O6benunennbix Hamuit u BeeoOieit nexiapanmu mpas yenoeka®. Kak weTko 3asBui
Komurer mo mpaBam uelioBeKa, «HOPMBI, KacalolMecs OCHOBHBIX MNpaB YeIOBEYECKOM
JMYHOCTH, SABISIFOTCS 00s3aTenscTBaMu erga omnes»®. IlomuMo TOTO, YTO TOCYIapCTBO,
CTaBlIee YYaCTHUKOM TOTO MJIM MHOTO MEXIYHAapOIHOrO JO0TOBOpa IO IpaBaM 4YeIOBEKa,
yIKe CBSI3aHO MPUMEHUMBIMH OOBIYHBIMU HOPMaMH, OHO Takxke OepeT Ha ce0s1 00s13aTeNnbCTBa
o COOJIONEHWIO, 3alllUTe ¥ pealu3alldd [paB dYelloBeKa. B  COOTBETCTBHU C
MEXAYHapOJAHBIM OOBIYHBIM MPABOM IOBEACHHE JIFOOOr0 OpraHa rocyIapCTBEHHOM BIacTh
paccMaTpuBaeTcs Kak JeSHHE 3TOro rocymapctBa®. JTo BepHO HE3aBHCHMO OT TOTO,
SIBJISIETCSL JIU OH OPraHOM LICHTPAJIBHOM BJIACTU WU aJAMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHON
emMHUIBI TocymapctBa’. Tak, HampuMep, TOBEJICHHE HEKOTOPBIX 00pa3oBaHHUiA,
YIOJTHOMOYCHHBIX OCYIIECTBIIATH I'OCYJApPCTBEHHYIO BJIACTH, IPUCBAMBACTCA TOCYyAapCTBY,
JlaXKe eClId 3TH 00pa30BaHUsl PacCMATPHBAIOTCS BO BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOM IIPaBE Kak
CaMOCTOSTEJIbHBIE U HE3aBUCUMBIE OT HUCITOJHUTEIbHON BJ'IaCTI/I71.

49.  JloroBOpHbIE OpraHbl MOJYEPKHUBAIIM, 4YTO JEHCTBUS OPraHOB TOCYAapCTBEHHOU
BJIACTH Ha JIIOOOM YPOBHE — HAIMOHAJIHHOM, PETHOHAIBFHOM HIM MECTHOM — MOTYT
MOBJIEYb 3a OO0 OTBETCTBEHHOCTD rocyaapcTBa’?. OHU TaKXKe YKa3bIBAIH, YTO HAPYIICHHS
IIpaB, 3aKPEIICHHBIX B MEXIYHAPOJHOM JOrOBOpE IO IIpaBaM 4YEJIOBEKa, MOTYT
COBEpIIATECS MyTEeM HETOCPEACTBEHHBIX NEHCTBUIM, HECIIOCOOHOCTH NMPHHATH MEpHl WIH
0e3JelCTBHSl TOCYJapCTB-YYaCTHUKOB JIMOO MX HWHCTHUTYTOB WIM YYPEKACHUH Ha
HAIHOHAIFHOM M MECTHOM YPOBHSX . B 3TOM KOHTEKCTe rocyapcTBa He MOTYT CChLIATHCS
Ha TOT (paKT, 4YTO JeHCTBUE, HECOBMECTUMOE C 00s3aTeIbCTBOM B 00JIaCTH IpaB YeJIOBEKa,
OBbLIO COBEPIIEHO MECTHBIM OPTaHOM BJIACTH, TaK KaK 3TO HE OCBOOOMKIAET TOCYIapCTBO OT
OTBETCTBEHHOCTH ',
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Cw. Taxoke npeamOyiy Mex/IyHapoIHOTO MaKTa O TPAXKJAHCKHUX U MOJIUTHIECKHUX MpaBax.
3ameuanue obmiero mopsaka Ne 31 (2004), m. 2.

CM. KOHCYNIBTaTHBHOE 3aKmodeHne MexayHapoaaoro Cyna no ey o Criope OTHOCHTENEHO
cynebHo-TporieccyaibHoro nMMyHuTera CrieninanbHOro TokIaaurka Komucenu no npasam
genoBeka, |.C.J. Reports 1999, para. 62.

OTBETCTBEHHOCTh FOCYIAPCTB 32 MEXK/IyHapOAHO-TIPOTHBOIPABHBIE JESHUS, CTaThs 4, II. 2.
IpoexT cTaTteit 00 OTBETCTBEHHOCTH OCYIAaPCTB 32 MEX/[yHapPOAHO-TIPOTUBOIPABHBIC JIESTHHS C
KOMMEHTapusMu, c. 82.

Kommuter no npaBam venoseka, 3amedanue odmero mopsiaka Ne 31 (2004), 1. 4.

KoMuTeT 0 9KOHOMHYECKHM, COLHAIBHBIM M KYJIbTYPHBIM [IpaBaM, 3aMedaHue o0IIero nopsaka
Ne 16 (2005), m. 42.

Komuret no mpaBam uenoseka, 3ameyanue oouiero nopsiaka Ne 31 (2004), . 4. Cm. Takxe Benckyro
KOHBEHIIHIO O TIPaBe MEXITyHAPOJHBIX JOTOBOPOB, CTAThs 27.
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50. KoncympratuBHbI KomuTer CoBeTa IO IpaBaM 4YeNOBEKa OTMETHJ, 4YTO
LEHTPAIbHBIE OPTaHbl BIACTH HECYT OCHOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a HOOIIPEHUE W 3ALIUTY
IIpaB YEJIOBEKA, B TO BPEeMs KaK MECTHBIE OpPraHbl BIaCTH UTPAIOT BCIIOMOTATEIILHYIO POJIb’>.,
ITocne partuduramum TOro WIM MHOTO MEXIYHapOJHOTO IOTOBOpA IO IpaBaM YelOBEKa
TOCYAapCTBO MOJKET JICNIETUPOBATh MOJHOMOYHMSA 10 €ro OCYLIECTBICHHIO OpraHaM
TOCYAapCTBEHHOTO YIPaBICHNUS 00Iee HU3KOTO YPOBHSI, BKIFOUast MECTHBIE OPTaHBI BIACTH.
B st10#i cBA3u KOHCYIbTaTHBHBIA KOMUTET Aajee OTMETUJ, YTO LEHTPAIbHBIM OpraHam
BJIACTH, BO3MOJXKHO, MOTpeOyeTcs MPUHATH HEOOXOAMMBIE MEPHl Ha MECTHOM YPOBHE, B
JaCTHOCTH pa3padOoTaTh MPOIEAYPHI U CO31aTh MEXaHM3MbI KOHTPOJIS B IIENIAX 00CCIICUCHUS
BBITIOJIHEHHS 00s3aTEIbCTB TOCyIapcTBa B OOJACTH NpaB 4YenoBeKka’®. MecTHBIC OpraHbl
YIpaBICHNUS, SBISIONINECS OPraHAMHU T'OCYIapCTBEHHOH BIIACTH, HOJKHBI BBIIOJIHATH CBOH
00513aTENBCTBA, BHITEKAIOIINE M3 MEXIyHAapOIHBIX 00sS3aTEIbCTB rOCyAapcTBa B 0o0nacTu
IpaB dYeJIOBeKa. OJTO O3HAYaeT, YTO MECTHBIE OpraHbl BIACTH JOJDKHBI YYUTHIBATH WU
coOroIaTh HOPMBI M CTAHAAPTHI B 00JIaCTH MpaB YeIOBEKa BO BCEH CBOEW padoTe, B TOM
YHCIIe, HO HE TOJBKO, KOTJa B cepy MX KOMIETCHIMN Ha MECTHOM yPOBHE BXOJWT MpsiMast
OTBETCTBEHHOCTb 32 TMOOIMIPEHHE KOHKPETHOTO IIPaBa.

HpaB03aHIHTHbIﬁ moaAxoa K MECTHOMY YIIPpaBJICHHUIO

51.  Kaxk ormerun KoHCYIIbTaTUBHBIA KOMUTET, I 00CCTICUSHHSI 3aIUTHI U ITOOIIPEHHUS
TIpaB YeJIOBeKa KpalfHe BaKHO, YTOOBI MECTHBIC OPTaHBI BIACTH MPUMEHSIIN MTPAaBO3AIINTHRIH
MOIXOA K TPEJOCTABICHUIO TOCYIAPCTBEHHBIX YCIYT B paMKaX OIPENCICHHBIX I HHUX
nosHoMouHii 7. TIpaBo3aliMTHBIA TOAXO MPECTABIAET COO0N KOHICNTYAIbHYI0 OCHOBY
TIpoIIecca YeIOBEUSCKOTO PA3BUTHS, KOTOPHIH ¢ HOPMAaTUBHON TOUKH 3pSHHS 0a3upyeTcs Ha
MEXIYHAPOAHBIX CTaHAApTax IpaB 4YeJoBeKa M B MPAKTUYCCKOM IUIaHE HANpaBlieH Ha
MOOIIPEHHE 1 3aIIUTY MpaB YesioBeka’s. IT0 0COOCHHO aKTyallbHO, KOTJ[a MECTHBIE OPraHbl
BJIACTH CTPEMSATCA aHAIM3WPOBATh IPOSBICHUS HEPABEHCTBA, KOTOPHIC MOTYT JIEXKATh B
OCHOBE TpoOJeM Ha MECTHOM YypOBHE, M YCTPAaHATh AWCKPHUMHUHAIIMOHHYIO IPAKTHKY.
CKBO3HOE BHEJJpEHHUE TAKOTO MOAX0/1a HA MECTHOM YPOBHE IIPHUBEJET K YUETY IIpaB YeJIOBEKa
BO BCEX COOTBETCTBYIOIIUX CTPATETUAX M MPOrpaMMax MECTHBIX OPTaHOB BIIACTH.

52. Hmoxe MNEPEUUCIICHBI 3JICMCHTBI MIPUHIUIIOB, KOTOPBIMHU JOJIKHBI PYKOBOJACTBOBATHCS
MCECTHBIC U HAIIlMOHAJIbHBIC OPraHbl BJIACTHU IIPH 3alUTE U IMOOIIPCHUU IIPpaB YCIJIOBCKA Ha
MECTHOM YpPOBHE: YHUBEPCAJIBbHOCTH u HCOTHYXKAACMOCTh; HCACIINMOCTD,
B3aNMMO3aBUCUMOCTb U B3daMMOCBA3dHHOCTL; PAaBEHCTBO W HCAUCKPUMHUHALMA, Y1aCTUC U
BOBJICUCHUC; NOAOTYECTHOCTL U BEPXOBCHCTBO 3dKOHA. HepequL (I)OpM COTpYyAHUYICCTBA
OTHIOAb HE€ HCYCPIIBIBACTCSA 3TUMU DJICMCHTAMMU. Onu NpeACTaBIIAOT coboit OTIIPABHYIO
TOYKY IJis Ooiee HIMPOKOI0 aHaIn3a BCCO6LCMJ’IIOH.[I/IX PYKOBOAAIINX IIPUHIUIIOB IS
HAalMOHAJIbHBIX U MECTHBIX OPIraHOB BJIACTH.

YHHUBePCATBHOCTh U HEOTUYK/12€eMOCTh

53.  MecTtHble oOpraHpl yIOpaBICHUS [OJDKHBEI TPH3HABATh IIpaBa 4eJOBEeKa Kak
YHHUBEpCaJbHBIE U HEOTUYKJaeMbIe. Y HUBEPCAIBHOCTh 03HAYALT, YTO BCE JIFOAH POXKITAFOTCS
cBOOOTHBIMHU M PAaBHBIMHU B CBOEM JOCTOMHCTBE U npaBax. CornacHo YcraBy OpraHusaiun
O0wvenuHeHHBIX Hanmit, rocymapctBa o0s3aHBI CONEHCTBOBATh BCEOOMIEMY YBAKCHUIO H
COOJIFOJICHUIO TIPaB W CBOOOJ] YesioBeka. HeoTdyx1aeMOoCTh MpaB 4YelloBeKa 03HAYACT, YTO
YeNOBEK HE MOXKET OBITh JIMIICH CBOMX MpaB, 32 UCKIFOUYECHHEM OTPAHHYCHHBIX U CTPOTO
PETIaMEHTHPOBAHHBIX 00CTOSITENBCTB. [103TOMY MECTHBIC OpraHbl BJIACTH KaK OpraHbI
rocymapcTBa JOJDKHBI YBaXKaTh, 3alUINATh M OCYIISCTBIITH IIpaBa 4YeEJIOBEKa IPHU
BEIMIOJTHCHUH BO3JIOKEHHBIX Ha HHUX (QyHKIUA. OOS3aHHOCTH yBaXaTh O3HAYaeT, YTO
MECTHBIC YMHOBHUKM HE JOJDKHBI HApYIIATh IpaBa YEIOBEKAa CBOMMHU COOCTBCHHBIMH
neiictBusmMu.  OO0S3aHHOCTH 3aIUINATh TpPeOyeT MPHHATUS Mep U1  HEJOMyIICHUS
HapyIICHWA TpaB ¥ CBOOOJ 4YeIOBEKa TPETHUMH CTOpOHamH. HakoHel, 00s3aHHOCTh
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OCYIIECTBJIATh O3HAYaeT, YTO MECTHBIE OpTraHbl BJIACTH JOJDKHBI TPEANPUHUMATH
MO3UTHBHBIC IEHCTBHS IJIsl CONCHCTBHS OCYIIECTBICHHUIO TPaB M CBOOOA .

HeﬂeﬂlflMOCTb, B3aMMO03aBHCHUMOCTDb M B3AaHUMOCBA3AHHOCTD

54,  TlpaBa denoBeka HemenuMbl. Bce mpaBa, Oyap TO TpaXIaHCKOTO, KYJIBTYPHOTO,
SKOHOMHYECKOTO, MOJUTHIECKOTO HIM COIUAIIFHOTO XapaKTepa, SABISI0TCS HEOThEMIEMOH
YaCThIO JOCTOMHCTBA KaXKI0H deoBeueckoi JuuHOCTU. ClieToBaTebHO, BCE OHM HMEIOT
PaBHBII CTaTyC KaK IpaBa M HE MOTYT OBITh allpHOPH BEICTPOCHBI B HEKOM HEPAPXUICCKOM
nopsiake®®. Kak MexayHapoIHbI MAaKT O PaXAaHCKHX W MOJMTHYECKHX MpaBax, TakK U
MexayHapOIHBIN MTaKT 00 SKOHOMUYECKUX, COIIMAIbHBIX U KyJIFTYPHBIX IIpaBax MPU3HAIOT,
YTO UIeaN CBOOOIHBIX JTIOJICH, IMOB3YIOMNXCS TPaKIaHCKON M TOJUTHIECKOH cBOOOHOM 1
cB00OI0# OT cTpaxa M Hy Kb, MOXKET ObITh JOCTUTHYT TOJIBKO B TOM CIIydae, €CIIH KayIbIi
YeIIOBEK CMOJKET IIOJIb30BATECS BCEM KOMIUIEKCOM CBOHMX TIIpaB — TPa)XIAHCKHUX,
KYJNbTYPHBIX, YJKOHOMHYECKIX, TIOIUTHYECKUX U CONUANbHBIX. Kpome Toro, a¢dextuBHas
peanu3arys OJHOTO paBa YacTo MOJHOCTHIO WIIH YaCTUYHO 3aBUCHUT OT PeaTn3aliil APYTHX.
3TO cOoCTaBIsAET OCHOBY OOIIECTBEHHOTO JJOTOBOPA MEXY IIPABUTEIECTBAMHE, B TOM YHCIIC
HA MECTHOM YPOBHE, 1 UX Hapoaom®l. HalmoHalbHbIE 1 MECTHBIC OPTaHbI BIACTH JOJIKHBI
MIPU3HABaTh HENEIMMOCTh, B3aMMO3aBHCHMOCTh M B3aMMOCBS3aHHOCTh IPaB BO BCEX
MHUIAATHBAX, CBA3aHHBIX C (HOPMUPOBAHHEM IMTOJUTHKH Ha MECTHOM YPOBHE, 1 TOHUMATh
UX [EHHOCTB JJIS YKPEIUICHUS JOBEPHS K COOTBETCTBYIOIIMM HHCTUTYTaM.

PaBencrBo n HeAMCKPUMHHAIUSA

55.  Bce moan paBHBI Kak TAaKOBBIE U B CHITY IPUCYILETO KaX 101 YET0BEUECKOI IMIHOCTH
nocronHcTBa. Kak ykazaHo Bo BceoOmieil neximapaiuy mpaB 4eloBeKa, KaXKAbIH YETOBEK
JOJDKEH o0NlafaTh BCEMM IpaBaMHM 0e3 Kakoro Obl TO HHM OBUIO pa3nuuus, Kak TO B
OTHOIIGHUH pachl, IBETA KOXW, II0JIa, $3bIKA, PEIUTHH, TOJUTHYECKUX MM WHBIX
yOeXICHUH, HAIMOHAIBHOTO WM COLMAIBHOTO IIPOMCXOXICHHS, WMYIIECTBEHHOTO,
COCJIOBHOTO WJIM MHOTO MOJOXKeHHA. [IpaBo Ha paBEeHCTBO M HEAMCKPUMHUHAIMIO TaKXkKe
3aKPEIUIAIOT MEX/IyHapOIHbIE OTOBOPEI 110 MpaBaM 4YeJIOBEKa, BKIII0OUas MexXIyHapOoIHbINH
MIAKT O TPAKAAHCKHUX M MOJIMTHIECKUX MpaBax u MexXIyHapOIHbIH MAaKT 00 3JKOHOMHUIECKHUX,
COLMATBHBIX M KyJbTYpHBIX NpaBax, KOTOpPbIE NPEINHCHIBAIOT, YTO BCEMH IIpaBaMH,
3aKpETUIEHHBIMU B COOTBETCTBYIOIIUX ITAKTaX, CJIECAYET MOJIb30BaThCsl 0€3 KaKoro Obl TO HU
OBUIO pa3nuuus Mo JIIOOOMY M3 BBIICYKa3aHHBIX NMpH3HAaKoB. Kak mokaszano B pasnesne |l
BBIIIIE, MECTHBIE OPT'aHbI BJIACTH YacTO PEaJIM3YIOT MOJIUTHKY U IIPOTPaMMBbI, HAIIPABJICHHbIE
Ha IIPOTHUBOJCHCTBHE TAaKOW AMCKPUMHHAIMK. B 3TOM KOHTEKCTE CIEqyeT IMOMHHTH O
KOHLENIMY TE€PEeCcCeKaeMOCTH, KOTOpas OXBaThIBAaeT IOCIEACTBHA IBYX Win Oojee
CMEIIaHHBIX CHCTEM JMCKPUMHMHALIMM W TIO3BOJIAET BBISBUTH MEXaHHW3M CO3MaHHS WUMHU
pa3iIHYHBIX YPOBHEW HepaBeHCTBa®?,

56.  MexyHapoaHble HOPMBI UM CTaHAAPTHl B OOJACTH IpaB 4YEIOBEKa MOTYT HMETh
3HAYEHME NPU NPHUHATHN U PeallN3alliy IOJIMTHKA MECTHBIMHU OpTaHaMH BJIacTH. B Tom, 9To
KacaeTrcsl ANCKPUMHUHAILIMY B OTHOLICHHUH >KEHIMH, KOHBEHIMS O JIMKBUIAIMU BCceX GopM
JUCKPUMHUHAIIMYA B OTHOIICHWH XCHIIMH yCTaHABJIMBAECT OO0s3aTeNIbCTBA TOCYNApCTBa IO
JHMKBUJIALWKM TUCKPUMHUHALMKA W JOCTIXKEHHIO (akTuueckoro paseHcTBa®. Komurer mo
JUKBUIAINHM AUCKPUMHHAIMMA B OTHOIICHHH JKEHIIMH YacTO YIIOMHHAET POJIb, KOTOPYIO
UTParOT MECTHBIE OPTaHbl BIACTU B OCYIIecTBICHUU KOHBEHINH, B TOM YHCIIE IPUBETCTBY S
BHEJIPEHHE II0JIXO0/I0B K COCTAaBIICHUIO OFO/KETA C yUETOM I'eHJEPHBIX aclleKTOB Ha YPOBHE
MECTHBIX OPIaHOB YIPAaBJIECHUS U PEKOMEHIYs YKpPEIUIATh MOJHOMOYHUS M BO3MOXKHOCTHU
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Cum. KomuteT no 5KOHOMHYECKUM, COL[HATIbHBIM U KyJIBTYPHBIM IIpaBaM, 3aMedaHue o0IIero
nopsaka Ne 14, m. 33, u JIumMOyprckue NpUHINAIBL OCYIECTBISHHST MK TyHapOJHOTO MaKTa 00
9KOHOMHYECKHX, COIIMAIBHBIX ¥ KyJIbTYPHBIX MPaBax.

United Nations Sustainable Development Group, “The human rights-based approach to development
cooperation: towards a common understanding among United Nations agencies” (2003).

Cwm. A Call to Action for Human Rights and Our Common Agenda.

A/HRC/35/10, 1. 7.

Women'’s Rights are Human Rights (United Nations publication, 2014).
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MECTHBIX OPraHOB BJIACTH B IUIAHE PEIICHHUS BOIIPOCOB, CBSI3AHHBIX C MPABaMMU KCHIUUH 1
TeH/ICPHBIM PaBeHCTBOM®,

57. B toM, uro Kacaercs WHBaNNAOB, B KOHBEHIMHM O INpaBaX HHBAJIUIOB IPSIMO
TOBOPHTCSI, YTO TOJIOKeHNST KOHBEHIMM pacTipoCTpaHSIIOTCS Ha BCE YacTH (helepaTHBHBIX
rocynapcTB 0e3 KakuX ObI TO HH OBUIO OTPaHWYICHUN WM U3BATHN U TPEOYIOT KOOPIMHAIINH
Ha BCEX YpPOBHAX I ee peamm3amuu®. B «PykoBoImsmmx NpuUHIOUIAX IOJUTHKH IO
BCCOOBEMITIONINM LEJIIM B OOJNAacCTH yCTOWYMBOTO pa3BUTHS: YCTOHUYMBBIE TOpoAa H
HaceneHHble MyHKTb» YBKIIY Takke comepkarcs peKOMEHIALUU IO COOTBETCTBYIOIIMM
Mepam s peammsanuu [[YP 11, mpemycmarpuBatomieid oOecreueHHe OTKPBITOCTH,
0€30MacHOCTH, KU3HECTOMKOCTH U SKOJIOTHIECKOH yCTOMIMBOCTH TOPOAOB TAKIM 00pa3oMm,
9YTOOBI OT 3TOTO B PAaBHOI CTENICHN BBIMTPHIBANIHN JIOAN C OTPAaHUYEHHBIMU BO3MOXHOCTSIMH.

58.  MexayHapoaHas KOHBEHIHS O JMKBHIAIINHA BceX (OPM PacoBOil AUCKPHUMUHAIHH
HaJlaraeT o0s13aTeIbCTBA [0 00ECTICYSHHUIO TOTO, YTOOBI HUKAKHE OPTaHbl TOCYJapCTBEHHOM
BIACTH Ha HAIMOHAIBHOM WJIM MECTHOM YPOBHE HE COBEpINA]H aKTOB pacoOBOH
JIUCKpUMHUHAIMY. KOMHUTET 1o MTMKBUIALMK pacoBOW AUCKPHUMHHAIUY TAKKe TIOTICPKHYII,
YTO TOCYAApCTBa MOJDKHBI CONCHCTBOBATH PAaBHOMY JOCTYNy JHI adpHKaHCKOTO
NPOUCXOXKACHUS Ha BCEX YPOBHAX HAIIMOHANBHBIX M MECTHBIX OpraHoB BIacTH®.
[MpemnoxeHHass BepxoBHEIM KOMECCapoM MporpaMma npeodpa3oBaHUid, HaPaBJICHHBIX Ha
JOCTIDKEHHE PacOBO CIIPABENIMBOCTH M PaBEHCTBA T aQpUKAHIEB ¥ JIUL appUKaHCKOTO
NPOUCXOXKACHHUS, TAKXKE COACPIKUT ONOJHHUTEIBHBIC YKa3aHUA MO GOpbOe ¢ CHCTEMHBIM
pacu3MOM B OTHOLICHHHU a()pUKAHLEB U JIUL apPHKaHCKOTO IPOUCXOKACHUS BO BeeX cdepax
wu3HN®.

59. IlpuHmmn paBeHCTBAa W HEAWCKPUMHHAIMK TpeOyeT HEANCKPUMHHAIMOHHOTO
JIOCTyTIa KO BCEM IIpaBaM 4YeJIOBEKaA, 33 PEAKUMH U Y3KO TPAKTYEMbIMU HCKITIOYCHUSMH, JUIS
BCEX JIMI, HaXOMIAIIMXCS IOJA IOPUCIAWKINEH TroCynapcTBa, BKIJIIOYAs BCEX MHIPAHTOB,
HE3aBHCUMO OT WX MUTPALMOHHOTO cTaryca. Pa3paboTka n ocymecTBieHHe 3(PEKTUBHBIX
MIPOTPaMMHBIX YCTaHOBOK M TPAKTHYECKHX MEp MPUMEHHUTENBHO K MHTpamud TPeOyIoT
y4acTusi BCEX TOCYNapCTBEHHBIX CTPYKTyp M1 OOECICUCHHS TOPH3OHTATBHOH W
BEPTHKAJIbHOW COTJIACOBAHHOCTH IIOJWTHKM BO BCEX CEKTOpaX M Ha BCEX YPOBHIX
npaBuTenbeTBa®. D10 moauepkuBaetcs B [1106aJpHOM JOrOBOpPE O MUTPALUH, B pa3paboTKe
U peaJIn3aluy KOTOPOTro IPUHUMAIIH Y4acTHe MHOTHE MECTHBIE OpraHbl BiacTi. KomuTter o
3aIIUTe NpaB TPYAALIMXCA-MUTPAHTOB OTMETHI BaKHYIO POJIb MECTHBIX OPI'aHOB BJIACTH B
3alUTe MPaB TPYAALINXCS-MUTPaHTOBS,

60. B Jexnapammu Opranuzanmn O0bequHEHHBIX Hanmii 0 mpaBaX KOPEHHBIX HapOJIOB
MMOTYePKUBACTCSA TPAaBO KOPEHHBIX HAPOJOB Ha CaMOONpEACTICHHE, a HMCHHO IIPaBO
cBOOOJTHO ONpENeNsTh CBOM NONHTHYECKUH CTaTyc W CBOOOJHO OCYIIECTBIATH CBOE
9KOHOMHYECKOE, COIHAIbHOE U KYIbTYPHOE Pa3BUTHE. DTO TPEOYET OT MECTHBIX OpPraHOB
BJIACTH TPHHATHS MEp MO OOECIEUYECHUIO CTPYKTYP H TPOILECCOB, YYUTHIBAIOIIUX IIpaBa
KOPEHHBIX HapoJIOB. B HEKOTOpHIX CTpaHax KOpEHHBIE HAPOIBI pEallu3yl0T CBOE MPaBO Ha
CaMOOTIpE/ICTICHHEe  MOCPEJCTBOM  MYHHIIUIANBHBIX  BBIOOPOB,  PETYIUPYEMBIX B
COOTBETCTBUH C UX COOCTBEHHBIMH HOPMATHBHBIMH CHCTEMaMH 10 OOBIYHOMY IIpaBy, H
CO3/aHUs MYHHIUTIATBHBIX OPTaHOB BJIACTH M COBETOB, TEM CaMBIM YKPEIUIAs CBOIO
ABTOHOMHIO B PAMKaX I'OCY/IapPCTBEHHOMN CTPYKTYpHI®.

61. IIpumenurensHo k mpaBaMm Jereil KomureT 1mo mpaBaM peGeHKa MOJUEPKHYI, YTO
rocyaapcTBa 0Os3aHBI COXPaHSATH 3a COOOH BJIACTHBIE (YHKIWH, IO3BOJIIIONINE WM
TpeOoBaTh OT OPraHOB aAMUHHUCTPALINH, HAJIETSIEMBIX TAKMMH ITPaBaMH M 00513aHHOCTSMHU, a
TaK)ke OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPAaBJICHUS IIOJHOTO cobOmonennss KonBeHumm 0Oe3
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Cwm., nanpumep, CEDAW/C/MKD/CO/6, . 15, u CEDAW/C/NPL/CO/6, n. 13.

KoHBeH1Ms 0 npaBax MHBAINAOB, ctathi 4.5 1 33. Cm. Taxoke CRPD/C/DEU/CO/1, 1. 8.
MesxayHapo/iHasi KOHBEHIIHS O JIMKBUAALMH BceX GopM pacoBoii muckpuMuHaimu, crathu 2 (1) u 5.
Cwm. taxxe CERD/C/URY/CO/21-23, . 19, u CERD/C/PER/CO/22-23, . 31. Cm. Takxke
Hyp0aHckyto nexnapamnuro u [IporpaMmy neicTBHIA.

A/HRC/47/53.

Pesosonmst [enepansroii Accambien 73/195, m. 15 ).

CMW/C/GTM/CO/2, nmi. 27 u 33, u CMW/C/UGA/CO/1, nn. 24-25, u CMW/C/UGA/CO/1/Corr.1.
AIHRC/48/75, n. 24, u AI74/149, 1. 72.
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TUCKpUMHHAIMK:, MeCTHBIC OpPraHbl BIIACTH TAK)KE MTPAIOT BAKHYIO POJIb B IOOMIPCHUM
IpaB MOJIOABIX Jroned, KoTtopbix I[loBectka mHsA Ha mepmon ao 2030 roga mpu3HaeT
MIPOBOTHUKAMH TIepeMeH. B 3TOM KOHTEKCTe MECTHBIE OpraHbl BIACTH TaKKe OJDKHBI
PYKOBOJICTBOBATHCSI TPUHIIMIIOM MEXIIOKOJICHUECKOW CIIPaBEeTMBOCTH, ypPaBHOBEIINBAs
KPaTKOCPOYHBIE IOTPEOHOCTH HBIHENTHETO IIOKOJCHHA ¢ OoJjiee ITONTOCPOYHBIMHU
MOTPEOHOCTSIMU OYyIINX TOKOICHU T2,

YuyacTue ¥ BOBJIeUeHHE

62. Jlroou MMEIOT MPaBO NMPUHHMATh ydacTHE B BEACHUM T'OCYAAPCTBEHHBIX NEN Kak
HETIOCPENCTBEHHO, TaK W 4Yepe3 IOCPENCTBO CBOOONHO H3OpaHHBIX IpeacTaBHTENeH®,
ITo muennto Komurera mo mpaBam 4enoBeKa, BEICHHWE IOCYJapCTBEHHBIX JIET CBS3aHO C
OCYIIECTBICHUEM MOJTUTHYCCKUX MTOJTHOMOYHH, OXBATHIBAsI BCE ACTIEKTHI TOCYJAPCTBEHHOTO
YIPaBIICHUS, a TAKXKE C pa3paboTKoil M peanu3aliueii MoJTUTHKA Ha MecTHOM ypoBHe®:. [IpaBo
Ha y4acTHE B BEACHUU FOCYJapCTBECHHBIX A€M TPEOYeT CO3JaHus TAKUX yCIOBHH, B KOTOPBIX
BCE IpaBa YEIOBEKAa, B YACTHOCTH NPaBa Ha PABEHCTBO M HEJUCKPUMHUHAIMIO, HA CBOOOIY
MHEHHH W WX CBOOOIHOE BBIpaXECHHE, a TakkKe Ha CBOOOAY MHPHBIX cOOpaHHH u
accolMaluii, MOJHOCTBIO COONIIONAFOTCS W IOCTYIHBI Uil BceX Jromeit®. I MecTHBIX
OpPraHOB BJIACTH BAXXHO AKTHUBHO IMOOIIPATH M 3AIMUINATH OE30MacCHYI0, OJaronpusITHYIO U
OTKPBITYIO Cpely, B KOTOPOH BCe JIOAH, TpaxaaHckoe obmectBo 1 CMU moryT BHOCHTH
CBOH BKJIaJ B OOIECTBEHHBIE ICKYCCUH U IPUHSTHE perneHnid. Ocoboe BHIMaHKE CIIEAyeT
YACIUTHh COJNCHCTBHIO YYACTHIO TEX, KTO IOJBEPracTcsl PUCKY MaprHHAIN3ANUU WIH
JVCKPUMHUHAIHH.

63.  MecTHbIE OpraHbl BIACTH JIOIDKHBI CO3/aTh O(GHIHAILHBIC TIOCTOSIHHBIE CTPYKTYPHI
JUISL yJacTHs ¥ BOBJEKATh B HUX IPaKIAHCKOE OOIIECTBO 10, BO BPEMS U IOCIIE NMPUHATHA
penreHnit®®. 310 KpaiiHe BaXKHO ISl 00ECIIeUeHHUS TOT0, YTOOBI POLECC NPHHATHS PEIICHUH
6611 O0JIee MPOAYMAaHHBIM M 00OCHOBAaHHBIM, @ MECTHBIE TOCYIapCTBEHHbIE YUPSKACHHU —
6omee 3((eKTUBHBIMH, TONOTYCTHHIMA U TPO3PAYHBIMH, YTO CIHOCOOCTBOBANO OBI
o0ecIieueHnI0 OTBETCTBEHHOTO IIPHHATHS PEIICHNH PEeNpPe3eHTAaTUBHBIMY OpraHaMH Ha BCEX
YPOBHSX C y4acTHEM BCeX CIIOEB 00IIecTBa, Kak Toro Tpedyer 3amava 16.7 Lleneii B obmactu
YCTOWYHMBOTO Pa3BUTHA. MECTHBIC OpraHbl BIACTH JOJDKHBI BBINOIHATH CBOM (pyHKIHH, B
TOM 4HCIIe IPH pa3pabOTKe U pean3aliy MOJIMTHKY, OTKPBITHIM U IIPO3pavyHbIM 00pa3zoM, a
TaKKe TapaHTUPOBATH NTPABO Ha JOCTYN K MH(OpManuy. MHOIME MHUIMATHBEI [0 YYaCTHIO
peanmu3yroTcsi Ha MECTHOM YpOBHE, Tak Kak 3Ta cpeja OCOOCHHO OJyiarompusTHa JuIs
BOBJICUCHHS OOIIECTBEHHOCTH Onarozapsi OJM30CTH MEXAY OpraHaMH BIIACTH, JIOJBMH U
npo0sieMaMu, ¢ KOTOPBIMH OHH CTaJIKWBAIOTCSI.

ITogoT4yeTHOCTD M BEPXOBEHCTBO 3aKOHa

64. MectHbIe OpraHbl BJIACTH HECYT OTBETCTBEHHOCTH 3a BBIIIOJIHCHHUE CBOUX
o0s3aHHOCTE B 00JacTu ImpaB 4YeJOBEKa B COOTBETCTBUU C MCEKAYHAPOAHBIMU
MpaBO3allIMTHBIMU HOPMaMH W CTaHAapTaMH. C sroit HCJIbIO MCCTHBIC OpraHbl BJIACTHU
AOJUKHBI TPUHHUMATh B paMKax CBOHUX ITOJTHOMOYHUI 3aKOHOJaTCJIbHBIC, 6IOI[)KCTHBIG,
CyH€6HBI€, AIMUHUCTPATUBHBIC, IIPOCBCTUTECIILCKHC, BOCITMTATCJIbHBIC u HWHBIC
COOTBETCTBYIOIIUC  MEPHI, YTOOBl  CIHOCOOCTBOBATHL  BBITOJHEHHIO HOPpUANICCKOTO
00s13aTenbLCTBa rocyaapcCTBa IO MOOIIPCHUIO U 3aIlIUTE IIpaB yenoseka®. B 5ToM KOHTEKCTE
pemiaroniee 3HaUCHNUE UMEET KOMILICKCHBIN C’I‘pyKTypI/IpOBaHHHﬁ MoAX0/J K IJIIaHUPOBAHHIO
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Cw. 3ameqanmue obmmero nopsiaka Komurera Ne 5 (2003).

Cw. [MpuHiune! 3¢ GeKTHBHOIO rOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS B HHTEPECaxX YCTOWYMBOTO Pa3BUTHS
(E/2018/44-E/C.16/2018/8, 1. 31).

Cwm. craTbio 21 BeeoOrueit nexnapanuu npas 4eaoBeka U CTaThio 25 MexIyHapoIHOTO IakTa o
IPaXIaHCKHUX U MOJUTHYECKUX MPaBax.

Kommuter no npasam venoseka, 3amedanue odmiero mopsiaka Ne 25 (1996), 1. 5.

Tam xe, nmr. 12 u 25-26, u PykoBos1yie NpUHIUTIBL U TOCYAAPCTB 10 3 EKTHBHOMY
OCYILECTBJICHHUIO IIpaBa Ha y4acTHe B BeIEHUU IOCYIapCTBEHHBIX A€, . 14.

PyKkoBosIIIIME IPUHIUITBL TSl TOCYAAPCTB, mil. 56-94.

Cwum. Komurert mo mpasam 4enoBeka, 3aMmedanue oomero nopsaka Ne 31 (2004), n. 7, u KomureT mo
9KOHOMHYECKHM, COL[HAIIBHBIM M KYJIBTYPHBIM TIpaBaM, 3amedaHue obuiero mopsaka Ne 14, m. 33.
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B obmacTy mpas 4emoBeka®. B paMkax TAKOro MoaX0fa CeayeT MPU3HATH, YTO MOOIIPCHHIE
U 3aI}Ta [PaB YeOBeKa — MOJTOCPOYHBIH MPOIEce, TPeOYIOMM IPEACKa3yeMbIX Mep,
KOTOPBIC HE [IOJDKHBI 3aBUCETh OT CMEHBI IPABUTEIHCTBA M IOINTHIECKUX pasHoriacuil. Bee
OPHHSTHIE MEPHI JOJDKHBI OBITh YCTONYMBBIMY, @ HX peallH3alisl JOJDKHA ObITh oOecmedeHa
JIOCTaTOYHBIMU (PHHAHCOBBIMH CPEICTBaMH U (HYHKIIHOHATILHBIMHE BO3MOXHOCTSIME. B aTOM
KOHTEKCTE BIIACTH Ha BCEX YPOBHSAX O0s3aHBI MOOWIM30BAaTh U BBIACISITE MAKCUMyM
HUMEIOIIUXCS PECYPCOB UL HMOCTEHCHHON pPealn3ali HKOHOMHYECKUX, COLHAIBHBIX M
KyJIBTyPHBIX IIPaB, @ TAKKE MOOIIPEHHS TPAXKIAHCKUX U MOJUTHYCCKHX [IPaB W MpaBa Ha
pasButue®.

65. OO0s3aTenbcTBO  yBaXkaTh, obecreunmBaTh  COONIONEHHME W OCYIIECTBIATH
MEXIYHapoIHOE IIPaBO IIPAaB YEJIOBEKAa TAKKe BKIIOYACT OOSM3aHHOCTb IPHHUMAThH
COOTBETCTBYIOIIYE 3aKOHOAATEIbHbIC U 8 IMUHUCTPATHBHbIE U MHBIE HAJUTEKAIIE MEPBI LI
NpeNOTBpalIeHHs HapyIIeHHH U 0053aHHOCTh 3()()EKTUBHBIM, OIICPaTUBHBIM, TIIATEIHHBIM
1 OecIIpUCTPaCTHBIM 00pa30M pacclieIoBaTh TaKKWe HAPYIICHHS U, B CIIy4ae HEOOXO0IUMOCTH,
OPUHUMATE Mepbl IPOTHB TeX, KTO HPEIIIOJI0XUTEILHO HECEeT OTBETCTBEHHOCTH B
COOTBETCTBHH C M&XIYHAPOIHBIM IpaBoM'%?. [TosToMy MECTHEIE OpraHbl BIacTH 00S3aHEL B
paMKax CBOMX HOJIHOMOYHMH HA MECTHOM YPOBHE NPHHHMATh MEPHI IO MPEAOTBPALICHHIO
HapyIICHUH TpaB dYeJoBeka M obecneynBaTh uX dddexTnBHOe ocymiectBieHue. Ecim
MECTHBIC OpPTaHBI BIACTH HE JENAl0T 3TOr0, HOCTPAJABIINE TPABOOOIAAATEIN HMEIOT MIPABO
Ha CpeJCTBa NPABOBOM 3alIMTHI, BKIIIOYAs MOJHOE BO3MelIeHHe yiepbalol,

66. MecTHBIC OpraHBl BIACTH TAaKKe MOJDKHBI MOIACPKUBATh BEPXOBEHCTBO IIpaBa —
TIPUHITUIT YIIPAaBIICHHS, TIPH KOTOPOM BCE JIUIA, YUPSKICHUS W OpraHU3alud, OyIOb TO
TOCYapCTBCHHBIC WM YacTHBIC, BKJIIOYas CaMO TOCYAapCTBO, IOJOTYCTHBI 3aKOHaM,
KOTOpPBIE OBUIM MyOJIMYHO MPHHATH, B PABHOH CTEIICHU HCIIONHIIOTCS U OCYIICCTBISIFOTCS
Ha OCHOBAHHW HE3aBUCHMBIX CyIEOHBIX PEIICHHH W COOTBETCTBYIOT MEXKIYyHApOIHBIM
HOpPMaM M CTaHAapTaM B 00JacTH mpaB uenoBekal’®?. B 3TOM KOHTEKCTE MECTHBIC OpTraHbI
BIACTH OOS3aHBI TPUACPKUBATHCA ITPHHIIAIIA BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, PABCHCTBA MeEpex
3aKOHOM U TOJOTYETHOCTH Tepen 3akoHOM. OHHM TakXKe JOJDKHBI 00eCIIeYnBaTh B paMKax
CBOWX TOJHOMOYHHA CIIpaBe[UINBOC TIPUMCHEHHE 3aKOHa, W30eraTh INPOM3BONA W
obOecrieynBaTh MPOUEAYPHYIO W IIPABOBYIO INPO3PAvyHOCTh BO BCEX ACUCTBHUSAX MECTHBIX
OpTaHOB rOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS B COOTBETCTBUH ¢ TpeOoBaHHEM 00 3(h(heKTHBHOM,
TPAHCIAPEHTHOM M TIOJOTYETHOM (PYHKIIMOHHUPOBAHUU TOCYIJAPCTBCHHBIX YUPEKICHHI,
coneprkamumMcs B 3amade 16.6 Leneit B 06macT yCTOHYHBOTO pa3BUTHSL.

IV. BbIBoJBI U peKOMEHAAIMHU

67. B HacTOflleM JOKJIAJe OCBENIAKTCH MNEePCHeKTHBHBbIE BHUALI NPAKTHKH,
NPUHSATHIE HAUMOHAJBLHBIMA M MECTHBIMH OPraHaMH BJIACTH ISl NMOOIIPEHUs U
3alUTHI MPaB 4eJIOBeKAa, B TOM 4YHUCJe NMPUMEHUTEJIbHO K MPaBy HAa PaBeHCTBO M
HEJUCKPUMHUHANMI W 3al(dTe  JIML, HAXOASIIUMXCSI B  YA3BUMOM |
MapruHAJIU3MPOBAHHOM TMOJ0XKeHUH. OHM BKJIKYAIOT Mepbl, HamNpaBJieHHble Ha
00pbOy ¢ TUCKPUMUHAIMEH 10 BCeM MPU3HAKAM U HA NpeooJieHne HepaBeHcTBa. OHU
TaK:Ke MpeaycMaTpUBalOT NO3UTUBHbIE HHHIMATUBbI, HANIPABJIEHHbIE HA PacIIMpPeHne
MHOI'OCTOPOHHET0 B3aMMOJEHCTBUSI 3aHMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH M 3HAYUMOIO H
BCECTOPOHHEr0 Y4acTHsl B YIPaBJeHHUHU HA MECTHOM YPOBHe.

% OHCHR, Handbook on National Human Rights Plans of Action, p. 8.

9 Cw. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/Key
MessageHRFinancingDevelopment.pdf.

Cwm. cTatbio 2 Me)}(nyHaponHoro HaKTa O rpaKJaHCKUX U IMOJUTHYCCKUX MTpaBax U
Me)KIIyHapOHHOFO rmakra oo OKOHOMHYCECKHUX, COIUATIbHBIX U KYJIbTYPHBIX IIpaBax. CM. TaKke
OCHOBHEIE MPUHIUIIBL U PYKOBOAAIINE MMOJIOKECHU S, KaCAOIINECH ITpaBa Ha MPaBOBYIO 3allIUTY U
BO3MeEIIeHHE yIep0a s )kepTB TPpyObIX HapyLICHHI HOPM MEXIyHapOIHOIo Npasa B 00JIacTH HpaB
4eJI0BeKa U CepPbE3HBIX HapyIICHUH HOPM MEXIyHapOJHOIO T'yMaHUTapHOTO MPaBa.

Cwum. Komurert mo mpasam 4enoBeka, 3aMmedanue oomiero mopsaka Ne 31 (2004).

102 Cm. «Guidance note of the Secretary-General, UN approach to rule of law assistance, p. 2.
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68. IIpu 3ToM B J0KJIajfe TaKiKe OTMedaeTcs, YTO MHOTHE Mepbl, IPUHUMAEMbIe
MECTHbIMHM OPraHAMH BJIACTH, He SIBJISAIOTCS IOPHIUYECKH 00A3BIBAIOIIUMH U 4acCTO
00yc/10BJIEHbI B OCHOBHOM HHAMBHYaJIbHOM NOJUTHYECKOH BOJIell TeX, KTO Y4acTByeT
B nponecce NpuHATUSA pemieHnii. Heo0xoaqumpl 6o/1ee Ha/le:KHbIe HHCTUTYLHOHAJIbHbIE
npouecchl NMpU pa3padoTKe W peaqu3alMi MeCTHOH INOJMHTHKM M NPOrpaMM /s
o0ecrieyeHHs1 000CHOBAHHOCTH M MPeICKA3yeMOCTH TAKHX Mep, B TOM 4YHCJIe C TOUYKH
3peHusi (PUHAHCHPOBAHUSI M BO3MOJKHOCTell B IUIaHe MX peajlu3allid, a TaKxKe JJIsl
npegocTaBJIeHHsI MPaBoo0./afaTe M 3(pPeKTUBHBIX CPeACTB BO3MelleHUs yiepda Ha
MEeCTHOM YPOBHe.

69. B nokiane Takike orMeuyaercs: He00X0AMMOCTh 0oJiee YeTKOIro pacnpeneieHus
00s13aHHOCTelH U HHCTHUTYLHHOHAIU3AIMH COTPYAHHYECTBA 10 BOIPOCAM, CBSI3AHHBIM C
NMpaBaMH 4YeJIOBeKAa, MeK1Y LEeHTPAJbHbIMM M MECTHbIMH OPraHaMH BJIACTH ISl
3(peKTUBHOr0 BBINOJTHEHHUS] MEKIYHAPOAHBIX 00M3aTeJILCTB B 00JacTH NpaB
YyeJI0BeKa Ha BCceX YPOBHSX rocy/lapcTsa.

70. B ToM, 4YTO Kacaercsi 3JE€MEHTOB TPUHIMIOB, KOTOPHIMH JIOJKHBI
PYKOBOJICTBOBATLCS HAIIMOHAJIbHbIE H MECTHBbIE OPraHbl BJACTH NPH NMOOUIPEHHH H
3al[MTe NMPaB 4YeJ0BeKA HA MECTHOM YpPOBHe, BepXoBHbIii KoMHccap peKOMeHIyeT
cienymwiiee:

a) rocyJapcTBeHHble  OpPraHbl  BJIACTH  BceX  YPOBHeil  JI0JLKHBI
PYKOBO/ICTBOBATHCS CJIEAYIOLIMM HeMOJHbIM MepeyHeM NPUHIHUIIOB 1151 o0ecredyeHust
3aIUTHI U MOOIIPEHMsI TPAB YeJIOBEKAa HA MeCTHOM YPOBHe:

i) YHUBEPCAIBHOCTh U HEOTUYYK/1A€MOCTh;

i) HeIeJTMMOCTD;

iii)  B3aMM03aBHCHMOCTHL U B3aMMOCBSI3AHHOCTbD;
iV)  paBeHCTBO M HEeMCKPUMMHALHUSI;

V) y4acTue U BOBJIeYeHHeE;

vi) MOJ0TYETHOCTh U BEPXOBEHCTBO 3aKOHA;

b) TakHe MPUHIHUINBI A0JKHBI IINPOKO PACIPOCTPAHATHCH U 00CYKAATHCS
MeKIy HAIIMOHAJIBHBIMH H MECTHBIMHM OPTaHAMM BJIACTH, TPAKIAHCKHM 001EeCTBOM U
APYTUMH 3aMHTEPECOBAHHBIMH CTOPOHAMM M3 BCeX PETHOHOB M CJY:KHTH OCHOBOI 1151
Pa3padoTKH U MepecMOTPa MECTHBIX 3aKOHOB, MOJIMTHKH U IIPOTPAMM B LEJIAX 3aIUThI
Y TIOOIIPEHHUsI MPAB YeJI0BeKa.

71.  Kpome Toro, HeHTpajbHbIe OPraHbI BJACTH JT0JIKHBI:

a) YeTKO Pa3rpaHHYUTH OOM3AHHOCTH M TMOJHOMOYHS WEHTPAJIbHBIX H
MECTHBIX OPIraHOB BJIACTH M HAJIAIMTh 3(PPeKTUBHYI0 KOOPAMHALUIO JeHCTBUI 1O
3alIMTe M TOOLIPEHHI0 MNpPaB 4YeJ0OBeKa, a TaKke 00ecHe4YuTh MOCTOSAHHBIN
He3aBHCHMBII 0030p ¥ HAA30p 32 ITUMH CUCTEeMaMu;

b) NMPEeAOCTABUTH MECTHBIM OPraHaM BJIACTH Heo0XoAuMMble (PHHAHCOBBIE
CpeIcTBa M TeXHHMYECKHE BO3MOKHOCTH ISl BBHITIOJHEHHS] CBOHMX O0f3aHHOCTel B
o0jacTy npaB 4ejioBeka. Mepbl NOJMTHKHU, BJMSIONINE HA OCyleCTBJIeHHE NPaB
YeJlOBeKa M 3aTparuBaomiie O00SI3AHHOCTH MECTHBIX OPraHOB BJIACTH, BKJIKOYAasi
HALMOHAJIbHbIE IUIAHBI JelicTBMH B  00JacTH MpaB  4YeJIOBEeKa, JOJKHBI
npeaycMaTpuBaTh YeTKHeE CTPATeruy U LeJM AJs BceX BOBJIeYeHHbIX OPraHoOB BJIACTH,
a Takske pa3padaTbIBaThCsl, OCYNIECTBJIATHCSH, KOHTPOJIMPOBATHCS U OLEHUBATHLCSA B
KOOPAMHAIIUM C MECTHBIMU OPraHAMU BJIACTH;

C) OKa3bIBaTh CoAeiicTBHE H MOAACPKKY MECTHBIM OpPraHaM BJIACTH BCEX
pasMepoB B Mpouecce ux y1acTusa B rJ100aJIbHBIX AUCKYCCHUSX O POJIM MECTHBIX OPTaHOB
BJIACTH U IpaBax 4Ye€J10BEKa.

72. B paMkax cBOMX MOJHOMOYHI MeCTHbIE OPTaHbI BJIACTH T0JLKHBI:

a) NPUHUMATH IOPUANYECCKHA 00sI3pIBAIOIINE W TOJIEKANIHE HMCIIOJTHEHUIO
MECTHBIC 3AKOHBI, ITIOCTAHOBJCHUA UJIN MEPbI NOJIUTUKH, c006pa3H0 OﬁcTOHTeHbCTBaM,
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0 3aI0HTe NPaB Yel0BeKa, BKIOYasl MOOLIPeHNe PABEHCTBA U HeJUCKPHMHHALMH U
o0ecrieyeHue TOro, 4Yro0bl HUKTO He Obwl1 3a0bIiT. Perynsipuo mnpoBoauts
NMPABO3ALIUTHYIO OLEHKY 3THX 3aKOHOB, NOJUTHKH M APYTHX Mep AJs BbISIBICHUS
BO3MOKHBIX NpPO0eJOB M TeX H3 HHUX, KOTOpble OKa3bIBalOT Hecopa3MepHoe
BO3/lelicTBHE HA oIpeJe/leHHbIe IPYNIbI JHMI HIH MOTYT COCOOCTBOBATH TOMY, 4TO
HEKOTOpbIe Juna OyayT 3a0bIThl, 0CO0OEHHO B HanGo/J1ee MAPrUHAIU3HPOBAHHBIX
rpynmnax;

b) NPUHUMATL IUJIaHBI  JeficTBMii 10 BBINOJHEHHI0 0053aTeJILCTB
rocyAapcTs B 00JIaCTH NPaB 4YeJIOBeKa U 00ecleYeHUI0 TOro, YTOObI HMKTO He ObLI
3a0bIT. Takue NJaHbl J0LKHBI CHOCOOGCTBOBATH BBISIBICHHIO U JAOKHOMY YYeTy
norpedHOCTEl rpynn HaceJieHHsl, 0COOEHHO TeX, KOTOPbIe IOJABEPralTcs PUCKY HJIH
HaXoAATCS B YS3BUMOM M MAaprUHAJU3MPOBAHHOM IMO0JI0KEHMH, YCTAHABJINBATH
AOCTUKUMBIE LIeJIH, IPelyCMATPHUBATh Pa3padoTKy KOHKPETHBIX H PeaIMCTHYHBIX Mep
U CNIOCOOCTBOBATH HAJIAKHUBAHUIO CBAA3ell ¢ APYIrMMH HAMOHATBHBIMH MJIH MeCTHBIMH
NMporpaMMamMm;

C) o0ecnmeYduTh, YTOOBI BCe CTPaTeruu, HAMpaBJIEHHbIE HA 3alIUTY NpPaB
yesjoBeKka H co0JilogeHue o0053aTeIbCTBA HHMKOr0 He 3a0bITh, CTPOMJIMCH Ha
(akTHYeCcKNX OaHHBIX M pa3padaThbIBAJINCh W OLEHHBAJIACH HA OCHOBE YETKHX
nokasarejieii B o0jgactu npaB 4ejoBeka. OO0padoTka BceX JAaHHBIX JOJDKHA
OCYULIECTBJIATHCS HA OCHOBE MPAaBO3ALIUTHOIO MOAXO0AA ¢ COOJIIOeHHEM NMPUHIUIIOB
y4yacTusi, /[Ae3arperHpoBaHHsl [JaHHBIX, CcaMOHWAeHTH(PUKANUH, MPO3PAYHOCTH,
KOH(HIEHINAJIHHOCTH H MOJ0TYETHOCTH;

d) €031aBaTh WM YKPeIJsATb MeCTHble HMHCTHUTYThBI M MeXaHH3MBbl,
HanpaBJIeHHble HA MOHMTOPUHI cO0JII0JleHUs] MPAaB YeJI0OBeKa HA MeCTHOM YPOBHe M
OLIEHKY /IeITeIbHOCTH MECTHBIX OPraHoB BJACTH 10 BBINOJHEHHI0O CBOMX
o0si3aHHOCcTell B o0jacTH mnpaB 4YejoBeka. B 3ToM KoOHTekcTe mooumpsieTCsi
COTPYAHHUYECTBO C HAMOHAJIbHBIMH NMPABO3AIMTHBIMH YUPeKACHUSIMH H, COO0Pa3HO
00CTOATENLCTBAM, HX MECTHBIMHU OT/IeJIeHUSIMH;

e) PYKOBOJICTBOBATHCS CBOMMH 00SI3aHHOCTSIMM B 00JIACTH NMPaB YeJI0BEKa
MpH pa3padoTKe U peaJnu3aliy MeTO0B IOy YeHNs 10X0/10B, IPH NPHHATHH peleHnii
0 OI0OIKeTHBIX ACCHTHOBAHMSX M NMPH OCYIIECTBJIEHNH 3aMIAHHPOBAHHBIX PACX00B, a
TaKKe MPOBOANTH NMOCTOSTHHYI0 OLEHKY BJINSAHHUA OI0MKeTa HA peajM3alUI0 NMPaB
ye0BeKa;

f) o0ecreYnuTh HALTEXKAIYI0O MOATOTOBKY B 00/1aCTH NPaBa NPaB YeJ0BeKa
AJS AOJKHOCTHBIX JIMI] MECTHBIX OPraHOB BJACTH, IOCYJAPCTBEHHBIX CJIYKALIUX,
cyleid M COTPYIHMKOB NPABOOXPAHHTEJLHBIX OPraHoOB, a TaKiKe COJelicTBOBATH
Ha/Ule;Kaleil MOAroToBKe B 00/1aCTH NMPaB Yesl0BeKa NpenogaBarteseil, HHCTPYKTOPOB
U APYrux padoTHUKOB 00PA30BaHUs M YACTHOI0 NEPCOHAJIA, el CTBYIOLIEr0 OT MMEHH
MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH;

9) pa3padaTeiBaTh M OCYLIECTBJATH NPOrpaMmbl mo Oopnde co BceMHu
¢opmMaMu AUCKPMMUHAIMK B O0LIeCTBe M NpecedyeHHI0 HACHJIMS, B YACTHOCTH B
OTHOIIEHNH >KeHIIWH, MHBAJIN/IO0B, 1eTeil, MOJIOe:KH, MUTPAHTOB, J1eCOMTHOK, rees,
OMCeKCyaJIoB, TPAHCTeHAEPOB M HHTEPCEKCYaI0B, NpeACTaABUTeNeil KOPEHHbIX
HAPOJAOB M MEHBIIMHCTB, JUI A(GPHKAHCKOI0 NPOMCXOACHHS M APYTHX TPy,
PHCKYOIIMX INOABEPIrHYThCS ANCKPUMHHAIIMM M TOABEPralolIUXcsl eil, a Takike
NPeAOTBPAIIATE CJIy4aH KCeHO(oOuH, pacu3Ma U CBA3aHHOH ¢ HUMH HeTePIIHMOCTH U
pearupoBaTtb Ha HHX. TakMe MNpPOrpaMMbl [JOKHbI BKJIKYATH [JOCTYIHYIO
001IeCTBEHHYI0 HHPOPMALMI0O M MEPONPHUSITHSA N0 MOBBLIIICHHIO O0CBEJIOMJICHHOCTH.
Heo0xonnMo Takike NPHHMMATE M OCYIIECTBJAAITH CTPATerMH PErHOHAIBHOIO W
TOPOJACKOro IUIAHMPOBAHMS, OPHEHTHPOBAHHbIE HA HHTEIPAIUMI0 M JOCTHKCHHE
CIpaBeJINBBIX Pe3yJbTATOB;

h) o0ecneYuTh OJIATONPHATHBIC, HEAMCKPHMHMHAIIMOHHBIC W 0(e30MAacHbIe
yCIOBHSL UISI  YYACTHSl TPaKAAHCKOro o0mecTtBa B MNPUHATHH  PeIleHMHii.
IIo corinacoBanui0 ¢ mnpaBoodaagaTeJsiMd Heo0X0AMMO €031aTh oOduUIHATbHbIE
MOCTOSIHHBIE CTPYKTYPBI /11 Y4aCTHS, KOTOPbIe ObLIN ObI JOCTYIIHBIMH, OTKPBLITHIMH,
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OCHOBAHHBIMH Ha YueTe reﬂuepﬂoﬁ npoﬁneMaTmm H TNpeacTaBUTC/IbHBIMH, H
BBIACJATH UM JOCTATOYHBIC PECYPChI;

i) B COTPYAHMYeCTBe C HeHTPAJbHBIMH OPraHAMH BJIACTH IAPAHTHPOBATH
3aIIUTY OT JUCKPUMHMHALUHU U PABHBIH AOCTYI K YYACTHIO B OJMTHYECKOI JKM3HH HA
MECTHOM YPOBHe [JIsl *KeHIIMH M JAPYrHX COUMATBHBIX IPYIN, CTAIKHBAIOIIMXCH C
0co0bIMH NpodieMaMu. ITO NpelyCMATPUBAET NPUHATHE BPeMEHHBIX CIIEHHATbHbBIX
Mep, BKJIIOYasi CHCTEMbI KBOT, KOI/Ia 3TO 1e/1eC000Pa3H0, KOTOPble MOTYT OKa3aThCs
Heo0XO0AMMBIMH /ISl JOCTHKEHHUS PABEHCTBA;

J) NPOJOJIKATH PA3BUTHE U YKPellIeHHe HAIMOHAJIbHBIX, PperHOHAJILHBIX 1
MeKIYHAPOAHBIX ceTeii MECTHBIX OPraHOB BJACTH M YYacTBOBaTh B HUX C LieJbIO
00MeHa ONBbITOM, CO3JaAHMS BO3MOKHOCTEH Il B3AMMHOI0 00y4eHus U (POPMHPOBaAHUS
€000111eCTB /151 KOHKPETHBIX AelCTBHIA.

GE.22-11497
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	I. Введение
	1. В своей резолюции 45/7 Совет по правам человека просил Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека подготовить доклад о роли местных органов власти и трудностях в области поощрения и защиты прав человека, в том числе прим...
	2. Для подготовки доклада Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) запросило материалы у государств и соответствующих межправительственных организаций, учреждений, фондов и программ Организации Объедине...
	3. По мнению Консультативного комитета, под местным самоуправлением понимается самый низкий уровень государственного управления в рамках того или иного государства. В унитарных государствах речь идет о втором или третьем уровнях управления, в то время...
	II. Действия местных органов власти по поощрению и защите прав человека и соблюдению обязательства никого не забыть
	A. Законы, политика, программы и перспективные виды практики


	4. Для того чтобы местные органы власти в рамках своих полномочий могли играть значительную роль в поощрении и защите прав человека, в том числе применительно к праву на равенство и недискриминацию и защите лиц, находящихся в уязвимом и маргинализиров...
	Национальные рамочные механизмы

	5. Защита права на равенство и недискриминацию и, в более широком смысле, защита прав лиц, находящихся в уязвимом и маргинальном положении, часто закрепляется в конституциях или нормативно-правовой базе, что накладывает обязательства на все уровни вла...
	Местные законы и меры политики

	6. Местные органы власти также приняли широкий спектр различных законодательных положений, имеющих решающее значение для поощрения и защиты прав человека, которые определяют обязанности местных органов власти как носителей обязательств и представляют ...
	7. В Австрии город Грац принял Декларацию прав человека в 2001 году. В Республике Корея город Кванджу принял Хартию прав человека в 2012 году.
	8. В Канаде город Монреаль официально представил 12 обязательств по искоренению системного расизма. В Коста-Рике муниципалитет Ла-Уньон принял кантональную политику в отношении девочек и подростков и политику равенства между мужчинами и женщинами. В Н...
	9. Местные органы власти также предпринимают шаги для обеспечения учета прав человека во всех сферах своей компетенции путем проведения оценки воздействия законодательства на права человека . В Австрии город Вена поручил своему Управлению по правам че...
	Планы действий

	10. Местные органы власти должны принимать планы действий по выполнению обязательств в области прав человека, определяя потребности, устанавливая достижимые цели, формулируя конкретные и реалистичные шаги и мероприятия по практической реализации и спо...
	11. Местные органы власти принимают планы действий для активизации деятельности по защите прав человека и соблюдения обязательства никого не забыть. В Австрии город Грац каждые три года разрабатывает план действий против расизма. Во Франции город Пари...
	12. В Бразилии город Нова-Игуасу, штат Рио-де-Жанейро, опубликовал план по правам человека, включающий деятельность по сбору данных . В Мехико принят план по недопущению и ликвидации дискриминации. В Словакии регионы Братислава и Нитра приняли планы д...
	Разработка политики, мониторинг и оценка на основе фактических данных

	13. Стратегии и планы действий, разрабатываемые местными органами власти, должны основываться на всестороннем анализе текущей ситуации и включать четкие цели и показатели эффективности для мониторинга и оценки . Политика, направленная на защиту прав ч...
	14. Разработка показателей для анализа выполнения обязательств местных органов власти может способствовать формулированию эффективной политики, оценке воздействия на права человека и прозрачности . Местные органы власти разрабатывают показатели для оц...
	15. В Республике Корея город Кванджу разработал показатели для оценки ситуации с правами человека в городе и разработки эффективной политики, консультируясь с гражданским обществом и национальными комиссиями по правам человека Кореи. В Турции семь гор...
	16. Ряд местных органов власти создали механизмы для мониторинга и оценки стратегий и планов действий в области прав человека. Во Франции оценка плана по обеспечению равенства ежегодно представляется городскому совету Парижа. В Испании город Валенсия ...
	17. Местные органы власти также проводят анализ соблюдения прав человека, чтобы оценить прогресс в конкретных областях. В Австрии город Вена каждые три года публикует отчет о мониторинге вопросов интеграции и многообразия, посвященный прогрессу в деле...
	Местные учреждения и механизмы

	18. Для выполнения обязательств в области прав человека местным органам власти необходим институциональный потенциал, который иногда можно выявить в рамках существующих структур и учреждений. Однако во многих случаях для этого требуется создание или у...
	19. Ряд местных органов власти создали механизмы или структуры, отвечающие за поощрение и защиту прав человека. В Индонезии в городе Уонособо была создана Комиссия по правам человека, состоящая из государственных служащих, религиозных лидеров и предст...
	20. В Австрии в городе Грац создан Консультативный совет по правам человека, в состав которого входят должностные лица муниципальных органов власти и представители судебной системы, правоохранительных органов и гражданского общества. Во Франции департ...
	Программы

	21. Были разработаны целевые программы, направленные на защиту права на равенство и недискриминацию и прав лиц, находящихся в уязвимом и маргинальном положении, на местном уровне. В Аргентине город Буэнос-Айрес разработал программу под названием «Мигр...
	22. В Норвегии город Берген разработал тематические планы, направленные на борьбу с торговлей людьми и обеспечение того, чтобы в процессе закупок учитывалась практика защиты прав человека. В Швеции в регионе Вестра-Гёталанд был реализован проект, напр...
	23. В Мозамбике город Квелимане объединил природоохранную деятельность с борьбой против экономического неравенства в рамках программы по восстановлению мангровых лесов. В Республике Корея город Кванджу разработал программы по обеспечению доступности С...
	Правозащитный подход к бюджетам

	24. Бюджет местных органов власти является важным документом экономической политики и планирования, а также незаменимым средством, позволяющим оценить усилия правительств по реализации прав человека. В этом контексте крайне важно, чтобы местные органы...
	25. Во Франции город Париж ежегодно публикует анализ ассигнований из городского бюджета на обеспечение гендерного равенства и прав инвалидов. На Филиппинах город Багио учитывает при составлении бюджета местные приоритетные задачи в области гендерного ...
	26. Опыт составления бюджета на основе широкого участия может привести к глубоким изменениям в моделях местного управления и распределения полномочий. Одним из примеров является пилотная программа, реализованная в Мексике, в муниципалитете Эскобедо, в...
	Наращивание потенциальных возможностей государственных служащих

	27. Все вышеупомянутые инициативы опираются на способность государственных служащих проводить местную политику в соответствии с международными обязательствами в области прав человека. Специализированный потенциал следует развивать с помощью целевых пр...
	28. В Канаде город Монреаль укрепил потенциал сотрудников правоохранительных органов в борьбе с расовым и социальным профилированием путем организации подготовки по культурному многообразию, разрешению проблем мирным путем и сдерживанию. В городе Вале...
	29. Организация «Объединенные города и местные органы власти стран Африки» организует подготовку для представителей местных органов власти по методам обеспечения прав женщин и поощрению прав человека и демократии на местном уровне . Организация «Объед...
	30. В рамках своего мандата по оказанию технической помощи и наращиванию потенциала УВКПЧ оказало поддержку в укреплении потенциала должностных лиц местных органов власти, в том числе на Мадагаскаре, в Тунисе и Уганде.
	31. В регионе Апулия, Италия, местные органы здравоохранения в городах Фоджа и Бари и местные медицинские ассоциации подготовили специальные инструкции для медицинского и административного персонала по обеспечению доступности . В Перу муниципалитет Ли...
	Участие: политическое участие и непосредственное участие в принятии решений

	32. Право на участие в общественных делах включает в себя право принимать непосредственное участие в ведении общественных дел, право голосовать и быть избранным, а также право на доступ к общественным услугам . В рамках своих местных полномочий местны...
	33. На Мадагаскаре УВКПЧ совместно с Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры и канцелярией резидента-координатора поддержало создание девяти региональных наблюдательных органов по правам человека, которые предоставляю...
	34. В Канаде город Монреаль взял на себя обязательство назначить местного советника по вопросам развития общин и связей с коренными народами в рамках городской службы общей политики. В столице Мексики городе Мехико созданы форумы для обмена мнениями с...
	35. Договорные органы указали государствам, что им следует принять меры по увеличению многообразия и расширению представительства среди выборных должностных лиц, в том числе на местном уровне . В связи с проблемой гендерного равенства Генеральный секр...
	36. Город Монреаль взял на себя обязательство по обеспечению многообразия и интеграции в своей государственной администрации, в том числе путем установления целевых показателей для всех служб и городских районов.
	Мероприятия по повышению осведомленности и общественные кампании

	37. Местные органы власти несут ответственность за поощрение и обеспечение образования и подготовки в области прав человека в процессе их развития и осуществления в духе широкого участия, открытости и ответственности . Мероприятия по повышению осведом...
	38. В Аргентине город Буэнос-Айрес выступил с инициативой «Трансхаус»; речь идет о формировании пространства, регулируемого совместно с гражданским обществом и направленного на повышение осведомленности о правах трансгендеров. В Австрии город Грац под...
	39. В Либревиле, Габон, прошло мероприятие, призванное подчеркнуть ключевую роль работающих женщин в службах ухода за больными во время пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19). В городе Надор, Марокко, прошла Неделя мигрантов Expo Intercultura...
	B. Проблемы, с которыми сталкиваются местные органы власти при соблюдении обязательства никого не забыть

	40. Полученные материалы иллюстрируют усилия национальных и местных властей по обеспечению выполнения местными органами власти своей роли в деле защиты и поощрения прав человека, в частности права на равенство и недискриминацию, а также прав лиц, нахо...
	41. Некоторым местным органам власти приходится решать проблему растущих миграционных потоков в контексте роста экстремизма и популистских движений против прав человека в сочетании с дискриминацией, ксенофобией и связанной с ними нетерпимостью, разжиг...
	42. На отсутствие политической воли со стороны центрального правительства, требуемой для поощрения и защиты прав человека, было указано как на серьезную проблему, с которой сталкиваются муниципалитеты в странах с более авторитарными правительствами, о...
	43. В ряде материалов также было отмечено отсутствие у местных органов власти финансовых и институциональных возможностей . Местные органы власти располагают ограниченными финансовыми средствами для поощрения и защиты прав человека. Дополнительные фин...
	44. Дополнительные проблемы возникают из-за недостаточного институционального потенциала местных органов власти, в частности, из-за недостаточного потенциала государственных служащих в области прав человека . Ситуация может усугубляться высоким уровне...
	45. Многие обязательства, принятые местными органами власти в области прав человека, носят декларативный характер и не налагают на местные власти юридических обязанностей . Это может препятствовать реализации прав, поскольку вне рамок избирательного п...
	46. Центральным остается вопрос о необходимости расширения сотрудничества между местными органами власти и международными правозащитными механизмами , который Верховный комиссар рассматривала в одном из предыдущих докладов . В этом контексте Генеральн...
	III. Элементы принципов, которыми должны руководствоваться местные и национальные органы власти при поощрении и защите прав человека на местном уровне

	47. В резолюции 45/7 Совет по правам человека просил Верховного комиссара выявить возможные элементы принципов, которыми должны руководствоваться местные и национальные органы власти в деле защиты и поощрения прав человека на местном уровне. В данном ...
	A. Общие и взаимодополняющие обязанности по уважению, защите и реализации прав человека

	48. Государства несут общее обязательство содействовать всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод в свете Устава Организации Объединенных Наций и Всеобщей декларации прав человека . Как четко заявил Комитет по правам человека, «н...
	49. Договорные органы подчеркивали, что действия органов государственной власти на любом уровне — национальном, региональном или местном — могут повлечь за собой ответственность государства . Они также указывали, что нарушения прав, закрепленных в меж...
	50. Консультативный комитет Совета по правам человека отметил, что центральные органы власти несут основную ответственность за поощрение и защиту прав человека, в то время как местные органы власти играют вспомогательную роль . После ратификации того ...
	B. Правозащитный подход к местному управлению

	51. Как отметил Консультативный комитет, для обеспечения защиты и поощрения прав человека крайне важно, чтобы местные органы власти применяли правозащитный подход к предоставлению государственных услуг в рамках определенных для них полномочий  . Право...
	52. Ниже перечислены элементы принципов, которыми должны руководствоваться местные и национальные органы власти при защите и поощрении прав человека на местном уровне: универсальность и неотчуждаемость; неделимость, взаимозависимость и взаимосвязаннос...
	Универсальность и неотчуждаемость

	53. Местные органы управления должны признавать права человека как универсальные и неотчуждаемые. Универсальность означает, что все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Согласно Уставу Организации Объединенных Наций, госуд...
	Неделимость, взаимозависимость и взаимосвязанность

	54. Права человека неделимы. Все права, будь то гражданского, культурного, экономического, политического или социального характера, являются неотъемлемой частью достоинства каждой человеческой личности. Следовательно, все они имеют равный статус как п...
	Равенство и недискриминация

	55. Все люди равны как таковые и в силу присущего каждой человеческой личности достоинства. Как указано во Всеобщей декларации прав человека, каждый человек должен обладать всеми правами без какого бы то ни было различия, как то в отношении расы, цвет...
	56. Международные нормы и стандарты в области прав человека могут иметь значение при принятии и реализации политики местными органами власти. В том, что касается дискриминации в отношении женщин, Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отноше...
	57. В том, что касается инвалидов, в Конвенции о правах инвалидов прямо говорится, что положения Конвенции распространяются на все части федеративных государств без каких бы то ни было ограничений или изъятий и требуют координации на всех уровнях для ...
	58. Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации налагает обязательства по обеспечению того, чтобы никакие органы государственной власти на национальном или местном уровне не совершали актов расовой дискриминации. Комитет по ли...
	59. Принцип равенства и недискриминации требует недискриминационного доступа ко всем правам человека, за редкими и узко трактуемыми исключениями, для всех лиц, находящихся под юрисдикцией государства, включая всех мигрантов, независимо от их миграцион...
	60. В Декларации Организации Объединенных Наций о правах коренных народов подчеркивается право коренных народов на самоопределение, а именно право свободно определять свой политический статус и свободно осуществлять свое экономическое, социальное и ку...
	61. Применительно к правам детей Комитет по правам ребенка подчеркнул, что государства обязаны сохранять за собой властные функции, позволяющие им требовать от органов администрации, наделяемых такими правами и обязанностями, а также органов местного ...
	Участие и вовлечение

	62. Люди имеют право принимать участие в ведении государственных дел как непосредственно, так и через посредство свободно избранных представителей . По мнению Комитета по правам человека, ведение государственных дел связано с осуществлением политическ...
	63. Местные органы власти должны создать официальные постоянные структуры для участия и вовлекать в них гражданское общество до, во время и после принятия решений . Это крайне важно для обеспечения того, чтобы процесс принятия решений был более продум...
	Подотчетность и верховенство закона

	64. Местные органы власти несут ответственность за выполнение своих обязанностей в области прав человека в соответствии с международными правозащитными нормами и стандартами. С этой целью местные органы власти должны принимать в рамках своих полномочи...
	65. Обязательство уважать, обеспечивать соблюдение и осуществлять международное право прав человека также включает обязанность принимать соответствующие законодательные и административные и иные надлежащие меры для предотвращения нарушений и обязаннос...
	66. Местные органы власти также должны поддерживать верховенство права — принцип управления, при котором все лица, учреждения и организации, будь то государственные или частные, включая само государство, подотчетны законам, которые были публично приня...
	IV. Выводы и рекомендации

	67. В настоящем докладе освещаются перспективные виды практики, принятые национальными и местными органами власти для поощрения и защиты прав человека, в том числе применительно к праву на равенство и недискриминацию и защите лиц, находящихся в уязвим...
	68. При этом в докладе также отмечается, что многие меры, принимаемые местными органами власти, не являются юридически обязывающими и часто обусловлены в основном индивидуальной политической волей тех, кто участвует в процессе принятия решений. Необхо...
	69. В докладе также отмечается необходимость более четкого распределения обязанностей и институционализации сотрудничества по вопросам, связанным с правами человека, между центральными и местными органами власти для эффективного выполнения международн...
	70. В том, что касается элементов принципов, которыми должны руководствоваться национальные и местные органы власти при поощрении и защите прав человека на местном уровне, Верховный комиссар рекомендует следующее:
	a) государственные органы власти всех уровней должны руководствоваться следующим неполным перечнем принципов для обеспечения защиты и поощрения прав человека на местном уровне:
	i) универсальность и неотчуждаемость;
	ii) неделимость;
	iii) взаимозависимость и взаимосвязанность;
	iv) равенство и недискриминация;
	v) участие и вовлечение;
	vi) подотчетность и верховенство закона;
	b) такие принципы должны широко распространяться и обсуждаться между национальными и местными органами власти, гражданским обществом и другими заинтересованными сторонами из всех регионов и служить основой для разработки и пересмотра местных законов...
	71. Кроме того, центральные органы власти должны:
	a) четко разграничить обязанности и полномочия центральных и местных органов власти и наладить эффективную координацию действий по защите и поощрению прав человека, а также обеспечить постоянный независимый обзор и надзор за этими системами;
	c) оказывать содействие и поддержку местным органам власти всех размеров в процессе их участия в глобальных дискуссиях о роли местных органов власти и правах человека.
	72. В рамках своих полномочий местные органы власти должны:

