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Resumen

Este informe, presentado en cumplimiento de la resolucidn 48/24 del Consejo de
Derechos Humanos, se centra en la cooperacion técnica sobre la participacion plena y
efectiva de las mujeres en los procesos de adopcion de decisiones y en la vida pablica, y
sobre la eliminacién de la violencia, con miras a lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias. El informe servird de base para los debates
de la mesa redonda temaética anual sobre la cooperacion técnica en el &mbito de los derechos
humanos que se celebraré durante el 50° periodo de sesiones del Consejo. Para la elaboracion
del presente informe, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos recopilé informacién sobre las experiencias nacionales y regionales,
incluidas las buenas précticas, en lo que respecta a la cooperacién técnica y el fomento de la
capacidad.
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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 48/24 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo solicité a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que preparara un informe
sobre las actividades y los planes de la Oficina y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y los organismos y las organizaciones regionales pertinentes para apoyar los esfuerzos
de los Estados encaminados a promover la participacion plena y efectiva de las mujeres en
los procesos de adopcion de decisiones y en la vida publica y a eliminar la violencia, con
miras a lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.
El informe servira de base para los debates de la mesa redonda tematica anual sobre la
cooperacion técnica en el ambito de los derechos humanos que se celebrard durante el
50° periodo de sesiones del Consejo.

2. Para la elaboracion del presente informe, el ACNUDH recopil6 informacion sobre las
experiencias nacionales y regionales, incluidos los ejemplos de buenas practicas recibidos de
los Estados, las entidades de las Naciones Unidas y otros interesados pertinentes, en lo que
respecta a la cooperacion técnica y el fomento de la capacidad. EI ACNUDH agradece las
contribuciones transmitidas por la Argentina, Burundi, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Espafia, el Iraq, Italia, México, Portugal, Serbia, el Togo, Tirkiye y Uzbekistan
y por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres) para el presente informe.

3. En colaboracién con sus asociados, el ACNUDH pone en practica programas de
cooperacion técnica, a instancia de los Estados y previo acuerdo con ellos, para apoyar la
labor de los paises para promover los derechos de las mujeres y las nifias a participar en los
procesos de toma de decisiones y a no ser objeto de ninguna forma de violencia por razon de
género. En el presente informe se ofrecen ejemplos concretos de los programas llevados a
cabo durante el periodo comprendido entre 2019 y 2021 en los siguientes ambitos:
fortalecimiento de los marcos juridicos, institucionales y de politicas; potenciacion de la voz
de las mujeres en la toma de decisiones y en la vida publica; proteccién de las mujeres y las
nifias que han sido victimas de violencia; y promocion de la investigacion y el intercambio
de conocimientos y experiencias. El informe ofrece una vision general no exhaustiva de
algunos ejemplos concretos de iniciativas emprendidas por los Estados para lograr la
igualdad de género y eliminar la violencia por razén de género contra las mujeres y las nifias
mediante actividades de cooperacién técnica, con miras a facilitar el intercambio de
experiencias y poner de relieve las oportunidades de cooperacion técnica.

Situacion actual

4. Desde la aprobacion de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing en 1995,
los Estados han logrado avances considerables en el &mbito de la igualdad de género. Entre
2010 y 2020, 131 Estados promulgaron 274 reformas juridicas y normativas en apoyo de la
igualdad de género. En 2020, el nimero de nifias sin escolarizar en la ensefianza primaria se
habia reducido a la mitad con respecto a 1995, pasando de 65 millones a 32 millones, y la
tasa de matrimonio infantil habia bajado de una de cada cuatro nifias en 1995 a una de cada
cinco en 2020*. Pese a los progresos conseguidos, las mujeres siguen estando
insuficientemente representadas en todos los niveles de liderazgo politico. Aunque el
porcentaje de mujeres en los parlamentos nacionales habia aumentado mas del doble,
del 11 % en 1995 al 26 % en mayo de 2022, esa cifra equivalia solamente a un cuarto de los
escafios parlamentarios, y solo cinco Estados tenian un porcentaje de parlamentarias igual o
superior al 50 %?2. En septiembre de 2021, solo 26 mujeres ocupaban el cargo de Jefas de
Estado y de Gobierno. En 2020, las mujeres representaban el 36 % de los miembros de los
gobiernos locales y el 21 % de los ministros. Al ritmo de avance actual, la paridad de género
en los érganos legislativos nacionales no se lograra hasta 2063, mientras que en el nivel de
Jefes de Estado y de Gobierno no ocurrird hasta 2150. Las mujeres siguen estando
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insuficientemente representadas en la judicatura, el servicio exterior, las entidades
internacionales y regionales, el mundo académico y el sector privado. En 2019, por ejemplo,
las mujeres ocupaban el 28 % de los puestos de direccion de todo el mundo. En 2020, las
mujeres representaron el 23 % de los delegados en los procesos mundiales de paz dirigidos
o codirigidos por las Naciones Unidas, y en cerca del 40 % de los procesos de planificacion
humanitaria no se celebraron consultas con las organizaciones locales de mujeress. Ademas,
las mujeres realizan, de promedio, tres veces mas trabajos domésticos y de cuidados no
remunerados que los hombres, lo que limita su acceso a otras oportunidades, incluida la
participacion en la vida pablica*.

5. La violencia de género contra las mujeres y las nifias es una de las manifestaciones
mas extremas de discriminacion contra este grupo de poblacidn, pues supone un importante
obstaculo para el logro de la igualdad de género y sigue siendo una de las violaciones mas
persistentes de sus derechos humanos. Antes del inicio de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), casi una de cada tres mujeres (unos 736 millones de mujeres)
habian sido objeto de violencia, y hay indicios de que la violencia se ha intensificado durante
la pandemia. En 2020, 81.000 mujeres y nifias fueron asesinadas, el 58 % de ellas a manos
de su pareja o de algun familiar. Menos del 40 % de las mujeres que sufren violencia piden
ayuda, y menos del 10 % de las que lo hacen acuden a la policia. La mayoria (el 92 %) de las
victimas de la trata y la explotacién sexual de las que se tiene constancia son mujeres y nifias®,
y al menos el 80 % de las parlamentarias han experimentado alguna forma de violencia por
parte de miembros del pablico o de otros parlamentarios®. En los Gltimos afios, las mujeres y
las nifias han experimentado un aumento de los actos de discriminacion, intimidacion y
violencia cometidos contra ellas, lo que ha socavado sus derechos a participar en los procesos
de adopcidn de decisiones y en la vida publica y a acceder a la atencion de la salud y otros
servicios que respetan y refuerzan su autonomia’.

Marco normativo y de politicas

6. Los derechos de las mujeres y las nifias a la participacion activa, libre y verdadera en
la toma de decisiones y la vida publica y a no ser objeto de ninguna forma de violencia por
razén de género constituyen el nicleo de sus derechos universales y fundamentales, incluida
la igualdad de género, y son esenciales para la efectividad de todos los demas derechos
humanos. En la Declaracion de Beijing se reconoce que la potenciacién del papel de la mujer
y su plena participacién en condiciones de igualdad en, entre otros, los procesos de adopcién
de decisiones, asi como el acceso al poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el
desarrollo y la paz (parr. 13). La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer recoge las obligaciones de los Estados de eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los ambitos de la vida politica y publica (arts. 5, 7, 8
y 14). En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se reconoce el derecho de las nifias a
ser escuchadas en todos los asuntos que les afecten y a participar activamente en la
comunidad (arts. 12 y 23).

7. La discriminacién y la violencia por razén de género contra las mujeres y las nifias les
impiden ejercer su derecho a participar en pie de igualdad en la vida publica, y estan
prohibidas por el derecho internacional consuetudinario. Mediante su recomendacion general
nam. 35 (2017), sobre la violencia por razén de género contra la mujer, y su jurisprudencia,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer ha aclarado que la
discriminacién contra la mujer, tal como se define en el articulo 1 de la Convencion, incluye
la violencia por razén de género y que los Estados tienen la obligacion de eliminar todas las
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formas de violencia de género contra las mujeres y las nifias, dondequiera que ocurran. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio define la obligacién de los Estados de adoptar todas
las medidas necesarias para proteger a las nifias contra toda forma de violencia (art. 19).

8. Los derechos de las mujeres y las nifias a participar en los procesos de adopcion de
decisiones y en la vida publica y a no ser objeto de ninguna forma de violencia por razén de
género estadn consagrados en numerosos instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos, incluidos la Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 7 y 21),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 3, 21, 25 y 26), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 3 y 7), la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (arts. 6 y 16), la Declaracion y
Programa de Accion de Viena (parrs. 8 y 18), la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
la Mujer (arts. 1 a 3), la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y
el Convenio sobre la Violenciay el Acoso, 2019 (nim. 190), de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). A nivel regional, la violencia contra las mujeres y las nifias esta prohibida
en virtud del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo
a los Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo) (art. 9), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard), la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea (art. 23, incluida la Directiva 2006/54/CE), el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul), el Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios
contra la Explotacion y el Abuso Sexual (Convenio de Lanzarote) y diversas declaraciones
de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) sobre la eliminacion de la
violencia contra las mujeres y los nifios, incluidos la explotacion y el abuso a través de
Internet y el acoso.

9. En las recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales de derechos
humanos, incluidos los 6rganos de tratados y los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales del Consejo, asi como en las contenidas en los exdmenes periddicos universales,
se ofrecen orientaciones para la cooperacion técnica en el &mbito de la promocion y la
proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias a la participacion publica y a no ser
objeto de violencia por razon de género. En sus recomendaciones generales nim. 23 (1997),
relativa a la mujer en la vida politica y publica, y nam. 25 (2004), relativa a las medidas
especiales de caracter temporal, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer aclara las medidas que deben adoptar los Estados para acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer. En sus observaciones generales num. 12 (2009), relativa al
derecho del nifio a ser escuchado, y nim. 20 (2016), sobre la efectividad de los derechos del
nifio durante la adolescencia, el Comité de los Derechos del Nifio pone de relieve el derecho
de las nifias a ser escuchadas en todos los niveles de la sociedad y a tener oportunidades de
participar y tomar decisiones. En la recomendacion general nim. 31 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y la observacién general nim. 18 del
Comité de los Derechos del Nifio (2019), aprobadas de manera conjunta, sobre las practicas
nocivas, la observacion general nim. 8 del Comité de los Derechos del Nifio (2006), relativa
al derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes, y la observacion general nim. 13 del Comité de los Derechos del Nifio
(2011), relativa al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, se
recomiendan medidas legislativas, de politica y de otra indole para eliminar la violencia y las
practicas nocivas que afectan a los derechos de las mujeres y las nifias y se ponen de relieve
las obligaciones de los Estados de proteger a las mujeres y las nifias frente a todas las formas
de violencia de género.

10.  Ensus informes, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la
discriminacion contra las mujeres y las nifias ha formulado recomendaciones en relacion con
la eliminacion de la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica, con especial
hincapié en las transiciones politicas®; el fomento y la proteccion del activismo de las nifias
y las jovenes®; y la lucha contra los retrocesos en lo referente a los derechos humanos de las
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mujeres y las nifias'®. El Grupo de Trabajo ha subrayado que, si no se garantiza la igualdad
de las mujeres y las nifias dentro de la familia, quedara socavado todo intento de velar por la
igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluida la vida politica y publica’. En su
65° periodo de sesiones, celebrado en 2021, la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer aprobd las conclusiones convenidas sobre la participacién de las mujeres y la
adopcion de decisiones por ellas de forma plena y efectiva en la vida publica, asi como la
eliminacion de la violencia, para lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias, en las que subrayé que la representacion plena e igualitaria de
mujeres y hombres en todos los niveles de toma de decisiones y en todas las esferas de la
vida es necesaria para promover sociedades pacificas, justas, inclusivas y sostenibles
(E/2021/27, cap. 1, secc. A). En los dltimos afios, la Relatora Especial sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias ha recomendado medidas para
prevenir y combatir la violencia contra la mujer en la politica (A/73/301) y la violencia por
razon de género contra la mujer en el contexto de la pandemia de COVID-19 (A/75/144). La
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios ha
preconizado la prevencion y eliminacion de la violencia contra los nifios y la inclusion de
estos en los procesos de toma de decisiones relacionadas con su seguridad, proteccion y
bienestar'2. En las directrices para los Estados sobre la puesta en préctica efectiva del derecho
a participar en la vida publica (A/HRC/39/28) se proporcionan recomendaciones para
contrarrestar los efectos adversos que la discriminacion, incluidas las formas mdltiples e
interseccionales de discriminacion, tiene en el ejercicio efectivo del derecho de las mujeres
y las nifias a participar en los asuntos publicos.

11.  Para cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y asegurar que nadie se
quede atrés, es esencial eliminar los obstaculos juridicos a la igualdad de derechos de las
mujeres y las nifias. Aungue los Estados se han comprometido, en el marco del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5 (meta 5.5), a asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmicay publica, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y la eliminacion
de la violencia por razon de género contra las mujeres y las nifias son esenciales para lograr
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Objetivo 16 busca garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades (meta 16.7) y exhorta a reducir significativamente todas las formas de
violencia (meta 16.1), incluida la cometida contra los nifios (meta 16.2). Otros objetivos
apuntan a la erradicacion de formas concretas de violencia, como la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion (meta 5.2), el matrimonio infantil y la mutilacion genital
femenina (meta 5.3) y el trabajo infantil, incluido el reclutamiento de nifios en los conflictos
armados (meta 8.7). En su llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos, que
sita los derechos humanos en el centro del desarrollo sostenible, el Secretario General
exhorta a la comunidad internacional a apoyar las iniciativas destinadas a garantizar la
igualdad de derechos de las mujeres y las nifias. En 2019, en el contexto del llamamiento del
Secretario General en favor de la paz en el hogar, 146 Estados se comprometieron a redoblar
los esfuerzos para prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias durante la pandemia
de COVID-19 y darle respuesta.
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Véanse A/HRC/23/50, A/HRC/29/40, A/HRC/38/46 y A/HRC/50/25.

Véase Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los
Nifios, “Children as agents of positive change” (Naciones Unidas, Nueva York, 2021) y Keeping the
Promise: Ending Violence against Children by 2030 (Naciones Unidas, Nueva York, 2019).
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Cooperacion técnica para apoyar las iniciativas

de los Estados encaminadas a promover y proteger
los derechos de las mujeres y las nifnas a la
participacion plenay efectiva en los procesos

de adopcion de decisiones y en la vida publica

y a no ser objeto de violencia

12.  La cooperacion técnica es fundamental para ejecutar el programa del ACNUDH
destinado a apoyar las iniciativas de los Estados para promover y proteger los derechos
humanos y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como para cumplir el
mandato mundial del Alto Comisionado, establecido en la resolucion 48/141 de la Asamblea
General, de promover y proteger el disfrute y la plena efectividad de todos los derechos
humanos por todas las personas, dondequiera que estén. Por medio de servicios de
asesoramiento, asistencia técnica, fomento de la capacidad y donaciones, el ACNUDH ofrece
cooperacion técnica, a instancia de los Estados y previo acuerdo con ellos, teniendo en cuenta
las prioridades, resultados esperados y estrategias de la Oficina y en consonancia con los
componentes para una cooperacion técnica efectiva definidos por la Junta de Sindicos del
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperacion Técnica
en Materia de Derechos Humanos y del Fondo de Contribuciones Voluntarias para la
Asistencia Financiera 'y Técnica en la Aplicacion del Examen Periédico Universal®®. El logro
de la igualdad de género y la promocion del disfrute en pie de igualdad de todos los derechos
humanos por las mujeres y las nifias ocupan un lugar central en el programa del ACNUDH.

Fortalecimiento de los marcos juridicos, normativos
e institucionales

Reformas legislativas y de politica

13.  Para promover y proteger los derechos humanos, los programas de cooperacion
técnica deben basarse en la universalidad e indivisibilidad de todos los derechos humanos e
incluir ambos elementos. En este sentido, ayudar a los Estados a aprobar y aplicar leyes
contra la discriminacion y en favor de la igualdad de género que se ajusten a las normas
internacionales de derechos humanos constituye un imperativo de derechos humanos y una
prioridad de la comunidad internacional, tal como se subraya en el llamamiento a la accion
en favor de los derechos humanos formulado por el Secretario General y en el Marco de
Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. La meta 5.C del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 5 pone de relieve la necesidad particular de aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles. En Serbia, el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, del que forma parte el ACNUDH, apoy6 la preparacién y
aprobacion de reformas legislativas y de politica para reforzar el marco juridico del pais
relativo a la proteccién de las mujeres frente a la discriminacién, entre las que se encontraban
un proyecto de ley de igualdad de género y la modificacion de la ley por la que se prohibe la
discriminacion.

14.  Las medidas especiales de caracter temporal, incluidas las cuotas, son necesarias para
lograr la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en los procesos de adopcion
de decisiones y en la vida publicat*. En Burkina Faso, ONU-Mujeres, en coordinacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la sociedad civil, brindo
asistencia técnica a los parlamentarios para la aprobacion de una nueva ley de cuotas. De
conformidad con las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos, y gracias a
las labores de promocion llevadas a cabo por el ACNUDH y sus asociados, Kazajstan
establecid una cuota minima del 30 % para las mujeres y los jovenes en el Parlamento.

13
14

A/HRC/37/79, parrs. 31 a 34; A/HRC/40/78, parr. 50; y A/HRC/43/68, parrs. 38 a 48.
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general ndm. 25
(2004), relativa a las medidas especiales de caracter temporal, parr. 18.
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15.  Los equipos de las Naciones Unidas en los paises han prestado apoyo a los Estados
para la formulacion de medidas legislativas y de politica destinadas a tipificar como delito la
violencia de género contra las mujeres y las nifias. En Nigeria, el ACNUDH ayudo6 a la
Asamblea Nacional y a los drganos legislativos del Estado a armonizar la legislacion nacional
con las normas internacionales de derechos humanos, haciendo hincapié en la prohibicion de
la discriminacion por razén de género y en las précticas nocivas, incluidos los matrimonios
forzados y precoces, la mutilacion genital femenina y la violencia de género en situaciones
de conflicto y posconflicto. Ademas, brind6 asistencia para el analisis de una ley provincial
sobre la violacidn con el fin de estudiar si se ajustaba a las normas internacionales de derechos
humanos, lo que contribuy6 a los esfuerzos por dar una respuesta adecuada al aumento del
nimero de casos de violacion y violencia de género denunciados durante la pandemia de
COVID-19. Tras la labor llevada a cabo conjuntamente por el equipo de las Naciones Unidas
en el pais, incluido el ACNUDH, para analizar las repercusiones de las drdenes ejecutivas
emitidas por el Gobierno en el disfrute de los derechos humanos de las mujeres, Nepal aprobd
leyes para tipificar como delito los ataques con acido contra las mujeres y las nifias y regular
la compra y venta de los &cidos que se utilizan en esas agresiones.

16.  Macedonia del Norte, con el apoyo del equipo de las Naciones Unidas en el pais,
aprobd una ley de prevencion de la violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica,
y proteccion frente a ella, lo que supuso un hito importante en la promocion de la autonomia
de las mujeres y las nifias y la proteccion de su derecho a vivir sin temor y a no ser objeto de
violencia. EIl ACNUDH ayudé al grupo de trabajo a formular la ley, velando por que se
ajustara a las normas internacionales y regionales de derechos humanos, y contribuyé a su
aplicacion, para lo cual prestd asesoramiento sobre la inclusion de un enfoque holistico y
centrado en la victima en la legislacion secundaria relativa a la prevencion, la proteccion, el
apoyo Y las respuestas de la justicia penal. El equipo en el pais también prestd asistencia para
la formulacion de nuevas iniciativas legislativas destinadas a mejorar el acceso a la justicia,
modificar la legislacion penal para poner coto a la violencia contra las mujeres y las nifias e
indemnizar a las victimas de la violencia como parte del nuevo proyecto de ley relativo a la
indemnizacion por el Estado de las victimas de delitos violentos. En el marco de esta labor,
se puso especial atencion en combatir las formas multiples e interseccionales de
discriminacion y los estereotipos de género negativos asociados con la violencia de género.

17.  En Libia, el ACNUDH moviliz6 a sus asociados nacionales, incluido el comité de
expertos libios sobre la lucha contra la violencia contra la mujer, para llevar a cabo un examen
exhaustivo del proyecto de ley sobre la violencia contra la mujer a fin de garantizar su
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. EIl ACNUDH, junto con
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y ONU-Mujeres, presentd el
proyecto de ley a las parlamentarias, y recomendara su aprobacion en 2022. En el Brasil y
El Salvador, ONU-Mujeres apoyé las labores de promocidn llevadas a cabo por multiples
interesados y ofrecié asistencia técnica a los 6rganos legislativos nacionales, con lo que
contribuyé a la legislacién recién aprobada destinada a combatir la violencia contra la mujer
en la politica.

18.  Se realizaron esfuerzos para apoyar la elaboracion de politicas nacionales destinadas
apromover el derecho de las mujeres a participar en la toma de decisiones. Por lo que respecta
a la aplicacion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, aprobada en virtud de
laresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, ONU-Mujeres brindé apoyo al Iraq para
aprobar el segundo plan de accion nacional para la aplicacion de la resolucién. En Nepal, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, en coordinacion con el ACNUDH, recomendé la
aprobacion del segundo plan de accién nacional sobre las mujeres y la paz y la seguridad,
elaborado en colaboracion con mujeres victimas de los conflictos. En marzo de 2022, el plan
de accidn estaba pendiente de aprobacién por el Consejo de Ministros.

Instituciones y programas que responden a las cuestiones de género

19.  Lacreacion y el fortalecimiento de los marcos e instituciones nacionales en la esfera
de los derechos humanos es un componente importante de la cooperacidn técnica. En este
contexto, los equipos de las Naciones Unidas en los paises ayudaron a los Estados a hacer
uso de la estrategia de transversalizacion de la perspectiva de género, entre otras cosas
mediante la incorporacion de las cuestiones de género en los procesos legislativos y las
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labores de presupuestacion, para aplicar leyes y politicas que contribuyeran a la igualdad de
género. En Liberia, el ACNUDH elabor6 una lista de verificacion sobre cuestiones de género
y de derechos humanos, para su aprobacion por el érgano legislativo nacional, destinada a
garantizar que las cuestiones e inquietudes relacionadas con el género se tuvieran en cuenta
al formular leyes y llevar a cabo examenes, y reforz6 la capacidad del comité legislativo para
que pudiera utilizar la lista de verificacion para incorporar las cuestiones de derechos
humanos y de género en los procesos legislativos y de formulacion de politicas. Asimismo,
el ACNUDH prest6 apoyo a la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos para
ayudar al Gobierno y al Ministerio de Justicia a impulsar reformas juridicas y de politica con
el fin de promover la transversalizacion de la perspectiva de género y prohibir la
discriminacion.

20.  En Turkiye, ONU-Mujeres puso en marcha un proyecto para establecer procesos de
planificacion y presupuestacion que tuvieran en cuenta la igualdad entre hombres y mujeres,
con lo que apoyé la integracion de la igualdad de género en todas las fases de la formulacion
de politicas y la elaboracién de presupuestos a nivel nacional y local. En Cuba, el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y el PNUD ayudaron al Instituto
Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo a incorporar una perspectiva de género
en las medidas de resiliencia urbana de La Habana, Bayamo y Santiago de Cuba. Con la
asistencia técnica del PNUD y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), el Ministerio de la Agricultura elaboré una estrategia de género para
el sistema agricola, que preveia un plan de accion inclusivo para lograr el empoderamiento
de la mujer y la igualdad de género en los sectores agricola, forestal y tabacalero. México
puso en marcha su politica exterior feminista e incorporé la perspectiva de género como
prioridad transversal en todas sus iniciativas de cooperacion internacional.

21.  Sehan apoyado las iniciativas de los Estados destinadas a reforzar las capacidades de
los 6rganos nacionales encargados de promover la igualdad de género para incorporar la
perspectiva de género en las instituciones nacionales, a fin de combatir la discriminacion y
la violencia por razén de género y promover el derecho de las mujeres y las nifias a participar
en los procesos de adopcion de decisiones. En el Estado de Palestina, el ACNUDH impartid
formacion al personal de las dependencias de genero de los ministerios del Estado y los
servicios de inteligencia generales y militares sobre el enfoque de derechos humanos y sobre
cdémo tratar los casos de discriminacion y detectar pautas de discriminacion contra las
mujeres. En Papua Nueva Guinea, el PNUD y el ACNUDH organizaron actividades de
fomento de la capacidad, dirigidas a los funcionarios publicos de la Region Auténoma de
Bougainville, sobre los derechos de las mujeres a participar en la vida publica y la
importancia de contar con procesos de toma de decisiones inclusivos y consultivos.

22.  Burundi creé el comité directivo para la aplicacion de la resolucién 1325 (2000) y un
grupo sectorial sobre género, que relne a instituciones gubernamentales, la sociedad civil y
organizaciones internacionales para supervisar la aplicacion de las leyes, politicas y
programas en materia de igualdad de género, incluida la politica nacional de género. En
Timor-Leste, ONU-Mujeres, el Grupo Temaético de las Naciones Unidas sobre Género y
el ACNUDH apoyaron la elaboracién de un perfil sobre la igualdad de género especifico para
el pais para su utilizacién en las actividades de vigilancia y presentacion de informes en
relacion con los compromisos del Estado relativos a la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidas las
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y las
formuladas en el marco del examen periddico universal y del foro politico de alto nivel sobre
el desarrollo sostenible.

23.  El Secretario General ha exhortado a que se brinde cooperacion técnica para formular,
con la participacién de las mujeres, planes de respuesta y recuperacion frente a la COVID-19
que promuevan el desarrollo sostenible e impulsen un cambio transformador hacia
sociedades inclusivas e igualitarias. ONU-Mujeres produjo herramientas y conocimientos
con base empirica para contribuir a la incorporacion de la perspectiva de género en las
respuestas parlamentarias a la pandemia de COVID-19, entre los que se encuentra el “Manual
para la accion parlamentaria: Respuestas sensibles al género ante la COVID-19”, que ofrece
a los diputados y al personal parlamentario orientaciones para garantizar que las medidas de
respuesta y recuperacion frente a la pandemia de COVID-19 respondan a las cuestiones de
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género y para adoptar una perspectiva de género al formular leyes destinadas a hacer frente
a la crisis de la COVID-19. El manual sirvié de base para la labor de apoyo al Parlamento
que ONU-Mujeres llevd a cabo en Bosnia y Herzegovina, Papua Nueva Guinea y la
Republica Democratica del Congo®.

B. Potenciacion de la voz de las mujeres en la toma de decisiones
y en la vida publica

Concienciacién y formacion para eliminar los estereotipos de género y la
violencia de género contra las mujeres y las nifias

24.  Las entidades de las Naciones Unidas han ayudado a los Estados a llevar a cabo
actividades de concienciacién y formacion para eliminar los obstaculos que impiden la
participacion efectiva de las mujeres en la vida publica, en particular los estereotipos de
género discriminatorios y la violencia por razon de género contra la mujer. En el Estado de
Palestina, con ocasidn del Dia Internacional de la Mujer y de los 16 Dias de Activismo contra
la Violencia de Género, el ACNUDH y ONU-Mujeres emprendieron campafias de
concienciacion sobre la violencia contra la mujer y sobre la participacion politica de la mujer
en el contexto electoral. Estas campafias consistieron, entre otras cosas, en videos que
recogian los testimonios de supervivientes y mensajes clave de promocion dirigidos a los
garantes de derechos y el publico en general, que acumularon mas de 815.000 visualizaciones
en los canales del ACNUDH en los medios sociales. En el Paraguay, el ACNUDH, en
coordinacién con la Unién Europeay la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia,
elabor¢ la version preliminar de la “Guia para garantizar el acceso a la justicia a todas las
personas sin distincion en Paraguay” con el fin de combatir los estereotipos de género nocivos
e incorporar una perspectiva de género en la administracion de justicia. Esta previsto que la
guia se apruebe y difunda por medio de los programas de formacioén para funcionarios
judiciales en 2022. En Asia Sudoriental, el ACNUDH, ONU-Muijeres y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura organizaron un programa de
formacion en linea de diez meses de duracidn, en el que participaron 42 mujeres periodistas
de 15 paises, sobre la proteccidn de las mujeres periodistas y de los derechos humanos de las
mujeres a participar en la vida publica en el contexto de la restriccion del espacio
democratico. Las participantes crearon una comunidad de practica para la colaboracion y el
intercambio de experiencias. En Azerbaiyan, el equipo de las Naciones Unidas en el pais
organizo un evento para sensibilizar a 48 representantes (35 de los cuales eran mujeres) de la
sociedad civil y los colegios de abogados acerca de la discriminacion y la violencia por razén
de género y de los principales desafios a los que se enfrentaban las mujeres para acceder a la
justicia. En Fiji, el ACNUDH prest6 apoyo a la Comision Internacional de Juristas para llevar
a cabo una sesién de capacitacion, en la que participaron 35 miembros de la Asociacion de
Abogadas de Fiji, sobre la eliminaciéon de comportamientos y estereotipos de género
discriminatorios contra las mujeres, la mejora del acceso a la justicia para las defensoras de
los derechos humanos y el papel que estas desempefian en la lucha contra la violencia de
género contra la mujer y la nifia.

Empoderamiento econémico

25.  Lapobrezay laexclusion social son obstaculos persistentes que impiden a las mujeres
disfrutar plenamente de sus derechos a la participacion politica y puablica. Es esencial
invertir en el empoderamiento econémico de las mujeres y las nifias para fomentar sus
aspiraciones politicas y promover su participacion publica. En Tirkiye, el PNUD, la
Fundacion Sabanci, el Ministerio de la Familia y Servicios Sociales y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social pusieron en marcha el proyecto “Mujeres jovenes labrandose un
futuro” para empoderar a las mujeres jovenes y promover su participacion activa en la vida

15 Véase https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2020/06/a-primer-for-parliamentary-
action-gender-sensitive-responses-to-covid-19.

16 \/éase A/HRC/23/50 y Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
recomendacion general nim. 23 (1997), relativa a la mujer en la vida politica y pablica.
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econdmica y social mediante formacién profesional, programas de mentoria y oportunidades
laborales.

26.  El Irag, con el apoyo del Banco Mundial, ejecutd su plan de empoderamiento
econdmico de las mujeres para 2021-2022 con el fin de crear capacidades para la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género, mejorar las competencias de las mujeres en los
sectores digital y agricola, aumentar su acceso a la financiaciéon e implantar reformas
legislativas para reducir las brechas de género. En 2022, Uzbekistan mejord su marco
normativo y juridico mediante un decreto presidencial, destinado a acelerar la labor
encaminada a brindar apoyo sistematico a las familias y las mujeres, y un programa nacional
para 2022-2026, que tenia por objeto aumentar la actividad de las mujeres y las nifias en todas
las esferas de la vida econémica, politica y social.

Procesos electorales y de adopcion de decisiones inclusivos

27.  Los equipos de las Naciones Unidas en los paises, en cooperacion con los asociados
nacionales, apoyaron las practicas y programas encaminados a promover unos procesos
electorales inclusivos, entre otras cosas prestando asistencia técnica a los érganos electorales.
En el Irag, en preparacion para las elecciones parlamentarias de 2021, ONU-Mujeres apoyo
la creacién del Comité Supremo del Consejo de Ministros, y le ofrecié asistencia técnica para
que pudiera contribuir a la elaboracion de un cddigo de conducta electoral que contuviera
disposiciones especificas para eliminar los obstaculos, incluida la violencia, a los que se
enfrentaban las mujeres iraquies a la hora de participar en la vida politica. En coordinacion
con la Comisién Suprema Independiente para las Elecciones, el Comité Supremo impartio
formacion a 669 candidatas a los comicios. Por su parte, ONU-Mujeres colaboré con los
asociados nacionales y la sociedad civil para llevar a cabo campafias inclusivas de
sensibilizacion y educacion civica y propugnar la reforma de la legislacion electoral a fin de
garantizar el acceso justo de las mujeres a la esfera politica, tanto en calidad de votantes como
de candidatas. A raiz de ello, se presentaron a las elecciones 949 mujeres —156 de ellas como
candidatas independientes—, de las cuales 96 fueron elegidas diputadas del parlamento
iraqui, cifra que supera en 13 escafios la cuota nacional del 25 %. El ACNUDH también
celebrd 147 entrevistas con candidatas para documentar y someter a seguimiento los desafios
a los que se enfrentaban durante los procesos electorales.

28.  Para lograr la paridad de género en la administracion publica, es esencial apoyar las
candidaturas y las campafias politicas de las mujeres, por ejemplo mediante financiacion. En
el Togo, los partidos politicos que incluian a mujeres en sus listas recibian financiacion
adicional. En la Argentina, el programa EUROsociAL de la Unién Europea ofrecia
informacion a los legisladores, la sociedad civil y el pablico sobre la autonomia politica de
las mujeres y vigilaba el cumplimiento de la ley de paridad, y cre6 el Observatorio de
Democracia Paritaria para promover la implicacién de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones de los partidos politicos y la participacion de las candidatas en los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial de todos los niveles de gobierno (nacional, provincial y
municipal). En el Senegal, el ACNUDH ayudé a la oficina nacional de paridad a preparar
unos folletos sobre la aplicacion de la ley de paridad y a organizar un taller, dirigido a las
mujeres lideres, las mujeres elegidas y a posibles candidatas, sobre estrategias para que las
mujeres encabezaran las listas electorales en los comicios locales. En el Camerun,
el ACNUDH y ONU-Mujeres impartieron formacion a 67 parlamentarias sobre el marco
juridico para la proteccion de los derechos de la mujer, las contribuciones de los
parlamentarios a la consolidacién de la paz y el papel de las parlamentarias en la mitigacion
de los efectos negativos de la pandemia de COVID-19 en los derechos de las mujeres con
discapacidad y las mujeres indigenas. Este programa de formacion, presidido por la
Vicepresidencia de la Asamblea Nacional, marcd el inicio de una alianza entre las Naciones
Unidas y la red de parlamentarias del Camerdn.

29.  Los equipos de las Naciones Unidas en los paises apoyaron las actividades de
promocion y los didlogos de la sociedad civil con los parlamentarios y los funcionarios
publicos destinados a fomentar la inclusion de las cuestiones que afectan a las mujeres en los
programas de los partidos politicos. En Costa Rica, el Instituto Nacional de las Mujeres, junto
con sus asociados para el desarrollo, promovieron la participacion politica de las mujeres en
las elecciones nacionales de 2022, para lo cual preconizaron la inclusion de las
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reivindicaciones e intereses de diversos grupos de mujeres en los programas de los partidos
politicos, apoyaron la labor realizada por los defensores de los derechos politicos de las
mujeres para fomentar su participacion en las elecciones y la paridad de género en ese
contexto, y tomaron nota de las buenas practicas para replicarlas en el futuro. En Indonesia,
ONU-Mujeres celebré consultas con los caucus parlamentarios de mujeres, la sociedad civil,
las activistas y el mundo académico con el fin de definir una agenda comin para impulsar la
igualdad de género, la cual preveia el apoyo al proyecto de ley sobre la eliminacion de la
violencia sexual, la creacién de oportunidades para que la sociedad civil pudiera participar
en debates y dialogos de politicas nacionales con las parlamentarias y el aumento de las
capacidades de las parlamentarias para la elaboracién de presupuestos con perspectiva de
género. En Bangladesh, el ACNUDH contribuy6 a la creacion de una plataforma para que
los funcionarios de los gobiernos y las administraciones locales, las autoridades de las
plantaciones de té y los lideres de los consejos locales a nivel de las plantaciones pudieran
celebrar didlogos nacionales de politicas sobre la planificacién y presupuestacién con
perspectiva de género y la promocidn de los derechos de las mujeres en el sector del té.

30. EnLibia, afin de respaldar los esfuerzos por aumentar la participacion de las mujeres
en los procesos de paz, ONU-Mujeres contribuyd a la labor emprendida por la Red de
Mujeres Libias para la Consolidacion de la Paz para desarrollar las competencias de
mediacion de las mujeres que se dedicaban a la consolidacion de la paz, velar por que se las
movilizara para la resolucion de conflictos y aumentar su presencia en Internet para
sensibilizar a la poblacion de la importancia de que las mujeres participaran en el
establecimiento de la paz. En el Yemen, ONU-Mujeres apoy0 las iniciativas encaminadas a
reforzar la colaboracion y los vinculos entre los procesos que se encontraban en distintas vias
de paz, en particular en el contexto del estancado proceso de paz, y celebrd consultas con
mujeres que se dedicaban a la consolidacion de la paz con el fin de estudiar una senda
alternativa para que las mujeres pudieran contribuir a dicho proceso. A raiz del llamamiento
hecho en 2020 por el Secretario General a favor de un alto al fuego mundial para poder
centrar los esfuerzos en derrotar a la COVID-19, ONU-Mujeres reunié a mas de 100
organizaciones de mujeres de la sociedad civil del Irag, Libia, la Republica Arabe Siria, el
Yemen y el Estado de Palestina para pedir un alto al fuego, lo que dio lugar a la creacion de
la Red de Mediadoras Arabes con el fin de aumentar la participacion de las mujeres en las
actividades de mediacion de los procesos de paz, en colaboracion con la Liga de los Estados
Arabes.

Fomento de la capacidad de las mujeres para participar en los procesos
de adopcion de decisiones y en la vida publica

31.  Uncomponente clave de la cooperacion técnica destinada a promover la participacion
de las mujeres consistié en aumentar sus capacidades, competencias y conocimientos
especializados para que pudieran participar en la vida publica y desempefiar funciones de
liderazgo. El Togo, en cooperacion con la Union Europea, cred una academia politica para
mujeres jovenes lideres con el objetivo de reforzar sus capacidades para participar en la vida
politica, a través de la cual se imparti6é formacidn a mujeres de todas las regiones del pais.
Con el apoyo de ONU-Mujeres, el pais puso en marcha dos programas nacionales sobre el
liderazgo politico y profesional de las mujeres, organiz6 actividades de sensibilizacion para
los partidos politicos sobre la igualdad de género y la participacién de las mujeres en la toma
de decisiones, impartié formacion a las candidatas politicas sobre liderazgo, competencias
de comunicacién y técnicas electorales y cre6 una plataforma de liderazgo profesional para
que las mujeres pudieran contar sus experiencias, dificultades y estrategias para superar los
obstaculos a su participacion en la toma de decisiones. En 2020, el Togo nombré por primera
Vez a una mujer como primera ministra 'y 12 mujeres pasaron a ocupar cargos ministeriales,
con lo que la representacion de la mujer ascendié al 34 %, superior a la cuota del 30 % que
recomienda la Unién Africana y un paso importante en la direccion correcta.

32.  En Kirguistan, antes de las elecciones parlamentarias de 2021, ONU-Mujeres
organizo6 un programa de formacion en cascada, en el que participaron 183 candidatas, con
el fin de aumentar los conocimientos, competencias y confianza de las participantes para
presentarse a las elecciones y gestionar con eficacia sus campafias electorales. De las 18
mujeres que fueron elegidas mediante listas de partidos, 7 habian tomado parte en los
programas de formacion organizados por ONU-Mujeres. En Colombia, la Consejeria
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Presidencial para la Equidad de la Mujer, en colaboracion con ONU-Mujeres, la Fundacion
Hanns Seidel, la Embajada de Suecia y la Universidad Sergio Arboleda, cred la Escuela de
Mujeres Lideresas por Colombia con el fin de inspirar a las mujeres para representar a sus
comunidades y participar activamente en los procesos de adopcidn de decisiones. En marzo
de 2022, 4.500 mujeres habian concluido su formacion y mas de 10.000 estaban matriculadas
en la Escuela. De las 3.500 mujeres que se matricularon en 2021, el 62 % aspiraban a ocupar
un cargo de nombramiento electoral.

33.  ElInstituto de Formacion y Estudios en Democracia de Costa Rica puso en marcha el
proyecto “Mujeres en ruta” para impartir formacion a las lideres de los partidos politicos con
el fin de aumentar sus conocimientos y competencias en lo que respecta a la representacion
politica y al desempefio de las responsabilidades inherentes a sus cargos en los partidos.
En Nigeria, la Academia Politica para Mujeres Jévenes, creada por ONU-Mujeres y el Foro
de Nigerianas en la Politica, dio formacién a 50 mujeres jévenes del estado de Kogi sobre
como impulsar su carrera politica, a fin de, entre otras cosas, reforzar sus aptitudes de
comunicacion y ensefiarles a desenvolverse en la politica partidista y a llevar a cabo
actividades de sensibilizacion comunitaria. Las participantes crearon una red de mujeres
jovenes en la politica para facilitar el aprendizaje entre pares y propugnar una mayor
participaciéon de las jovenes en la politica. En El Salvador, la Asociacion Nacional de
Regidoras, Sindicas y Alcaldesas Salvadorefias, con el apoyo de ONU-Mujeres, form6 a 100
mujeres que ocupaban cargos de liderazgo politico para que cooperaran con instituciones
estatales y organizaciones politicas a fin de contribuir a la democracia paritaria. En Fiji, el
ACNUDH vy la Universidad del Pacifico Sur pusieron en marcha en 2021 un moédulo
universitario sobre defensores de los derechos humanos para inspirar a una nueva generacion
de lideres en materia de derechos humanos, el cual cursaron 54 estudiantes de Fiji, las Islas
Salomén y Vanuatu, 35 de ellos mujeres.

34. El fomento de las capacidades de las defensoras de los derechos humanos para
participar en los procesos de adopcion de decisiones, entre otras cosas mediante actividades
de promocidn, ha sido una de las prioridades de la labor de cooperacién técnica en materia
de igualdad de género. En Liberia, el ACNUDH, junto con la sociedad civil y la Comision
Nacional Independiente de Derechos Humanos, impartio formacion a 75 defensoras de los
derechos humanos sobre estrategias de promocion y la formulacion de leyes y planes
nacionales de accion. El Centro de las Naciones Unidas de Capacitacion y Documentacion
sobre Derechos Humanos para Asia Sudoccidental y la Region Arabe organizé un programa
de formacidn en linea, en el que participaron 35 jovenes defensoras de los derechos humanos
de 12 paises de la region, sobre la vigilancia de los derechos humanos, la presentacion de
informes al respecto y las normas internacionales de derechos humanos, entre otras cosas por
lo que respecta a la discriminacion por razén de género. En Uzbekistan, el ACNUDH y
el Centro de Apoyo a la Proteccion Internacional impartieron formacion a 37 activistas
civicos, 26 de ellos mujeres, sobre la promocion y proteccién de los derechos de la mujer, la
planificacién de actividades de promocion eficaces y la creacién de redes de asociados para
la cooperacion. En la Republica de Moldova, el ACNUDH reforzo la capacidad y los
conocimientos de 30 representantes de la sociedad civil de la regién de Transnistria, 22 de
ellos mujeres, para promover y defender los derechos de las supervivientes de la violencia
domeéstica, las personas con discapacidad y otras personas en situacion de vulnerabilidad.
Los participantes en estas actividades de formacion elaboraron documentos de promocion y
articulos de prensa y organizaron sesiones informativas sobre los derechos humanos de los
grupos vulnerables.

35.  Se puso especial empefio en promover la participacién de las mujeres afectadas por
formas interseccionales de discriminacidn, incluidas las mujeres indigenas, las mujeres
rurales y las mujeres con discapacidad, en los procesos de toma de decisiones. En 2019, Chile
organizo, junto con sus asociados para el desarrollo, una reunién con 100 dirigentes indigenas
de sexo femenino de todo el pais con el fin de crear una hoja de ruta para la elaboracion de
politicas pUblicas destinadas a empoderar a las mujeres indigenas. En marzo de 2020,
250 mujeres aimaras habian recibido formacién y apoyo en materia de liderazgo y
empoderamiento econémico, lo que redundé en beneficio de unas 1.000 mujeres aimaras y
26 asociaciones de mujeres indigenas. En Cuba, la FAO contribuyé a la ejecucion de un
proyecto local de innovacién agricola en la provincia de Matanzas para garantizar el
reconocimiento social de las mujeres rurales y su participacion en la toma de decisiones. En
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Tunez, el ACNUDH apoy® la creacion de la primera asociacion de mujeres con discapacidad
del pais e impartio formacion sobre sus derechos y el marco juridico vigente. En Kenya, a fin
de aumentar la participacion de los jovenes en la vida politica con miras a las elecciones
de 2022, el ACNUDH ayudd a organizar nueve didlogos comunitarios en asentamientos
informales y zonas marginadas, incluidas comunidades indigenas y ganaderas, en los que
participaron 300 jovenes defensores de los derechos humanos, la mitad de los cuales eran
mujeres. Asimismo, organizé un retiro de dirigentes, al que asistieron 20 defensoras de los
derechos humanos, entre las que se encontraban mujeres provenientes de los asentamientos
informales y mujeres indigenas, con el fin de crear un espacio para facilitar la participacién
y el liderazgo de las mujeres durante las elecciones.

Proteccion de las mujeres y las nifias victimas de violencia

Acceso a medidas y servicios de proteccion centrados en la victima

36. Las medidas y servicios de proteccion dirigidos a las mujeres y las nifias deberian
centrarse en las victimas y supervivientes, reconociendo a las mujeres y las nifias como
titulares de derechos, respetando sus opiniones y decisiones y promoviendo su capacidad
para actuar y su autonomia. Esas actividades deberian, entre otras cosas, asegurar el acceso
a asistencia financiera y a servicios médicos, psicosociales y de orientacion de gran calidad
y que sean gratuitos o de bajo costo'’.

37.  Por medio de la Iniciativa Spotlight, que cuenta con el apoyo de la Unién Europea,
las Naciones Unidas contribuyeron a la formulacién del primer plan regional de accién para
Africa sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias; brindaron asistencia
financiera a mas de 100 mujeres y nifias en México que huian de situaciones violentas en los
estados de Chihuahua, Guerrero y México; y llevaron a cabo actividades de sensibilizacion
en la Argentina sobre la eliminacion de los feminicidios y la violencia contra las mujeres y
las nifias, lo que incluyd la prestacidn de servicios de prevencién y proteccion y la concesion
de indemnizaciones a las victimas. En Fiji, las Islas Salomén y Kiribati, ONU-Mujeres brindd
apoyo a los ministerios pertinentes y a la sociedad civil para elaborar unos procedimientos
operativos estandar para la provision y la coordinacion de servicios esenciales estandarizados
para las mujeres y las nifias victimas de la violencia. En mayo de 2022, estaba ayudando a
Samoa, Tonga y Vanuatu a formular sus respectivos procedimientos operativos estandar.

38.  Los equipos de las Naciones Unidas en los paises ayudaron a los paises a garantizar
que los servicios sanitarios permitieran la recuperacion postraumatica e incluyeran servicios
amplios de salud mental, sexual y reproductiva. En la Republica Dominicana, el ACNUDH,
por conducto del Grupo Interinstitucional de Género, asesor6 al Ministerio de Salud Pablica
para la elaboracién de las normas nacionales para la atencidn integral en salud de las mujeres
victimas de la violencia, incluidas la violencia de género y la violencia doméstica. En
Macedonia del Norte, el equipo de las Naciones Unidas en el pais brind6 apoyo a los agentes
estatales y no estatales para la formulacion de protocolos relativos a la gestion de los centros
de acogida y de derivacion y la prestacion de asistencia y apoyo inmediatos a las mujeres y
nifias victimas de la violencia. Con el apoyo del UNFPA, el Togo puso en funcionamiento su
primer centro de atencién holistica, o centro de atencidn integral, en el que se ofrecian
servicios médicos, psicologicos y juridicos a las victimas de la violencia de género, y creé
un fondo de asistencia juridica para las mujeres y las nifias victimas de la violencia.

39.  En Burundi, con el fin de ofrecer a las supervivientes de la violencia oportunidades
de formacion y empleo, el ACNUDH vy la Iniciativa de Empoderamiento y Liderazgo
Juveniles impartieron formacién profesional y técnica a 150 mujeres y nifias victimas de la
trata de personas. Estos cursos formativos les permitieron aumentar sus conocimientos acerca
de los derechos de la mujer y los programas de rehabilitacion psicosocial y reintegracion
comunitaria, les proporcionaron competencias para la vida y las empoderaron al ofrecerles
informacion sobre educacion financiera, actividades generadoras de ingresos, la elaboracion
de planes de negocios, artes culinarias, la preparacion artesanal de alimentos y la fabricacion
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de jabones artesanales. En Jordania, ONU-Mujeres puso en marcha un proyecto sobre
la COVID-19 vy la resiliencia y empoderamiento de las mujeres vulnerables para fomentar el
empoderamiento econémico de las refugiadas sirias y las mujeres jordanas que se
encontraban en situaciones vulnerables, incluidas las victimas de la violencia sexual y de
género.

Acceso a la justicia y a vias de reparacion

40.  En virtud del derecho internacional de los derechos humanos, los Estados tienen la
obligacién de prevenir la violencia de género y proteger a las mujeres frente a ella, castigar
a los autores de tales actos y ofrecer a las victimas recursos efectivos, incluidos medios de
reparacion’®, En Kenya, ONU-Mujeres y el ACNUDH ejecutan el proyecto “Que no vuelva
a ocurrir”, destinado a garantizar el acceso de las victimas de la violencia de género a la
justicia y a fortalecer los mecanismos de prevencién y respuesta aumentando las capacidades
de las autoridades judiciales competentes y las organizaciones locales de la sociedad civil
con miras a las elecciones presidenciales de 2022. Ademas, 15 defensores de los derechos
humanos, 11 de los cuales eran mujeres, recibieron formacion para ayudar a 139 victimas de
la violencia de género a acceder a los servicios juridicos y de salud. En Burundi, el ACNUDH
y la Iniciativa de Empoderamiento y Liderazgo Juveniles impartieron formaciéon a
99 representantes —60 de ellos mujeres— de asociaciones de trabajadores domésticos,
victimas de la trata y funcionarios administrativos y policiales a nivel comunitario sobre la
recopilacion, seguimiento y evaluacion de los casos de violaciones de los derechos humanos
que afecten a las mujeres y las nifias, en particular por lo que respecta a los casos de trata en
las zonas rurales. El programa de formacion ofreci6 una plataforma en la que los participantes
pudieron definir estrategias para responder a las violaciones de los derechos humanos
ocurridas en sus comunidades, ofrecer reparacion a las victimas y evitar que volvieran a
producirse tales vulneraciones. Tras el curso de formacidn, se establecieron centros de
coordinacién en las 18 provincias del pais para vigilar los casos de trata de mujeres y nifias.
En Libia, en respuesta a los efectos de la pandemia de COVID-19 en los sistemas y
mecanismos judiciales del pais, el ACNUDH presté asistencia técnica de manera virtual al
Consejo Judicial Supremo y al Tribunal Supremo para la creacion de tribunales especificos
para los casos de violencia contra las mujeres y los nifios.

41. A nivel regional, el Programa Iberoamericano de Acceso a la Justicia, en el que
participan la Argentina, el Brasil, Chile, la Reptblica Dominicana, el Ecuador, el Paraguay,
el Per( y Espafia, incorporo en su plan para 2021 un objetivo relativo a la formulacion de
medidas y politicas institucionales para reducir la brecha de género en el acceso a la justicia
y garantizar el acceso de las mujeres a una proteccion judicial efectiva mediante la
transversalizacion del enfoque de género. En el marco de dicho plan, se reforzé la formacién
sobre la perspectiva de género dirigida al personal que trabaja en el sistema judicial de la
region y se elabord un manual de buenas précticas sobre el acceso a la justicia con una
perspectiva de género.

42.  Los Estados recibieron apoyo para aprobar disposiciones juridicas y normas
administrativas para la investigacion de los casos de violencia contra la mujer e impartir
formacion sobre ellas. En América, ONU-Mujeres, por conducto del Programa Regional para
Africa de la Iniciativa Spotlight, organizé consultas con més de 100 defensoras de los
derechos humanos para ayudar en la formulacién del Protocolo de la Esperanza, unas
directrices para la investigacion penal de las amenazas de violencia contra las defensoras de
los derechos humanos. En Chile, el ACNUDH Yy la Fiscalia suscribieron un acuerdo para la
elaboracion de un protocolo nacional para la investigacion de los feminicidios, en el marco
del cual el ACNUDH llevé a cabo una evaluacion de las necesidades que servira de base para
la formulacion del protocolo en 2022. En el Uruguay, el ACNUDH y ONU-Mujeres
prestaron apoyo técnico a la Fiscalia General de la Nacidn para la preparacion de unas
directrices nacionales sobre la investigacion de los feminicidios destinadas a los fiscales. En
Kirguistan, el ACNUDH brind6 asistencia a las organizaciones de la sociedad civil para
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realizar un analisis de las préacticas de las fuerzas del orden y de los 6rganos judiciales en los
casos de violencia contra la mujer y cre6 un curso sobre litigios estratégicos en relacién con
los derechos humanos para casos de violencia contra la mujer.

Promocion de la investigacion y el intercambio de conocimientos
y buenas précticas

43.  Las entidades de las Naciones Unidas prestaron apoyo a los Estados para producir
trabajos de investigacion y herramientas con base empirica en los que basarse para formular
politicas y medidas especificas destinadas a promover la participacién politica de las mujeres
en igualdad de condiciones, combatir la violencia de género y crear un entorno seguro para
que las mujeres y las nifias puedan ejercer sus derechos. En Camboya, el ACNUDH brind6
apoyo técnico y financiero para dos estudios sobre la violencia por razon de género contra
las mujeres indigenas, realizados por la Asociacion Camboyana de Mujeres Indigenas y
Klahaan, una organizacién independiente, y para un informe de seguimiento de los casos de
violencia de género en los tribunales, preparado por el Centro de Derechos Humanos de
Camboya. Estos trabajos sirvieron de base para un proyecto emprendido en 2022 por el
Centro de Derechos Humanos de Camboya para combatir la violencia sexual y de género
contra las mujeres indigenas e impartir formacion a los jueces y los fiscales sobre cémo
asegurar la rendicion de cuentas en los casos de violencia de género. En Tinez, el ACNUDH
Ilevé a cabo una investigacion sobre la aplicacién de la ley de violencia contra la mujer por
el sector judicial y contribuyé a una sesién especial, solicitada por el Parlamento, para
someter dicha ley a examen. En el Pacifico, el ACNUDH emprendi6 un estudio sobre la
situacion de las defensoras de los derechos humanos en Fiji, las Islas Marshall, las Islas
Salomon, Kiribati, Papua Nueva Guinea, Tuvalu y Vanuatu, cuyos resultados utilizara
en 2022 para formular una estrategia para la proteccién de las defensoras de los derechos
humanos y organizar las actividades de fomento de la capacidad pertinentes.

44,  En Colombia, el Banco Mundial, ONU-Mujeres, la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
crearon el Observatorio Colombiano de las Mujeres para ofrecer informacién sobre las
mujeres y proporcionar indicadores para hacer un seguimiento de la proteccién de sus
derechos, entre otras cosas por lo que respecta a la violencia, la participacién y el liderazgo
publico y privado. Colombia ha colaborado con el Banco Interamericano de Desarrollo y
GenderLab para poner en marcha la plataforma tecnolégica Espacios Laborales Sin Acoso,
que utiliza algoritmos e inteligencia artificial para detectar el acoso sexual en el lugar de
trabajo, hacerle frente y prevenirlo. En marzo de 2022, 35 empresas participaban en el
proyecto. En Camboya y la Republica Democratica Popular Lao, el proyecto destinado a
aumentar la igualdad de género y el empoderamiento en las actividades relativas a las minas,
apoyado por el Centro Regional de Accidn contra las Minas de la ASEAN, aument6 la
investigacion, las actividades de formacién y el intercambio de conocimientos sobre el
empoderamiento de las mujeres en los programas humanitarios de desminado de la region.

45, ONU-Mujeres recabd datos mundiales con el fin de crear una base de referencia
universal para observar y analizar las tendencias nacionales, regionales y mundiales por lo
que respecta a la representacion politica de las mujeres y establecié un portal de
conocimientos sobre los gobiernos locales que centraliza datos con informacién sobre la
organizacion, los sistemas electorales y las cuotas establecidas por ley de los gobiernos
locales®. Estas herramientas se han utilizado para preconizar una mayor participacion de las
mujeres en los gobiernos locales; brindar asistencia técnica a los asociados nacionales en lo
referente a la reforma legislativa, el seguimiento y la presentacion de informes; y aumentar
las capacidades de la policia, la judicatura y los medios de comunicacion. En 2021, los 22
Jefes de Estado de la Conferencia Iberoamericana aprobaron la Iniciativa Iberoamericana
para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las Mujeres, en la que, en marzo de 2022,
participaban activamente 12 Estados por conducto de sus respectivas instituciones de
prevencion de la violencia de género.
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Conclusioén

46. Las entidades de las Naciones Unidas han prestado asistencia técnica a
los Estados para armonizar su legislacion, politicas y practicas nacionales con las
normas internacionales de derechos humanos y desarrollar las capacidades de los
interesados pertinentes para aplicar los principios de derechos humanos al disefio e
implementacion de medidas destinadas a aumentar la participacion de las mujeres y las
nifias en la toma de decisiones y eliminar la violencia de género. La mayoria de las
aportaciones recibidas para la elaboracion del presente informe demostraron la
existencia de medidas legislativas y de politica para combatir la violencia de género,
como la tipificacion de diversas formas de violencia y la armonizacién de las leyes
nacionales con las normas internacionales de derechos humanos. No obstante, fueron
pocas las aportaciones en las que se hacia referencia especificamente a la violencia de
género en el ambito digital y la violencia por razén de género contra la mujer en la vida
publica, lo que pone de manifiesto la necesidad de intensificar los esfuerzos para hacer
frente a la ciberviolencia y a la discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida
publica, en particular contra las defensoras de los derechos humanos. Para crear un
entorno juridico, de politicas e institucional propicio para que las mujeres y las nifias
puedan participar con libertad y seguridad en los procesos de adopcion de decisiones y
en la vida publica, es esencial que los Gobiernos nacionales demuestren un liderazgo
firme, que existan alianzas de diverso tipo y que todos los interesados puedan participar
de manera efectiva.

47.  Los Estados recibieron apoyo para potenciar la voz de las mujeres en la toma de
decisiones y en la vida puablica por medio de procesos electorales y de adopcién de
decisiones inclusivos, la eliminacion de los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres
y las nifias para participar de manera efectiva en la toma de decisiones y en la vida
publica y el empoderamiento de las mujeres mediante el fomento de la capacidad. Se
sefialaron muchos ejemplos positivos, en particular de actividades de fomento de la
capacidad para promover la participacién de las mujeres en la vida politica y de
actividades de sensibilizacién para combatir los estereotipos de género. Los programas
de capacitacién dirigidos a las mujeres no solo son importantes para empoderarlas por
medio de conocimientos y formacién practica, sino también para fomentar las
iniciativas conjuntas de promocién y la creacion de alianzas. Pese a ello, la mayoria de
las medidas especiales de caracter temporal se centraron en promover la paridad de
género en los 6rganos legislativos, y el ACNUDH recibié muy pocas aportaciones sobre
las iniciativas destinadas a combatir la desigualdad de género en el ambito privado, que
puede constituir un obstaculo a la participacion de las mujeres en la esfera puablica; a
aumentar la representaciony el liderazgo de la mujer en la judicatura, el servicio
exterior, el mundo académico y el sector privado; y a garantizar la verdadera
participacién de las nifias en todos los asuntos que les afecten. Estas lagunas ponen de
manifiesto la necesidad de que exista un mayor reconocimiento de la interdependencia
de la igualdad en todos los ambitos de la vida de las mujeres y las nifias. A fin de que la
desigualdad de género en el ambito privado no entorpezca la participacion de las
mujeres en la esfera publica, también es necesario adoptar medidas y politicas de
caracter permanente para promover y proteger la igualdad de derechos de las mujeres
y las nifias en el ambito privado, en particular en el entorno familiar. También se debe
trabajar mas para aumentar la representacion y el liderazgo de las mujeres y las nifias
en todos los &mbitos de la adopcidn de decisiones y la vida publica, en particular la
judicatura, el servicio exterior, el mundo académico y el sector privado.

48.  Por lo que respecta a las medidas de proteccion para las victimas de la violencia
de género, se prestd apoyo a los Estados para garantizar que dichas medidas se
centraran en las victimas, reconocieran a las mujeres y las nifias como titulares de
derechos y promovieran su agencia y su autonomia. Aunque en los Ultimos afios se han
visto numerosos ejemplos positivos, la mayoria de las aportaciones recibidas para el
presente informe se centraron en la prestacion de servicios médicos, psicosociales,
financieros y de formacion profesional para las victimas. Se necesitan medidas
especificas para garantizar que las mujeres y las nifias que hayan sufrido violencia de
género puedan acceder a la justicia y a medios de reparacién, que se investiguen
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debidamente todos los casos de violencia de género contra la mujer y se enjuicie a los
responsables de tales actos y que se recopilen sistematicamente datos estadisticos sobre
todas las formas de violencia de género contra las mujeres y las nifias, y que estos se
analicen y utilicen para la formulacion y evaluaciéon de las politicas y programas
pertinentes.

49. Las entidades de las Naciones Unidas prestaron apoyo a los Estados para la
realizacion de trabajos de investigacion y el intercambio de buenas practicas en los que
basarse para formular medidas destinadas a promover la participacion de las mujeres
en la politica en pie de igualdad y combatir la violencia de género. Los ejemplos citados
en el presente informe demuestran la importancia de los estudios y los datos empiricos
a la hora de preconizar cambios legislativos y normativos que son necesarios para
lograr la igualdad de género, asi como para organizar actividades de concienciacion y
fomento de la capacidad para los interesados pertinentes con el fin de promover y
proteger los derechos de las mujeres y las nifias. Esas iniciativas deberian contar con
los recursos suficientes, implicar alianzas de diverso tipo e incluir estrategias para
difundir las recomendaciones sefialadas y darles seguimiento.

50. La participacion activa, libre y verdadera de las mujeres en los procesos de
adopcion de decisiones y en la vida publica y la eliminacion de todas las formas de
violencia por razén de género contra las mujeres y las nifias son requisitos para
garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las mujeres y las nifias y para
lograr el desarrollo sostenible. La comunidad internacional debe trabajar
colectivamente para proteger los progresos logrados en lo que respecta a los derechos
de las mujeres y las nifias e impulsar urgentemente su igualdad sustantiva a fin de que
ninguna mujer o nifia se quede atras. A este respecto, el ACNUDH y sus asociados
pueden brindar asistencia técnica a los Estados para aplicar las normas internacionales
de derechos humanos en el plano nacional con el fin de lograr la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeresy las nifias, entre otras cosas creando distintos grupos
de interesados, en particular de mujeres y nifias afectadas por formas interseccionales
de discriminacién para que puedan influir en la toma de decisiones sobre asuntos que
afecten a sus derechos humanos, y facilitando el intercambio de conocimientos y de
buenas précticas.
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