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Resumen

De conformidad con lo dispuesto en su resolucion 6/30, el Consejo de Derechos
Humanos celebré un debate anual de un dia de duracién sobre los derechos humanos de la
mujer. El resumen del debate, que figura en este informe, se presenta de conformidad con las
resoluciones 6/30 y 47/15 del Consejo. El debate se dividio en dos mesas redondas, la primera
de las cuales se centro6 en el tema “Violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad” y
la segunda abordé el tema “Recuperacion socioecondmica igualitaria en cuanto al género
tras la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)”.
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Introduccion

1. Los dias 5 y 6 de julio de 2021, el Consejo de Derechos Humanos celebrd, de
conformidad con su resolucién 6/30, su debate anual de un dia de duracion sobre los derechos
humanos de la mujer. El debate se dividié en dos mesas redondas, la primera de las cuales
abord¢ el tema “Violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad” y la segunda estuvo
dedicada al tema “Recuperacion socioecondmica igualitaria en cuanto al género tras la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

Violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad

2. La primera mesa redonda fue inaugurada por la Alta Comisionada Adjunta de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y estuvo moderada por el Asesor sobre
Derechos Humanos de la Alianza Internacional de la Discapacidad, Jarrod Clyne.
Intervinieron como ponentes la Vicepresidenta del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer y la exmiembro del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Ana Pelaez Narvéez; la Presidenta de la Union de Personas con
Discapacidad “Ravenstvo” (Igualdad), Gulmira Kazakunova; y la Presidenta de la
Asociacién Indonesia de Mujeres con Discapacidad, Maulani Rotinsulu.

Declaraciones de apertura

3. En su declaracion de apertura, la Alta Comisionada Adjunta sefial6 que las mujeres y
nifias con discapacidad experimentaban barreras al ejercicio de sus derechos debido a la
interseccion entre el género y la discapacidad. A pesar del elevado nimero de mujeres y nifias
con discapacidad, estimado en unos 700 millones, esas mujeres y nifias seguian siendo en
gran medida invisibles y se las excluia de la participacion en la mayoria de las decisiones que
afectaban a sus vidas. Ello habia aumentado el riesgo de que fueran objeto de violencia de
género. Los datos mundiales sobre la violencia de género contra las mujeres con discapacidad
eran escasos, lo cual demostraba que se trataba de una crisis invisible. Cuando se disponia de
ellos, esos datos indicaban que entre el 40 % y el 68 % de las jovenes con discapacidad
sufrian violencia sexual antes de los 18 afios.

4, Las mujeres y las nifias con cualquier tipo de deficiencia debian estar en el centro de
la concepcion, elaboracion e implementacion de las leyes, las politicas y los servicios
destinados a prevenir la violencia que afrontaban y a darle respuesta. La Alta Comisionada
Adjunta subray6 la importancia de apoyar a las organizaciones que pudieran representar los
derechos de las mujeres y nifias con discapacidad a fin de promover su plena participacion y
garantizar su representacion no solo en cuestiones y mecanismos relacionados
especificamente con la discapacidad, sino también en todas las cuestiones y plataformas.
Asimismo, recalcé que la accesibilidad de todos los debates publicos, en los planos nacional
e internacional, era primordial y agradecio el apoyo brindado por el Gobierno del Canada
para facilitar la accesibilidad de la mesa redonda proporcionando subtitulado para personas
sordas e interpretacion en sefias internacionales.

5. La Alta Comisionada Adjunta dijo que el aislamiento era otro factor importante que
aumentaba la vulnerabilidad de las mujeres y nifias con discapacidad, y que las afectaba a lo
largo de todas sus vidas, en sus hogares o en las instituciones, tanto en Internet como en
medios no electrénicos. En las instituciones, como los orfanatos, las nifias con discapacidad
podian carecer de acceso a un mecanismo funcional para denunciar la violencia o el maltrato
psicolégico, fisico o sexual, en particular cuando tenian deficiencias intelectuales o de
comunicacion. Se podia ignorar, no creer 0 no entender correctamente a esas nifias y todo
eso propiciaba la violencia sistematica y continua. El aislamiento también podia producirse
cuando vivian con sus familias. Por ejemplo, en las zonas rurales y pobres, las nifias con

La transmisién web de las dos mesas redondas esta archivada y puede visualizarse en
https://media.un.org/en/asset/k19/k19u502na3 y https://media.un.org/en/asset/k1m/k1mcs0jfe0,
respectivamente.
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discapacidad se consideraban a menudo una carga financiera adicional para la familia, lo que
podia dar lugar a que fuesen desatendidas. En cuanto a las que presentaban deficiencias
fisicas, la falta de transporte solia tener como resultado que quedasen confinadas en su
domicilio o se les negase el acceso a la educacién. Cuando las mujeres y nifias con
discapacidad realizaban tareas domésticas, como recoger agua y lefia, podian ser objeto de
violencia, dado que se consideraba que su capacidad de resistencia era menor.

6. Los confinamientos resultantes de la COVID-19 agravaron el riesgo de violencia y
maltrato contra las mujeres y nifias, al igual que contra muchos grupos vulnerables y
marginados. A ese respecto, la Alta Comisionada Adjunta celebré las medidas que habian
adoptado algunos paises para mitigar los efectos de la pandemia en las mujeres con
discapacidad, por ejemplo: a) establecer servicios de chat con geolocalizacion y apoyo
psicoldgico durante el periodo de aislamiento; b) permitir a las victimas contactar con la
policia y acceder a informacidn; c) habilitar un teléfono de asistencia disponible las 24 horas
del dia, los siete dias de la semana; y d) poner a disposicion servicios juridicos en varias
lenguas y facilitar el acceso de las mujeres y nifias con discapacidad a esos servicios. A modo
de conclusion, la Alta Comisionada Adjunta dijo que el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
no se podia alcanzar sin poner fin a la violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad
en toda su diversidad.

Resefa de las ponencias

7. El Sr. Clyne present6 la mesa redonda afirmando que la violencia contra las mujeres
y nifias con discapacidad era una forma de discriminacién basada en el poder y el control,
creada por estereotipos y normas sociales nocivos, asi como por las estructuras sociales
patriarcales y capacitistas que seguian prevaleciendo en el mundo actual. La violencia contra
las mujeres y nifias con discapacidad era causa y consecuencia de la violacion de sus derechos
humanos y su continua marginacion. La situacion habia sido ampliamente reconocida por los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y los 6rganos de tratados, asi
como en las resoluciones aprobadas por el Consejo y la Asamblea General. La mesa redonda
brind6 la oportunidad de abordar las conculcaciones generalizadas que experimentaban las
mujeres y nifias con discapacidad, reflexionar sobre los progresos realizados por los Estados
respecto del cumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida y examinar buenas
practicas para integrar la perspectiva de los derechos de las personas con discapacidad en los
programas de prevencién de la violencia de género.

8. La Sra. Peldez Narvaez abordd la situacion apremiante de la violencia contra las
mujeres y nifias con discapacidad y la funcién que desempefiaban los 6rganos de tratados en
la lucha contra ese problema. La violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad debia
ser una prioridad tanto en la agenda mundial sobre la mujer como en las politicas y medidas
de cada Estado relativas a la igualdad de género y los derechos de la mujer.

9. Una de cada cinco mujeres vivia con una discapacidad y la prevalencia de la
discapacidad entre las mujeres (el 19 %) era mayor que entre los hombres (el 12 %). Ello se
debia a factores como la peor situacién econémica y social de las mujeres y las nifias, la
violencia de género y las practicas nocivas y discriminatorias por motivos de género. Los
estereotipos y estigmas negativos sobre las mujeres y nifias con discapacidad las exponian a
sufrir un mayor riesgo de violencia en comparacién con los hombres con discapacidad y en
comparacion con las mujeres sin discapacidad. Entre esos estereotipos negativos estaban la
infantilizacion, considerarlas asexuadas o hipersexuadas, la creencia de que no podian tomar
sus propias decisiones ni cuidar de sus hijos e hijas, y la falta de credibilidad en sus
testimonios.

10. La violencia se cometia en forma de fuerza fisica, coaccion legal, coaccion
econdmica, intimidacion, manipulacién psicolégica, engafio y desinformacion, y uno de sus
componentes fundamentales era la falta de consentimiento libre e informado. Ademas,
algunas de las formas de violencia que sufrian las mujeres y nifias con discapacidad podian
considerarse tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Entre ellas podian estar el
embarazo y la esterilizacién forzados o involuntarios; las intervenciones y procedimientos
médicos sin consentimiento libre e informado; las précticas quirdrgicas invasivas e
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irreversibles, como la psicocirugia o la mutilacion genital femenina; y el aislamiento o la
reclusion. La separacion de hijos e hijas de las madres con discapacidad constituia una
violacién de los derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad. Pese a la
gravedad de esta violencia, se sabia poco de ella y en raras ocasiones se adoptaban medidas
para combatirla.

11.  Refiriéndose a la labor de los 6rganos de tratados, la Sra. Peldez Narvaez dijo que
estos habian abordado sistematicamente los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad
desde que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobaron, respectivamente, una
recomendacion general y una observacion general sobre sus derechos?. Ambos Comités
también habian emitido una declaracién conjunta sobre la salud y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y las nifias con discapacidad (2018), y una declaracion conjunta,
con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres), para poner fin al acoso sexual contra las mujeres y nifias con
discapacidad (2020). En cuanto al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, este habia tenido sistematicamente en cuenta las cuestiones relativas a las mujeres con
discapacidad en sus observaciones finales, recomendaciones generales, declaraciones y
orientaciones, en particular en relacién con la violencia, la educacién, el empleo y la salud.
Ademas, la situacion de las mujeres con discapacidad era cada vez mé&s objeto de
comunicaciones individuales presentadas en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

12.  Las respuestas a la pandemia de COVID-19 y sus efectos socioeconémicos habian
repercutido negativamente en las mujeres y nifias con discapacidad. La Sra. Peladez Narvéez
destacd las medidas que debian adoptar los Estados para cumplir sus obligaciones de
derechos humanos, en particular proteger a las mujeres y nifias con discapacidad, tanto dentro
del hogar como fuera de é€l, en la legislacion y las politicas; asegurar que todos los servicios
especializados en violencia de género fueran inclusivos y accesibles para las mujeres y nifias
con discapacidad; formar a todo el personal de los servicios y establecimientos para personas
con discapacidad; proporcionar informacién y herramientas de comunicacion para prevenir,
reconocer y denunciar los casos de violencia; supervisar todos los servicios, programas e
instituciones donde residian mujeres y nifias con discapacidad o recibian atencién; asegurar
la recuperacion, la rehabilitacion y la reintegracion de las mujeres y nifias con discapacidad
victimas de la violencia; garantizar que todos los casos de violencia contra las mujeres y
nifias con discapacidad fueran detectados, investigados y, en su caso, juzgados; incorporar
las variables de discapacidad en los datos y estadisticas oficiales sobre la violencia de género
y la violencia contra la mujer; y realizar estudios acerca de la violencia contra las mujeres y
nifias con discapacidad.

13.  Lafaltade accesibilidad e inclusividad impedia a las mujeres y nifias con discapacidad
acceder a eventos donde se defendian los derechos de la mujer. Por ejemplo, por ese motivo
las mujeres con discapacidad no pudieron participar en el Foro Generacion Igualdad?,
celebrado en Paris en junio de 2021. La falta de accesibilidad también les impidi6 participar
en los periodos de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
poder defender sus derechos en las sesiones publicas del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer y asistir a los eventos celebrados durante los periodos de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

14.  La Sra. Kazakunova expuso algunos retos especificos que planteaba la promocion de
los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad a nivel nacional. Kirguistan habia
ratificado la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2019, tras
una larga lucha llevada a cabo por organizaciones de personas con discapacidad; sin embargo,
no se habian adoptado o aprobado planes para aplicarla. En la Ley de Derechos y Garantias
de las Personas con Discapacidad de Kirguistan, de 2008, se definieron los derechos que
tenian esas personas. No obstante, alin no se habian establecido mecanismos de aplicacion

3

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 18
(1991) y Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 3
(2016).

Véase https://forum.generationequality.org/es.
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para garantizar el cumplimiento de dicha Ley. En la Ley de Prevencién y Proteccion contra
la Violencia Domeéstica, de 2017, no se hacia referencia a las personas con discapacidad v,
por consiguiente, el Estado y las autoridades locales no recababan datos ni supervisaban la
prevencion de la violencia contra esas personas. La falta de datos daba la impresion de que
las personas con discapacidad no eran objeto de violencia.

15.  Acontinuacion, la Sra. Kazakunova hizo referencia a los estereotipos discriminatorios
sobre las mujeres y nifias con discapacidad. Segin un estudio de 2019 realizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las personas encuestadas habian
afirmado que, a su parecer, una mujer con discapacidad se casaria con un hombre con
discapacidad, mientras que un hombre con discapacidad podria casarse con una mujer sin
discapacidad. El estudio también revel6 que uno de cada seis encuestados estaba convencido
de que las mujeres con discapacidad no podian tener hijos sanos y que, por consiguiente, se
les deberia prohibir que tuvieran. Ademas, uno de cada diez encuestados negaba la sexualidad
de las personas con discapacidad y consideraba que estas no necesitaban mantener relaciones
intimas. La estigmatizacion de las mujeres y nifias con discapacidad y su dependencia de sus
familiares les impedian denunciar la violencia doméstica de que eran objeto. Incluso cuando
se quejaban de actos de violencia y maltrato, las normas y los procedimientos de denuncia
no ofrecian proteccion o garantias suficientes para asegurar el acceso a la justicia. A ese
respecto, la Sra. Kazakunova proporcion6 informacion detallada sobre un caso de violencia
domeéstica y sexual contra una mujer de 26 afios a la que se habia diagnosticado una parélisis
cerebral infantil. Ese ejemplo puso de manifiesto un contexto concreto en que tenia lugar ese
tipo de violencia, en particular la escasez de instituciones u organizaciones que trabajaban
para la proteccion de las mujeres y nifias con discapacidad.

16. A modo de conclusidn, la Sra. Kazakunova dijo que habia importantes obstaculos que
impedian la plena aplicacion de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la ley de violencia doméstica a nivel nacional. Algunos de
esos obstaculos eran la escasez de centros de acogida, la inaccion de la policia, la
estigmatizacion, la reducida capacidad y los pocos conocimientos del Gobierno, y los efectos
persistentes relacionados con la pandemia de COVID-19. Algunos procesos politicos
también podian socavar el compromiso de Kirguistan de cumplir sus obligaciones
internacionales de derechos humanos.

17.  La Sra. Rotinsulu explicé en detalle las dificultades encontradas para responder a la
violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad en el contexto de la pandemia de
COVID-19. La pandemia habia afectado directamente a mujeres y nifias con todo tipo de
discapacidades, tanto fisicas como intelectuales, psicosociales y sensoriales. Las personas
con discapacidad experimentaron los efectos de manera diferente a las demas personas,
debido a la desproporcionada falta de acceso y oportunidades en todos los aspectos de sus
vidas. Por ejemplo, la falta de ajustes razonables impedia la participacion activa de la mayoria
de las personas con discapacidad en la sociedad.

18.  Laspersonas més vulnerables a la violencia de género fueron las mujeres con trastorno
del espectro autista y las que tenian deficiencias auditivas, visuales, psicosociales o
intelectuales. Su situacion se vio agravada por el hecho de que se consideraba poco probable
que las victimas denunciasen un delito a las autoridades debido a su movilidad y sus
capacidades de comunicacion reducidas, lo que dio lugar a que se cometiesen abusos
reiterados y duraderos.

19.  La Sra. Rotinsulu también comunico los resultados de un grupo focal virtual y una
encuesta en linea realizada a mujeres con discapacidad en Indonesia. EI 80 % de las
encuestadas sufrian violencia de manera ocasional y el 4 % de ellas la sufrian casi a diario.
Las formas de violencia mas comunes eran la violencia psicoldgica en forma de humillacion
(el 48 % de los casos) y la violencia fisica en forma de palizas (el 10 % de los casos). Las
encuestadas que sufrian violencia sexual comunicaron que esa violencia se manifestaba en el
70 % de los casos en forma de acoso sexual, en el 15 %, de violacion y en el 10 %, de
explotacion sexual; el 68 % de las encuestadas no denunciaron sus casos a la policia debido
al estigma asociado y la falta de apoyo. La mayoria de las victimas que recibian asistencia
juridica eran nifias con discapacidad intelectual. Con frecuencia, la policia no creia a las
mujeres con discapacidad, en particular las mujeres ciegas, cuando denunciaban sus casos.
Ademaés, las mujeres con discapacidad que prestaban asistencia juridica eran objeto de
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estigmatizacion por parte de las familias de las victimas, que dudaban de sus capacidades
para brindar un apoyo Util a las victimas y supervivientes. La mayoria de las victimas que
recibian ayuda no habian alcanzado la mayoria de edad y tenian entre 11 y 18 afios.

20.  Sobre labase de los resultados de la encuesta sefialada anteriormente, la Sra. Rotinsulu
recomendd que: a) se reforzaran o modificaran las politicas; b) se elaborasen sistemas de
derivacion y programas de servicios inclusivos; ¢) se concibiesen vias accesibles e integradas
para las relaciones institucionales; d) se fortaleciesen los mecanismos de denuncia durante la
pandemia; e) se empoderase a las mujeres con discapacidad en lo que respecta a los derechos
reproductivos y su capacidad para protegerse; y f) se mejorase el sistema de recopilacion de
datos para los casos de violencia de género.

21.  Todas las ponentes pusieron de relieve las caracteristicas comunes de la violencia
contra las mujeres y nifias con discapacidad, a saber, que esa violencia tenia lugar tanto dentro
como fuera de sus hogares y en las instituciones; que, con frecuencia, los autores eran
parientes cercanos de la victima, por ejemplo, sus parejas, familiares, asistentes personales y
cuidadores profesionales; y que los estereotipos y leyes discriminatorias que negaban su
capacidad juridica y su integridad fisica y autonomia corporal, incluidos sus derechos
sexuales y reproductivos, eran un obstaculo a su participacion en condiciones de igualdad en
la toma de decisiones y a su acceso a la justicia y, por consiguiente, aumentaban el riesgo de
que fueran objeto de violencia.

Declaraciones de representantes de Estados y observadores

22.  Hubo un amplio consenso entre los oradores en que las mujeres y nifias con
discapacidad seguian sufriendo de manera desproporcionada violencia y malos tratos, y en
que se enfrentaban a dificultades especificas y generalizadas para hacer efectivos sus
derechos humanos. Varios oradores expresaron su profunda preocupacién por la violencia
generalizada contra las nifias con discapacidad, que se manifestaba, por ejemplo, en forma
de abandono, descuido, explotacién, coaccién, institucionalizacion e intervenciones médicas
forzadas. La falta de acceso de las nifias con discapacidad a la salud y los derechos sexuales
y reproductivos podia provocar un aumento de los casos de violencia, en particular del
recurso a la anticoncepcion, la esterilizacion y el aborto forzados, la violencia sexual y la
explotacion sexual. Las nifias con discapacidad también eran sometidas de manera
desproporcionada a préacticas nocivas, como las violaciones de virgenes, el infanticidio, el
matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina. Los oradores coincidieron en que la
pandemia de COVID-19 habia agravado considerablemente la situacion.

23.  Varios oradores sugirieron que se instaurasen marcos juridicos y normativos y
mecanismos judiciales amplios a fin de eliminar la discriminacion por razén de género y toda
forma de violencia contra las mujeres y nifias, prestando especial atencion a las mujeres y
nifias con discapacidad, y proporcionar servicios inclusivos. Sefialaron algunas practicas
prometedoras, como la integracién de medidas para prevenir la violencia contra las mujeres,
en particular las mujeres con discapacidad, en los mddulos de formacién dirigidos a las
fuerzas del orden y otros funcionarios publicos; y la aprobacién y modificacién de leyes
destinadas a prohibir todo tipo de tratamiento médico forzado, incluidas las esterilizaciones,
por razén de discapacidad. La aprobacion y aplicacién de disposiciones legislativas
pertinentes seguia siendo fundamental para prohibir la violencia y proporcionar una
proteccion adecuada a las mujeres y nifias con discapacidad.

24.  Los oradores recordaron las obligaciones que incumbian a los Estados en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos, en particular la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y exhortaron a todos los Estados que ain no
lo habian hecho a que considerasen la posibilidad de pasar a ser partes en esos instrumentos.
A ese respecto, se sefial6 que el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul)
estaba abierto a la ratificacién de los Estados que no eran miembros del Consejo de Europa.
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25.  Los oradores también subrayaron la necesidad de recopilar datos desglosados a fin de
elaborar programas transformadores centrados en el género y la discapacidad. Exhortaron a
los Estados a que remediasen la falta de datos desglosados, que impedia comprender con
precision el fendmeno y socavaba los esfuerzos por erradicarlo. El grado de violencia
infligida a las mujeres y nifias con discapacidad se desconocia y podia variar debido a la falta
generalizada de denuncias y la ausencia de estadisticas desglosadas. Las barreras de
comunicacion dificultaban la correcta presentacion de denuncias de casos a la policia, al igual
que los métodos de reunion de pruebas, como los utilizados para la identificacion de los
autores que no tenian en cuenta la discapacidad.

26.  Los oradores recomendaron que entre las medidas de prevencion y proteccion se
incluyesen programas de formacion especializada, no solo para las fuerzas del orden y el
personal de justicia, sino también para los trabajadores de los servicios sociales, el personal
sanitario y médico, y para todas las personas que trabajasen al servicio de las mujeres
supervivientes de la violencia. Muchos oradores instaron a los Estados a que creasen servicios
accesibles para las victimas de la violencia de género y formasen a cuidadores, en particular
cuidadores con discapacidad. Era fundamental que la recuperacién tras la pandemia de
COVID-19 tuviese en cuenta las cuestiones de género e incorporase la inclusion de la
discapacidad en todos los niveles. Algunos oradores recomendaron que se integrasen los
derechos de las mujeres y nifias con discapacidad en los planes de preparacién y respuesta
ante emergencias, como las guerras, los conflictos y los desastres humanitarios.

27.  Los oradores reconocieron la funcién que desempefiaban las mujeres y nifias con
discapacidad al frente de la lucha por la igualdad de género y los derechos humanos, y
pidieron que se introdujesen cambios en las instituciones, los espacios en linea, sus
comunidades locales y los foros internacionales. Los oradores encomiaron la contribucion de
las mujeres y nifias con discapacidad, y pidieron que se garantizase una participacion mayor
y mas significativa de estas en todo el ciclo de respuesta a la violencia de género, desde la
prevencion hasta la proteccion de las victimas, el acceso a la justicia, las vias de recurso y la
concesion de reparaciones, y la lucha contra la impunidad. Para lograr una participacion ética,
segura y significativa, era necesario proporcionar apoyo y financiacién plurianual flexible a
las organizaciones de personas con discapacidad, en especial las dirigidas por mujeres y
nifias. Otros oradores destacaron la necesidad de facilitar el didlogo entre las distintas partes
interesadas para que se reconociesen y protegiesen las necesidades y los derechos de las
mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales y de las personas con discapacidad,
asi como la necesidad de apoyar a las organizaciones que se ocupaban de sus derechos.

28.  Los oradores reconocieron la importancia de empoderar a las mujeres y nifias con
discapacidad, entre otras cosas mejorando el acceso a la educacion de calidad y el aprendizaje
a lo largo de la vida, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente, y la seguridad
alimentaria y nutricional. Las medidas de empoderamiento también requerian mejorar el
conocimiento de sus derechos y su capacidad para solicitar reparacion por las conculcaciones
de estos. Las mujeres y nifias con discapacidad debian tener acceso a apoyo moral y
psicoldgico, y a asistencia social, sanitaria y en materia de seguridad. Refiriéndose al efecto
positivo de la educacién sexual integral en la prevencion de la violencia contra las personas
con y sin discapacidad, algunos oradores propusieron que se incluyese el tema en la
resolucion 47/15 del Consejo de Derechos Humanos titulada “Acelerar los esfuerzos para
eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias: prevenir y combatir
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias con discapacidad”.

29.  Los oradores también subrayaron la importancia de intercambiar buenas practicas y
compartir conocimientos y experiencias. Otros sugirieron que se estrechase la cooperacion
internacional mediante el intercambio de tecnologias y la movilizacién de recursos,
especialmente para los paises en desarrollo, a fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de derechos humanos.

30.  Las preguntas formuladas por los participantes se referian a las practicas prometedoras
relacionadas con la lucha contra las formas interseccionales de discriminacion a que se
enfrentaban las mujeres y nifias con discapacidad, la prevencion de la violencia y la
institucionalizacion, la accesibilidad e inclusividad de los servicios y las maneras de
fortalecer la capacidad de las entidades publicas. Los oradores también pidieron informacion
sobre las formas de mejorar la inclusién de las organizaciones de personas con discapacidad
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en la elaboracion de programas, leyes y politicas, la posibilidad de aprobar un instrumento
internacional para eliminar la violencia contra las mujeres y nifias, y el modo de reforzar las
medidas destinadas a la rendicion de cuentas y la concesion de reparaciones a las mujeres y
nifias con discapacidad supervivientes de la violencia.

Respuestas de las ponentes y observaciones finales

31.  En sus observaciones finales, el Sr. Clyne sefiald la rotunda reafirmacién de los
Estados en relacién con sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivos todos los
derechos de las mujeres y nifias con discapacidad. Destac6 algunos de los principales puntos
mencionados en las intervenciones de los Estados y observadores, en particular la imperiosa
necesidad de eliminar los estereotipos negativos, recopilar datos desglosados, proporcionar
servicios especificos para personas con discapacidad y garantizar la participacion de estas en
la toma de decisiones. También subray6 la importancia de la rendicién de cuentas y la
concesion de reparaciones a las victimas.

32.  La Sra. Peldez Narvaez expuso algunas practicas prometedoras de diversos paises,
entre ellas, los programas de formacidn sobre la incorporacién de la perspectiva de la
discapacidad en las politicas generales relacionadas con las mujeres, dirigidos a los
funcionarios publicos y los representantes de la sociedad civil, que habia ejecutado la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala
en 2019; la labor del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) acerca de la
promocién de los derechos humanos y la inclusion social de las mujeres y nifias con
discapacidad a través de la educacion sobre la violencia sexual y de género afrontada por
estas; los teléfonos de asistencia para mujeres y nifias con discapacidad afectadas por la
violencia, como el que establecieron las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de
las mujeres con discapacidad en Francia; la reforma legislativa llevada a cabo en Espafia
en 2020 por la que se prohibié la esterilizaciéon forzada o no consentida de personas con
discapacidad?; y los webinarios semanales titulados “No Estas Sola”, organizados por una
fundacion sin fines de lucro para poner en contacto a mujeres y nifias con discapacidad®.

33.  LaSra. Pelaez Narvéez destaco la importancia de adoptar un enfoque de doble via por
el que: a) se prestase especial atencion a la cuestion de la discapacidad en la agenda de las
mujeres y de la infancia; y b) se trabajase directamente con las mujeres y nifias con
discapacidad a través de sus propias organizaciones. Algunos foros de las Naciones Unidas
seguian sin ser accesibles a las mujeres y nifias con discapacidad. Si no se garantizaba su
plena accesibilidad, estas se quedarian atras y no se cumplirian los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La ponente encomié a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
por considerar la posibilidad de facilitar la accesibilidad de ese colectivo a un periodo de
sesiones —su 66°— por primera vez.

34.  La Sra. Kazakunova destaco la importancia de no solo aprobar leyes y politicas, sino
también de llevarlas a la practica instaurando mecanismos para el respeto efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad. También se habian adoptado medidas positivas,
como la creacién de una red regional de mujeres con discapacidad en Asia Central. La
ponente citd ejemplos de iniciativas emprendidas a nivel nacional en Kirguistan, en particular
la encuesta realizada en 2019 sobre los estereotipos relacionados con la discapacidad, los
centros de acogida creados por organizaciones de la sociedad civil para mujeres con
discapacidad supervivientes de la violencia, la instauracion del teléfono de asistencia para
personas con discapacidad que hubieran sido victimas de violencia sexual y la organizacion
de un campamento de verano para mujeres con discapacidad con el objetivo de que pudieran
desarrollar sus competencias para vivir de forma independiente. Sefialé los problemas que
afrontaban las organizaciones de mujeres con discapacidad, en especial la falta de
financiacion y apoyo de los Estados.
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Véase https://www.boe.es/eli/es/lo/2020/12/16/2.
Una iniciativa de la Fundacion CERMI Mujeres.
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35.  Ensus observaciones finales, la Sra. Rotinsulu inst6 a los Estados a que promulgasen
leyes para prohibir la violencia sexual y de género a nivel nacional; que armonizasen las
normas y practicas nacionales, regionales e internacionales; que aprobasen un protocolo para
la tramitacion inclusiva de casos de violencia sexual y de género durante la pandemia; que
recopilasen datos desglosados; y que reforzasen la capacidad de las familias para gestionar
la violencia sexual y de género en su seno.

Recuperacion socioecondémica igualitaria en cuanto
al género tras la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19)

36.  Lasegunda mesa redonda se inaugur6 con la intervencién de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, seguida del discurso de apertura de la
Ministra de la Mujer y la Equidad de Género de Chile, Monica Zalaquett Said. Intervinieron
como ponentes el Director Regional para Asia y el Pacifico de ONU-Mujeres; una feminista
y experta en desarrollo procedente de Uganda, Maria Alesi; y la Comisionada del Gobierno
para la Politica de Igualdad de Género de Ucrania y Vicepresidenta de la Comision de
Igualdad de Género del Consejo de Europa, Kateryna Levchenko.

Declaraciones de apertura

37.  Ensudeclaracion de apertura, la Alta Comisionada subrayo la creciente desigualdad
en el mundo. Durante los dltimos decenios, en los modelos econémicos de muchos paises se
habia observado cada vez mas la dependencia de formas de empleo precarias, la reduccién
de las inversiones en servicios publicos y las rebajas fiscales para las grandes fortunas y las
grandes empresas, en lugar de aplicar una fiscalidad progresiva. La deuda externa habia sido
una carga pesada que habia privado a muchos paises del margen fiscal necesario para invertir
en servicios publicos destinados a la salud, la proteccidn social, la educacién y la proteccion
de los medios de subsistencia. Las desigualdades sociales y econémicas agravadas por la
pandemia de COVID-19 habian socavado la seguridad econdmica de las mujeres y su
resiliencia a las perturbaciones. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, la pandemia
habia generado un retroceso de més de 18 afios en los niveles de participacion de la mujer en
el mercado laboral. Era indispensable fomentar la igualdad de género para superar las crisis.

38.  Lapandemia habia afectado mas a los sectores econdmicos en que las mujeres estaban
excesivamente representadas, y también eran mujeres la mayoria de los trabajadores de la
economia informal que habian perdido sus empleos y medios de subsistencia, y que tenian
un escaso acceso a la proteccion social. Muchas de esas mujeres eran el principal sostén de
sus familias y constituian trabajadores esenciales en los sectores del cuidado de las personas,
la produccién de alimentos y la gestién de residuos. La participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo seguia disminuyendo con mayor rapidez que la de los hombres, y las jévenes
de entre 15 y 29 afios tenian el triple de posibilidades que los jovenes varones de quedarse
fuera del mercado laboral y de las aulas. Reconociendo que las mujeres y nifias atendian la
mayor parte de las necesidades de cuidados durante la pandemia y sacrificaban el
mantenimiento de su empleo y su regreso a este, sus medios de subsistencia y su educacién,
la Alta Comisionada observo que el valor econémico de la contribucién de las mujeres a las
tareas de cuidados equivalia a 11 billones de doélares, es decir, el 9 % del producto interno
bruto mundial. Sin embargo, se habian adoptado escasas medidas de respuesta en relacion
con el trabajo de cuidados no renumerado.

39. LaAlta Comisionada reiterd la importancia de la igualdad de género en las actividades
de recuperacion y, citando “La aspiracion mas elevada: llamamiento a la accién en favor de
los derechos humanos” del Secretario General, subrayé que la sociedad era mas fuerte y
resiliente cuando las mujeres y los hombres podian participar activamente en la vida politica,
econdmica y social y contribuir a la formulacién de las politicas que incidian en sus vidas.
No obstante, las mujeres seguian estando una vez mas excluidas de la toma de decisiones. La
Alta Comisionada inst6 a que se reorientasen las actividades de recuperacion con miras a
frenar los retrocesos en materia de igualdad de género y a crear sociedades mas inclusivas,
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justas y prosperas. A ese respecto, se sumo al llamamiento del Secretario General en favor
de un nuevo contrato social y un nuevo pacto mundial que creasen igualdad de oportunidades
para todas las personas y respetasen sus derechos y libertades.

40. La Alta Comisionada explicé en detalle las medidas concretas que se debian adoptar
para lograr un nuevo contrato social desde la perspectiva de los derechos humanos, a saber:
a) velar por que se asignase el maximo de los recursos disponibles a los servicios publicos
de calidad necesarios para el disfrute de niveles minimos esenciales de derechos econémicos
y sociales, como la atencion de la salud, la proteccidn social y la educacidn; b) reconocer el
valor econémico del trabajo de cuidados remunerado y no remunerado; c) garantizar la
igualdad de derechos y responsabilidades de la mujer en la familia y eliminar los estereotipos
y las practicas que reforzaban las desigualdades de género; d) dar prioridad a las actividades
de recuperacidn que protegian y fomentaban la seguridad econémica de las mujeres que
afrontaban formas mudltiples e interseccionales de discriminacion; e) aprobar politicas
fiscales progresivas que fueran justas para las personas mas rezagadas; f) por conducto de la
cooperacion internacional, apoyar a los Estados con una elevada carga de la deuda a fin de
darles margen fiscal para invertir en servicios puablicos que tuviesen en cuenta las cuestiones
de género y en la recuperacién econémica; g) evaluar el impacto de las propuestas relativas
a las medidas de austeridad y a la gestién de la deuda en los derechos humanos; h) proteger
el espacio civico y la participacion de las mujeres, las nifias y las personas de género diverso
en las decisiones relativas a las medidas de recuperacion; e i) asegurar que estas tuviesen
acceso a la justicia y a un recurso efectivo en caso de que viesen vulnerados sus derechos
humanos, en particular sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Para concluir, la Alta
Comisionada hizo un llamamiento a la construccion de una economia de derechos humanos
que pudiera ofrecer un futuro seguro y sostenible a las personas y al planeta.

41.  La Sra. Zalaquett Said comenzd su intervencion subrayando que las mujeres habian
sido las mas afectadas por la crisis y que esta habia profundizado las brechas preexistentes:
a) habia incrementado la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia doméstica debido a las
medidas de confinamiento; b) habia conducido a una drastica disminucion de la participacién
de la mujer en el mundo del trabajo; y c) habia acentuado la desigual distribucién de las
labores no remuneradas. Sin embargo, las mujeres no habian participado en igual medida en
la toma de decisiones estratégicas en la respuesta a la COVID-19.

42.  La Sra. Zalaquett Said ahondé en esos puntos comparando la tendencia mundial con
la situacion especifica de su pais. Sefial6 que la pandemia habia generado una drastica pérdida
de empleos —114 millones de puestos de trabajo menos en todo el mundo—, que habia
afectado a la participacién laboral de la mujer un 5 % mas que a la de los hombres. En el caso
de Chile, antes de la pandemia, la participacion laboral femenina habia alcanzado un pico
maximo del 53,3 %; sin embargo, esta tasa habia disminuido hasta situarse en el 41,2 % entre
abril y junio de 2020. En cuanto al trabajo de cuidados no remunerado, a nivel mundial las
mujeres dedicaban en promedio 28,7 horas semanales a esas labores, mientras que los
hombres les dedicaban 11,7 horas. En Chile, por término medio, las mujeres dedicaban
9,6 horas a la semana mas que los hombres a las tareas domésticas y 10,7 horas mas al
cuidado de los hijos. De manera analoga, mas de un tercio de los hombres no dedicaba
ninguna hora a la semana a las tareas del hogar y méas del 50 % de ellos tampoco realizaba
ninguna actividad de cuidados. La insuficiente representacion de la mujer en las instituciones
nacionales creadas para responder a la pandemia también se habia observado en Chile.

43.  La Sra. Zalaquett Said expuso a continuacion las medidas adoptadas por su pais para
responder a ese preocupante escenario. EI Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
habia articulado un enfoque participativo en las politicas de recuperacion. Habia convocado
al Consejo Mujer COVID-19, un grupo formado por mujeres representantes de la sociedad
civil, las instituciones académicas, el sector privado y la politica, que trabajaron en la
elaboracion de propuestas a corto y mediano plazo para enfrentar la crisis en tres areas
definidas como vitales: violencia y salud, reactivacion econémica y cuidados. Asimismo,
Chile habia creado la Mesa Social COVID-19, un grupo de trabajo transversal cuyo objetivo
era coordinar e impulsar acciones eficaces contra la pandemia para incorporar una
perspectiva de género en todas las decisiones de respuesta a la COVID-19.
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44,  Ademas, el Gobierno habia puesto en practica una serie de acciones para apoyar la
reintegracion de las mujeres al mundo laboral y ofrecer soluciones concretas a sus
necesidades de cuidado. Entre ellas cabia destacar el establecimiento del subsidio al empleo
con enfoque de género para la contratacion y reincorporacién de mujeres en las empresas,
por el que se subvencionaba parte de su remuneracion; la aprobacion de la Ley de Crianza
Protegida, que buscaba preservar los empleos e ingresos de quienes tuvieran a cargo nifios y
nifias en edad preescolar; y la creacion de la licencia posnatal de emergencia, que consistia
en la extension de ese permiso en el contexto de la emergencia sanitaria. Asimismo, la
Sra. Zalaquett Said hizo referencia al Subsidio Protege, en virtud del cual se entregaba a las
mujeres una transferencia monetaria para el cuidado de sus hijos e hijas menores de 2 afios a
fin de fomentar su regreso al trabajo, y mencion6 también la preparacién del proyecto de ley
de sala cuna universal. Ademas de esas medidas, el Gobierno también estaba reforzando las
alianzas con el sector privado con miras a aumentar la participacion de las mujeres, en
particular en sectores clave para la reactivacion econémica como la construccion, la mineria
y la energia. Para concluir, la Sra. Zalaquett Said hizo un Ilamamiento a los paises para que
trabajasen con urgencia y de forma innovadora en la busqueda e implementacion de
estrategias de recuperacion social y econémica con perspectiva de género.

Resefa de las ponencias

45,  EIl Director Regional para Asia y el Pacifico de ONU-Mujeres sefial6 que 26 afios
atras, feministas y activistas habian hecho historia con la aprobacién de la Declaracion y
Plataforma de Accidn de Beijing, que propicid la vision de que los derechos de la mujer eran
tan esenciales como los demas derechos humanos. Los compromisos de la Declaracion y
Plataforma de Accidn de Beijing seguian manteniendo su pertinencia hoy en dia. El brote de
COVID-19 habia planteado desafios imprevistos, que agravaban casi todas las amenazas a la
efectividad de los derechos de la mujer. Por ejemplo, incluso antes de la pandemia, en algunos
paises de Asia y el Pacifico la proporcién del trabajo de cuidados diarios no remunerado
llevado a cabo por mujeres era hasta 11 veces superior a la del realizado por los hombres, lo
cual repercutia naturalmente en sus oportunidades de trabajo remunerado, y la pandemia
habia llevado esa desigualdad hasta el limite.

46.  EIl Director Regional exhort6 a todas las partes interesadas a que aprovechasen la
oportunidad que representaba la crisis y reconstruyesen para mejorar. Destac6 la importancia
de mejorar la inclusién econémica de las mujeres a través de la igualdad salarial, una mejor
proteccion del empleo y una distribucion equitativa del trabajo de cuidados, y mediante la
canalizacion especifica de créditos e inversiones hacia la economia del cuidado. Insté al
mundo a que se centrase en las prioridades de politicas tanto inmediatas como a largo plazo.
En lo inmediato, sugirié que se adoptasen medidas de politica para proteger a las trabajadoras
cuidadoras, con inclusion de las profesionales que estaban en primera linea y las mujeres que
Ilevaban a cabo labores fundamentales no remuneradas en sus hogares. Para ello, se debia
reconocer a todas esas cuidadoras como trabajadoras esenciales y se les debia garantizar las
condiciones y equipos necesarios para preservar su seguridad en el trabajo. Asimismo,
sugirié que se ampliase la cobertura de la proteccion social de las trabajadoras cuidadoras y
se incluyese a las cuidadoras informales no remuneradas que trabajaban en sus hogares. Eso
requeriria que se concediesen ayudas econdmicas a las mujeres con bajos ingresos y a las
trabajadoras informales no remuneradas y que se ofreciesen licencias remuneradas para el
cuidado de personas, opciones de trabajo flexibles y una ayuda para el cuidado de los hijos a
las mujeres que estaban en primera linea. Sin embargo, en lo que atafie a las respuestas de
politica en la regién de Asia y el Pacifico, las medidas de apoyo al cuidado no remunerado
durante la crisis de la COVID-19 habian sido escasas. De las 295 medidas de politica
adoptadas en la region, solo 25 se habian destinado al cuidado no remunerado (el 8 % del
numero total de medidas) y solo 29 habian abordado la cuestion de la seguridad econémica
de la mujer (el 10 % del ndmero total de medidas). Segin un estudio realizado por
ONU-Muijeres, de las 75 empresas principales de los Estados miembros de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), solo 12 (el 16 %) indicaron que habian
implementado politicas o facilidades para ayudar a los empleados a cuidar de sus hijos u otros
familiares a cargo.
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47.  Paralograr unarecuperacion inclusiva, se debia crear una economia del cuidado sélida
a fin de rectificar la infravaloracion y el reparto desigual del trabajo de cuidados. A tales
efectos, era necesario: a) invertir en infraestructura basica para ayudar a las mujeres a dedicar
menos tiempo al trabajo no remunerado, por ejemplo, ampliando el acceso a la electricidad
con objeto de reducir las diferencias entre las zonas rurales y las urbanas; b) estimular el
mercado y tratar a la economia del cuidado como a una economia real, en particular
incorporando servicios de cuidados publicos y proporcionados por los empleadores o
fomentando modelos alternativos de cuidados; y c) crear oportunidades de trabajo decente
mas seguras en la economia del cuidado. A ese respecto, ONU-Mujeres habia lanzado su
programa Care Accelerator® a fin de ayudar a los empresarios de ese sector a proporcionar
servicios de cuidados accesibles, asequibles y cualitativos. Si se duplicasen las inversiones
en la economia del cuidado, se crearian hasta 269 millones de puestos de trabajo de aqui
a 2030 y se necesitaria el apoyo estatal para que los correspondientes negocios fueran
sostenibles. En su conclusion, el Director Regional reiteré la importancia de que las
actividades de recuperacion fueran equitativas, inclusivas y sensibles a las cuestiones de
género. Pidio la creacion de movimientos activos de maltiples partes interesadas en favor de
la igualdad de género y la economia del cuidado.

48.  La Sra. Levchenko comenzé su intervencion declarando que la igualdad de género era
una condicion imprescindible para el éxito de la politica de los Gobiernos en todas las esferas
de la sociedad. Destaco cuatro condiciones fundamentales para integrar el género en las
politicas publicas: a) respetar los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos e igualdad de género; b) aumentar la participacion de la mujer en los procesos de
toma de decisiones en todos los niveles; ¢) cooperar con la sociedad civil, en particular las
organizaciones feministas y de mujeres; y d) establecer y reforzar la cooperacion entre las
maultiples partes interesadas en el ambito de la elaboracién y aplicacién de las politicas
gubernamentales. La ponente ahond6 en esos puntos y destacé varias medidas concretas
adoptadas por su pais.

49.  En relaciéon con los compromisos internacionales, Ucrania habia ratificado la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(Convenio Europeo de Derechos Humanos) y estaba aplicando la Declaracion y Plataforma
de Accidn de Beijing y la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Ucrania también
se habia unido a la Alianza de Biarritz por la Igualdad entre Hombres y Mujeres y a las
Coaliciones para la Accion del Foro Generacién Igualdad. Respecto del aumento de la
participacion de la mujer en la toma de decisiones, la Sra. Levchenko hizo hincapié en la
importancia de las medidas especiales de caracter temporal, previstas en la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En Ucrania, se habia
instaurado una cuota del 40 % en las elecciones locales de 2020; a raiz de ello, la tasa de
representacion de la mujer en algunos consejos locales habia pasado de situarse entre el 8 %
y el 10 % a alcanzar entre el 30 % y el 35 %. También se podrian aplicar medidas especiales
de caracter temporal en la esfera econdmica, por ejemplo, para aumentar la representacién
de la mujer en las juntas directivas de las empresas estatales.

50. Como ejemplo de cooperaciéon con las organizaciones de la sociedad civil, la
Sra. Levchenko hizo referencia a la creacion de una plataforma titulada “Igualdad de
derechos e igualdad de oportunidades” en la que participaban mas de 50 organizaciones de
la sociedad civil. Con respecto a la funcion de la cooperacion interinstitucional, Ucrania
estaba resuelta a elaborar una estrategia nacional sobre la igualdad de género para 2030, en
estrecha cooperacion con asociados internacionales y organizaciones de la sociedad civil. Un
enfoque participativo similar se habia adoptado para preparar el segundo plan de accién
nacional para la aplicacién de la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre la
mujer, la paz y la seguridad. A modo de conclusién, la Sra. Levchenko reitero el
compromiso de Ucrania de integrar la igualdad de género en todas las esferas de las politicas
publicas.

6
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51.  En su introduccion, la Sra. Alesi destacd que un pilar fundamental para lograr una
recuperacion que promoviera la igualdad entre hombres y mujeres era la financiacion con
perspectiva de género. Ese tipo de financiacién no consistia simplemente en financiar
pequefios proyectos de mujeres en aldeas, sino en proporcionar financiacion desde la
perspectiva de los derechos humanos, con énfasis en el desmantelamiento de las estructuras
y los sistemas que creaban y reforzaban la desigualdad.

52.  LaSra. Alesi profundizé en la manera en que se podia financiar una recuperacién que
promoviera la igualdad entre hombres y mujeres. En primer lugar, se debia poner fin a la
carga de la deuda que pesaba sobre los paises de ingresos medianos y bajos. La ponente
indico que en la actualidad la deuda publica era de 350.000 millones de délares en Africay
de 3,3 billones de dolares en América Latina. Sefial6 que, cuando los paises estaban muy
endeudados, se veian obligados a imponer medidas de austeridad y a sacrificar servicios
pUblicos para poder reembolsar sus deudas. Ademas, la supresion de la carga de la deuda de
los paises de ingresos medianos y bajos permitiria liberar sus recursos e invertirlos en
servicios publicos y proteccion social a fin de impulsar una recuperacion basada en la
igualdad de género.

53.  En segundo lugar, la financiacion debia abarcar deliberadamente la economia
informal. Hasta el momento, la mayoria de los planes de recuperacion econémica excluian a
las mujeres porque no se dirigian expresamente a ese sector. En cuanto a la idea de que era
dificil establecer contacto con las personas que trabajaban en la economia informal debido a
su falta de organizacion, la Sra. Alesi sefialé que, con frecuencia, esos trabajadores se
organizaban por su cuenta en diferentes asociaciones y agrupaciones, y que los Gobiernos
podrian llegar a ellos por conducto de estas si fueran creativos. El apoyo a la economia
informal, que sobrevivia gracias al trabajo de las mujeres, debia ir acompafiado de medidas
de proteccion social destinadas a dicho colectivo.

54.  En tercer lugar, la Sra. Alesi instd a los Estados a que elaborasen y aplicasen
regimenes fiscales progresivos. Muchos regimenes fiscales nacionales, que a menudo eran
regresivos, seguian suponiendo una carga fiscal para las personas con bajos ingresos, que en
su mayoria eran mujeres. En Uganda, a raiz de la introduccién de un impuesto del 12 % sobre
Internet, que aumentd el costo de su acceso, las mujeres quedaron privadas del acceso a
informacion y oportunidades que eran fundamentales para lograr una recuperacion basada en
laigualdad de género. La aplicacion de un impuesto progresivo sobre el patrimonio y la renta
ayudaria a los Gobiernos a movilizar fondos para cumplir sus obligaciones en materia de
desarrollo sin marginar ain més a las mujeres. La Sra. Alesi destacé la necesidad de reformar
la fiscalidad a nivel no solo nacional, sino también regional e internacional.

55.  En cuarto lugar, la recuperacién econémica no se podia conseguir sin proteger el
espacio civico. No se podia lograr una recuperacion basada en la igualdad de género mientras
hubiera corrupcion, violencia, erosion del espacio civico y restricciones a los actores de la
sociedad civil. Si no se exigian responsabilidades a los Gobiernos, en particular en relacion
con los gastos presupuestarios, la prestacién de servicios sociales y econémicos siempre
estaria colapsada, lo cual afectaria de manera desproporcionada a las mujeres.

56.  Por altimo, la Sra. Alesi subrayé la importancia de la justicia vacunal para lograr una
recuperacion basada en la igualdad de género. Solo el 0,78 % de la poblacion africana estaba
vacunada contra la COVID-19 y el acceso a la vacuna seguia siendo insuficiente en muchos
paises de ingresos bajos y medianos. Pese a ser consciente de los efectos negativos de la carga
de la deuda, el Banco Mundial ofrecia facilidades de crédito a paises muy endeudados para
comprar vacunas a empresas situadas en paises que las acaparaban. La ponente insisti6 en lo
injustas que eran esas préacticas, e instd a que se garantizase el acceso de las mujeres de los
paises de ingresos medianos y bajos a las vacunas como condicidn esencial para lograr una
recuperacion basada en la igualdad de género.

Declaraciones de representantes de Estados y observadores

57.  Hubo un amplio consenso entre los oradores en que la pandemia de COVID-19 habia
provocado un considerable retroceso respecto a decenios de logros en materia de igualdad de
género, y en que las medidas de recuperacion debian garantizar la igualdad de género, no ser
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discriminatorias por razon de género y proteger todos los derechos humanos de todas las
mujeres y nifias. Para garantizar la seguridad econémica de las mujeres y nifias y reducir su
vulnerabilidad a las crisis futuras, era fundamental eliminar la violencia de género, proteger
su salud y sus derechos sexuales y reproductivos, suprimir las brechas digitales de género y
asegurar su acceso a las energias limpias y sostenibles. Oradores de distintas regiones
expresaron preocupacion por el retroceso en el cumplimiento de las normas internacionales
de larga data sobre la igualdad de género y los derechos de la mujer, en particular las relativas
a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, y la autonomia corporal de las mujeres y
nifias. También se expres6 preocupacion por el aumento de la violencia de género, en
particular la violencia doméstica y de pareja, asi como por los matrimonios infantiles,
precoces y forzados.

58.  Los oradores expusieron iniciativas emprendidas en los planos nacional, regional e
internacional para garantizar una recuperacion basada en la igualdad de género. Muchos
paises habian adoptado o estaban desarrollando estrategias y politicas nacionales centradas
en la promocién de la igualdad de género y en la integracion de esa cuestion en los planes
nacionales de desarrollo. También se estaba tratando de apoyar a las mujeres que trabajaban
en la economia informal y a las que tenian microempresas y pequefias y medianas empresas
mediante instrumentos de financiacion especificos o la aprobacion de presupuestos con
perspectiva de género. Algunos oradores citaron iniciativas para crear plataformas
multipartitas con objeto de facilitar la participacion de organizaciones de la sociedad civil y
mujeres de origenes diversos en la toma de decisiones. Otros oradores indicaron que se
utilizaban medidas especiales de carécter temporal, como las actividades especificas de
capacitacion de las candidatas electorales, a fin de facilitar la participacion de la mujer en la
toma de decisiones publicas. Las entidades de las Naciones Unidas dieron a conocer
herramientas y estudios desarrollados para apoyar a los Estados y otros interesados a
identificar las deficiencias y los obstaculos al logro de una recuperacién con perspectiva de
género’.

59.  Muchas delegaciones reafirmaron el compromiso de sus Estados con el
empoderamiento econémico de la mujer y la proteccion y promocién de sus derechos
humanos, el fomento de la participacién de las mujeres y nifias en la toma de decisiones y el
logro de una recuperacion con perspectiva de género tras la pandemia de COVID-19. En
concreto, las delegaciones reiteraron la determinacion de sus Estados de respetar los
instrumentos internacionales de derechos humanos sobre la igualdad de género y los derechos
de la mujer, en particular la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, y la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, asi
como sus compromisos contraidos en el marco de las Coaliciones para la Accion del Foro
Generacidn Igualdad. Los oradores también hicieron referencia a los compromisos asumidos
en el plano regional, como la priorizacion de la igualdad de género en la respuesta a la
COVID-19 y los procesos de recuperaciéon de la ASEAN, la designacion por la Unidn
Africana del periodo 2020-2030 como el Decenio de la Inclusion Financieray Econdmica de
las Mujeres, el programay la conferencia de la Organizacién Internacional de la Francofonia
dedicados al empoderamiento de las mujeres y nifias mediante competencias digitales, la
elaboracion por la Comunidad del Caribe de una estrategia regional integral en materia de
igualdad de género, y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unidn Europea, en
virtud del cual se impuso a los Estados miembros la obligacion de invertir en proyectos que
contribuyesen a la igualdad de género.

60.  Los oradores sugirieron que se adoptasen medidas de politica en una serie de esferas
para lograr una recuperacion basada en la igualdad de género, por ejemplo, la recopilacion y
utilizacion de datos desglosados; la proteccién social con perspectiva de género; el acceso
igualitario de hombres y mujeres a los recursos; la prevencidn de la violencia de género y la
respuesta a ella, entre otras cosas mediante la ratificacion del Convenio de Estambul; la
cobertura sanitaria universal, con inclusion de la salud sexual y reproductiva y la salud
mental; la educacion segura, inclusiva y de calidad para nifias y jovenes; el acceso de las
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mujeres y nifias a las tecnologias digitales como base para llevar a cabo actividades
econdmicas auténomas; la promocion del liderazgo y la participacion politica de las mujeres,
en particular las jovenes, asi como de las nifias; la respuesta a las causas fundamentales de
las desigualdades de género, en particular las normas sociales y los estereotipos de género
discriminatorios; y la promocién del acceso de las mujeres a la justicia y la igualdad de género
en la justicia penal. Los oradores pidieron que se prestase especial atencion a las mujeres y
nifias que afrontaban formas interseccionales de discriminacion, como las que sufrian
discriminacion por razon de edad o casta, las que vivian en zonas rurales y las que tenian
discapacidad. Algunos advirtieron a los Estados de que no utilizasen la urgencia de la
recuperacion socioecondémica como excusa para restringir o hacer retroceder los derechos de
las mujeres y nifias o permitir su estancamiento. También se hicieron llamamientos en favor
de la consideracion de las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas en las actividades de recuperacion, asi como de la adhesion a las
Coaliciones para la Accion del Foro Generacion Igualdad.

61.  Los oradores pidieron a los ponentes informacion sobre los elementos necesarios para
garantizar una recuperacion con perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres
y nifias en general, transformar la economia del cuidado para la igualdad de género, prevenir
la violencia econdémica contra las mujeres y fomentar la resiliencia para hacer frente a crisis
futuras, con inclusion de las medidas macroecondémicas y microeconémicas requeridas a tales
efectos. También se planted una pregunta sobre las repercusiones que tenian los pasaportes
de vacunacidn en la agravacion de las desigualdades.

Observaciones finales de los ponentes

62.  En sus observaciones finales, la Sra. Levchenko hizo énfasis en la importancia de
aprobar politicas con perspectiva de género, en particular en los planes de recuperacion en el
contexto de la pandemia de COVID-19. Reiter6 las cuatro condiciones fundamentales para
impulsar la igualdad de género en la vida publica, a saber, que se garantizase la participacién
de las mujeres en la toma de decisiones utilizando medidas especiales de caracter temporal
como las cuotas; se colaborase con la sociedad civil y se le prestase apoyo, en particular en
el caso de las organizaciones feministas y de derechos de la mujer, incluidas las que trabajan
con victimas de la violencia de género y otros grupos marginados de mujeres; se elaborasen
documentos estratégicos sobre la participacion de las mujeres a través de la colaboracion
entre el Gobierno, la sociedad civil y los actores internacionales; y se respetasen los
compromisos internacionales con los derechos humanos de la mujer.

63.  Enrespuesta a una pregunta, la Sra. Alesi destacd el caracter injusto de la imposicion
de los pasaportes de vacunacion. Si bien solo una pequefia proporcion de la poblacion
africana habia recibido la pauta de vacunacién completa contra la COVID-19, algunos paises
ya habian comenzado a vacunar a animales. A ese respecto, la ponente subrayd que los
pasaportes de vacunacién estaban negando a la poblacién africana su reconocimiento como
humanos y el disfrute de oportunidades de negocio y su condicién de ciudadanos de la
comunidad mundial. Hizo un llamamiento a los paises de Africa y los paises de ingresos
bajos y medianos de otras regiones para que protestasen colectivamente contra esa préactica.
Como medida macroecondmica para lograr una recuperacién con perspectiva de género,
también sugiri6 que se rechazase la norma mundial relativa a la aplicacion de un tipo minimo
del 15 % del impuesto de sociedades. Ello acarrearia la reduccion de los tipos impositivos
minimos vigentes en muchos paises y permitiria liberar flujos de dinero que se necesitaban
para responder a la pandemia, en particular en los paises de ingresos bajos y medianos. En
dltima instancia, esa practica excluiria ain mas a las mujeres y nifias de los paises de ingresos
bajos y medianos, que con frecuencia son las personas mas rezagadas en materia de
desarrollo.

64.  El Director Regional para Asiay el Pacifico de ONU-Mujeres destac6 la importancia
del multilateralismo para responder a la pandemia. Reiterd el valor de la Declaracion y
Plataforma de Accidn de Beijing como el marco mas ambicioso para lograr una recuperacion
con perspectiva de género. Acogio con beneplacito la reciente cooperacion internacional
forjada a través del Foro Generacion Igualdad entre los Gobiernos, la sociedad civil, las
empresas y las organizaciones filantropicas e internacionales, asi como los ambiciosos
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compromisos asumidos en el marco de sus Coaliciones para la Accion, en particular el
relativo a la justicia y los derechos econdémicos. Sugirié que se construyera un futuro mejor
transformando la economia del cuidado, ampliando el acceso al trabajo decente y los
recursos, y aprobando planes macroeconémicos, reformas presupuestarias y medidas de
estimulo orientados a las mujeres y nifias en toda su diversidad que fuesen transformadores
en el ambito del género. A modo de conclusion, invité a todas las partes interesadas a que se
adhiriesen a las Coaliciones para la Accion del Foro Generacién Igualdad y se
comprometiesen con el movimiento mundial en favor de la igualdad de género.
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