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Совет по правам человека 
Пятидесятая сессия  

13 июня — 8 июля 2022 года 

Пункт 3 повестки дня 

Поощрение и защита всех прав человека,  

гражданских, политических, экономических,  

социальных и культурных прав,  

включая право на развитие 

  Первоначальное планирование и видение мандата 

  Доклад Айана Фрая, Специального докладчика по вопросу 

о поощрении и защите прав человека в контексте изменения 

климата* 

 Резюме 

 Настоящий доклад Специального докладчика по вопросу о поощрении и защите 

прав человека в контексте изменения климата представляется во исполнение 

резолюции 48/14 Совета по правам человека. Поскольку Специальный докладчик 

приступил к исполнению своего мандата 1 мая 2022 года, настоящий доклад носит 

предварительный характер. В докладе Специальный докладчик определяет шесть 

тематических приоритетов, которым он уделит основное внимание в течение своего 

мандата, а именно: a) поощрение и защита прав человека в контексте действий по 

предотвращению изменения климата, адаптации к нему и финансированию связанной 

с этим деятельности с акцентом на потери и ущерб; b) пути решения проблем, 

связанных с последствиями для прав человека перемещения в результате изменения 

климата, включая правовую защиту людей, перемещенных через международные 

границы; c) изучение подходов к разработке и совершенствованию законодательства 

в области изменения климата, поддержка судебных процессов по вопросам  

изменения климата и продвижение принципа межпоколенческой справедливости;  

d) корпоративная ответственность применительно к правам человека и изменению 

климата; e) защита прав человека посредством обеспечения справедливого перехода 

для работников отраслей, деятельность которых способствует изменению климата;  

и f) изучение воздействия на права человека новых технологий, связанных с 

предотвращением изменения климата. Будут разработаны подходы к поиску 

действенных решений сложных проблем, касающихся изменения климата и прав 

человека. Специальный докладчик будет работать в сотрудничестве с другими 

мандатариями специальных процедур и будет предлагать государствам, организациям 

гражданского общества, коммерческим предприятиям и межправительственным 

организациям представлять материалы, содействующие продвижению его работы. 

 
  

  

 * Настоящий доклад был представлен после установленного срока в связи с обстоятельствами, 

не зависящими от представляющей доклад стороны. 
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 I. Введение 

1. В своей резолюции 48/14 Совет по правам человека постановил назначить 

специального докладчика по вопросу о поощрении и защите прав человека в контексте 

изменения климата. На своей сорок девятой сессии Совет назначил Айана Фрая 

Специальным докладчиком по вопросу о поощрении и защите прав человека в 

контексте изменения климата, и он вступил в должность 1 мая 2022 года. Настоящий 

доклад представляется Совету на его пятидесятой сессии, примерно через месяц после 

того, как Специальный докладчик официально приступил к осуществлению своего 

мандата. В настоящем докладе Специальный докладчик излагает свои первоначальные 

идеи и планы на первые три года своего мандата (2022–2025 годы) с целью 

налаживания диалога и обсуждения с государствами и другими заинтересованными 

сторонами. 

 II. Координация с другими мандатариями специальных 
процедур 

2. Совет по правам человека занимается рассмотрением взаимосвязи между 

изменением климата и правами человека1 с 2008 года и выражал обеспокоенность в 

связи с воздействием изменения климата на осуществление прав человека теми слоями 

населения, которые уже находятся в уязвимом положении, в частности в своих 

резолюциях 7/23 и 10/4. С того времени Совет организовал в ходе своих сессий 

несколько дискуссий в формате группового обсуждения, а Управление Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) 

подготовило по просьбе Совета ряд тематических исследований2. Недавно 

Консультативный комитет Совета по правам человека приступил к исследованию по 

изучению влияния новых технологий защиты климата на осуществление прав 

человека3. Кроме того, международные договорные органы по правам человека 

изучают обязательства государств по защите прав человека в контексте воздействия 

изменения климата, согласно их соответствующим международным договорам по 

правам человека4. 

3. В то же время ряд мандатариев специальных процедур, изучив этот вопрос, 

подтвердили воздействие изменения климата на права человека в своих тематических 

докладах и докладах о посещении стран5. Совет по правам человека просил 

Специального докладчика работать в тесной координации, избегая дублирования 

усилий, с другими мандатариями специальных процедур (подпункты h) и m) пункта 2 

резолюции 48/14). Специальный докладчик провел обзор основных исследований и 

справочных материалов мандатариев специальных процедур по конкретным правам 

человека и конкретным группам, на которые влияет изменение климата 

(неисчерпывающую подборку докладов мандатариев специальных процедур по 

вопросам изменения климата и прав человека см. в приложении). 

4. Значительная работа в отношении изменения климата уже была проделана и 

другими мандатариями специальных процедур. Специальный докладчик будет 

стремиться дополнять эту работу и избегать дублирования или повторения 

существующих усилий. Специальный докладчик будет взаимодействовать с другими 

  

 1 A/HRC/10/61 и A/HRC/AC/27/2. 

 2 Для получения дополнительной информации см. URL: 

https://www.ohchr.org/en/issues/hrandclimatechange/pages/hrclimatechangeindex.aspx. 

 3 См. A/HRC/AC/26/2. Для получения дополнительной информации см. URL: 

https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/impact-new-technologies-climate-protection-

enjoyment-human-rights. 

 4 Более подробную информацию см. URL: https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-rights-

mechanisms-addressing-climate-change. 

 5  Дополнительную информацию см. URL: 

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/List_SP_Reports_Climate_Change.pdf. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/10/61
http://undocs.org/ru/A/HRC/AC/27/2
https://www.ohchr.org/en/issues/hrandclimatechange/pages/hrclimatechangeindex.aspx
http://undocs.org/ru/A/HRC/AC/26/2
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/impact-new-technologies-climate-protection-enjoyment-human-rights
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/impact-new-technologies-climate-protection-enjoyment-human-rights
https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-rights-mechanisms-addressing-climate-change
https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-rights-mechanisms-addressing-climate-change
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/List_SP_Reports_Climate_Change.pdf
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мандатариями специальных процедур и находить синергию с их работой в 

соответствии с тематическими приоритетами, которые он определит ниже. 

 III. Тематические приоритеты 

5. В своей резолюции 48/14 Совет по правам человека определил несколько задач 

для Специального докладчика. Исходя из этого Специальный докладчик представил 

свое первоначальное мнение о приоритетах мандата и просит государства и другие 

заинтересованные стороны предоставить разъяснения и дополнительную 

информацию. В соответствии с тематическими приоритетами, каждый из которых 

последовательно рассматривается ниже, Специальный докладчик представляет список 

из нескольких предварительных идей для тематических докладов, подлежащих 

представлению Совету по правам человека и Генеральной Ассамблее. Несмотря на то, 

что при выполнении этих задач дублирование неизбежно, можно определить основные 

тематические приоритеты и последовательность работы следующим образом: 

 a) семьдесят седьмая сессия Генеральной Ассамблеи (2022 год). Поощрение 

и защита прав человека в контексте действий по предотвращению изменения климата, 

адаптации к нему и финансированию связанной с этим деятельности с акцентом на 

потери и ущерб; 

 b) пятьдесят третья сессия Совета по правам человека (июнь 2023 года). 

Пути решения проблем, связанных с последствиями для прав человека перемещения в 

результате изменения климата, включая правовую защиту людей, перемещенных 

через международные границы; 

 c) семьдесят восьмая сессия Генеральной Ассамблеи (2023 год). Изучение 

подходов к разработке и совершенствованию законодательства в области изменения 

климата, поддержка судебных процессов по вопросам изменения климата и 

продвижение принципа межпоколенческой справедливости;  

 d) пятьдесят шестая сессия Совета по правам человека (июнь 2024 года). 

Корпоративная ответственность применительно к правам человека и изменению 

климата; 

 e) семьдесят девятая сессия Генеральной Ассамблеи (2024 год). Защита 

прав человека посредством обеспечения справедливого перехода для работников 

отраслей, деятельность которых способствует изменению климата;  

 f) текущая деятельность, 2022–2025 годы. Изучение воздействия на права 

человека новых технологий, связанных с предотвращением изменения климата. 

6. Специальный докладчик планирует провести самостоятельный среднесрочный 

обзор мандата и подвести итоги первых трех лет выполнения мандата, подготовив 

специальный доклад в 2024 году.  

 IV. Стратегии выполнения тематических приоритетов 

7. Следующие подразделы содержат предварительный набор стратегий для 

выполнения мандата Специального докладчика. Со временем стратегии будут 

развиваться, чтобы отразить быстро меняющиеся обстоятельства, с которыми 

сталкивается международное сообщество в контексте изменения климата. 

 A. Поощрение и защита прав человека в контексте действий 

по предотвращению изменения климата, адаптации к нему 

и финансированию связанной с этим деятельности с акцентом 

на потери и ущерб 

8. Специальный докладчик подчеркивает, что права человека упоминаются в 

преамбуле Парижского соглашения об изменении климата, стороны которого 
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признали, что изменение климата является предметом общей озабоченности 

человечества и что при осуществлении действий в целях решения проблем, связанных 

с изменением климата, стороны должны уважать, поощрять и принимать во внимание 

свои соответствующие обязательства в области прав человека, право на здоровье, 

права коренных народов, местных общин, мигрантов, детей, инвалидов и лиц, 

находящихся в уязвимом положении, и право на развитие, а также гендерное 

равенство, расширение возможностей женщин и межпоколенческую справедливость. 

9. Специальный докладчик исследует функциональные механизмы Парижского 

соглашения, включая предотвращение изменения климата, адаптацию, потери и 

ущерб, финансирование, отчетность, передачу технологий, наращивание потенциала 

и образование, подведение итогов и соблюдение, и найдет отправные точки для 

включения аспектов прав человека в эти механизмы. Специальный докладчик 

сосредоточится на четырех основных элементах в соответствии с мандатом, 

изложенным в пункте 2 a) и b) резолюции 48/14, а именно: предотвращение изменения 

климата, адаптация, потери и ущерб и финансирование, которые более подробно 

рассматриваются ниже. Особое внимание будет уделено потерям и ущербу, поскольку 

последствия изменения климата приводят к огромным лишениям прав человека, и, 

соответственно, эти последствия станут предметом тематического доклада 

Специального докладчика семьдесят седьмой сессии Генеральной Ассамблеи в 

2022 году. 

 1. Предотвращение изменения климата 

10. В своем вкладе в Шестой доклад по итогам оценки Межправительственной 

группы экспертов по изменению климата6 Рабочая группа III заявила, что эффективная 

и справедливая климатическая политика прекрасно вписывается в более широкую 

цель устойчивого развития и усилия по искоренению бедности, закрепленные в 

17 Целях в области устойчивого развития, провозглашенных в Повестке дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, несмотря на некоторые конфликтующие 

интересы. По мнению Рабочей группы, прогнозируемые глобальные выбросы в 

результате совокупных определяемых на национальном уровне вкладов не позволят 

достигнуть цели ограничения глобального потепления до 1,5 °C, а после 2030 года 

ограничить глобальное потепление до 2 °C будет еще сложнее. Следовательно, если 

резко не активизировать действия по предотвращению изменения климата, то 

последствия изменения климата существенно подорвут права человека. 

11. Рабочая группа III отметила, что перевод процесса развития на траекторию 

устойчивости предполагает трансформационные изменения, которые кардинально 

повернут вспять существующие тенденции развития. Такой выбор будет касаться не 

косметических решений, а глубоких технологических, системных и социально-

поведенческих преобразований. 

12. Добыча ископаемых видов топлива уже оказывает значительное воздействие на 

местные общины. Загрязнение воздуха в результате сжигания ископаемого топлива 

создает серьезные проблемы для здоровья людей во всем мире. Добыча нефти в 

экологически уязвимых районах оказывает дополнительное воздействие на 

сообщества и реализацию их прав человека. 

13. Группа отметила, что, хотя действия по сокращению выбросов парниковых 

газов носят срочный характер, некоторые трансформационные изменения могут иметь 

серьезные последствия для прав человека. Технологии удаления углерода, торговля 

квотами на выбросы углерода, более широкое применение секвестрации углерода и 

использование биотоплива, по всей вероятности, скажутся на правах людей, особенно 

коренных народов. Еще одним видом деятельности, который уже оказывает 

воздействие на права человека, является добыча металлов, используемых в 

  

 6 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, 

Technical Summary (2022), available at https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-

group-3/. 

https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
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производстве батарей электромобилей и других технологиях хранения 

электроэнергии. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

14. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик будет:  

 a) вести диалог о путях активизации действий по предотвращению 

изменения климата, способствующих достижению целей в области устойчивого 

развития, ограничивая при этом воздействие на права человека, возникающее в 

результате потепления атмосферы;  

 b) принимать участие в процессах пересмотра и укрепления определяемых 

на национальном уровне вкладов, чтобы обеспечить понимание и включение 

последствий для прав человека в соответствующие механизмы оценки.  

 2. Адаптация 

15. Двадцать седьмая Конференция Сторон Рамочной конвенции Организации 

Объединенных Наций об изменении климата и четвертая Конференция Сторон, 

действующая в качестве совещания Сторон Парижского соглашения, пройдут в Шарм-

эш-Шейхе, Египет, с 6 по 8 ноября 2022 года, и станут прекрасной возможностью для 

достижения дальнейшего прогресса в работе по адаптации. На своей двадцать шестой 

сессии, проходившей в Глазго, Шотландия, с 31 октября по 13 ноября 2021 года, 

Конференция Сторон Конвенции учредила программу работы Глазго–Шарм-эш-Шейх 

по глобальной цели в области адаптации для оценки прогресса в достижении этой цели 

и создания условий для ее реализации. Будет важно обеспечить, чтобы поощрение и 

защита прав человека в контексте изменения климата были включены в глобальную 

цель по адаптации. Кроме того, необходимо будет призвать Стороны Парижского 

соглашения обеспечить, чтобы обязательства по поощрению и защите прав человека в 

контексте изменения климата были включены в их национальные планы адаптации и 

сообщения по вопросам адаптации. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

16. При выполнении своего мандата Специальный докладчик будет заниматься 

разработкой руководящих принципов для оказания помощи государствам в 

выполнении их обязательств в области прав человека и при этом включать в свои 

планы адаптации подход, основанный на правах человека. Такие планы должны 

учитывать гендерные и возрастные факторы, возраст, инвалидность, а также принцип 

социальной инклюзивности в соответствии с пунктом 2 k) резолюции 48/14. 

 3. Потери и ущерб 

17. Рабочая группа III сообщила, что широко распространенные и серьезные потери 

и ущерб, наносимые человеческим и природным системам, являются результатом 

антропогенных изменений климата, увеличивающих частоту и/или интенсивность 

и/или продолжительность экстремальных погодных явлений, включая засухи, лесные 

пожары, наземные и морские тепловые волны, циклоны и наводнения. Экстремальные 

явления превосходят устойчивость одних экологических и человеческих систем и 

бросают вызов адаптационным возможностям других, включая воздействие с 

необратимыми последствиями. Наибольшему риску подвергаются уязвимые люди, 

человеческие системы, а также чувствительные к климату виды и экосистемы7. 

18. Рабочая группа III отметила, что последствия изменения климата и таких 

экстремальных погодных явлений, как лесные пожары, экстремальная жара, циклоны, 

ураганы и наводнения, негативно сказались на здоровье людей, их жилище, доходах, 

источниках средств к существованию и безопасности, вызвали потери и ущерб,  

а также стали причиной перемещения населения и неравенства. С 2008 года более 

20 миллионов человек ежегодно подвергаются внутреннему перемещению в 

  

 7  Там же. 
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результате экстремальных погодных явлений, чаще всего из-за ураганов и наводнений. 

Экстремальные климатические явления оказывают неблагоприятное воздействие на 

психическое здоровье, благополучие, удовлетворенность жизнью, ощущение счастья, 

когнитивную деятельность и степень агрессивности поведения в группах населения, 

подвергшихся воздействию климатических факторов.  

19. В Глазговском климатическом пакте8, принятом на двадцать шестой 

Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 

изменении климата и третьей Конференции Сторон, действующей в качестве 

совещания Сторон Парижского соглашения, отмечено, что изменение климата уже 

привело и будет все чаще приводить к потерям и ущербу. По мере роста температуры 

воздействие экстремальных климатических и погодных явлений, включая ураганы, 

будет представлять все более серьезную социальную, экономическую и 

экологическую угрозу. Изменение климата будет иметь катастрофические 

последствия для прав человека миллионов людей по всему миру, включая гибель все 

большего числа людей, утрату земель, жилья и доходов.  

20. В Глазговском климатическом пакте подчеркивается неотложная 

необходимость наращивания масштабов действий и поддержки, включая 

финансирование, развитие потенциала и передачу технологий, для расширения 

возможностей адаптации, укрепления устойчивости и снижения уязвимости к 

изменению климата в соответствии с наилучшими имеющимися научными данными и 

с учетом приоритетов и потребностей сторон из числа развивающихся стран.  

21. На двадцать шестой Конференции Сторон Конвенции предложение о создании 

нового механизма финансирования для возмещения потерь и ущерба было отклонено 

рядом государств. Стороны учредили Глазговский диалог для обсуждения возможных 

механизмов финансирования программ по возмещению потерь и ущерба, первая 

встреча которого должна состояться в июне 2022 года. На двадцать седьмой 

Конференции Сторон у стран будет еще один шанс наконец договориться о создании 

этого финансового механизма, с тем чтобы удовлетворить критическую потребность 

и обеспечить надлежащее, доступное, дополнительное и отвечающее поставленным 

целям финансирование.  

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

22. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик будет: 

 a) изучать варианты финансирования в целях резкого наращивания 

масштабов финансовой поддержки для обеспечения правовой защиты и компенсации 

для пострадавших от последствий изменения климата. Специальный докладчик будет 

проводить консультации с государствами, организациями гражданского общества, 

коммерческими предприятиями и межправительственными организациями для поиска 

наилучших вариантов увеличения объема финансирования для возмещения потерь и 

ущерба; 

 b) в соответствии с пунктом 2 e) резолюции 48/14 заниматься повышением 

осведомленности о правах человека, затрагиваемых изменением климата, особенно 

людей, проживающих в странах, особо уязвимых к изменению климата, таких как 

наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства и 

развивающиеся государства, не имеющие выхода к морю, и поощрять расширение 

глобального сотрудничества в этом отношении; 

 c) продолжать работу по взаимодействию с некоторыми крайне уязвимыми 

наименее развитыми странами с целью организации посещения стран для выработки 

понимания и составления доклада о потерях и ущербе, понесенных этими странами в 

результате негативного воздействия изменения климата, а также по изучению 

передового опыта, с помощью которого можно предотвратить некоторые потери и 

ущерб; 

  

 8  Решение 1/CP.26 (FCCC/CP/2021/12/Add.1) и решение 1/CMA.3 

(FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1). 

http://undocs.org/ru/FCCC/CP/2021/12/Add.1
http://undocs.org/ru/FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1
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 d) изучать варианты действий по решению связанных с правами человека 

последствий потерь и ущерба, которые затрагивают отдельных лиц и сообщества в 

уязвимых ситуациях, в частности женщин, детей, людей с инвалидностью, коренных 

народов, местные общины, крестьян и других людей, работающих в сельских районах, 

людей, живущих в условиях нехватки воды, засухи и опустынивания, лиц, 

принадлежащих к группам меньшинств, бездомных, лиц, живущих в бедности, 

пожилых людей, мигрантов, беженцев и внутренне перемещенных лиц, лиц, живущих 

в зонах конфликтов, и тех, кто уже находится в уязвимом положении, а также учесть 

важность признания их роли в климатических действиях; 

 e) уделять повышенное внимание вопросу о потерях и ущербе в рамках 

подготовки своего доклада семьдесят седьмой сессии Генеральной Ассамблеи и 

запросит материалы и информацию для доклада у государств, коммерческих 

предприятий, организаций гражданского общества и межправительственных 

организаций, чтобы определить, какие действия необходимы в отношении финансовой 

поддержки, средств правовой защиты и возмещения ущерба для отдельных лиц и 

сообществ в уязвимых ситуациях, несущих потери и ущерб в результате изменения 

климата. Специальный докладчик подготовит на основании полученных материалов 

сводный доклад9; 

 f) формулировать практические рекомендации по реализации прав 

человека в рамках политики, практической деятельности, инвестиционных и других 

проектов, связанных с предотвращением изменения климата и адаптацией. 

 4. Финансирование деятельности, связанной с изменением климата 

23. Общеизвестно, что деятельность по борьбе с изменением климата страдает от 

острой нехватки финансирования. На двадцать шестой Конференции Сторон 

Конвенции было отмечено, что текущее предоставление климатического 

финансирования на цели адаптации остается недостаточным для реагирования на 

усиливающееся пагубное воздействие изменения климата в Сторонах, являющихся 

развивающимися странами. 

24. Стороны настоятельно призвали развитые страны срочно и значительно 

увеличить объем предоставляемого ими климатического финансирования, 

активизировать передачу технологий и деятельность по укреплению потенциала в 

целях адаптации, с тем чтобы обеспечить удовлетворение потребностей Сторон, 

являющихся развивающимися странами, в рамках глобальных усилий, в том числе для 

формулирования и осуществления национальных планов в области адаптации и 

сообщений по вопросам адаптации10. Стороны также приступили к обсуждению новой 

коллективной количественной цели климатического финансирования.  

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

25. При выполнении своего мандата Специальный докладчик будет участвовать в 

консультациях по новой коллективной количественной цели климатического 

финансирования, инициированных Конференцией Сторон, чтобы обеспечить учет 

правозащитной перспективы в финансовых соображениях. 

 B. Пути решения проблем, связанных с последствиями для прав 

человека перемещения в результате изменения климата, включая 

правовую защиту людей, перемещенных через международные 

границы  

26. По оценкам Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), по состоянию на середину 2021 года число 

  

 9  См. призыв о предоставлении материалов, URL: https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-

input/call-input-promotion-and-protection-human-rights-context-mitigation. 

 10 FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1. 

https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-input-promotion-and-protection-human-rights-context-mitigation
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-input-promotion-and-protection-human-rights-context-mitigation
http://undocs.org/ru/FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1
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вынужденных переселенцев в мире превысило 84 миллиона человек11. По состоянию 

на конец 2020 года 49 миллионов человек были внутренне перемещенными лицами, а 

из 82,4 миллиона насильственно перемещенных лиц 35 миллионов (42 процента) 

составляли дети в возрасте до 18 лет.  

27. Согласно информации, предоставленной Центром мониторинга внутренних 

перемещений12, в 2019 году в результате почти 1900 стихийных бедствий в 140 странах 

и территориях перемещению подверглись 24,9 миллиона человек. Это самый высокий 

показатель с 2012 года, и он в три раза превышает число перемещений, вызванных 

конфликтами и насилием. 

28. Перемещенных лиц часто представляют в качестве нуждающихся в помощи и 

защите жертв медленно прогрессирующих явлений, однако в специальной литературе 

можно найти примеры того, как они также выступают в качестве движущей силы 

принятия решений на уровне общин. Для многих сообществ желательным 

долгосрочным решением является возвращение, но оно маловероятно в ситуациях 

медленно развивающихся климатических процессов, которые, как правило, носят 

практически необратимый характер.  

29. В деле о депортации гражданина Кирибати из Новой Зеландии, обратившегося 

за статусом беженца в связи с изменением климата, Комитет по правам человека 

постановил, что представленные ему факты не позволяют ему сделать вывод о том, 

что высылка автора в Кирибати нарушила его права по пункту 1 статьи 6 

Международного пакта о гражданских и политических правах13. 

30. Из этого заключения и выводов суда, который первоначально рассматривал 

дело, следует, что лица, перемещенные через международные границы, не 

определяются как беженцы в соответствии с Конвенцией 1951 года о статусе 

беженцев. Правового понятия «климатический беженец», как представляется, не 

существует.  

31. Следовательно, лица, вынужденно перемещенные через международные 

границы из-за изменения климата, не имеют полноценной правовой защиты. Они 

могут быть лишены основных прав человека, что делает их уязвимыми к эксплуатации 

и обрекает на страдания. Особому риску в таких обстоятельствах подвергаются 

женщины, дети и люди с инвалидностью. 16 мая 2022 года Специальный докладчик 

присоединился к заявлению мандатариев специальных процедур, в котором они 

отметили, что из 84 миллионов вынужденных переселенцев во всем мире в наиболее 

уязвимом и маргинализированном положении находятся лесбиянки, геи, бисексуалы, 

транссексуалы и лица, чья гендерная самоидентификация отличается от 

традиционной14. Спасаясь от преследований и социально-экономической изоляции, 

они часто проживают в странах, которые не обеспечивают надежной защиты прав 

человека или активно дискриминируют по признаку сексуальной ориентации и 

гендерной идентичности. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

32. При выполнении своего мандата в отношении последствий для прав человека 

перемещения в связи с изменением климата Специальный докладчик сосредоточит 

свое внимание на выяснении мнений заинтересованных сторон и определении новых 

подходов в рамках международного права для предоставления защиты людям, 

перемещенным через международные границы из-за негативных последствий 

изменения климата. 

  

 11 UNHCR, Refugee Data Finder, available at https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (2022). 

 12  Internal Displacement Monitoring Centre, Global Report on Internal Displacement, 2020, available at 

https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/. 

 13  Тейтиота против Новой Зеландии (CCPR/C/127/D/2728/2016), п. 10. 

 14  См. https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/forcibly-displaced-lgbt-persons-face-major-

challenges-search-safe-haven. 

https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/
http://undocs.org/ru/CCPR/C/127/D/2728/2016
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/forcibly-displaced-lgbt-persons-face-major-challenges-search-safe-haven
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/forcibly-displaced-lgbt-persons-face-major-challenges-search-safe-haven
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 C. Изучение подходов к разработке и совершенствованию 

законодательства в области изменения климата, поддержка 

судебных процессов по вопросам изменения климата 

и продвижение принципа межпоколенческой справедливости  

 1. Законодательство в области изменения климата 

33. В странах всего мира действуют законы и политика, регламентирующие 

национальные и международные меры реагирования на изменение климата. 

Грэнтхемский научно-исследовательский институт по проблемам изменения климата 

и окружающей среды подготовил базу данных по законодательству в области 

изменения климата15. Эта база данных содержит юридические документы, 

устанавливающие правила и процедуры в отношении следующего: сокращения спроса 

на энергию; продвижения низкоуглеродного энергоснабжения; ограничения развития 

инфраструктуры, основанной на ископаемом топливе; поощрения строительства 

низкоуглеродных зданий; установления цен на углерод; снижения промышленных 

выбросов; борьбы с обезлесением и содействия устойчивому землепользованию; 

других мероприятий по снижению риска; исследований и разработок, связанных с 

климатом; низкоуглеродного транспорта; укрепления адаптационных возможностей; 

и управления рисками стихийных бедствий. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

34. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик: 

 a) подготовит серию писем с сообщениями, посвященных законодательству 

об изменении климата, и обратится с просьбой о представлении материалов о 

передовом опыте разработки законодательства об изменении климата и его 

последствиях для прав человека. Специальный докладчик запросит мнения о том, как 

укрепить развитие защиты прав человека в рамках законодательства об изменении 

климата. Будет подготовлен доклад, обобщающий письма сообщениями о 

положительной практике в области законодательства об изменении климата, 

включающей права человека, и рекомендации по ее совершенствованию; 

 b) будет участвовать в образовательных программах, направленных на 

улучшение понимания судебными органами законодательства в области прав человека 

и изменения климата. Осуществление этих программ уже началось. 18 мая 2022 года 

Специальный докладчик выступил с основным докладом на первом тренинге для 

судей Тихоокеанского региона по экологическому и климатическому праву, 

организованном Региональным отделением Программы Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде (ЮНЕП) для Азиатско-Тихоокеанского региона, 

Международным союзом охраны природы и природных ресурсов и Региональным 

отделением УВКПЧ для Тихоокеанского региона.  

 2. Судебные процессы по вопросам изменения климата 

35. Согласно докладу ЮНЕП о судебных процессах по вопросам изменения 

климата16, нынешние уровни климатических амбиций и климатических действий 

недостаточны для решения поставленных задач. Как следствие, отдельные лица, 

сообщества, неправительственные организации, коммерческие структуры, 

субнациональные правительства и другие субъекты подают иски с целью принудить к 

исполнению климатических законов, заменить их более жесткими (а в некоторых 

случаях более мягкими), распространить действие существующих законов на 

изменение климата или определить взаимосвязь между основными правами и 

последствиями изменения климата. ЮНЕП отмечает, что дела, связанные с климатом, 

на сегодняшний день часто относятся к одной или нескольким из следующих шести 

категорий: а) климатические права; b) внутригосударственное соблюдение;  

  

 15 Climate Change Laws of the World, URL: http://climate-laws.org (2022). 

 16  UNEP, Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review (Nairobi, 2020), available at 

https://www.unep.org/resources/report/global-climate-litigation-report-2020-status-review. 

http://climate-laws.org/
https://www.unep.org/resources/report/global-climate-litigation-report-2020-status-review
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с) сохранение ископаемого топлива в земле; d) корпоративные обязательства  

и ответственность; e) неспособность адаптироваться и последствия адаптации;  

и f) раскрытие информации о климате и «зеленый камуфляж». 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

36. При выполнении своего мандата Специальный докладчик будет следить за 

развитием судебной практики по вопросам изменения климата, особенно в контексте 

выполнения обязательств в области прав человека. В соответствующих случаях 

Специальный докладчик в сотрудничестве с другими мандатариями специальных 

процедур может составлять записки amicus curiae по некоторым судебным делам, 

которые особенно актуальны для осуществления и мониторинга соблюдения 

государствами и предприятиями своих обязательств и ответственности в области прав 

человека в связи с изменением климата. 

 3. Принцип межпоколенческой справедливости 

37. Согласно концепции справедливости в отношениях между поколениями, при 

принятии мер по борьбе с изменением климата нужно учитывать не только 

обязанности нынешних поколений. Необходимо также обеспечить защиту будущих 

поколений от негативных последствий изменения климата. Один из ключевых 

функциональных элементов работы Специального докладчика состоит в том, чтобы 

стимулировать конституционное закрепление принципа межпоколенческой 

справедливости, прав человека и защиты климата. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

38. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик будет: 

 a) изучать варианты закрепления принципа межпоколенческой 

справедливости в международном праве и рекомендовать государствам включить эту 

концепцию в свои национальные конституции и законодательство. Специальный 

докладчик будет заниматься поиском примеров передовой практики в этом отношении 

и пропагандировать их; 

 b) в соответствии с принципом справедливости между поколениями 

Специальный докладчик будет изучать передовую практику, которая позволяет 

молодежи быть представленной в судах и должным образом выражать свои мнения и 

озабоченности в судебном процессе. 

 D. Корпоративная ответственность в контексте прав человека 

и изменения климата 

39. От компаний все чаще требуют раскрывать информацию о рисках, с которыми 

они сталкиваются в связи с их обязательствами в области прав человека и действиями 

по борьбе с изменением климата в рамках перехода к низкоуглеродной экономике. 

Идея такова, что раскрытие информации поможет инвесторам лучше понимать эти 

риски, чтобы принимать обоснованные инвестиционные решения. Вопрос о том, как 

компании должны оценивать и сообщать об этих рисках, а также должно ли раскрытие 

информации быть обязательным, является предметом широкого обсуждения. 

40. Признавая особые трудности, связанные с оценкой риска изменения климата и 

отчетностью, Совет по финансовой стабильности — международный орган, 

осуществляющий надзор за глобальной финансовой стабильностью, учредил Целевую 

группу по раскрытию финансовой информации, связанной с климатом. Целевая 

группа является отраслевой инициативой, включающей в свой состав представителей 

различных секторов, в том числе банков, страховых компаний и нефинансовых 

корпораций. В июне 2017 года Целевая группа опубликовала свой окончательный 
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доклад17, в котором рекомендовала компаниям включать в годовые финансовые 

отчеты информацию, связанную с климатом. 

41. Рекомендации Целевой группы носят абсолютно добровольный характер, их 

преобразование в требования потребует проработки практических деталей. 

42. Еще одна организация, «Проект по раскрытию информации о выбросах 

углерода», от имени более 680 институциональных инвесторов, подписавших 

соглашение, запросила информацию о климатических рисках и низкоуглеродных 

возможностях у крупнейших мировых компаний, имеющих совокупные активы в 

размере 130 трлн долл. США, и более 200 крупных покупателей с расходами на 

закупки на сумму более 5,5 трлн долл. США18. 

43. В 2011 году в своей резолюции 17/4 Совет по правам человека одобрил 

Руководящие принципы предпринимательской деятельности в аспекте прав человека. 

Согласно пункту 2 l) резолюции 48/14, Специальный докладчик будет тесно 

сотрудничать с государствами и соответствующими заинтересованными сторонами, 

включая предприятия, как транснациональные, так и другие, для применения 

правозащитного подхода в соответствии с Руководящими принципами для устранения 

потенциальных негативных последствий их деятельности, включая инвестиционные 

проекты, для прав человека в контексте изменения климата. 

44. В 2014 году Совет по правам человека своей резолюцией 26/9 постановил 

учредить межправительственную рабочую группу открытого состава по 

транснациональным корпорациям и другим предприятиям в аспекте прав человека, 

мандат которой будет предусматривать разработку международного юридически 

связывающего документа для регулирования в международном праве прав человека 

деятельности транснациональных корпораций и других предприятий. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

45. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик будет изучать 

вышеупомянутые проекты добровольного раскрытия информации и определять, 

имеется ли надлежащая отчетность об ответственности корпораций и других 

предприятий за соблюдение прав человека и о действиях по решению проблем, 

связанных с изменением климата. Специальный докладчик изучит вопрос о том, 

следует ли делать добровольную отчетность обязательной. 

 E. Защита прав человека посредством обеспечения справедливого 

перехода для работников отраслей, деятельность которых 

способствует изменению климата 

46. По мере принятия мер по снижению зависимости мира от ископаемых видов 

топлива необходимо обеспечивать возможности обеспечения справедливого перехода 

для работников отраслей, способствующих изменению климата. 

47. Процесс справедливого перехода охватывает комплекс принципов, технологий 

и методов, направленных на обеспечение того, чтобы ни один человек, ни один 

работник, ни одно место, сектор, страна или регион не остались без внимания при 

переходе от высокоуглеродной экономики к низкоуглеродной. Это предполагает 

уважение и обеспечение достоинства групп, находящихся в уязвимом положении. 

Кроме того, необходимо гарантировать достойные рабочие места, социальную защиту, 

права в сфере занятости, справедливость в доступе к энергии и ее использовании, а 

также социальный диалог и демократические консультации с соответствующими 

заинтересованными сторонами. 

  

 17  Financial Stability Board, Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial 

Disclosures (Basel, Switzerland, 2017), available at 

https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/FINAL-2017-TCFD-Report-11052018.pdf. 

 18  Carbon Disclosure Project, Climate Change (2022), available at https://www.cdp.net/en/climate. 

https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/FINAL-2017-TCFD-Report-11052018.pdf
https://www.cdp.net/en/climate


A/HRC/50/39 

12 GE.22-09955 

48. Справедливый переход неразрывно связан с такими понятиями, как 

благополучие, равенство и справедливость, и это означает, что переходный процесс в 

силу своей природы приведет к глубокому изменению привычного состояния вещей и 

возможно потребует целенаправленных усилий для защиты сообществ, зависящих от 

основанных на ископаемом топливе экономики и промышленности, от чрезмерного 

воздействия. 

49. Меры, необходимость которых диктует справедливый переход, включают в 

себя активную работу по искоренению бедности, развитию устойчивых сообществ и 

созданию рабочих мест в «зеленых» секторах. Кроме того, правительства, сектора-, 

корпорации- и субъекты- загрязнители, способные выплачивать более высокие 

соответствующие налоги, могут покрывать расходы на обеспечение перехода путем 

создания системы социальной защиты и выплаты адекватной компенсации людям, 

сообществам и регионам, которые пострадали от загрязнения, оказались в 

маргинальном положении или подверглись негативному воздействию перехода от 

высоко- к низкоуглеродным экономике и обществу. Вместе с тем все шире признается 

дефицит ресурсов, которые могли бы способствовать переходу, включая 

международные институты развития и такие другие движущие факторы, как 

инструменты, стратегии и финансы.  

50. Предпринимаются инициативы, направленные на решение проблемы 

обеспечения справедливого перехода для работников отраслей, способствующих 

изменению климата. В 2015 году Международная организация труда (МОТ) 

выпустила руководящие принципы справедливого перехода к экологически 

устойчивым экономике и обществу для всех19, которые были согласованы с 

правительствами, работодателями и их организациями, а также трудящимися и их 

профсоюзами. Руководящие принципы представляют собой политическую основу и 

практический инструмент, призванный помочь странам на всех уровнях развития 

управлять переходом к низкоуглеродной экономике. Они также были полезны для 

оказания помощи странам в достижении того, что тогда называлось «предполагаемым 

вкладом, определяемым на национальном уровне», и выполнении соответствующих 

задач целей в области устойчивого развития. После двадцать шестой Конференции 

Сторон в Глазго Международная конфедерация профсоюзов призвала немедленно 

начать переговоры с трудящимися и общинами, направленные на разработку 

справедливых планов перехода. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

51. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик: 

 a) будет сотрудничать с МОТ, Международной конфедерацией профсоюзов 

и другими заинтересованными группами и организациями, чтобы обеспечить 

включение политики справедливого перехода в деятельность государственных и 

коммерческих предприятий; 

 b) на пятьдесят первой сессии Совета по правам человека в качестве 

первого шага в рамках настоящей темы примет участие в обсуждении в рамках 

дискуссионной группы, которое должно быть организовано в соответствии с 

резолюцией 49/11, по вопросу о будущем права на труд в связи с обусловленными 

изменением климата действиями, мерами реагирования и последствиями в контексте 

устойчивой и инклюзивной экономики. 

 F. Изучение воздействия на права человека новых технологий, 

связанных с предотвращением изменения климата 

52. В рамках усилий по сокращению выбросов парниковых газов и смягчению 

последствий изменения климата были предложены и изучаются различные новые 

технологии. Некоторые из них практически готовы для коммерческого применения. 

  

 19  См. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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Они многообразны и включают в себя, среди прочего, удаление диоксида углерода 

(CO2), распыление аэрозолей в стратосфере, осветление морских облаков и 

использование различных металлов для хранения электроэнергии. Каждая из этих 

технологий может оказывать негативное влияние на осуществление прав человека. 

53. В Шестом докладе по итогам оценки20 Рабочая группа III уделила значительное 

внимание использованию технологий удаления диоксида углерода. Удаление 

диоксида углерода относится к антропогенной деятельности по удалению CO2 из 

атмосферы и его долговременному хранению в геологических, наземных или 

океанических резервуарах или продуктах. Этот процесс включает существующее и 

потенциальное антропогенное увеличение биологических, геохимических или 

химических поглотителей CO2, но не включает естественное поглощение CO2, не 

вызванное непосредственно деятельностью человека. Технологии распыления 

аэрозолей в стратосфере и осветления морских облаков имеют целью отражение 

солнечного света от Земли в качестве средства ограничения растущей температуры. 

Добыча лития и извлечение марганцевых конкреций со дна океана являются 

дополнительными технологическими процессами в категории новых технологий для 

предотвращения изменения климата. Однако каждая из этих технологий либо уже 

способствует нарушению прав человека, либо потенциально может нарушить права 

отдельных лиц и сообществ. 

  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

54. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик: 

 a) в соответствии с пунктом 6 резолюции 48/14 проведет совместно с 

Консультативным комитетом Совета по правам человека исследование и подготовит 

доклад о влиянии новых технологий защиты климата на осуществление прав человека 

и представит доклад Совету на его пятьдесят четвертой сессии; 

 b) на основе выводов, содержащихся в докладе Консультативного комитета, 

разработает материалы, которые будут способствовать продвижению работы над 

нормативными подходами для обеспечения того, чтобы новые технологии не 

оказывали негативного воздействия на права человека. 

 V.  Участие и интеграция 

55. Для каждого из рассмотренных выше тематических вопросов крайне важно, 

чтобы правообладатели, включая людей, чьи права человека затрагиваются этими 

процессами, имели возможность выразить свое мнение. В соответствии с пунктом 2 k) 

резолюции 48/14 Специальный докладчик будет обеспечивать учет гендерных и 

возрастных факторов, охват лиц с инвалидностью и соблюдение принципа социальной 

инклюзивности в рамках всей работы в соответствии с данным мандатом. 

56. В основе всей тематической работы Специального докладчика в соответствии с 

пунктом 2 с) резолюции 48/14 лежит деятельность по обобщению знаний, включая 

знания коренных народов и традиционные знания местного населения, и выявлению 

передовой практики, стратегий и политики интеграции прав человека в политику в 

области изменения климата, а также выяснение того, как эти усилия способствуют 

поощрению и защите всех прав человека и сокращению масштабов бедности. Особое 

внимание будет уделено установлению контактов с коренными народами посредством 

посещения стран, онлайн-диалогов и взаимодействия на различных форумах.  

В соответствии с этим приоритетом Специальный докладчик принял участие в 

седьмом совещании Рабочей группы по стимулированию Платформы для местных 

общин и коренных народов Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата, которое состоялось в Бонне, Германия, 1–3 июня 2022 года. 

  

 20 См. https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/, Technical Summary. 

https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/,%20Technical%20Summary
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  Задачи, связанные с тематическим приоритетом 

57. В рамках осуществления своего мандата Специальный докладчик: 

 a) в соответствии с первым элементом нынешнего подхода к участию и 

интеграции создал исследовательский центр по гендерной и климатической 

справедливости при Школе окружающей среды и общества имени Феннера 

Австралийского национального университета. Этот исследовательский центр даст 

учащимся возможность рассмотреть учитывающие гендерные аспекты подходы к 

исследованиям по тематическим вопросам, определенным в настоящем докладе; 

 b) будет выступать за защиту экологических правозащитников. 

 VI. Дальнейшие шаги 

58. В настоящем докладе изложены некоторые тематические приоритеты 

Специального докладчика на первые три года действия мандата. Специальный 

докладчик приветствует комментарии и реакцию на доклад и надеется на 

сотрудничество со всеми заинтересованными сторонами для продвижения дискуссии 

о поощрении и защите прав человека в контексте изменения климата. 
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Приложение 

  Неисчерпывающая подборка докладов мандатариев 
специальных процедур по изменению климата и правам 
человека 

 A. Конкретные права человека, подверженные воздействию 

изменения климата 

1. Последствия изменения климата для прав человека будут как прямыми, 

например угроза праву на жизнь, так и косвенными и постепенно прогрессирующими, 

например в результате увеличения нагрузки на доступ к основным услугам и 

уязвимости, связанной с источниками средств к существованию. Мандатарии 

специальных процедур в рамках работы, о которой говорится ниже, изучают 

воздействие изменения климата на осуществление конкретных прав человека. 

2. Право на здоровую окружающую среду. Специальный докладчик по вопросу 

о правозащитных обязательствах, касающихся пользования безопасной, чистой, 

здоровой и устойчивой окружающей средой, разъяснил, что безопасный климат 

является одним из шести существенных элементов права на чистую, здоровую и 

устойчивую окружающую среду и что он абсолютно необходим для жизни и 

благополучия человека1. В докладах о посещении Фиджи, Норвегии и Сент-Винсента 

и Гренадин он рассказал о проблемах в области прав человека, связанных с 

изменением климата2. 

3. Право на питьевую воду и санитарные услуги. Последствия изменения 

климата приводят к нехватке воды, разрушению объектов инфраструктуры и 

загрязнению воды, оказывая воздействие на доступ к услугам водоснабжения и 

санитарии и ставя под угрозу права человека на безопасную питьевую воду и 

санитарные услуги лиц, живущих в условиях уязвимости. Такие риски в отношении 

доступа к воде и санитарным услугам, встречающиеся в различных регионах и 

ощущаемые конкретными группами населения, были отмечены Специальным 

докладчиком по вопросу о правах человека на безопасную питьевую воду и 

санитарные услуги в состоящем из трех частей специальном тематическом докладе3. 

4. Право на достаточное жилище. Изменение климата чревато последствиями в 

плане экстремальных климатических явлений и воздействия на осуществление права 

на достаточное жилище, включая появление незапланированных и необслуживаемых 

поселений, а также поселений на малых островах и в низколежащих прибрежных 

зонах. Оно также оказывает воздействие на мобильность людей4. Кроме того, 

изменение климата стало одной из основных причин насильственных выселений и 

перемещений5. Жилищный и строительный секторы также вносят большой вклад в 

изменение климата. В своем докладе пятьдесят второй сессии Совета по правам 

человека Специальный докладчик по вопросу о достаточном жилище как компоненте 

права на достаточный жизненный уровень, а также о праве на недискриминацию в 

этом контексте проанализирует проблемы, которые изменение климата создает для 

гарантирования права на достаточное жилище, и то, каким образом жилищный сектор 

способствует изменению климата6.  

  

 1 A/74/161 и A/HRC/49/53. 

 2 A/HRC/43/53/Add.1, A/HRC/43/53/Add.2 и A/HRC/49/53/Add.1. 

 3 См. “Special thematic report on climate change and the human rights to water and sanitation” (2022), 

available at https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-water-and-sanitation/annual-reports. 

 4 A/64/255. 

 5 A/HRC/47/43. 

 6 См. призыв о предоставлении материалов, URL: https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-

input/call-input-right-adequate-housing-and-climate-change. 

http://undocs.org/ru/A/74/161
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/53
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/53/Add.1
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/53/Add.2
http://undocs.org/ru/A/HRC/49/53/Add.1
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-water-and-sanitation/annual-reports
http://undocs.org/ru/A/64/255
http://undocs.org/ru/A/HRC/47/43
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-input-right-adequate-housing-and-climate-change
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-input-right-adequate-housing-and-climate-change
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5. Право на достаточное питание. Неустойчивое производство, 

индустриализация сельского хозяйства и существующие модели потребления 

оказывают пагубное воздействие на окружающую среду и здоровье человека и 

являются одним из основных движущих факторов изменения климата7. Изменение 

климата, в свою очередь, оказывает негативное воздействие на право на достаточное 

питание, включая долговременные и более серьезные последствия в виде отсутствия 

продовольственной безопасности, что в конечном итоге может приводить к 

конфликтам в странах, имеющих ограниченные возможности справляться с 

последствиями изменения климата. Кроме того, мероприятия по снижению риска 

могут оказывать негативное воздействие на право на питание и на политику и меры по 

адаптации8.  

6. Право на культуру. Изменение климата создает серьезную угрозу для условий, 

позволяющих всем людям без дискриминации иметь доступ к культурной жизни, 

участвовать в ней и вносить в нее свой вклад. Многие объекты мирового наследия уже 

находятся в опасности, в частности из-за повышения уровня моря, и изменение 

климата является «множителем угроз», усугубляющим существующие риски для 

наследия9. Специальный докладчик в области культурных прав обратила внимание на 

позитивный потенциал культур и реализации культурных прав как на важнейшие 

инструменты реагирования на чрезвычайную климатическую ситуацию10. В своих 

докладах о посещении Мальдивских Островов и Тувалу11 Специальный докладчик 

подчеркнула влияние, которое изменение климата оказывает и может оказывать на 

культуру и культурные права. 

7. Право на наивысший достижимый уровень здоровья. Специальный 

докладчик по вопросу о праве каждого человека на наивысший достижимый уровень 

физического и психического здоровья рекомендовал государствам и другим 

заинтересованным сторонам признать, что изменение климата и загрязнение 

окружающей среды оказывают особое влияние на здоровье некоторых народов, что 

частично связано с социально-экономическим неравенством, культурными нормами и 

подспудными психологическими факторами. Специальный докладчик также отметил 

настоятельную необходимость того, чтобы в медицинском образовании 

рассматривались и относились к числу приоритетных возникающие сегодня 

глобальные проблемы в области здравоохранения, включая изменение климата12. 

8. Право на развитие. Специальный докладчик по вопросу о праве на развитие 

рассмотрел действия по борьбе с изменением климата на национальном уровне, 

определив изменение климата как одну из неблагоприятных глобальных тенденций, 

создающую проблему для осуществления права на развитие13. 

9. Право на свободу ассоциации и мирных собраний. Способность людей 

мобилизовываться, организовываться, объединяться и вносить свой вклад в 

формирование общественного мнения и принятие решений без страха за последствия 

имеет решающее значение для обеспечения эффективных действий в области климата 

и справедливых форм перехода. Специальный докладчик по вопросу о правах на 

свободу мирных собраний и ассоциации заявил, что обеспечение возможности вносить 

такой вклад требует полного осуществления прав на свободу мирных собраний и 

ассоциации14. 

10. Право на участие. Несколько мандатариев специальных процедур 

подчеркнули важность участия и вовлечения в климатические действия. Специальный 

докладчик по вопросу о праве на развитие рекомендовал правительствам расширить 

гражданское пространство, чтобы обеспечить демократическое и значимое участие 

  

 7 A/74/164. 

 8 A/70/287. 

 9 A/HRC/40/53. 

 10 A/75/298. 

 11 A/HRC/43/50/Add.2 и A/HRC/46/34/Add.1. 

 12 A/71/304 и A/74/174. 

 13 A/HRC/48/56. 

 14 A/76/222. 

http://undocs.org/ru/A/74/164
http://undocs.org/ru/A/70/287
http://undocs.org/ru/A/HRC/40/53
http://undocs.org/ru/A/75/298
http://undocs.org/ru/A/HRC/43/50/Add.2
http://undocs.org/ru/A/HRC/46/34/Add.1
http://undocs.org/ru/A/71/304
http://undocs.org/ru/A/74/174
http://undocs.org/ru/A/HRC/48/56
http://undocs.org/ru/A/76/222
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всех заинтересованных сторон в многосторонних процессах, включая процессы, 

связанные с изменением климата, и чтобы Зеленый климатический фонд был 

напрямую доступен для государств и заинтересованных сторон на уровне общин. 

Аналогичным образом, Специальный докладчик по вопросу о правах на свободу 

мирных собраний и ассоциации подчеркнул, что действенное принятие и 

осуществление комплексной политики и планов, направленных на обеспечение 

охвата, эффективности использования ресурсов, смягчения последствий и адаптации 

к изменению климата и к бедствиям, целиком и полностью зависит от участия общин 

и субъектов гражданского общества15. 

 B. Конкретные группы, затрагиваемые изменением климата  

11. Помимо прямых и косвенных последствий изменения климата, его воздействие 

на права человека определяется и усугубляется такими неклиматическими факторами, 

как дискриминация, неравенство, неравное соотношение сил и ситуации уязвимости. 

Изменение климата оказывает несоразмерно сильное воздействие на тех и более остро 

ощущается теми, кто уже находится в уязвимом положении или наиболее 

чувствителен к последствиям изменения климата. Ряд исследований международных 

органов по правам человека посвящены конкретным группам и слоям населения, на 

которые изменение климата оказывает непропорциональное воздействие. 

12. Женщины и девочки. Женщины и девочки часто несоизмеримо больше 

страдают от негативных последствий изменения климата по причине уже 

существующих, глубоко укоренившихся и сохраняющихся гендерного неравенства и 

дискриминации. Действия в области климата с учетом гендерных аспектов в целях 

полного и эффективного осуществления прав женщин являются предметом особого 

внимания. В своем докладе семьдесят седьмой сессии Генеральной Ассамблеи 

Специальный докладчик по вопросу о насилии в отношении женщин, его причинах и 

последствиях рассмотрит изменение климата как фактор, усугубляющий гендерное 

насилие в отношении женщин и девочек16.  

13. Жертвы современных форм рабства и/или торговли людьми. Специальный 

докладчик по вопросу о современных формах рабства, включая его причины и 

последствия, отметила, что география современных форм рабства будет сильно 

подвержена влиянию изменения климата и окружающей среды и что подверженность 

стихийным бедствиям становится потенциальным фактором риска современных форм 

рабства и их преобразующей силой17. Специальный докладчик по вопросу о торговле 

людьми, особенно женщинами и детьми, в настоящее время занимается подготовкой 

доклада о том, как правовые и политические меры реагирования на изменение климата 

помогают устранить риски торговли людьми, который будет представлен на семьдесят 

седьмой сессии Генеральной Ассамблеи18.  

14. Внутренне перемещенные лица и мигранты. Будучи одним из факторов 

вынужденного перемещения и миграции, конфликты, связанные с изменением 

климата, влияют на осуществление прав внутренне перемещенных лиц и мигрантов.  

В ряде исследований Специальный докладчик по вопросу о правах человека внутренне 

перемещенных лиц рассмотрела вопрос о внутреннем перемещении в контексте 

медленно прогрессирующих неблагоприятных последствий изменения климата19. 

Бывший Специальный докладчик по вопросу о правах человека мигрантов изучал 

воздействие изменения климата и его последствия для миграции в предыдущем 

  

 15 A/HRC/42/38 и A/74/349. 

 16 См. призыв о предоставлении материалов, URL: 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/climatecrisis.aspx. 

 17 A/HRC/42/44. 

 18  См. призыв о предоставлении материалов, URL: https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-

input/call-inputs-trafficking-persons-context-climate-change. 

 19 A/64/214, A/66/285 и A/75/207. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/42/38
http://undocs.org/ru/A/74/349
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/climatecrisis.aspx
http://undocs.org/ru/A/HRC/42/44
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-inputs-trafficking-persons-context-climate-change
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-inputs-trafficking-persons-context-climate-change
http://undocs.org/ru/A/64/214
http://undocs.org/ru/A/66/285
http://undocs.org/ru/A/75/207
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докладе20, а нынешний мандатарий, взяв этот доклад за основу, вновь рассмотрит эту 

тему в своем докладе семьдесят седьмой сессии Генеральной Ассамблеи21.  

15. Рабочая группа экспертов по лицам африканского происхождения. Народы 

и сообщества, традиционно подвергавшиеся эксплуатации, по-прежнему остаются в 

числе тех, по кому загрязнение, деградация окружающей среды и изменение климата 

бьют особенно сильно. Рабочая группа дает рекомендации по эффективному решению 

проблем экологической несправедливости, расового неравенства, неравной защиты и 

уникального воздействия климатического кризиса и экологического расизма на лиц 

африканского происхождения22.  

16. Расово маргинализированные группы. В своем докладе семьдесят седьмой 

сессии Генеральной Ассамблеи Специальный докладчик по вопросу о современных 

формах расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними 

нетерпимости представляет анализ проблем и ограничений нынешней структуры 

Организации Объединенных Наций в ее способности устранять климатический и 

экологический ущерб, что особенно касается неизжитого наследия экстрактивизма, 

империализма, колониализма и другой исторической расовой несправедливости23. 

17. Общины меньшинств. Изменение климата может приводить к учащению, 

усложнению и повышению опасности кризисов и усугублению их последствий для 

населения, в особенности для общин меньшинств24. 

18. Коренные народы. Специальный докладчик по вопросу о правах коренных 

народов провела исследование о последствиях изменения климата и финансировании 

деятельности по борьбе с изменением климата для прав коренных народов25. 

Специальный докладчик установила, что собственные стратегии устойчивого 

развития коренных народов могут играть важнейшую роль в глобальных усилиях по 

адаптации к изменению климата и что системы управления коренных народов 

способствуют адаптации к климату26.  

19. Дети. Специальный докладчик по вопросу о правозащитных обязательствах, 

касающихся пользования безопасной, чистой, здоровой и устойчивой окружающей 

средой, подчеркнул, что изменение климата и утрата биоразнообразия могут вызывать 

долговременные последствия, которые в дальнейшем будут оказывать пагубное 

воздействие на жизнь детей, и представил несколько рекомендаций по защите и 

поощрению прав детей в контексте охраны окружающей среды27. 

20. Люди с инвалидностью. Специальный докладчик по вопросу о правах 

инвалидов отметила, что важно вовлекать людей с инвалидностью в более 

специализированные или технические сферы деятельности правительства, такие как 

борьба с изменением климата, поскольку изменение климата влияет на людей с 

инвалидностью иначе и сильнее, чем на других людей28. 

21. Пожилые люди. Независимый эксперт по вопросу об осуществлении 

пожилыми людьми всех прав человека отметила, что отнесение всех пожилых людей 

к уязвимой группе населения, нуждающейся в защите от последствий стихийных 

бедствий, не признает того важного вклада, который вносят пожилые лица в 

уменьшение опасности бедствий, ликвидацию их последствий и стратегии по 

смягчению последствий изменения климата и адаптации29. 

  

 20 A/67/299. 

 21  См. призыв о предоставлении материалов, URL: https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-

input/call-input-promotion-and-protection-human-rights-context-mitigation. 

 22 A/HRC/48/78. 

 23  См. призыв о предоставлении материалов, URL: https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-

input/call-submissions-2022-report-climate-and-racial-justice-general. 
 24 A/71/254. 

 25 A/HRC/36/46. 

 26 A/73/176. 

 27 A/HRC/37/58. 

 28 A/71/314. 

 29 A/HRC/42/43. 
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22. Люди, находящиеся за чертой бедности. Специальный докладчик по вопросу 

о крайней нищете и правах человека изучил влияние изменения климата на права 

человека, бедность и неравенство, предпринятые правозащитным сообществом шаги 

и возможные пути преобразований, в том числе в отношении экономики, общества и 

международных прав человека. Специальный докладчик пришел к выводу, что 

изменение климата является «вопиющей несправедливостью» по отношению к 

бедным слоям населения30. 

23. Правозащитники. Специальный докладчик по вопросу о положении 

правозащитников и правозащитниц выразил тревогу по поводу роста масштабов и 

ожесточенности насилия в отношении защитников экологических прав человека. 

Специальный докладчик сформулировал рекомендации, адресованные различным 

заинтересованным сторонам, чтобы обратить эту тревожную тенденцию вспять и 

расширить возможности и защиту этих защитников ради общей среды обитания 

человечества и устойчивого развития31. Ряд других мандатариев специальных 

процедур также затрагивали вопрос о защите экологических правозащитников.  

24. Лица, живущие в малых островных развивающихся государствах. 

Независимый эксперт по вопросу о последствиях внешней задолженности и других 

соответствующих международных финансовых обязательств государств для полного 

осуществления всех прав человека, в частности экономических, социальных и 

культурных прав поддержал предложения по решению проблем неприемлемого 

долгового бремени малых островных развивающихся государств посредством, среди 

прочего, сделок по обмену обязательствами по адаптации к изменению климата, 

которые способствовали бы инвестированию в инициативы по адаптации к изменению 

климата и в «зеленые» отрасли, а также повысили бы устойчивость этих стран к 

стихийным бедствиям32. 

 C. Работа мандатариев специальных процедур по обязательствам 

в области прав человека и ответственности государственных 

и коммерческих предприятий в контексте прав человека 

25. Многие из приведенных выше исследований подтверждают вывод о том, что 

обязательства в области прав человека предусматривают значительную защиту людей, 

права которых затрагиваются изменением климата или мерами, принимаемыми в 

ответ на изменение климата. Применение этих правозащитных обязательств — как 

процедурных, так и материальных — к действиям, связанным с климатом, описано в 

докладе Специального докладчика по вопросу о правозащитных обязательствах, 

касающихся пользования безопасной, чистой, здоровой и устойчивой окружающей 

средой33. 

26. Кроме того, предпринимаются усилия по предоставлению первоначальных 

рекомендаций государствам, предприятиям, инвесторам и другим заинтересованным 

сторонам о том, как интегрировать соображения, связанные с изменением климата, в 

их политику и решения. Рабочая группа по вопросу о правах человека и 

транснациональных корпорациях и других предприятиях разрабатывает для 

государств и предприятий информационную записку, в которой разъясняется, что 

именно предусмотрено в отношении изменения климата тремя основными 

компонентами Руководящих принципов предпринимательской деятельности в аспекте 

прав человека. 

27. Независимый эксперт по вопросу о правах человека и международной 

солидарности в своем докладе рассмотрел значение международной солидарности, 

основанной на правах человека, для реагирования на изменение климата, которое 

  

 30 A/HRC/41/39. 

 31 A/71/281. 

 32 A/71/305. 

 33 A/HRC/31/52. 
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является общей заботой человечества34. Предыдущий Независимый эксперт отмечала 

необходимость расширения экстерриториальных обязательств, включив в них,  

в частности, права человека в области климата и окружающей среды35. 

    

  

 34 A/HRC/44/44. 

 35 A/71/280. 
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