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 الإنسان حقوق  مجلس

 الخمسون  الدورة

 2022 تموز/يوليه 8 - حزيران/يونيه 13

 الأعمال جدول من 3 البند

 والاقتصادية  والسياسية  المدنية  ،الإنسان  حقوق   جميع  وحماية  تعزيز
 التنمية في الحق ذلك في بما ،والثقافية والاجتماعية

 الموارد على الحصول  

  تكوين حرية في والحق السلللللللللمي التجمع حرية في بالحق المعني الخاص المقرر تقرير  
 *فولي نيالتسوسي كليمون  ،جمعيات

 موجز  
  تكوين حرياا  في وال   الساااااااااااااا مي التجمع حرياا  في بااال   المعني الخااا  المقرر يتناااول 
 ، 41/12 الإنسااان  حقوق   مج س لقرار وفقا   المقدم التقرير هذا في  ،فولي نيالتسااو ااي ك يمون   ،الجمعيات
  ذلك  في بما ،المالي  الموارد ع ى المدني المجتمع  حصاااااااااول تهدد التي والت ديات  والتطورات الاتجاهات
 منظمات   ح   الجمعيات تكوين حري  وت مي ذلك.  في تعوقه التي والممار ااااااااات والساااااااايا ااااااااات القوانين
 التمويل ع ى الجمعيات  وحصول بعم ها.  للاضطلاع اللازم التمويل ع ى  ال صول في المدني المجتمع

 خط  ولت قي   ،الأخرى  الإنسان حقوق   لإعمال أيضا   بل ،نفسها الجمعي   لوجود  فقط  ليس ضروري  أمر
 إلى وا تنادا   منها. والتعافي 19-كوفيد جائ    وجه  في الصمود  ولخطط ،2030 لعام المستدام  التنمي 
  من وغيرها الدول إلى توصاايات  الخا  المقرر يقدم ،المدني والمجتمع الدول  وإ ااهامات الدولي القانون 
  الموارد  التماس  في  الجمعيات  ح   أفضل ن و  ع ى ويضمنوا ي ترموا لكي الرئيسيين  المص     أص اب
 وا تخدامها. وت قيها المالي 
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 مقدمة -أولاا  

 ،الجمعيات تكوين حري  في وال    السااااا مي التجمع  حري  في  بال   المعني  الخا  المقرر يقدم -1
  .41/12 المج س لقرار وفقا   الإنسان حقوق  مج س إلى التقرير هذا ،فولي نيالتسو ي ك يمون 

  إلى ، ( 1) نفسها  الولاي    إطار   في    اب   تقرير  إلى  يستند  الذي  التقرير  هذا   في  ، الخا   المقرر  ويسعى  - 2
  اااااايما ولا ،( 2) المالي  الموارد ع ى  ال صااااااول في المدني المجتمع  منظمات تواجه التي الت ديات فهم تعمي 
  الرئيساايين  المصاا      أصاا اب  من  وغيرها   الدول  إلى  توصاايات  ذاته   الوقت   في  ويقدم  ، وأثرها  ، الأجنبي  التمويل 
 وا ااااااااتخدامها. وت قيها المالي  الموارد التماس في الجمعيات  ح   أفضاااااااال ن و ع ى ويضاااااااامنوا ي ترموا لكي

 من وغيرهاا ل ادول توصااااااااااااااياات كاذلاك تعرض التي التوجيهيا  المبااد  من مجموعا  أيضااااااااااااااا   باالتقرير وترف 
 .( 3) وا تخدامها وت قيها المالي  الموارد التماس في المدني المجتمع منظمات ح  لتعزيز المص    أص اب

 مع الإنترنات عبر مشاااااااااااااااورات عادة الخاا  المقرر عقاد ،التوجيهيا  ومباادئاه التقرير إعاداد ولادى -3
 الدول. مع  مناقشااااااااات أيضااااااااا    وأجرى  العالم. أن اء جميع من  المان   والمنظمات المدني المجتمع  منظمات
  وطنيتين ومؤ ستين المدني المجتمع  منظمات من  منظم   67و  دول   14 من ( 4) ردودا   وت قى ا تبيانا  وأر ل
 المجتمع مع  الأشاااااخا  ب ضاااااور  إق يمي   مشااااااورات أيضاااااا   وعقد دولي . منظمات وثلاث الإنساااااان  ل قوق 
 المقرر ويعرب (.2022  آذار/مارس 10) مكساااااااااااايكو  وفي (2022  شاااااااااااابا /فبراير 27) كامبالا في المدني
  التقرير. هذا إعداد في أ هم من لكل شكره عن الخا 

 الأنشطة -ثانياا  

 القُطرية الزيارات -ألف 

  ،(5) النيجر إلى 2021 الأول/ديساااااااااااااامبر كانون  16 إلى 6 من  قطري  زيارة  الخا  المقرر  أجرى  -4
 قبل تعاونهما ع ى ال كومتين ويشااااااااااكر .( 6) البرازيل إلى  2022 نيسااااااااااان/أبريل 8 إلى آذار/مارس  28 ومن

 هذه ت بي   في ويأمل ،دعوات إليه  وجهت التي  الأعضاااااااااااء الدول جميع كذلك ويشااااااااااكر وأثناءهما. الزيارتين
  القريب. المستقبل في الدعوات

 الرسائل -باء 

  15  إلى   2021 نيساان/أبريل   15  من  الفترة   في  الدول   إلى   ر اال    181 مجموعه   ما   الخا   المقرر   أر ال  - 5
 . ( 7) التقرير  لهذا   إضاف    في  ع يها  الواردة  الردود  وع ى  الر ائل  هذه  ع ى   ملاحظاته  وترِد   . 2022 نيسان/أبريل 

  

(1) A/HRC/23/39. 

. تفهم ولاي  المقرر الخا  "الموارد المالي " باعتبارها تشااااااااامل الت ويلات النقدي  والهبات العيني  11و  10المرجع نفساااااااااه، الفقرتان   (2)
 يوفرها الأشااااااخا  الطبيعيون والأشااااااخا  الاعتباريون، الم  يون منهم أو الأجانب أووغيرها من أشااااااكال المساااااااعدة المالي  التي  

 الدوليون، بمن فيهم الأفراد والجمعيات ) واء كانت مسج    أم غير مسج  ( والمؤ سات وال كومات والشركات والمنظمات الدولي . 

  تتاح المباد  التوجيهي  في إضاف  إلى هذه الوثيق . (3)

-https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/call-inputs-mandate-special-rapporteur-rights-freedom اناظار  (4)

peaceful-assembly-and. 

 تاح التقرير في إضاف  إلى هذه الوثيق . ي (5)

 .53 يُقدم التقرير إلى مج س حقوق الإنسان في دورته  (6)

(7) A/HRC/50/23/Add.1. 

http://undocs.org/en/A/HRC/23/39
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/call-inputs-mandate-special-rapporteur-rights-freedom-peaceful-assembly-and
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/call-inputs-mandate-special-rapporteur-rights-freedom-peaceful-assembly-and
http://undocs.org/en/A/HRC/50/23/Add.1
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 مختلفة أحداث في المشاركة -جيم 

 في  الخا  المقرر شااااار  ،2022 نيسااااان/أبريل 15 إلى  2021 نيسااااان/أبريل 15 من  الفترة في -6
 ذلك: في بما ،الأحداث من العديد

 غرب في المدني ال يز  ل ماي   الا اااااااتراتيجي التقاضاااااااي بشاااااااأن  شااااااابكي   درا اااااااي   ح ق  )أ( 
 المعون  مؤ اساات وشابك  أفريقيا  في والتنمي  الإنساان  حقوق  ومعهد  الأفارق  الم امين ات اد نظمها ،أفريقيا

  (؛2021 الأول/أكتوبر تشرين 5) الإنسان ل قوق  كينيدي ف. روبرت ومركز الجامعي  القضائي 

  برلمان في الإنسااااان  حقوق   لجن  ورئيس الغانيين البرلمانيين مع مسااااتديرة مائدة اجتماع )ب( 
 13) العالمي الت ر   أجل من برلمانيون   شاااااااااااابك  ونظمته ،البرلمانيين ودور الإنسااااااااااااان  حقوق  تناول أوغندا
 (؛2021 الأول/أكتوبر تشرين

 تعددي  تعزيز بشااااأن ج ساااا   إطار في عُقد الذي ،العشاااارين  لمجموع  العمل  قم  مؤتمر )ج( 
 إيطاليا؛ وا تضافته الدولي  العمل منظم  ونظمته ،الإنسان وحقوق  الديمقراطي  لدعم الأطراف

 ع ى الفعالي  ت قي  الإنسااااااان:  وحقوق  الساااااالام  "ا ااااااتدام  بعنوان الإنترنت عبر  ج ساااااا  )د( 
 ل ساالام جنيف أ اابوع  خلال نظمتها ،المت دة" للأمم  الخاصاا   الإجراءات  إشاارا   خلال من  القطري  الصااعيد
 الإنساااااان ل قوق  الساااااامي   المت دة الأمم ومفوضاااااي  السااااالام لبناء الدولي والت الف همرشاااااولد  داغ مؤ اااااسااااا 
 (؛2021 الثاني/نوفمبر تشرين 2) المت دة الأمم لدى كويكر ومكتب السلام بناء دعم ومكتب

  ال يز   تعزيز   ا اتراتيجيات   بشاأن   الإنمائي   المت دة   الأمم   لبرنامج   الافتراضاي   العالمي   ال وار  )ها(  
 (؛ 2021  الثاني/نوفمبر   تشرين   3)   البشري    المناع    نقص   لفيروس   التصدي   في   المدني   المجتمع   وإشرا    المدني 

 وصاااول  أحدهما  تناول   حيث  ، المناخ  تغير  بشاااأن  المت دة  الأمم  لمؤتمر  الجانبيان  ال دثان  )و(  
  ،( 2021 الثاني/نوفمبر  تشااارين  4)  ا اااكت ندا   في  والشاااباب   الأطفال  مفوض   ونظمه  ، البيئي    العدال   إلى   الأطفال 
 مقدونيا في العمراني والتخطيط البيئ   وزارة ونظمته ،معا   المناخ أزم   وحل العام   المشااااااااااارك   الآخر وتناول
 (؛2021 الثاني/نوفمبر تشرين 5) ل ربح الساعي  غير القانوني  ل مما   الأوروبي والمركز الشمالي 

  ،الإنساااااان  حقوق  عن المدافعين عن  الدفاع منظم  من بدعم كامبالا إلى أكاديمي  زيارة )ز( 
  القانوني  ل ممار ااااا  الدولي والمركز  ،الأفارق  والمدافعين ،أفريقيا في الإنساااااان حقوق  عن المدافعين ومنظم 

 (؛2022 الثاني/يناير كانون  29-23) ل ربح الساعي  غير

  كاانون  30) وكينياا (2022 الثااني/ينااير كاانون  29-23) أوغنادا إلى أكااديميا  زياارات )ح( 
 الدفاع منظم  من بدعم  (2022 آذار/مارس 11-7) والمكسااااااااايك (2022  شااااااااابا /فبراير 5 - الثاني/يناير

 الادولي والمركز أفريقياا في الإنسااااااااااااااان حقوق  عن المادافعين ومنظما  الإنسااااااااااااااان حقوق  عن المادافعين عن
 ال قوقي  المدني المجتمع منظمات وائتلاف 19 المادة  ومنظم  ل ربح  الساااااااااااااعي  غير القانوني  ل ممار اااااااااااا 

(UnidOSC)  الإنسان. وحقوق  الإنساني الدولي ل قانون  جنيف وأكاديمي 

 ودعم  حماي  بشاااااأن مشاااااتركا   إعلانا   الخا  المقرر نشااااار ،2021 الأول/ديسااااامبر كانون  8 وفي -7
رها الإنسااااااان  ل قوق  الأمريكي  الب دان  لجن  مع بالاشااااااترا   ،ل خطر المعرض المدني المجتمع  الخا  ومقرِ 
 المعني  والمنسااااااااق  ،الإنسااااااااان حقوق  عن المدافعين ب ال  المعني   الخاصاااااااا  والمقررة التعبير؛ ب ري  المعني

 المؤ اااااااااساااااااااات ومكتب والشاااااااااعوب؛ الإنساااااااااان  ل قوق  الأفريقي   ل جن  التابع  أفريقيا  في الانتقامي  بالأعمال
 .( 8) أوروبا في والتعاون  الأمن لمنظم  التابع الإنسان وحقوق  الديمقراطي 

  

   . https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/newpage_jointdeclaration_9dec2021_en.pdfانظر   (8)

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/newpage_jointdeclaration_9dec2021_en.pdf
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 التمويل على الحصول -ثالثاا  

 القانوني الأساس -ألف 

 الاشترا  حري  في  ح     شخص  "لكل بأن الإنسان ل قوق  العالمي الإعلان من  20 المادة تعترف -8
 نفساه  ال   والسايا اي  المدني  بال قوق   الخا  الدولي العهد وير اخ  السا مي ". والجمعيات  الاجتماعات في
 إنشاااااااااء  ح  ذلك في بما ،آخرين مع الجمعيات تكوين حري  في  ح  فرد  "لكل أن تؤكد التي  22 المادة في

 بشكل يمارَس فرديا    حقا    الجمعيات تكوين  حري  وتشكل  مصال ه".  حماي   أجل من إليها والانضمام النقابات
 ،الجماعي بعدها في ،الأ اا اي   ال ري  هذه وتنطب  .( 9) الآخرين مع بالاشاترا   الشاخص به ويتمتع جماعي
 وأعضائها. لمؤ سيها تمثي ي  هيئات بوصفها ،نفسها الجمعيات ع ى

 وأجنبي  م  ي  مصاااااادر من - والمالي  المادي  الموارد ع ى ب ري  ال صاااااول  في الجمعيات  وح  -9
 عم ياتها ولتسااااااااايير جمعي  أي لوجود منه بد ولا الجمعيات تكوين حري  في ال    في متأصااااااااال  ح  هو -

 الخا  الدولي العهد من 22 المادة تفسااااير لدى ،الإنسااااان ب قوق  المعني  ال جن   وأكدت .( 10) فعال  بطريق 
 يكفل بل ،تشاااااكي ها في  ال   ع ى يقتصااااار لا  الجمعيات تكوين في  ال   أن ،والسااااايا اااااي  المدني  بال قوق 
 ذلك في بما ،( 11) الأ ااااااا ااااااي النظام في المقررة  بالأنشااااااط  ب ري  تضااااااط ع أن في  ال    ل جمعيات أيضااااااا  

  التمويل ع ى تُفرَضُ  التي القيود بأن  ال جن    اااااا مت وقد .( 12) أجنبي  كمعون  تت قاها التي المعدات  ا ااااااتخدام
 تطبي  أمام عائقا   تشاااااكل  الأ اااااا اااااي النظام  في المقررة بأنشاااااطتها  الاضاااااطلاع ع ى  الجمعيات  قدرة وتعوق 
 إزاء الق   عن ،العهد تنفيذ بشااأن الدول إلى  موجه  ختامي   ملاحظات عدة في  ،ال جن  وأعربت .22 المادة
 وتكرارا    مرارا    وشااااددت ،( 13) الأجنبي التمويل ع ى المدني المجتمع منظمات  حصااااول ع ى  المفروضاااا  القيود
 بهاا تضااااااااااااااط ع التي  الفعاالا  العم ياات تقوض ألا  يجاب الأجنبي التمويال تقياد التي القاانونيا   الأحكاام أن ع ى

 السا مي. التجمع  في  ال   إلى أيضاا   الموارد ع ى  ال صاول في  ال   ويساتند .( 14) ال كومي  غير  المنظمات
 ،الساااا مي التجمع في  ال   بشااااأن (2020)37 رقم العام تع يقها في ،الإنسااااان ب قوق  المعني   ال جن  وأقرت
 لجعل "ضاااروري  ولكنها  ل تجمع" المباشااار  الساااياق  خارج "تقع التي  الأنشاااط  ت مي العهد من 21 المادة بأن

 .( 15) ل موارد" المنظمين أو المشاركين "تعبئ  مثل ،مغزى" ذات العم يات

 فع ى الموارد. ع ى ال صااااول  في الجمعيات  ب   الإنسااااان  ل قوق   أخرى  دولي  صااااكو  وتعترف -10
 أ اااااس ع ى القائمين والتمييز التعصااااب أشااااكال جميع ع ى القضاااااء بشااااأن الإعلان يعترف ،المثال  اااابيل
 أن ع ى تنص التي منه )و(6 المادة في الموارد ع ى ال صاااول  في بال    صاااري ا   اعترافا   المعتقد  أو الدين
 مالي   ،طوعي  مساهمات وت قي التماس حري   يشمل المعتقد أو الدين أو  الضمير أو التفكير حري   في  ال  
 الأفراد ومسااااؤولي   ب   المتع   الإعلان من 13 المادة تقر ،وبالمثل .( 16) والمؤ ااااسااااات  الأفراد من ،وغيرها

  

، 27/21؛ وفتوى م كم  الب دان الأمريكي  ل قوق الإنسااان  9(، الفقرة  2004)31ال جن  المعني  ب قوق الإنسااان، التع ي  العام رقم  (9)
 .72و 71الفقرتان 

 .32/31؛ وقرار مج س حقوق الإنسان A/HRC/23/29انظر  (10)

 (.CCPR/C/90/D/1296/2004) ن ضد بيلاروسب ياتسكي وآخرو  (11)

 (.  CCPR/C/88/D/1274/2004)   كورنينكو وآخرون ضد بيلاروس ( و CCPR/C/105/D/1226/2003)   كورنينكو ضد بيلاروس  (12)

 /6CCPR/C/HUN/COو /5CCPR/C/BLR/COو /3CCPR/C/VNM/COانااااظاااار، عاااا ااااى  ااااااااااااااااااباااايااااااال الاااامااااثاااااااال،  (13)
 ./4CCPR/C/ISR/COو /7CCPR/C/RUS/COو /4CCPR/C/AZE/COو /1CCPR/C/BGD/COو

 .CCPR/C/ETH/CO/1و CCPR/C/VEN/CO/4انظر أيضا   (14)

 .33انظر الفقرة  (15)

 .36/55قرار الجمعي  العام   (16)

http://undocs.org/en/A/HRC/23/29
http://undocs.org/en/CCPR/C/90/D/1296/2004
http://undocs.org/en/CCPR/C/105/D/1226/2003
http://undocs.org/en/CCPR/C/88/D/1274/2004
http://undocs.org/en/CCPR/C/VNM/CO/3
http://undocs.org/en/CCPR/C/BLR/CO/5
http://undocs.org/en/CCPR/C/HUN/CO/6
http://undocs.org/en/CCPR/C/BGD/CO/1
http://undocs.org/en/CCPR/C/AZE/CO/4
http://undocs.org/en/CCPR/C/RUS/CO/7
http://undocs.org/en/CCPR/C/ISR/CO/4
http://undocs.org/en/CCPR/C/VEN/CO/4
http://undocs.org/en/CCPR/C/ETH/CO/1
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 عالميا   بها المعترف الأ اااااااا اااااااي  وال ريات  الإنساااااااان  حقوق   وحماي  تعزيز  في المجتمع وهيئات والجماعات
 ال   ،غيره مع وبالاشااترا  بمفرده  ،شااخص لكل بأن ( 17) الإنسااان(  حقوق  عن بالمدافعين المتع   )الإعلان

 السااا مي . بالو اااائل ،الأ اااا اااي  وال ريات الإنساااان  حقوق   وحماي  لتعزيز موارد وا اااتخدام وت قي  التماس في
  التنفيذ كفال   لدى ،الدول ع ى يتعين أنه إلى  المرأة  ضاااااد التمييز ع ى بالقضااااااء المعني   ال جن  أشاااااارت وقد

 فيها يجوز بيئ  "تهيئ  تضااااااااامن أن ،( 18) المرأة  ضاااااااااد التمييز  أشاااااااااكال جميع ع ى  القضااااااااااء لاتفاقي  الكامل
 أن المرأة  وتمكين الجنسااااااين بين المساااااااواة   مجال في العام    ال كومي  غير  والمنظمات النسااااااائي   ل جمعيات

 .( 19) الأموال" تجمع وأن ب ري  تعمل

 ح  ت مي  الجمعياات تكوين حريا  باأن وافياا   اعترافاا   أيضااااااااااااااا   الإق يميا  الرصااااااااااااااد هيئاات واعترفات -11
 ل قوق  الأمريكياا  الب اادان لجناا  انفكاات فمااا وا ااااااااااااااتخاادامهااا. وت قيهااا المااالياا  الموارد التماااس في الجمعيااات
  الامتناعُ   الجمعيات تكوين  حري  عن الناشئ   الدول   واجبات  "من أن ع ى  تشدد ،المثال   بيل ع ى ،الإنسان

 الإنساااااااااان حقوق   لمنظمات تسااااااااامح أن ل دول وينبغي الإنساااااااااان.  حقوق  منظمات تمويل و اااااااااائل تقييد عن
 ال جن  ارتأت  وقد .( 20) الدولي" التعاون   اااااااااااياق  في ذلك لها تيسااااااااااار وأن الأجنبي   الأموال ع ى  بال صاااااااااااول

 الأموال التماس في  ال    ل جمعيات أن ع ى بوضاوح القانون   "ينص أن  والشاعوب الإنساان ل قوق   الأفريقي 
 في الجمعيات  ح   ليشاااامل  ال   هذا ويمتد ل ربح".   اااااعي  غير  لأهداف امتثالا   ب ري  وا ااااتخدامها وت قيها
 والمنظماات ،الأجنبيا  والدول  ،الوطنيا  والدول  ،الم  يا   الخااصاااااااااااااا  المصااااااااااااااادر من  الأموال وت قي  "التمااس
 ال صااول  الجمعيات ع ى الدول تشااتر  ولا  الأخرى.  الخارجي  كياناتوال ،الوطنيين عبر والمان ين ،الدولي 
 أنه وتكرارا    مرارا   أوروبا  مج س  وزراء لجن   أكدت ،الأوروبي السااااااااااياق  وفي .( 21) التمويل" ت قي قبل إذن ع ى

 - العينيا  أو النقاديا  المنح أي - التمويال وت قي التمااس في  حرة ال كوميا  غير المنظماات تكون  أن "ينبغي
 أخرى  دول  من أو  ،أفرادا   أو  مؤ اااساااات ،المان ين من أيضاااا   ولكن دولتها في  العام  الهيئات من  فقط ليس
  الموارد التمااس ع ى "القادرة أن ع ى أيضااااااااااااااا   الأوروبي البرلماان وشاااااااااااااادد .( 22) الأطراف" متعاددة وكاالات أو

  الإنساااااااااان  ل قوق  الأوروبي   الم كم  واعترفت .( 23) جمعي " أي لعمل ضاااااااااروري  أمر وا اااااااااتخدامها وتأمينها
 المدني المجتمع  منظمات  ح  أيضااا   تشاامل  الجمعيات تكوين حري  بأن ،بدورهما ،الأوروبي   العدل وم كم 

   .( 25) ،( 24) التمويل ع ى ال صول في

  

 .53/144قرار الجمعي  العام   (17)

 )ج(.7انظر المادة  (18)

(19)8CEDAW/C/RUS/CO/ 6. انظر أيضا  16و 15، الفقرتانCEDAW/C/TJK/CO/ 19، الفقرة. 

(20) Inter-American Commission on Human Rights, Second Report on the Situation of Human Rights 

Defenders in the Americas, para. 179. 

(21) African Commission on Human and Peoples’ Rights, Guidelines on Freedom of Association and 

Assembly, paras. 37–38. 

(22) Council of Europe Committee of Ministers recommendation CM/Rec(2007)14, and see also 

recommendation CM/Rec(2018)11; OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights 

and the European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Joint Guidelines 

on Freedom of Association, principle 7. 

(23) European Parliament resolution of 8 March 2022 on the shrinking space for civil society in Europe 

(2021/2103(INI)). 

(24) European Court of Justice, Commission v. Hungary (case C‑78/18), judgment of 18 June 2020, 

paras. 110–118 . 

(25) European Court of Human Rights, Ramazanova and others v. Azerbaijan (application No. 44363/02), 

para. 59. 

http://undocs.org/en/CEDAW/C/RUS/CO/8
http://undocs.org/en/CEDAW/C/TJK/CO/6
http://undocs.org/en/CM/Rec
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 الدول التزامات -باء 

 التزامات  الدول ع ى والساااااااااااايا ااااااااااااي  المدني  بال قوق   الخا  الدولي العهد من  22 المادة تفرض -12
  ع يها  وت افظ مواتي  بيئ  تهيئ أن  الدول من الإيجابي  التدابير وتقتضاااااي  اااااواء.  حد ع ى وإيجابي   ااااا بي 
 وتمشاااايا   المالي . الموارد ع ى حصااااولها وتيسااااير تعزيز ذلك في بما ،بفعالي   الجمعيات فيها تعمل أن يمكن
 أشااااااكال من ذلك وغير ضااااااريبي  مزايا تقدم أن ،المثال  اااااابيل ع ى ،ل دول ينبغي ،الإيجابي  الالتزام هذا مع

 أن  الخاا  المقرر ويعتقاد .( 26) المصاااااااااااااارفيا  الت ويلات تكااليف خفض ذلك في بماا  ،ل جمعياات العاام الدعم
 والاضااااااااااااطلاع وا ااااااااااااتخدامها وتأمينها الموارد التماس  في  الجمعيات  ح  يعزز أن يمكن العام الدعم توفير
 وشاافاف   بساايط   الامتيازات هذه ع ى  ل  صااول التأهل عم ي  تكون  أن وينبغي .( 27) الفعالي  من بمزيد بعم ها
 أن ينبغي ولا  ،ضااعف موقف  في  الجمعيات العام الدعم توفير يضااع أن ينبغي لا ،شاايء  كل وقبل ونزيه .
 .( 28) مفر  بشكل رصدها أو المدني المجتمع منظمات لمراقب  ضغط و ي  َ  يُستخدم

 ممار ااااااااات في  والانخرا  القوانين تطبي  عن تمتنع أن  الدول من  الساااااااا بي  الالتزامات وتقتضااااااااي -13
 ال صااول ع ى قيد أي يفي أن ويجب التمويل. ع ى  ال صااول عرق   ذلك في بما  ،ال   بهذا التمتع تعرقل
 من (2)22 المادة بمتط بات ،الجمعيات تكوين حري  في  ال   من أصاايلا    جزءا   يشااكل الذي ،الأموال ع ى
  القانون   في ع يه منصاوصاا   يكون  أن يجب أنه يعني مما ،والسايا اي  المدني   بال قوق  الخا  الدولي العهد
 الأمن ب ماي  تتصااااااااااال التي المذكورة  المشاااااااااااروع  الأهداف من أكثر  أو واحد لت قي  ضاااااااااااروريا   يكون  وأن

 والقيود  ااااااااامعتهم. أو الآخرين حقوق  وباحترام ،العام  الآداب  أو العام   الصااااااااا   أو العام وبالنظام القومي
  ضي . بشكل وتفسيرها تطبيقها ويجب ،القاعدة من الا تثناء هي الجمعيات تكوين حري  ع ى المفروض 

ن   أنه لمجرد  الشارعي  بشار  القيد يفي ولا -14   القوانين تكون  أن  فيجب وطنيا . قانونا   بوصافه ر اميا    اُ
  ،التنبؤ( )إمكاني   اا وكهم تنظيم  طريق  بتقرير المجتمع  لأفراد ل سااماح يكفي بما  ودقيق  المتناول في المعني 

 قياد أي يكون  أن كاذلاك ويجاب باننفااذهاا. ل مك فين شااااااااااااااام ا  أو مط قا  تقاديريا   اااااااااااااا طا  تمنح أن يجوز ولا
  يمكن التدبير أن تثبت أن  السااا طات ع ى  يجب ،الضااارورة بشااار   ول وفاء  ديمقراطي". مجتمع  في "ضاااروريا

 التي  الو ااااائل بين من تدخلا    الأقل يكون  وأن ،المشااااروع الهدف  ت قي  إلى السااااعي  في حقا   فعالا   يكون  أن
 أ اس  أحد تعرض لتفادي ضاروري  التدبير أن تثبت أن أيضاا    الدول  ع ى  ويجب المنشاود.  الهدف  ت ق  قد

 قيد   تنا اااااااااااب مدى تقييم وعند .( 29) افتراضاااااااااااي لا  حقيقي  لخطر ،العام  النظام أو القومي الأمن مثل ،التقييد
 كانت إذا وما ،مفرطا   عبئا    يشااااكل التدبير كان إذا ما تب ث أن  الدول ع ى يجب  ،الجمعيات ع ى مفروض
  وينبغي .( 30) المخالفات جسااااااااام  مع تتنا ااااااااب الامتثال عدم  حال  في المفروضاااااااا   الجزاءات وشاااااااادة طبيع 

 به. التمتع لردع الخوف وإثارة به التمتع عن التثبيط إلى تهدف أن أو المعني ال   بجوهر القيود تخل ألا

  

(26) OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights and the Venice Commission, Joint 

Guidelines on Freedom of Association, para. 223. 

(27) A/70/266  انظر أيضاااااااااا  80و  79، الفقرتان .Council of Europe Committee of Ministers recommendations 

CM/Rec(2007)14 and CM/Rec(2018)11؛ وAfrican Commission on Human and Peoples’ Rights, 

Guidelines on Freedom of Association and Assembly, paras. 41–42 ؛ وInter-American Commission on 

Human Rights, Second Report on the Situation of Human Rights Defenders in the Americas, para. 187 . 

(28) A/70/266 83، الفقرة. 

(29) A/HRC/23/39 23، الفقرة . 

 .المرجع نفسه (30)

http://undocs.org/en/A/70/266
http://undocs.org/en/A/70/266
http://undocs.org/en/A/HRC/23/39
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 منها  والتعافي   19- كوفيد  لجائحة  والتصدي  المستدامة  التنمية  لتحقيق   أهميته  -رابعاا  

 ت قي  في وإ ااااهامه المدني المجتمع إشاااارا  فنن ،متعددة منا اااابات في  الخا  المقرر ذكر كما -15
 ،أ ااااا اااايان أمران ،المسااااتدام  والتنمي  الإنسااااان  حقوق  إعمال ذلك في بما ،ومبادئها المت دة الأمم مقاصااااد
 حقوق   مج س شاااادد وقد .( 31) تثبيطه من بدلا   المدني المجتمع عمل لدعم الجهود كل تبذل أن ل دول وينبغي
 في فعالا   إ اهاما   ،مواتي  بيئ   له تُهي أ عندما ،يساهم أن يمكن المدني المجتمع أن ع ى  وتكرارا    مرارا   الإنساان
 ،والاقتصاااااااادي   المالي  الأزمات  معالج  ذلك في بما ،المجتمع" تهم التي والمساااااااائل الت ديات  وحل  "معالج 

 إلى المنتمين الأشااخا  وتمكين ،البيئ   وحماي   ،المساا    النزاعات فيها بما ،الإنساااني  للأزمات والتصاادي
 .( 32) العنصري  والتمييز العنصري  ومكاف   ،ضعيف  فئات وإلى أق يات

 وعم ه المدني المجتمع لمشاااارك  رئيسااايا   دورا   أيضاااا   2030 لعام المساااتدام  التنمي   خط  وتتوخى -16
 ل دول يمكن لا بأنه ،الخصاو   وجه ع ى ،17  الهدف ويعترف المساتدام . التنمي  أهداف ت قي   أجل من
 المجتمع فيهااا بمااا ،الأخرى  المعنياا  الجهااات مع المشااااااااااااااتر  التعاااون  دون  من الخطاا  تنفيااذ في تنجح أن

  من  الاقتصااادي الميدان  في والتنمي  التعاون  لمنظم  التابع  الإنمائي  المساااعدة  لجن   أكدت وقد .( 33) المدني
 أن ،الإنساااااااني  والمساااااااعدة الإنمائي التعاون  مجالي  في المدني المجتمع تمكين بشااااااأن توصاااااايتها  في جديد

 والتعهد ،2030 عام  خط   في  حا م  مساهم   جهات هي ،بتنوعها ،المدني المجتمع في الفاع    "الأطراف
 ،الفعال  الإنسااني   المسااعدة وتقديم ،ل جميع  الشاام    المساتدام  التنمي  وت قي  ،الركب  خ ف أحد تر  بعدم
 بالأدوار ،القرار في  ،الخصاو   وجه ع ى  ال جن  واعترفت .( 34) وتعزيزها"  الديمقراطي   وحماي   ،السالام وبناء
  (19-)كوفياد كوروناا فيروس لمرض التصاااااااااااااادي في المادني المجتمع منظماات تؤديهاا التي الأهميا  الباالغا 
 حري   بشأن المشترك   التوجيهي  المباد  تعترف ،وبالمثل  وجهه.  في  الصمود ع ى  القدرة وبناء  منه والتعافي
 الأمن  لمنظم  التابع الإنساااااااااان  وحقوق   الديمقراطي  المؤ اااااااااساااااااااات مكتب عن  الصاااااااااادرة ،الجمعيات تكوين

 المقادم التمويال بادور ،البنادقيا ( )لجنا  القاانون  خلال من ل اديمقراطيا  الأوروبيا  وال جنا  أوروباا في والتعااون 
 ال يااة في الأق ياات ومجموعاات المرأة  دور "تعزيز في العااما  الموارد ع ى ال صااااااااااااااول وإمكاانيا   الادولا  من

 لضااااامان إيجابي  تدابير تتخذ التي  ل جمعيات المالي الدعم تقديم طري  عن مثلا   وذلك ،والسااااايا اااااي  العام 
 المشااااارك  زيادة أو ،الجنسااااين بين المساااااواة  لغرض المجتمع  في المرأة  وضااااع وتعزيز ،التمثيل في المساااااواة 
  .( 35) للأق يات" والسيا ي  العام 

 من تتمكن لكي الأهمي  بالغ أمر الموارد ع ى  الجمعيات  حصاول أن ع ى الخا  المقرر ويشادد -17
 بادون  تقياد عنادماا المعونا  وفعااليا  المسااااااااااااااتاداما  التنميا  بت قي  التزامااتهاا مع الادول وتتنااقض مهمتهاا. أداء

 طري  عن  مباشااااااارة التمويل ال كومات تت قى عندما  صاااااااارخا   التناقض ويصااااااابح  الجمعيات. تمويل  مساااااااوغ
 الموارد لتوفير ومتنوعاا  متيناا  قنوات باانتاااحاا  السااااااااااااااماااح أن تاادر  أن الاادول ع ى ويجااب الاادولي. التعاااون 
 التصاااادي وفي  2030 عام  خط  تنفيذ في  الفعال  مساااااهمتها ضاااامان من  اااايزيد المدني المجتمع  لمنظمات
 وجهه. في الصمود ع ى القدرة وبناء منه والتعافي 19-لكوفيد

  

(31) A/HRC/23/39 انظر أيضا  42، الفقرة .A/73/279 وA/74/349. 

 .24/21قرار المج س   (32)

(33) A/74/349 20، الفقرة. 

(34) Development Assistance Committee recommendation on enabling civil society in development 

cooperation and humanitarian assistance (OECD/LEGAL/5021). 

 .204انظر الفقرة  (35)

http://undocs.org/en/A/HRC/23/39
http://undocs.org/en/A/73/279
http://undocs.org/en/A/74/349
http://undocs.org/en/A/74/349
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 المجتمع منظملات حصلللللللللول في تؤثر التي والتحلديلات والتطورات الاتجلاهلات -خامساا  
 التمويل على المدني

 المدني المجتمع  في  الفاع    الجهات أن  من  ،2013 لعام  تقريره  في  ،الساب   الخا   المقرر  حذر -18
 وقد .( 36) ت قته[" ]أنها يُد عى أو تت قاه الذي بالتمويل يتصاااااااااااااال فيما لها  موجب لا وقيودا   متزايدة  "رقاب  تواجه
 ع ى لها مساااوغ لا التي القيود انتشاااار هوادة بلا ا اااتمر  فقد ال ين. ذلك منذ  م  وظ  زيادة الاتجاه هذا  زاد
 منظماات برحات وماا ا ااااااااااااااتخاداماه. أو ت قياه أو - والأجنبي الم  ي - التمويال التمااس في الجمعياات ح 

 ال صااول من التمكين بدل  المراقب  بقصااد وُضااعت ولوائح لقوانين متزايدا   خضااوعا   تخضااع المدني المجتمع
 ،بااارزة احتجاااج ل ركااات ا ااااااااااااااتجاااباا  و/أو الانتخااابااات قباال التاادابير هااذه اتُّخااذت مااا وكثيرا   التموياال. ع ى

 المجتمع منظمات من العديد  واضاااطر ومضاااايقتها. وترهيبها الإنساااان  حقوق  منظمات  لإ اااكات وا اااتُخدمت
 المثيرة  والتطورات  الاتجاهات وتشاامل تماما . الإغلاق أو ،أنشااطتها تكييف  أو ،عم ياتها تق يص إلى المدني
 مكاف   لتدابير نتيج    المدني المجتمع لمنظمات المالي والا اااااااااتبعاد التنظيم في  الإفرا  تزايد أيضاااااااااا    ل ق  

 الأموال. غسل ومكاف   الإرهاب

 الأجنبي التمويل على الحصول إعاقة -ألف 

لت   أو   دول   عدة  اعتمدت  - 19   المدني المجتمع   منظمات   ح   تقيِ د  ولوائح  قوانين   ، الأخيرة   السنوات   في   ، عد 
 المجتمع منظمات ع ى  صاااااااااااارم  متط بات التدابير هذه  وفرضااااااااااات الأجنبي. التمويل ع ى  ال صاااااااااااول في

 أشد عقوبات  وأر ات ،الإداري  الأعباء زيادة عن  فضالا    ،وا اتخدامه الأجنبي التمويل ع ى  ل  صاول المدني
 قاادرة ع ى مرهقااا  والتزامااات متط باااات التااادابير هااذه تفرض ،الأحياااان من كثير وفي الامتثاااال. عاادم ع ى

 وا ااااااع  تقديري    اااااا ط   إعطاء ذاته  الوقت في  وتواصاااااال ،الأجنبي التمويل ع ى  ال صااااااول ع ى  الجمعيات
 الاعتبارات  با تمرار  ا تُخدمت  وقد القانون. تنفيذ  في ،القانون  إنفاذ    طات  ذلك  في بما  ،الم  ي   ل س طات
 .( 37) التبريرات هذه في المقدم  الادعاءات من موضوعي ت ق   أي دون  التدابير هذه لتبرير الأمني 

  الأجنبية الأموال على للحصول الحكومي الإذن -1 

 مساااب  إذن بالتماس يُ زَم العالم أن اء جميع في المدني المجتمع  منظمات من متزايد عدد أصااابح -20
 المشاااترك  التدابير أن غير ،الب د باختلاف المسااابق   الموافق  نظم وتخت ف الأجنبي. التمويل ع ى  ل  صاااول

 أجنبي. تبرع  كل ع ى  ال كوم   وموافق  ،أجنبي   تبرعات بت قي لها يُؤذن  منظم   لكل  المسب   التسجيل  تشمل
 تمويل ع ى  ال صااول إلى تسااعى التي المدني المجتمع  منظمات ع ى  يجب ،المثال  اابيل ع ى ،الهند ففي

 بموجب  بالموافق   التسااااجيل   حظي  وإذا  . 2010 لعام  الأجنبي   التبرعات  )تنظيم(  قانون   بموجب  التسااااجيل  أجنبي 
 صااااااااارم  بشاااااااارو  رهنا    ، اااااااانوات  خمس إلى  تصاااااااال لمدة أجنبي   تبرعات تت قى أن  ل منظم  يمكن ،القانون 

  عنصار وهذا ، ايا اي  طبيع   ذات أنها يتبين التي  الجمعيات ع ى القانون  ويفرض مرهق . إبلاغ ومتط بات
 عدة موضااوع  القانون  هذا  كان   وقد  الأجنبي.  التمويل   ع ى   ال صااول  ع ى  تاما    حظرا    ، فضاافاضااا   تعريفا   معر ف 
  الصااارم "المعيار  ا ااتيفائه  لعدم  ( 38) الخاصاا    الإجراءات   إطار   في  بولايات  المك فين  عن   صااادرة  وبيانات  ر ااائل 

  

(36) A/HRC/23/39 12، الفقرة. 

 .A/HRC/40/52انظر  (37)

 https://spcommreportلالاطالاع عا اى تافااااااااصااااااااااااااايااااااال جاماياع الار اااااااااااااااااااااائااااااال الامار اااااااااااااااَ ااااااا  والاماعا اوماااااااات الاواردة، اناظار:  (38)

s.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments للاطلاع ع ى ال االات الماذكورة هناا، انظر ع ى وجاه الت ادياد .IND 7/2015 
. انظر أيضاا  ت  يلا  مفصالا لقانون )تنظيم( التبرعات IND 17/2020و  IND 28/2018و  IND 10/2016و  IND 2/2016و

http://undocs.org/en/A/HRC/23/39
http://undocs.org/en/A/HRC/40/52
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 المدني المجتمع منظمات  حصااااااااااول ولعرق ته  ،الجمعيات تكوين حري  في  ال   ع ى بها"  المسااااااااااموح ل قيود
 نظااام أن من ق قهم عن الخاااصااااااااااااااا  الإجراءات إطااار في بولايااات المك فون  وأعرب الأجنبي. التموياال ع ى
 مجاال في ل هناد الادوليا   الالتزاماات مع يتعاارض الأجنبيا  التبرعاات )تنظيم( قاانون   بموجاب المسااااااااااااااب  الإذن
 أو  السايا اي  أو المدني  الأولويات مؤازرة إلى بالدعوة المعني   المنظمات  "لإ اكات ويُساتخدم ،الإنساان  حقوق 

 .( 39) ال كوم " تدعمها التي الأولويات عن تخت ف قد التي ،الثقافي  أو البيئي  أو الاجتماعي  أو الاقتصادي 

 القواعاد ليمتثال الأجنبيا   التبرعاات )تنظيم( قاانون  تعاديال من بادلا    أناه بق   الخاا  المقرر ويلاحظ -21
 المدني المجتمع  منظمات ع ى القيود لزيادة  2020 عام في الهند عدلته ،الإنساااااان  ل قوق  الدولي  والمعايير

 ال د 2020 عام تعديلات  خفضااااات ،المثال   ااااابيل فع ى أجنبي . تبرعات ع ى  ال صاااااول إلى تساااااعى التي
 أثر مما ،المائ   في 20 إلى المائ   في 50 من أجنبي  منح  أو تمويل لأي الإداري  ل مصاااااااااااريف  الأقصااااااااااى

 وفواتير المهني  والر ااوم الرواتب  لدفع الموارد ا ااتخدام ع ى المدني المجتمع منظمات  قدرة في شااديدا   تأثيرا  
 عم يات جميع ع ى  حظرا   أيضااااااا   التعديلات  وأدخ ت  الأخرى. التشااااااغي ي  والنفقات والساااااافر العام   الخدمات

 الكبيرة  الجمعيات بين التعاون  من ي د مما ،القانون   بموجب  المساااااااااااااج   المنظمات بين  الفرعي  المنح تقديم
 ال كومي الهند مصاارف فروع  أحد في واحد  مصاارفي  حساااب في  الأموال جميع ت قي واشااترطت والصااغيرة؛

 إلى  بالإضاااف  يوما   180 لمدة  منظم  تسااجيل لتع ي  ل مسااؤولين أكبر   اا ط  التعديلات  وأعطت دلهي. في
 إلغاء ينبغي كان إذا ما المسؤولون  يقرر أن انتظار في ،القانون   في أصلا   ع يها المنصو  يوما   180 الااااا 

 ،مصااااااااار  وفي القانون. انتهك قد التساااااااااجيل  ط ب مقدم كان إذا  أو  العام "  المصااااااااا     أجل "من  التساااااااااجيل
  من ،2020 عااام في اعتُمااد الااذي ( 40) (2019 لعااام 149 رقم )قااانون  الأه ياا  الجمعيااات قااانون  يقتضااااااااااااااي
  المقترنا  واللائ ا  القاانون  هاذا ويمنح تبرعاات. من تت قااه ماا بكال ال كوما  إخطاار المادني المجتمع منظماات

 من أو  مصااار  خارج من الواردة والهبات المنح  ل ظر م دودة غير تقديري   وصااالاحيات   ااا ط   ال كوم  به
 الأجنبي . الهبات ع ى المسبق  الموافق  ع ى ال صول ضرورة ع ى وينصان ،مصر داخل أجنبي  كيانات

 وت قيه الأجنبي  التمويل  التماس   في   حرة  الجمعيات  تكون   أن  ينبغي   أنه  ع ى   الخا   المقرر  ويشااااادد  - 22
 أجنبي  أموال ع ى  ل  صااول المسااب   ال كومي الإذن  واشااترا  خا . إذن أي إلى  ال اج  دون   وا ااتخدامه

 إجراء  وحتى .( 41) الجمعيات تكوين حري  في  ل    انتهاكا    ويشاااااااااكل والتنا اااااااااب  الضااااااااارورة بمعياري  يفي لا
 .( 42) الصارمين والتنا ب الضرورة بمعياري  يفي وأن مبررا   يكون  أن ينبغي الأموال هذه با تلام الإخطار

  الأجنبي التمويل استخدام تحكم التي التدخل في والمفرطة المرهقة القواعد -2 

 المجتمع منظمااات ع ى التاادخاال في ومفرطاا  وبيروقراطياا  مرهقاا  متط بااات الب اادان بعض فرض -23
  بتقديم  التزامات ذلك  يشااااااااامل وقد ب ري . العمل ع ى قدرتها من حد مما ،أجنبيا   تمويلا   ت قيها بمجرد المدني
 في مثلا    ال ال هو )كما تموي ها ا ااااتخدام عن مع ومات عن ع نا   الكشااااف أو  ومفصاااا    مساااات يضاااا  تقارير
 متط باات أن ثبات إذا أنه جديد من الخاا  المقرر ويؤكد والهناد(. ونيكااراغوا وبيلاروس الرو ااااااااااااااي الات ااد
  تكون  أن ينبغي ،مشااااااروع  هدف لت قي  ضااااااروري  الأجنبي التمويل تت قى  جمعي  ع ى المفروضاااااا  الإبلاغ

  

-http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2016/04/UNSR-FOAA-info-note، في 2010الأجنبيااا  لعاااام 

India.pdf.  

-https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/06/un-rights-experts-urge-india-repeal-lawانااااااااااظاااااااااار  (39)

restricting-ngos-access-crucial?LangID=E&NewsID=20112. 

 . EGY 6/2021انظر  (40)

(41) CCPR/CO/76/EGY 21، الفقرة. 

(42) A/HRC/23/39 37، الفقرة. 

http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2016/04/UNSR-FOAA-info-note-India.pdf
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2016/04/UNSR-FOAA-info-note-India.pdf
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/06/un-rights-experts-urge-india-repeal-law-restricting-ngos-access-crucial?LangID=E&NewsID=20112
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/06/un-rights-experts-urge-india-repeal-law-restricting-ngos-access-crucial?LangID=E&NewsID=20112
http://undocs.org/en/CCPR/CO/76/EGY
http://undocs.org/en/A/HRC/23/39
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 المنظم . عات  ع ى مك ف   أو مفرط  أعباء الإبلاغ  متط بات تضااااااااع ألا ويجب .( 43) الإمكان  قدر  بساااااااايط 
  تكوين ل ري  شاااااديدا   تقييدا   يشاااااكل المالي  المع ومات عن ع نا   بالكشاااااف المدني المجتمع منظمات  ومطالب 

 والمنظمات  الأحزاب  شاافافي  لضاامان ع يه الاعتماد عند يبرره ما له  الشاار  هذا بأن اعتُرف وقد  الجمعيات.
 تت قى التي الجمعيات  ااااياق  وفي ،( 44) الأجر المدفوع   الضااااغط  أنشااااط   في ر ااااميا   تشااااار  التي  الساااايا ااااي 

 المااالياا  بمواردهااا يتع   فيمااا وليس ،الت ااديااد وجااه ع ى الأموال بهااذه يتع   فيمااا فقط ولكن ،عاااماا  أموالا  
 وموظفي والمسااااااااااااااتفيادين الماان ين حقوق  ت مي بطريقا  الإبلاغ متط باات جميع صاااااااااااااايااغا  وينبغي ككال.

 .( 45) الجمعيات

 بما ،صااااااااااااااارم  عقوبات  فرض إلى الأحيان من كثير  في يؤدي أن يمكن المتط بات هذه وانتها  -24
 ق قاه عن الخاا  المقرر أعرب ،المثاال  اااااااااااااابيال فع ى جناائياا . ممث هاا ملاحقا  أو الجمعيا  إغلاق ذلاك في

 المدني المجتمع  منظمات  ضد التخويف  وأعمال والتجريم  الإداري  التدابير  ا تخدام تزايد  إزاء أوغندا  ل كوم 
 الاداخ يا  وزارة مؤخرا   اتخاذتاه الاذي القرار ذلاك في بماا ،( 46) الأجنبي التمويال ع ى باال صااااااااااااااول يتع   فيماا

  تقاارير تقادم لم أنهاا يُزعم منظما  16 بينهاا من ،المادني المجتمع منظماات من منظما  54 أنشااااااااااااااطا  بتع ي 
 جديد من الخا  المقرر ويؤكد .( 47) المختصاا   الساا طات إلى حساااباتها  مراجع  وعن  الساانوي  عائداتها عن
 تساااااترشاااااد أن ينبغي  الأخرى  الإداري   الضاااااوابط أو الإبلاغ متط بات امتثال عدم ع ى تُفرض عقوب  أي أن

 أن يمكن التي العقوبات  أخطر من هما والتع ي   الطوعي غير  وال ل والضاااااااااارورة.  التنا ااااااااااب بمبدأي دائما  
 أخير. كملاذ إلا فرضهما يينبغ لا ولكن المنظم . ع ى الس طات تفرضها

  الأجنبي التمويل تتلقى التي المدني المجتمع منظمات وصم أساليب -3 

 صاااااااااااورت ، ااااااااااانوات فمنذ  الجمعيات. وصااااااااااام الأجنبي التمويل تقييد  في الم ددة الاتجاهات من -25
  وتعر ض ،الجديد الا تعمار أو ،الإمبريالي  أشكال من جديد شكل  أنه ع ى الأجنبي التمويل عمدا    حكومات

  الإنسااااااااااااااان  حقوق  بتعزيز المعنيا  الجمعياات وا ااااااااااااااتُهادفات .( 48) ول وصاااااااااااااام قاانونيا  لقيود مناه المسااااااااااااااتفيادون 
 الأجانب"  "العملاء بااااااااااااااااااا   و اااامه بقبول القانون   بموجب منها العديد  طولب  حيث  ،الديمقراطي   والإصاااالاحات

  الأهمي . حا م تمويل وت قي العمل في للا تمرار كشر 

 مرارا   ،الخاااصاااااااااااااااا  الإجراءات إطااار في بولايااات آخرين مك فين مع الخااا  المقرر أعرب وقااد -26
 إلى مشاااايرا    ،2012 لعام  الأجانب" العملاء "قانون  وإنفاذ اعتماد  إزاء ( 49) الرو ااااي للات اد الق   عن ،وتكرارا  

 مثل  فضااااااااااااافاضاااااااااااااا   تعريفا   معرف  مفاهيم  بموجب  الأجانب العملاء  صاااااااااااااف   حمل ع ى  الجمعيات إجبار أن
 يمكن العام" الرأي أو  العام   الساايا اا  ع ى ل تأثير  اايا ااي  أعمال  "تنظيم أو   اايا ااي "  أنشااط  في  "المشااارك 

  ويؤثر ،المدني المجتمع  ومنظمات الإنسااان  حقوق  عن ل مدافعين  المشااروع ل عمل ووصااما   عرق    "يشااكل أن
 .( 50) الرو اااااي" الات اد في ب ري  الجمعيات تكوين في  ال   وع ى  المنظمات هذه ع ى  خطيرا    ضاااااارا   تأثيرا  

  

 .A/74/349و A/70/266انظر  (43)

(44) Venice Commission opinion CDL-AD(2019)002, para. 106. 

 .108المرجع نفسه، الفقرة  (45)

 .UGA 5/2020و UGA 1/2021و UGA 4/2021و UGA 1/2022انظر  (46)

 .UGA 4/2021انظر  (47)

(48) A/HRC/23/39 27، الفقرة. 

 RUS 3/2013و  RUS 5/2012كان قانون العملاء الأجانب موضاااااااوع عدة ر اااااااائل صاااااااادرة عن الإجراءات الخاصااااااا . انظر   (49)
 .RUS 9/2014و RUS 7/2014و RUS 5/2014و RUS 13/2013و

 . RUS 5/2014انظر  (50)

http://undocs.org/en/A/70/266
http://undocs.org/en/A/74/349
http://undocs.org/en/A/HRC/23/39
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دل  العماال ع ى الجمعيااات قاادرة تقييااد وزيااادة نطاااقااه لتو اااااااااااااايع ال ين ذلااك منااذ مرات عاادة القااانون  هااذا وعااُ
 30 في ،القاانون  ع ى  أُدخ ات جاديادة تعاديلات أن باالاذكر الجادير ومن الأجنبي. التمويال ع ى وال صااااااااااااااول

عت ،2020 الأول/ديسااااااامبر كانون   ،الأجانب  العملاء  بصاااااااف  نعتفها يمكن التي  الفاع    الجهات قائم   و ااااااا 
  القانون  إنفاذ وأدى القانون. انتها   حال  في  انوات  خمس إلى تصال  لمدة الساجن لتشامل العقوبات  وشاددت

 حل ذلك في بما ،( 51) منظمات وإلغاء الجنائي   والإجراءات التعساااااااااااا ي   التدقي  عم يات من   اااااااااااا ساااااااااااا   إلى
 ل قوق  التاااذكااااري  والمركز الااادوليااا  التاااذكااااريااا  الجمعيااا  مثااال ،الإنسااااااااااااااااان ب قوق  معنيااا  باااارزة مجموعاااات
 إلى  الداعي  النداءات تكرار  في المت دة الأمم في آخرين  خبراء إلى الخا  المقرر وانضااااااااام .( 52) الإنساااااااااان

 مجال في الرو اااااااااااااي الات اد  التزامات مع مواءمته بغي  ع يه جوهري  تعديلات  إدخال أو القانون  هذا إلغاء
 .( 53) الإنسان حقوق 

 الجمعيات جميع يُ زم الذي  الأجانب العملاء  تساااااااااااجيل قانون  نيكاراغوا   ااااااااااانت ،2020 عام وفي -27
 دعم أي ت قوا إذا  أجانب عملاء باعتبارهم بالتسااااااااجيل ،معها المتعاقدين عن فضاااااااالا   ،الرئيساااااااايين وموظفيها

  بتقديم إلزامهم تشاامل  ،النطاق وا ااع  لقيود المسااج ون  الأجانب العملاء ويخضااع أجنبي . مصااادر من مالي
 بهاا تاأذن لم أنشااااااااااااااطا  ع ى أجنبيا  أموال أي إنفااق وحظر ،الأجنبي الادعم ت قي بااعتزام مسااااااااااااااب  إخطاار
 مسائل  في  "التدخل  المسج ين  الأجانب ل عملاء يجوز  ولا المستمر. والرصد ،شهري  تقارير وتقديم  ،ال كوم 

 عدة  اضاطرت ،القانون  اعتماد وعقب .( 54) العام  السايا ا  أو  الداخ ي " بالسايا ا  تتع   قضاايا أو  أنشاط  أو
 ،2021 عاام وفي .( 55) عم يااتهاا ووقف أبوابهاا إغلاق إلى الب اد في المادني المجتمع منظماات من منظماات
 ال صاول من  بشادة ي د أن  شاأنه من  الأجانب العملاء  تساجيل بشاأن مماثل قانون  مشاروع  السا فادور  قدمت
 ع ى تنطوي   متط بات يتضااااامن القانون  مشاااااروع أن بالذكر  الجدير ومن أجنبي . مصاااااادر من التمويل ع ى

 مالي  معام    كل ع ى المائ  في 40 بنسااااب  ضااااريب  يفرض أن شااااأنه ومن ،العام بالكشااااف وتتع   الوصاااام
   .( 56) أجنبي عميل مع أجنبي 

 منظمات جميع ع ى  مط   بشااكل الأجنبي" "العميل  صااف   فرض أن ع ى  الخا  المقرر ويشاادد -28
  أجنبيا   تمويلا   تت قى أنها لمجرد والتسااجيل  والكشااف بالإبلاغ تتع   مرهق   التزامات وفرض ،المدني المجتمع

 شااااافافي  ضااااامان ذلك  في بما ،مشاااااروع هدف لضااااامان  ديمقراطي مجتمع  في ضاااااروريين اعتبارهما يمكن لا
 المدني. المجتمع قطاع

 التي المدني المجتمع  منظمات وقعت ،الوصاااااام إلى تؤدي قانوني  تدابير مواجه  إلى  وبالإضاااااااف  -29
  تشمل   جهات  من  ، عم ها    مع   تشويه   إلى  تهدف  التي  والتشهير  التض يل   ل ملات   ض ي   أجنبيا   تمويلا   تت قى 

 تساااايطر التي  الإلكتروني   والمنصااااات  الإعلام  و ااااائل  تُسااااتغل  ما  وغالبا   المسااااتوى.  رفيعي  حكوميين  مسااااؤولين 
 وقد أجنبي ".  "مصاااااالح وتخدم  "خيان " أنها ع ى المدني المجتمع  منظمات  أنشاااااط  لتصاااااوير  ال كوم  ع يها
 في ونيكاراغوا الرو اااااااي الات اد في الأجانب العملاء قانوني ا اااااااتخدام إزاء  ق قه عن  الخا  المقرر أعرب

  تعريضااااااها من يزيد مما ،المدني المجتمع منظمات   اااااامع  لتشااااااويه الدول  ترعاها التي الإعلامي   ال ملات
 فيه  خ ط ببيان أدلى الرئيس أن ورد ،بيلاروس وفي .( 57) عم ها  صااااااااعوب  ومن والعنف  المضااااااااايق   لمخاطر

  

 .RUS 3/2017و RUS 4/2016و RUS 2/2016و RUS 4/2015انظر، ع ى  بيل المثال،  (51)

 .RUS 13/2021انظر  (52)

 .RUS 9/2019و RUS 13/2021انظر، ع ى  بيل المثال،  (53)

 . NIC 3/2020انظر  (54)

 .NIC 5/2021انظر، ع ى  بيل المثال،  (55)

 .SLV 8/2021انظر  (56)

 .RUS 13/2013انظر  (57)
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 والعملاء العصاااااااااابات  "أفراد وبين الربح إلى  السااااااااااعي  غير  والمنظمات ال كومي  غير  المنظمات عمل بين
 .( 58) أجنبي " بأموال الدماغ "لغسااااااال تعرضاااااااوا موظفيها وأن ترو" "بلا  اااااااج تهم ال كوم  إن قائلا    ،الأجانب"
 تكوين حرياا  في حقهااا ممااار ااااااااااااااا  ع ى الماادني المجتمع منظمااات قاادرة ع ى مخيف وقع الهجمااات ولهااذه

 المرعب . الخطوات هذه لكل حد وضع من بد ولا التبرعات. جمع ع ى قدرتها من وتق ل ،الجمعيات

 السياسية بالأنشطة يتعلق فيما الأجنبي التمويل على المفروضة القيود -4 

 لأنشااط  الساايا ااي الطابع إلى ا ااتنادا   الأجنبي التمويل ع ى  ال صااول  ت ظر أو عديدة  دول تقيد -30
 مصااااااط  ات تسااااااتخدم ما كثيرا   لأنها  اااااايما ولا  ،الشاااااارعي  بشااااااأن  جدي   مخاوف القيود هذه وتثير المنظم .
 يُ تمل التي  الأنشاط  جميع تقريبا   تشامل أن يمكن التي التفسايرات من العديد أمام  ومفتوح  ل غاي   فضافاضا 

 ،ف ساب  مشااروع   ليساات التي  الأنشااط  ذلك  ويشاامل المدني. المجتمع منظمات من منظم  بها تضااط ع أن
 وتعزيز الإنساااااااان حقوق  عن الدفاع مثل  ،والسااااااايا اااااااي  المدني  بال قوق   الخا  الدولي العهد يشاااااااجعها بل

 الأجنبي  التبرعات )تنظيم( قانون  يسااااتبعد ،الهند وفي ال كوم . في والمشااااارك  الأ ااااا ااااي   بال قوق  المعرف 
  تؤثر أن المرجح "من باأنهاا أعماالهاا تفسااااااااااااااير يمكن التي الجهاات جميع الأجنبي التمويال لت قي الأه يا  من
 عن الخا  المقرر أعرب وقد  العام ".  "المصاااا     أو  ل دول " الاقتصااااادي   المصاااا    ع ى ...  ضااااارا   تأثيرا  
 الأجنبياا  الأموال تسااااااااااااااتخاادم التي الجمعيااات يهاادد 2020 عااام في مر ااااااااااااااوم اعتماااد إزاء لغواتيمااالا ق قااه

 ،فورا    بالشااااااطب الغواتيمالي " الوطني   الأراضااااااي في العام‘ النظام ’تغيير شااااااأنها من  بأنشااااااط   "للاضااااااطلاع
 المصاااا    ع ى التأثير أو العام  النظام تغيير  يشااااكل ما أما .( 59) الجنائي  بالملاحق  التنفيذيين مديريها ويهدد
 تعريفه. يرِد فلا العام 

 ا اتخدامها  السا طات  أ ااءت  القدر بنفس  غامضا   مصاط  ات تتضامن قوانين الدول بعض و ان -31
 ومنظمي الإنساااااااااااان  حقوق  عن المدافعين  ااااااااااايما ولا ،جنائيا   المدني المجتمع في الفاع   الأطراف  لملاحق 

 ،مصااار  عدلت ف قد  ل ديمقراطي . المؤيدة أنشاااطتهم لدعم وا اااتخدامه أجنبي تمويل ت قي بتهم   ،الاحتجاجات
  تت قى التي  المنظمات ع ى  المفروضاا  العقوبات لتشااديد  2014 عام  في العقوبات قانون  ،المثال  اابيل ع ى
 ُ ن الذي القومي الأمن قانون  ويجرم العام". "الس م أو  القومي "  "المص     بااااااااا   الإضرار بقصد أجنبيا   تمويلا  
 ع ى ،الدولي  الفاع    والجهات كونغ هونغ من الفاع    الجهات ،الصااااااااااااااين ،كونغ هونغ في  2020 عام في
 ل خطر"  الدول   أمن لتعريض  خارجي  عناصر  مع  أو  أجنبي ب د مع  "التواطؤ  جريم  يرتكب  ممن  ،السواء  حد
 إلى كذلك القاانون  ويدعو الدعم". من  أخرى  أنواع أو تمويل  أو  مراقبا  أو "تع يماات ت قي أو توفير  خلال من
ل ،الجزائر وفي الدعم. هذا يقدم ممن الرئيسااااااااي" البر خارج والفرد والمنظم   "المؤ ااااااااساااااااا  ومعاقب  إدان   عُدِ 
 أموالا   يت قى من كل  ااانوات"  ااابع إلى  ااانوات خمس من "بال بس  ليعاقب 2020 عام  في العقوبات قانون 
 بالوحدة أو العادي و ااااايرها مؤ اااااسااااااتها  با اااااتقرار أو الدول  بأمن  المسااااااس شاااااأنها من بأفعال القيام  "قصاااااد
 ع ى ي رض أو العموميين والنظام بالأمن أو ل جزائر الأ اااا اااي  بالمصاااالح أو الترابي   السااالام   أو الوطني 
 ت ك في  ل ديمقراطي  المؤيدة الجماهيري   الاحتجاج حركات ع ى ردا    الإصاااااااااااااالاحات هذه اعتُمدت  وقد ذلك".
 .( 60) والتجريم الجماعي  الاعتقالات ذلك في بما ،شرس بقمع قوب ت حركات وهي ،الب دان

  

 .BLR 8/2021انظر  (58)

- https://freeassemblyandassociation.net/wp-content/uploads/2021/01/Guatemala-Amicus-Briefانظر (59)

Guatemala-ENG.pdf.   

-https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/09/un-experts-condemn-jailانظر، ع ى  اااااااااااااابيااال المثاااال،  (60)

sentence-against-algerian-journalistand-call-his وCHN 17/2020 . 

https://freeassemblyandassociation.net/wp-content/uploads/2021/01/Guatemala-Amicus-Brief%20-Guatemala-ENG.pdf
https://freeassemblyandassociation.net/wp-content/uploads/2021/01/Guatemala-Amicus-Brief%20-Guatemala-ENG.pdf
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/09/un-experts-condemn-jail-sentence-against-algerian-journalistand-call-his%20and%20CHN%2017/2020
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/09/un-experts-condemn-jail-sentence-against-algerian-journalistand-call-his%20and%20CHN%2017/2020
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 ع ى لااه موجااب لا أجنبي تااأثير بمنع ،مثلا   ،الأجنبياا  الهبااات ع ى المفروضااااااااااااااا  القيود وبُررت -32
 إلى تسااااااااتند أن يمكن لا التدابير هذه أن غير .( 61) الانتخابي  العم ي  نزاه   ب ماي  أو الساااااااايا ااااااااي   الأحزاب

 حظر ينبغي  "لا ،البندقي   لجن  ذكرت وكما  الشارعي . مبدأ تمتثل لا ل غاي   وفضافاضا   غامضا   مصاط  ات
 في  ااااااا ميا   ل مشاااااااارك   وتساااااااتخدمه أجنبيا   تمويلا   تت قى أنها لمجرد تجريمها  أو وصااااااامها  أو ح ها أو  جمعي 
 ع ى  ال قوق  ع ى قائم  تعديلات  إدخال تشاجيع ذلك في بما ،والعام"  السايا اي النقاش  ضامن تدخل  مساائل
 ع ى يفمخ تأثير إلى  المجال هذا في الاتساااااااااع  في المفرط  القيود وتؤدي الد ااااااااتوري.  أو القانوني النظام
 والديمقراطي . المدني ال يز ع ى   با   وتؤثر الجمعيات تكوين حري  في ال   ممار  

 الإرهاب تمويل مكافحة -باء 

  والإنفاذ المالية بالإجراءات المعنية العمل فرقة معايير -1 

 ال وائح بتزايد  الإرهاب وتمويل  الأموال غسااااااااال لمنع المصااااااااامم   الدولي  والمعايير القواعد ارتبطت -33
 العالم. أن اء جميع  في وا ااااااااااتخدامها وت قيها المالي  الموارد التماس  في الجمعيات  ح  تعوق  التي التقييدي 
 المعنياا  العماال فرقاا  وضااااااااااااااعتهااا التي المعااايير ،2013 لعااام تقريره في ،السااااااااااااااااب  الخااا  المقرر وانتقااد

 ،الإرهاب  وتمويل  الأموال لغسااال ل تصااادي تساااعى السااايا اااات لوضاااع عالمي  هيئ  وهي ،المالي   بالإجراءات
 المفروضاااااااااااااا  لهاا موجاب لا التي القيود من المادني المجتمع قطااع ل ماايا  م اددة "تادابير ع ى النص لعادم
 لتوصااااااااااااااياات يمتثال تدابير" من تتخاذه ما أن تؤكد التي  الدول  قِبال من  الجمعياات تكوين حري  في  حقاه ع ى
 فرق  عن الصااادرة  8 التوصااي  ا ااتخدام تساايئ  الدول أن من ،الت ديد  وجه ع ى ،التقرير  وحذر العمل.  فرق 
 تُساااتغل لا يلك الربح إلى  السااااعي  غير  المنظمات ت كم التي وال وائح القوانين  مراجع  إلى  والداعي  ،العمل
 حقوق   وحماي  بتعزيز المعني   الخاصااااا  المقررة وأعربت المدني. المجتمع قمع  أجل من  ،الإرهاب تمويل في

 أن ثبت أنه  لاحظت حيث ،مماث   شاااااواغل عن الإرهاب  مكاف    اااااياق  في الأ اااااا اااااي  وال ريات الإنساااااان
 ل مجتمع المتاح ال ي ز لخفض  كو ااي   الدول من لعدد مفيدة أداة  "هي  العمل  فرق  عن  الصااادرة 8 التوصااي 
 .( 62) تقديره" يمكن لا المدني ل مجتمع "ضرر في وتسببت السيا ي " المعارض  ولقمع المدني

 هذه لمعالج  المالي   بالإجراءات المعني  العمل  فرق  تبذلها التي بالجهود  الخاصاااا  المقررة  ورحبت -34
 لا الدول دور أن ،8 توصااااااايتها تنقيح لدى ،الخصاااااااو   وجه ع ى ،العمل  فرق   وأوضااااااا ت .( 63) الشاااااااواغل

 ع ى  الإشااااااراف في بل  ،صاااااارام  أشااااااد لوائح بوضااااااع الربح إلى الساااااااعي غير  القطاع ا ااااااتهداف  في يتمثل
 تمويل في  للا ااتغلال معرضاا  باعتبارها الب د "حددها التي المدني المجتمع منظمات من  الفرعي  المجموع 
 ع ى العمل  فرق   وشاااااددت .( 64) ومتنا اااااب " "مركزة تكون  أن  يجب التدابير ت ك أن  ورأت ،وحمايتها  الإرهاب"

 منااه بااد لا "أمر الماادني المجتمع لقطاااع الإرهااابي التهااديااد مع التعاااماال في الهاادف" م اادد "نهج اتباااع أن
 الا اااتخدام لساااوء  قطاع كل  أجزاء تعرض  درجات واختلاف ،وطني  قطاع  كل في الساااائد التنوع إلى بالنظر

 الموارد وم دودي  ،المشاااااروع الخيري  النشاااااا  ازدهار ا اااااتمرار ضااااامان إلى  وال اج  ،الإرهابيين جانب من
 ع ى يجب أنه إلى  أيضاااا   العمل  فرق   وأشاااارت .( 65) ب د"  كل في  الإرهاب تمويل  لمكاف   المتاح   والسااا طات

 الإنساني. والقانون  الإنسان حقوق  معاهدات بموجب التزاماتها مع يتس  بما 8 التوصي  تنفذ أن الب دان

  

(61) Venice Commission opinion CDL-AD (2019)002, paras. 101–102. 

(62) A/HRC/40/52 ؛ وانظر أيضا  6، الفقرةOTH 14/2016. 

(63) A/74/335 35، الفقرة. 

(، 2022-2012)المعايير الدولي  لمكاف   غسااااااااااااال الأموال وتمويل الإرهاب والانتشاااااااااااااار فرق  العمل المعني  بالإجراءات المالي ،   (64)
 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendationsماااااااتااااااااحااااااا  عااااااا اااااااى الاااااااراباااااااط الاااااااتاااااااالاااااااي: 

/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf.  

(65) Interpretive note to recommendation 8 – see especially sect. B.3 (e) . 

http://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
http://undocs.org/ar/A/74/335
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf


A/HRC/50/23 

15 GE.22-06889 

 الق   يثير ومما كثيرة. شاواغل هنا   تزال لا ،8 التوصاي  تنقيح من  انوات   ات وبعد ،ذلك ومع -35
 درجاا  لتصاااااااااااااانيف الب اادان مخت ف في تجرى  التي المتبااادلاا ( )التقييمااات الأقران تقييمااات أن خااا  بوجااه

 ا ااااااااتخدام  إ اااااااااءة طرق  عموما   الاعتبار في تأخذ  لا المالي   بالإجراءات المعني  العمل  فرق  معايير امتثالها
 إلى أدت أنهاا أو ،مبرر دون  المادني المجتمع لمنظماات المشااااااااااااااروع العمال وتجريم لتقيياد المعتمادة التادابير
 وحال   وا اااااااااتخدامه. وت قيه التمويل التماس  في المدني المجتمع  منظمات  ح  ع ى  مقصاااااااااودة غير  عواقب
 المعني  العمل  فرق  عن الصاادر نيكاراغوا عن  2020 عام تقرير وأشاار  خا . بشاكل ل ق   مثيرة نيكاراغوا

 أن من الرغم ع ى ،( 66) 8 التوصاااااااااااااايا   الغاالاب" في "يمتثال الب اد أن إلى اللاتينيا  لأمريكاا المااليا  باالإجراءات
 ،الشاااااااامل( الدمار  أ ااااااا    انتشاااااااار وتمويل  الإرهاب وتمويل الأموال  غسااااااال  مكاف   )بشاااااااأن  977 القانون 

مم قد ،المالي   بالإجراءات المعني  العمل  فرق  قواعد من  أخرى  قوانين ضااااااااامن  المساااااااااتوحى  وا اااااااااتُخدم  صاااااااااُ
 الإنساااااااان  حقوق  عن المدافعون  ومنها ،المدني المجتمع في الفاع    الأطراف  واضاااااااطهاد وتجريم  لمضاااااااايق 
 المعارض . وأحزاب

 الإنساااااااااااااااان حقوق  وحماايا  بتعزيز المعنيا  الخااصااااااااااااااا  ل مقررة تاأيياده عن الخاا  المقرر ويعرب -36
 بالإجراءات المعني   العمل  فرق  تنفذ أن ع ى أصااارت التي  الإرهاب  مكاف    اااياق  في الأ اااا اااي  وال ريات
 تنفيذ تيساااااااااااير أجل من الإنساااااااااااان حقوق  مجال في وشاااااااااااام   ل غاي   م ددة وتوجيهات أداء مقاييس المالي 

 حقوق  اعتباارات تطبي  تكفال أن العمال  لفرقا  وينبغي .( 67) الإنسااااااااااااااان حقوق  يمتثال ن و ع ى 8 التوصاااااااااااااايا 
 والهيئات العمل  فرق   لأعضااااء القضاااائي  بالولايات  المشااامول   المناط  جميع  في  متسااا  ن و ع ى الإنساااان
 وجاه ع ى العمال فرقا  تعمال باأن كاذلاك الخاا  المقرر ويوصااااااااااااااي .( 68) العمال بفرقا  الشاااااااااااااابيها  الإق يميا 

 ولقد المنق  . 8  التوصااي  بشااأن اللازمين والتدريب بالخبرة لديها التقييم  خبراء تزويد كفال  ع ى  الا ااتعجال
 العالم أن اء جميع في القمعي   ال كومات ا اتمرار   اياق في مضاى  وقت أي من أهم المساأل  هذه  أصاب ت

  المدني. المجتمع لقمع مبررا   العمل فرق  عن الصادرة 8 التوصي  ا تخدام في

  المالية بالإجراءات المعنية العمل فرقة إطار باسم التنظيم في الإفراط -2 

 تنظيم في الإفرا  إزاء ق قهم عن وتكرارا   مرارا   بولايااات المك فين من وغيره الخااا  المقرر أعرب -37
 أو تُساااااانُّ  التي التشااااااريعات تكون  ما وغالبا   الأموال. غساااااال ومكاف   الإرهاب مكاف    ااااااتار ت ت  القطاع
 والتجمع الجمعيات تكوين حري  من ل  د  ال كومات تسااااااتغ ها ما وكثيرا    ،المخاطر مع متنا ااااااب  غير تُقترح

  (.(73)وزمبابوي  ( 72) البوليفاري ( - )جمهوري  وفنزويلا ( 71) وتركيا ( 70) وتاي ند ( 69) الف بين )مثل والتعبير السااا مي
 المعني  العمل  فرق  معايير لامتثال ضاااااااااااروري  بأنها الأحيان من كثير في وال وائح القوانين هذه وتوصاااااااااااف
 إلى  الإشاااااارات من  الرغم وع ى التفسااااايري . ومذكرتها 8 التوصاااااي  صاااااياغ  وتساااااتنساااااخ ،المالي   بالإجراءات
  تركز أن العمل  فرق  اشااااترا  مع عموما   متسااااق   ليساااات القوانين فنن ،العمل  فرق  عن  الصااااادرة 8 التوصااااي 

  

-https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/GAFILAT-FUR-Nicaragua-Janاناااااااظااااااار  (66)

2020.pdf . 

(67) A/74/335 35، الفقرة. 

 .36المرجع نفسه، الفقرة  (68)

 .PHL 4/2020انظر  (69)

 .THA 7/2021انظر  (70)

 .TUR 3/2021انظر  (71)

(72) A/HRC/47/55 انظر أيضا  69-63، الفقرات .VEN 8/2021 . 

 . ZWE 3/2021انظر  (73)

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/GAFILAT-FUR-Nicaragua-Jan-2020.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/GAFILAT-FUR-Nicaragua-Jan-2020.pdf
http://undocs.org/ar/A/74/335
http://undocs.org/ar/A/HRC/47/55
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 ،الإرهاب  تمويل  في الا اتغلال  لخطر بشادة معرضا  أنها ثبت التي المدني المجتمع منظمات ع ى القوانين
 .( 74) الم ددة ل مخاطر التصدي مع متنا ب  القوانين هذه تكون  وأن

 بالإجراءات المعني   العمل  فرق  عن  الصاادرة 8 التوصاي  تنفيذ إلى  اعيها  في ،الدول ع ى ويجب -38
  المادني المجتمع منظماات جميع أن وتفترض باأ ااااااااااااااره القطااع ع ى تُفرض التي القيود تتجناب أن ،المااليا 

 أن ويجب المعام  . نفس برمته القطاع تعامل  أو ،الإرهاب تمويل في للا ااااااااااتغلال  خا   بوجه معرضاااااااااا 
  النهج امتثال وبغي  .( 75) بأكم ه  قطاع  في مسااب  شااك إلى وليس ،ت ديده يمكن فردي شااك إلى القيود تسااتند
ز  المخاطر تقيم أن أولا   الدول ع ى يجب ،8 التوصاااااااااااي   في ع يه المنصاااااااااااو   المخاطر ع ى القائم المرك 

 كاااناات إذا وفقط ،المخاااطر تقييم يبررهااا حيثمااا هااادفاا  تاادابير تفرض أن لهااا ينبغي فقط وعناادئااذ ،وت ااددهااا
  تكوين حري  انتها  من حد أدنى إلى التق يل إلى  وبالإضااف   ل مخاطر. ل تصادي كافي  غير القائم  التدابير

 الا ااااتغلال  لخطر عرضاااا  الأكثر المدني المجتمع منظمات ع ى الدول  اهتمام النهج هذا يركز  ،الجمعيات
 قطاع ع ى  "الإشااااااااراف" م اول   في المتمثل  الفعال وغير الوا ااااااااع النهج اتباع من بدلا    ،الإرهاب تمويل في

 ضامان في حا اما    دورا   تؤدي  العمل  فرق  أن أيضاا    الخا  المقرر ويعتقد برمته. المدني المجتمع  منظمات
 المجتمع لمنظمات  الفرعي  القطاعات ت ديد  في المتمثل 8 التوصاااااي   شااااار   كاف ن و ع ى الب دان تنفذ أن

  الا تغلال. لخطر إطلاقا   المعرض  غير أو التعرض الق ي   أو الشديدة المدني

 المدني. المجتمع  منظمات مع  هادف   مشاااااااااااااورات أي  إجراء دون  وال وائح القوانين تُعتمد ما وغالبا   -39
 لمكاف    ال كومي  الجهود في  حا اااااااااام شااااااااااريك المدني المجتمع  منظمات أن ع ى  الخا  المقرر ويشاااااااااادد
 جهود ع ى  ااااااااا با   ويؤثر عكساااااااااي  نتائج إلى يؤدي قد عم ها ع ى لها مساااااااااوغ لا قيود  فرض وأن  ،الإرهاب
 مع تعماال أن الادول من تقتضااااااااااااااي المااالياا  باالإجراءات المعنياا  العماال فرقا  فمعااايير .( 76) الإرهااب مكاااف اا 
 منظماااات تتخاااذهاااا التي التااادابير ع ى تط  ع وأن ،الإرهااااب تمويااال بمخااااطر يتع   فيماااا المااادني المجتمع
 ال وكم  ممار ااااااااااااااات أو الذاتي التنظيم مثلا   ذلك ومن - المخاطر هذه حدة من  ل تخ يف المدني المجتمع
 المقرر ويشااجع القطاع. بهذا  الم دق   ل مخاطر تقييماتها  في المع ومات هذه تراعي وأن - الرشاايدة  الداخ ي 
 الوفاء من  الدول تتمكن لكي ،تهميشااااااااااها من بدلا   ،المدني المجتمع منظمات مع العمل ع ى الدول  الخا 
 القطاع. ع ى الفعال بالإشراف يتع   فيما 8 التوصي  بموجب بالتزاماتها أفضل ن و ع ى

  الإرهاب خانة في التصنيف -3 

 العقوبات إ ااهام كي ي  في  الخاصاا   الإجراءات  إطار في بولايات المك فين من عدد  نظر أن  ااب  -40
 ل صااااااااول أيضااااااااا    الشااااااااديد التقييد  في –  الإرهاب لتمويل  التصاااااااادي في مفيدة كانت وإن - الهدف  الم ددة

 بشااااكل ا ااااتخدامها إمكاني   في أو ،التمويل ع ى المدني المجتمع  منظمات من وغيرها الإنساااااني   المنظمات
  آخرين مك فين إلى  ،جدا   قريب عهد منذ  ،الخا  المقرر وانضااااااااام .( 77) المنظمات هذه  لا اااااااااتهداف ضاااااااااار
 المدني والمجتمع الإنسااااااااان ل قوق   ف سااااااااطيني  مجموعات   اااااااات تصاااااااانيف  إ اااااااارائيل  قرار إدان  في بولايات
 وع ى ،الف سااااااطيني   الإنسااااااان حقوق   حرك  ع ى مباشاااااار "هجوم بأنه  الإجراء هذا  واصاااااافا   ،إرهابي   منظمات
 عمل فع يا    ي ظر "أن  شاااااااأنه من التصااااااانيف هذا أن من ق قهم عن وأعربوا مكان". كل  في الإنساااااااان  حقوق 

  

فرق  العمل المعني  بالإجراءات المالي  نفسها هذا الاتجاه المفر  في التنظيم في أحدث تقرير لها عن العواقب غير  وث قت  (74)
 /https://www.fatf-gafi.org/publicationsالمقصودة ع ى القطاع غير الساعي إلى الربح. انظر

financialinclusionandnpoissues/documents/unintended-consequences-project.html . 

(75) A/70/266 53، الفقرة. 

(76) A/HRC/40/52 6، الفقرة. 

 .A/73/361؛ وانظر أيضا  A/HRC/40/52انظر  (77)

https://www.fatf-gafi.org/publications/%20financialinclusionandnpoissues/documents/unintended-consequences-project.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/%20financialinclusionandnpoissues/documents/unintended-consequences-project.html
http://undocs.org/ar/A/70/266
http://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
http://undocs.org/en/A/HRC/40/52
http://undocs.org/ar/A/73/361
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  ،مكاتبهم وإغلاق ،موظفيهم باعتقال الإ ااااااااااارائي ي  ل جيش ويسااااااااااامح ،الإنساااااااااااان  حقوق  عن المدافعين هؤلاء
 "النساااء مع العمل ذلك  في بما ،( 78) الإنسااان" حقوق   مجال في وعم هم أنشااطتهم  وحظر ،أصااولهم  ومصااادرة
 يواجهون  وجميعهم ،المدني المجتمع ونشااااااطاء والسااااااجناء الفلاحين وأ اااااار  والأطفال  الف سااااااطينيات والفتيات
 إحدى عن التمويل  قطع قررت هولندا حكوم  أن آنذا  وعُرف  العنف".  وحتى التمييز من متزايدة مستويات
 الآخرين المك فين إلى  الخا  المقرر وانضام إ ارائيل. تساتهدفها التي  الف ساطيني  ال كومي  غير  المنظمات
 المقدم التمويل بوقف  القاضاااااي الساااااابق  الب د  حكوم   قرار  ومراجع   ا اااااتعراض إلى هولندا دعوة في بولايات

 .( 79) الزراعي العمل لجان ات اد إلى هولندا من

 المجتمع في  فاع    لجهات بالإرهاب  فضافاضا  اتهامات كيل من تمكنت  الدول بأن التقارير وتفيد -41
  تقديم دون  من ،الساااااااافر من ومنعها أصااااااااولها وتجميد  ،الإرهاب  خان  في تصاااااااانيفها دون  من حتى ،المدني

 ال ساااااااااااابات بأن  الخا  المقرر وأُب غ .( 80) الأحيان من كثير في  القضااااااااااااء إلى ال جوء دون  ومن  أ اااااااااااباب
 تورطها احتمال ال كومي   الساا طات أكدت أن بعد  جُمدت  قد الف بين في الأرياف مبشااري   لمنظم  المصاارفي 

 .( 81) الشيوعيين بدعم الإرهاب تمويل في

  المخاطر من للحد المصارف إجراءات -4 

 ،النقاديا  الت ويلات في مفر  "تاأخير في يتمثال اتجااهاا   تنتقاد المادني المجتمع منظماات انفكات ماا -42
 وإغلاق ،مصااااااااااااارفي   حساااااااااااااابات فتح ع ى  القدرة وعدم  ،الواجب  العناي  ببذل تتع    مرهق  شااااااااااااارو  وفرض

 بهدف المالي   المؤ اااساااات  أنشاااط  باب في جميعا   العناصااار هذه وتصااانيف - تعسااافا    المصااارفي   ال ساااابات
  والتشااااااااااااااريعاات المااليا   باالإجراءات المعنيا  العمال  فرقا  معاايير باأن اعتراف وثما  .( 82) المخااطر‘" من ’ال اد

 فرق  ومعايير القانوني  المعايير تتجاوز كثيرة  مصااااااااااارف أن غير ،الاتجاه هذا وراء رئيسااااااااااي  دوافع الوطني 
  كبير بقدر المرتبطين الزبائن من باعتبارها المدني المجتمع منظمات جميع فتعامل  ،السااواء حد ع ى العمل
   .( 83) خدماتها تكاليف وتزيد ،الواجب  العناي  شرو  وتشدد ،المخاطرة من

 المجتمع منظمات من  تط ب انفكت ما  المصااارف بأن ،المثال  اابيل ع ى ،الخا  المقرر وأُب غ -43
  التقارير تفيد ،مثلا   أرمينيا ففي  الخارجي .  الجهات مع المعاملات ع ى  مسااااات يضااااا  مادي  أدل  تقديم المدني
  بيانات )مثل حسااابا   تفتح التي المدني المجتمع منظمات من مفصاا   مع ومات  يط ب المصااارف بعض بأن

 الأموال وأغراض ،المنظم   هدف وبيان ،المان ين مع المبرم  والعقود ،المؤ اااااااااساااااااااين جميع   ااااااااافر  جوازات
 وإلى الخادماات من ال رماان إلى الن و هاذا ع ى التادقي  تشااااااااااااااادياد أدى ،ال االات من كثير وفي المت قااة(.

 إلى السااااااااااااعين غير بالعملاء المرتبط   المخاطر تجنب وبالتالي ،الخيريين العملاء عن المصاااااااااااارف تخ ي
 .( 84) إدارتها من بدلا   الربح

  

-https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/10/u-experts-condemn-israels-designation انااااااااااااظاااااااااااار (78)

palestinian-human-rights-defenders. 

(79) NLD 1∕2022. 

(80) A/HRC/40/52 48، الفقرة. 

(81) PHL 1∕2020. 

-https://fatfplatform.org/assets/Global-NPO-Coalition-input-for-UC-workstream-on-deriskingاناظار  (82)

and-financial-exclusion.pdf. 

(83) A/HRC/40/52 51، الفقرة . 

 (. European Center for Not-for-Profit Lawورق  مقد م  من المركز الأوروبي ل ممار   القانوني  غير الساعي  إلى الربح )  (84)

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/10/u-experts-condemn-israels-designation-palestinian-human-rights-defenders
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/10/u-experts-condemn-israels-designation-palestinian-human-rights-defenders
http://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
https://fatfplatform.org/assets/Global-NPO-Coalition-input-for-UC-workstream-on-derisking-and-financial-exclusion.pdf
https://fatfplatform.org/assets/Global-NPO-Coalition-input-for-UC-workstream-on-derisking-and-financial-exclusion.pdf
http://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
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 جمهوري   ففي تقييدي . تدابير لتنفيذ المالي   المؤ ااااااسااااااات إلى تع يمات أيضااااااا    ال كومات  ووجهت -44
 الوطني  المصاااااارفي  القطاع إلى تع يماته  المصاااااارفي القطاع مفوض مكتب  أصاااااادر ،مثلا   البوليفاري  فنزويلا
 العم يات عن الكشااااااااف  أجل من ال كومي  غير  المنظمات تنفذها التي المالي  العم يات ع ى  الرقاب  بتعزيز
 نشر  أو  للإرهاب تمويل  أو  أموال  غسل بأنها وصفها يمكن  أو  إجرامي   بأنشط   مرتبط  تكون  أن يمكن التي

 القطري  التقييم من عام قبل أي ،2020 الثاني/نوفمبر تشاااااااارين في الأمر واعتُمد  الشااااااااامل. الدمار  أ اااااااا   
 فيها تسااااارع التي  ال ا اااام  الفترة هي وهذه .( 85) الكاريبي في المالي   بالإجراءات المعني  العمل لفرق  المقرر
 أن ويمكن  فرعي . تنظيمي  معايير أو  مرا اااااااايم شااااااااكل  في عادة -  الرقاب  تدابير تنفيذ إلى  الدول من العديد
  الامتثال. لعدم صارم  عقوبات المالي  المؤ سات تواجه

 حقوق   وحماي   احترام مسااااااااااؤولي  تت مل الأعمال  مؤ ااااااااااسااااااااااات أن ع ى  الخا  المقرر ويشاااااااااادد -45
  بشااأن  التوجيهي  المت دة الأمم مباد   في مبين هو ما ن و ع ى  ،الجمعيات تكوين حري  فيها بما ،الإنسااان
 .( 86) "والانتصاااااااف والاحترام  ال ماي " المعنون  المت دة الأمم  إطار تنفيذ الإنسااااااان:  وحقوق  التجاري  الأعمال
 في المدني المجتمع منظمات  ح  انتها  تجنب عن مسااااااؤوليتها المالي   ل مؤ ااااااسااااااات بالنسااااااب  ذلك ويعني

 تُعر ض ألا ،أدنى ك د ،لتكفل الإنسان  حقوق   مجال  في  الواجب  العناي  وبذل ،المالي  الموارد ع ى  ال صول
 ل مؤ ااااسااااات وينبغي .( 87) المالي للا ااااتبعاد المدني المجتمع منظمات تقصاااايرها  وحالات وأعمالها أنشااااطتها
 المتع ق  وممار اااااتها  اااايا اااااتها ع ى يترتب ما ت ديد ع ى المدني المجتمع منظمات مع تتعاون  أن المالي 

 ع ى ويجب  الجمعيات. تكوين حري  في  ال   ع ى  ا بي  آثار من  الأموال وغسال  الإرهاب تمويل  بمكاف  
   اااايا اااااتها تؤدي أن دون  ال ي ول  إلى مساااااعيها  في لمساااااعدتها المالي  ل مؤ ااااسااااات  التوجيه تقدم أن الدول

 وتضاااط ع  وا اااتخدامه. التمويل ع ى المدني المجتمع  منظمات  ل صاااول له مساااوغ لا تقييد إلى وممار ااااتها
 المتع ق  بمساااااؤولياتها المصاااااارف  وفاء كفال  في  حا ااااام بدور أيضاااااا    المالي   بالإجراءات المعني  العمل  فرق 

 الإنسان. ل قوق  الكامل الاحترام ظل في الواجب  بالعناي 

   الدول تفرضها التي الأخرى  القيود -جيم 

 ،فأذربيجان م  يا .  الأموال حشااد ع ى  الجمعيات  قدرة ع ى أيضااا   تؤثر قيودا    الدول بعض تفرض -46
 أن يمكن التي النقدي   التبرعات مب غ وت صاار  ،المصاادر  المجهول  الهبات جميع  ت ظر ،المثال  اابيل ع ى

 ع ى جاديادة قيودا   دول وتفرض .( 88) دولارا ( 115 )حوالي مااناات 200 في المادني المجتمع منظماات تت قااهاا
 إخطار المدني المجتمع  منظمات ع ى الب دان بعض تشاااااااااتر  ،المثال   ااااااااابيل فع ى العام . التبرعات جمع

  شر   نطاق  مؤخرا   تركيا  وو عت ع نا .  الهبات التماس عند ترخيص  أو تصريح ع ى  ال صول  أو  الس طات
 الشخصي . العم يات   إلى   بالإضاف   الإنترنت  ع ى  التبرعات  جمع  عم يات   ليشمل  بالفعل   به  المعمول  التصريح 
 شاديدة عقوبات ويفرض الإنترنت عبر التبرعات لجمع  حملات  لإطلاق حكوميا   إذنا   الجديد القانون  ويشاتر 
 خااااارج إذن دون  من الأموال جمع حملات ع ى الإدارياااا  الغرامااااات )مضااااااااااااااااااعفاااا  القااااانون  انتهااااا  ع ى

 ،الناشااااائ  الاحتياجات لت بي  التبرعات جمع أمام شاااااديدا   عائقا   التدابير هذه تشاااااكل أن ويمكن .( 89) الإنترنت(
 المدني المجتمع ومنظمات ال ركات وتعتمد حا ام .  الساريع   الا اتجاب  تكون   حيث الطبيعي  الكوارث مثل

  الإلكتروني الادفع وأنظما  الإنترنات عبر الجمااعي التمويال )مثال جاديادة رقميا  تقنياات ع ى متزايادا   اعتماادا  
 وجمعها. الأموال إعطاء لتشجيع القصيرة( الر ائل ع ى القائم  وال ملات الإلكتروني والبريد

  

(85) A/HRC/47/55 69-63، الفقرات. 

(86) A/HRC/17/31. 

 .A/HRC/47/39/Add.2انظر  (87)

 .AZE 1/2012انظر  (88)

 .7262، القانون رقم 31351الجريدة الر مي  رقم  (89)

http://undocs.org/ar/A/HRC/47/55
http://undocs.org/en/A/HRC/17/31
http://undocs.org/en/A/HRC/47/39/Add.2
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=13559
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  العالم أن اء  بعض   في  المعتمدة  وال وائح  القوانين  من   الأخيرة   الموج   بشاااادة   الخا   المقرر  أدان   وقد  - 47
  من بال د ،ا اااااتبعادها  أو تخويفها أو ،الإنساااااان  حقوق  تعزز التي المدني المجتمع  منظمات إ اااااكات بهدف
نت  ، المثال   ابيل  ع ى  ، هنغاريا   ففي  التمويل.  ع ى   حصاولها  إمكاني     خاصا   ضاريب   2018 تموز/يوليه   في   اُ
 في بها  المضط ع  ل هجرة  الداعم   للأنشط  المالي الدعم ع ى )أ( المائ   في 25  نسب  تفرض  بالهجرة تتع  

 ل هجرة داعم   بأنشاااااط  وتضاااااط ع هنغاريا  في مكتب لها  منظم  لعم يات المالي الدعم ع ى  و)ب( هنغاريا؛
 الإنسااااااااان  حقوق  "تعزيز  بعنوان  قانون   مشااااااااروع  يقترح  ، غانا   وفي  . ( 90) ( 2018 لعام  والأربعون  ال ادي  القانون )

 تدعم التي  الأنشط  من العديد  رعاي   أو تمويل  حظر  ،"2021 لعام غانا  في  الأ ري  والقيم  الس يم  الجنسي  
 الجنسااااااين  صاااااافات  وحام ي الجنساااااااني  الهوي  ومغايري   الجنسااااااي الميل ومزدوجي والمث يين المث يات  حقوق 

  التي التعديلات  قصرت ،  وفاكيا  وفي .( 91)  نوات  10و  نوات 5 بين تتراوح لمدة  بالسجن ع يها والمعاقب 
  تسااااااااااااااتفياد أو الإعانات  ط باات تقادم أن يمكن التي  الجهاات أه يا  ( 92) ال كوميا  الإعانات قانون  ع ى  أُدخ ات
 لما تعريف  يوجد ولا  والأ ارة". الزواج "قيم تعزز التي  المنظمات ع ى الجنساين بين المسااواة  ميدان  في منها

  والمث يين المث يات  حقوق  لا ااااااااتبعاد قانون  أنه هو المفهوم ولكن ،القانون   في  والأ اااااااارة" الزواج "قيم يشااااااااكل
 ت ظر أو تقيد التي والأحكام الجنساين. صافات  وحام ي الجنسااني  الهوي  ومغايري   الجنساي الميل ومزدوجي

 ،تمييزي  لأ اباب ،التمويل ع ى ال صاول في  ال   ذلك  في بما  ،الجمعيات تكوين حري   في معين   فئ   ح 
 إلغائها. بهدف مراجعتها ويجب العهد يجيزها لا ،الجنساني  الهوي  أو الجنسي الميل مثل

 للقلق المثيرةُ  المانحة الجهات ممارسات -دال 

  المدني   المجتمع   لمنظمات   التمويل   فقدان   إلى   أدت   19- كوفيد   جائ     أن   بق     الخا    المقرر   يلاحظ  - 48
 (2020 عام )في المائ   في  55,69  أفادت ،المثال   اااابيل ع ى ،وحدها أفريقيا ففي العالم. أن اء جميع في
 ا ااااااااااتقصااااااااااائي   درا اااااااااا  ع ى  ردت التي المدني المجتمع  منظمات من  (2021 عام  )في المائ  في  68,1و

  ،وبااالمثاال .( 93) ل جااائ اا  نتيجاا  أموالا   فقاادت أنهااا أفريقياا   حكومياا  غير ومنظمااات EPIC منظماا  أجرتهااا
 التي الأوروبي  المدني المجتمع منظمات ربع قراب  أن الأوروبي الات اد لصااااااااااااالح أُجريت درا اااااااااااا   أظهرت
  تقييم أيضاااااا   وبي ن .( 94) ل جائ   رئيساااااي  كنتيج  التمويل فقدان إلى  أشاااااارت الا اااااتقصاااااائي   الدرا ااااا  شااااام تها
 أن 19-كوفيد  لجائ   التصاااادي في المدني المجتمع  منظمات  إشاااارا  بشااااأن الهاد  والم يط آ اااايا  لمنطق 
   .( 95) المنظمات لهذه رئيسيا   ت ديا   يشكل الجائ   أعقاب في التمويل ندرة

  

 .HUN 1/2018انظر  (90)

 .GHA 3/2021انظر  (91)

 ورق  مقدم  من المركز الوطني الس وفاكي ل قوق الإنسان. (92)

(93) EPIC-Africa and @AfricanNGOs, “The impact of COVID-19 on African civil society 

organizations: challenges, responses and opportunities”, June 2020, available at 

https://static1.squarespace.com/static/5638d8dbe4b087140cc9098d/t/5efabc7884a29a20185fcbaf/1

593490570417/The+Impact+of+Covid-19+on+African+Civil+Society+Organizations.pdf, and 

“The impact of COVID-19 on African civil society organizations: ongoing uncertainty and a 

glimmer of optimism”, October 2021, available at 

https://static1.squarespace.com/static/5638d8dbe4b087140cc9098d/t/617aa205267bb74562c1eedd

/1635426839723/EPIC-Africa+The+Impact+of+COVID-

19+on+African+Civil+Society+Organizations+OCTOBER+2021+REPORT+(4).pdf . 

(94) European Economic and Social Committee, The Response of Civil Society Organizations to Face 

the COVID-19 Pandemic and the Consequent Restrictive Measures adopted in Europe, available at 

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-011-en-n.pdf . 

(95) Asian Development Bank, The Governance Brief, issue 42 (2021), “Engaging civil society 

organizations to enhance the effectiveness of COVID-19 response programs in Asia and the Pacific”, 

https://static1.squarespace.com/static/5638d8dbe4b087140cc9098d/t/5efabc7884a29a20185fcbaf/1593490570417/The+Impact+of+Covid-19+on+African+Civil+Society+Organizations.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5638d8dbe4b087140cc9098d/t/5efabc7884a29a20185fcbaf/1593490570417/The+Impact+of+Covid-19+on+African+Civil+Society+Organizations.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-011-en-n.pdf
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 في الساااااائدة الاتجاهات ت  يل أن غير  ،الن و هذا ع ى التمويل فقدان وراء متعددة أ اااااباب وثم  -49
 ،ذلااك ومع التقرير. هااذا نطاااق يتجاااوز أمر الجااائ اا  أثناااء الماادني المجتمع إلى المقاادم التموياال انخفاااض
 لا  الساااااواء( ع ى  والخاصااااا  )الثنائي   المان   الجهات من العديد ممار اااااات أن بق    الخا  المقرر  يلاحظ
 ذاته  الوقت  في وتقوض المالي  با ااااااااتدامتها تضاااااااار المدني المجتمع منظمات ع ى ثقي   أعباء تفرض  تزال
 الص ي . الأزم  معالج  وأنشط  برامج ذلك في بما ،وأنشطتها برامجها تأثير

 والشااارو  المنح  تقديم  عم يات  أن  ، المثال   ااابيل   ع ى  ، الخا   المقرر  ت قاها  التي  المع ومات  وتبين  - 50
  العديد ، ثم   من  ، وتساااتبعد   ومرهق   معقدة   تزال   لا  ، الثنائي    ااايما   ولا  ، المان     الجهات  بعض  تتبعها  التي  الإداري  

  ع ى  ال صااول   في  صااعوبات  يواجهون  بأنهم  المدني  المجتمع  منظمات  ممث ي  من  العديد  وأفاد  المنظمات.  من 
 القدرة إلى أيضاا   ويفتقرون   ،الط بات لتقديم معقدة عم يات يتبعون  وأنهم ،التمويل بفر  المتع ق  المع ومات

  المسااعدة  لجن   عن  2021عام في    الصاادرة  التوصاي   الخا   المقرر  ويكرر  العم يات.  هذه  مع  التعامل  ع ى 
 مجال في المدني المجتمع تمكين بشااااااأن الاقتصااااااادي الميدان في والتنمي  التعاون   لمنظم  التابع  الإنمائي 
 إلى المقدم ل دعم الإداري  الشاااارو  "تبساااايط إلى  الدول تدعو والتي ،الإنساااااني  والمساااااعدة الإنمائي التعاون 
 المرنا  العم ياات ودمج ،الخادماات ومقادمي المادني ل مجتمع المعااملات تكااليف خفض بغيا  المادني المجتمع
 اتخاذ ع ى أيضااااا   الخا  المقرر ويشااااجع .( 96) المدني" المجتمع تمويل نتائج  إدارة في التكيف ع ى والقادرة
 المسج  . غير المنظمات فيها بما ،الم  ي  المنظمات إلى المقدم التمويل وتيسير لزيادة تدابير

 منظمات من العديد عمل أمام عقب  يشااااااااااكل  الأجل  القصااااااااااير للأثر المان ين تفضاااااااااايل  يزال ولا -51
 شااااأن ومن المدني. المجتمع  في الم  ي   الفاع   الجهات  اااايما ولا ،العالمي الصااااعيد ع ى المدني المجتمع
 المجتمع لمنظمات  الا اتقرار  ي ق  أن متعددة  انوات  مدى ع ى  وأموال مرن  أ اا اي تمويل ع ى  ال صاول
 ويدعو مهمتها. لأداء الجهود من المزيد وتكريس  الأموال جمع ع ى  أقل  بدرج  بالتركيز لها ويسامح المدني
 عن  فضااااااالا   ،به التنبؤ يمكن الذي المرن   الأ اااااااا اااااااي ل تمويل الأولوي  إعطاء إلى المان ين الخا  المقرر
 منظم  في  الأعضااااااء الدول  التزامات ع ى ويثني المدني. المجتمع  منظمات لدعم السااااانوات المتعددة المنح

 في المدني المجتمع في  الم  ي  الفاع    الجهات قيادة "تعزيز باااااااااااااااا  الاقتصااادي الميدان  في والتنمي  التعاون 
 زيادة ،وممكنا   منا ااااابا   كان حيثما ،تشااااامل بو اااااائل القيادة ت ك في والا اااااتثمار الشاااااريك  الأقاليم  أو الب دان
 الأ اااااا اااااي الدعم ذلك في بما ،ع يه  ال صاااااول وإمكاني  به التنبؤ يمكن الذي والمرن  المباشااااار الدعم توافر
 .( 97) الم  ي" الصعيد ع ى المبادرة لزمام وم كيتها وا تدامتها المالي با تقلالها ل نهوض ،البرنامجي و/أو

 لمواجه  ا تعداد ع ى دائما   ليسوا المان ين أن إلى الخا  المقرر ت قاها التي المع ومات وتشير -52
 بعض تمكن ،المثال  اااااااابيل ع ى ،ميانمار في العسااااااااكري  الانقلاب فبعد مفاجئ. نزاع  أو  اااااااايا ااااااااي تغيير

 فعال   خط  لديه تكن لم الآخرين المان ين من العديد أن غير ،مرن   اااااااااااااريع   إجراءات اتخاذ من المان ين
 غير العااديا  التمويال قنوات تكون  قاد ،الظروف هاذه وفي ذلاك. أعقبات التي الطاارئا  ال االا  ع ى للالتفااف

 لأداء بأمان الأموال ع ى  ل  صاااااااااااااول  خاصااااااااااااا  احتياجات المدني ل مجتمع يكون   وقد ،متاح  غير  أو آمن 
 شااديد.  لخطر المدني المجتمع منظمات يعر ض قد  ال الات هذه في المان ين ا ااتعداد وعدم الم   . المهام
 حساا اي  ع ى تنطوي  التي  الساياقات  وفي النزاع  حالات في العام ين المان ين  الخا  المقرر يدعو ،وع يه
 مسبقا . وتوقعها خاصا   اهتماما   المدني المجتمع احتياجات إيلاء إلى  يا ي 

  

see https://www.adb.org/sites/default/files/publication/689831/governance-brief-042-civil-society-

covid-19-asia-pacific.pdf . 

(96) OECD/LEGAL/5021, pillar 2, recommendation 6. 

(97) Ibid., pillar 2, recommendation 4. 

https://www.adb.org/sites/default/files/publication/689831/governance-brief-042-civil-society-covid-19-asia-pacific.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/689831/governance-brief-042-civil-society-covid-19-asia-pacific.pdf
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 المتكافئ  غير القوة علاقات تديم تزال لا المان ين ممار ااااااااات بعض أن  الخا  المقرر ويلاحظ -53
 الادخال المنخفضااااااااااااااا  الب ادان في الموجودة وت اك الادخال المرتفعا  الب ادان في المادني المجتمع منظماات بين

 المجتمع لتعزيز  السايا اات  "إطار  في مبين هو وكما والع يا. الدنيا الشاري تين من  الدخل  المتو اط  والب دان
  تت قى التي والجهااا  ،القرارات تتخاااذ التي باااالجهااا  القوة علاقاااات "ترتبط ،هولنااادا في 2021 لعاااام المااادني"
 شااااااااااااااكل وت اديد برنامج صاااااااااااااايااغ   في تشااااااااااااااار  التي  والجها  ،ل برامج  تخطط التي  والجها  ،وتديره التمويل

  بمزيد الم  ي  المدني المجتمع  منظمات "تمتيع أن ع ى التأكيد مع  الخا  المقرر ويتف  .( 98) المشااااااااااااااارك "
 ،المدني" المجتمع دور وتعزيز متكافئ   علاقات  إقام  ن و رئيسااااي   خطوة المبادرة زمام وم كي  الساااايطرة من
 وفي  الم  ي".  الساياق في ا اتدام  وأكثر فعالي  أكثر ن و "ع ى البرامج  إدماج إمكاني  أيضاا   يكفل هذا وأن
 الإنمائي  المساااااااااعدة  لجن  عنها أعربت التي  الالتزامات الرضااااااااا بعين الخا  المقرر  يلاحظ ،الصاااااااادد هذا

 في الم  ي  الفاع    الجهات  إشاااارا   "ضاااامان باااااااااااااااااا   الاقتصااااادي الميدان  في والتنمي  التعاون  لمنظم  التابع 
 والشاااااابكات  الا ااااااتراتيجي  الت الفات مع القوة علاقات  تكافؤ أ اااااااس ع ى  القرار صاااااانع في المدني المجتمع

 ووضااااااع برامجها بتصااااااميم يتع   فيما الدعم تت قى التي المدني ل مجتمع التابع  الموارد  ومراكز والمنصااااااات
 .( 99) وتنفيذها" لها اللازم  الميزانيات

  الأثر -سادساا  

 أن اء في المدني المجتمع  منظمات عمل ع ى شااااديدا   تأثيرا   أعلاه المذكورة  وال واجز القيود أثرت -54
 المااليا  الا ااااااااااااااتاداما  آثاارهاا وتتجااوز ال االات. من كثير في المنظماات ت اك وجود وع ى ،العاالم من كثيرة

 المدني. المجتمع  منظمات خدمات من تسااااتفيد التي المجتمعات ع ى مباشاااارة وتؤثر ،المتضااااررة  ل منظمات
 ل مع وماات فوفقاا   .19-كوفياد  جاائ ا  من ل تعاافي المباذولا  الجهود ع ى  خطيرة عواقاب أيضااااااااااااااا   القيود ولهاذه
  تقريبا   المدني المجتمع منظمات من منظم  6  000  فقدت ،المثال  ااااابيل ع ى  ،الخا  المقرر ت قاها التي
 قانون  ع ى  أُدخ ت التي والتعديلات المرهق   الشااااااااارو   بسااااااااابب الأجنبي  الأموال ت قي ع ى قدرتها الهند في

  التع يم ت سااين ع ى تعمل  ومؤ ااسااات المعون  لتقديم بارزة  منظمات بينها ومن الأجنبي . التبرعات )تنظيم(
 مما ،الإنسااااني  الا اااتجاب  أعاق الأجنبي   التبرعات )تنظيم( قانون  أن إلى أيضاااا   التقارير وتشاااير  والصااا  .

 المدني المجتمع ومجموعات  المسااااتشاااا يات ذلك في بما ،الربح إلى  الساااااعي  غير المنظمات  قدرة دون   حال
 الإمدادات من وغيرها والهبات الطبي  والمعدات  الأكساااااااااااجين ع ى  ال صاااااااااااول ع ى ،الخيري  والصااااااااااانادي 

 هذا تسااااتخدم القانون  إنفاذ   اااا طات بأن تفيد  أخرى  تقارير إزاء  الق   بالغ  الخا  المقرر ويساااااور ال يوي .
  وإ كاتها. المدني المجتمع في الفاع   الجهات لمضايق  التشريع

 ع ى مخيفااا   تااأثيرا   الماادني المجتمع لمنظمااات الأجنبي التموياال ع ى المفروضااااااااااااااا  القيود وأثرت -55
 ع ى أجبرتهاا أو التمويال من النوع هاذا التمااس عن المنظماات هاذه من العادياد أثنات حياث ،المادني المجتمع
 لقمع الأجنبي التمويل ع ى المفروضااااا  القيود ا اااااتُخدمت ،المثال  ااااابيل ع ى ،مصااااار  ففي تماما . الإغلاق
 الخروج  أو الإغلاق إلى  المنظمات هذه من العديد  اضاااااطر مما ،العقد تفوق  لمدة المدني المجتمع  منظمات

 ع ى تعتماد التي المادني المجتمع منظماات من عاددا   تسااااااااااااااتهادف قضاااااااااااااايا  ع ى ال كوما  وأبقات الب اد. من
 المنظمات هذه بشااأن  مسااتمرة ت قيقات  بنجراء يساامح مما ،2011 عام منذ ومع ق   مفتوح  الأجنبي التمويل

  

(98) Government of the Netherlands, “Policy Framework for Strengthening Civil Society: Power of 

Voices Partnerships” – a framework for funding civil society organizations, 1 January 2021 to 31 

December 2025, available from https://www.government.nl/documents/policy-

notes/2019/11/28/policy -framework-strengthening-civil-society . 

(99) OECD/LEGAL/5021, pillar 2, recommendation 4. 

https://www.government.nl/documents/policy-notes/2019/11/28/policy%20-framework-strengthening-civil-society
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2019/11/28/policy%20-framework-strengthening-civil-society
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 الأجنبي التمويل تت قى التي المدني المجتمع  منظمات تصااااااانيف أدى ،الرو اااااااي  الات اد وفي ومضاااااااايقتها.
 العديد أجبر مما ،الم  ي التمويل  مصااااااادر من تموي ها  ووقف عم ها  وصاااااام إلى  أجانب" "عملاء أنها ع ى
 بوصاااااااافها السااااااااوداء القائم  في دولي   مان   منظمات عدة  أُدرجت  ،نفسااااااااه الوقت  وفي الإغلاق. ع ى منها

 وفي الب ااد. في الماادني المجتمع خن  إلى مجتمعين العاااملان هااذان ويؤدي فيهااا. مرغوب غير منظمااات
 الإغلاق إلى المدني المجتمع منظمات من كبيرة نسااااااب   اضااااااطرت ،ميانمار  في 2021 عام انقلاب أعقاب

 والبيئ  النزاع من أصاالا    المتضااررة المسااتفيدة المجتمعات ع ى أثر مما ،كبير بشااكل وظائفها  خفض إلى أو
 .19-كوفيد وجائ   القمعي 

 النهوض إلى تساااااااعى التي المدني المجتمع  منظمات ع ى متنا اااااااب غير تأثيرا   القيود هذه وأثرت -56
 ومغايري  الجنسي الميل  ومزدوجي والمث يين المث يات من  والأشخا  النساء ومنها  ،المهمش  الفئات  ب قوق 
 الأجنبي   الأموال ع ى  شاااااديدا   اعتمادا   الغالب  في تعتمد التي ،الجنساااااين صااااافات  وحام ي الجنسااااااني  الهوي 
  والتمييز الوصام ع ى الرو اي الات اد  في الأجانب العملاء قانون  شاجع ،المثال  ابيل  فع ى أنشاطتها. لدعم
 صاااااااافات  وحام ي الجنساااااااااني  الهوي  ومغايري   الجنسااااااااي الميل ومزدوجي والمث يين المث يات  منظمات ضااااااااد

 خضااااعت التي  المنظمات أولى هي الفئات بهذه المعني  والمنظمات الفئات. هذه  أفراد  وا ااااتهداف الجنسااااين
 ا اااتنزاف إلى أدى مما ،أعلاه المذكور القانون  بموجب  والغرامات  الشاااام   القضاااائي   والإجراءات  ل ت قيقات
 العدل  وزارة بها ت تفظ التي  الأجانب"  "العملاء   اااااجلات كانت ،التقرير هذا كتاب   ووقت الم دودة. مواردها
  الصااااااااعيدين ع ى الرو ااااااااي الات اد في والعام   الفئات بهذه المعني  البارزة المجموعات من العديد تشاااااااامل
  والم  ي. الوطني

 المدني المجتمع منظمات ع ى المخاطر من ل  د  المصااااااااااارف تتخذها التي  الإجراءات أثرت وقد -57
 الخا  المقرر وت قى  المخاطر. شاااديدة  قضاااائي  ولايات  نطاق في تعمل التي ت ك  وخاصااا  ،أنواعها بجميع

 ع ى أُجبرت وا ااااااااااااااع نطااق ع ى باالاعتراف ت ظى دوليا  حكوميا  غير لمنظما  وطني فرع عن مع وماات
 في العمل في عاما   20 ع ى تزيد خبرة لديها كانت حيث  الديمقراطي   الشااااااااعبي  كوريا جمهوري  من الانتقال
  التقييدي تفسااااااايرها  جراء من بالفعل  القرار هذا ع يها أوقعت التي هي والمصاااااااارف الأغذي ؛  ااااااالام   مجال

 النظام تجاوز إلى المدني المجتمع منظمات  المطاف نهاي  في المالي الا اااااااااااااتبعاد ويدفع الدولي . ل عقوبات
 والمسااااءل   الشااافافي  يعوق  مما ،وت قيها الهبات لتقديم ل تنظيم خاضاااع  غير و اااائل  ا اااتخدام أو  المصااارفي

 الموظفين ع ى  مخاطر أيضاااااااا   ذلك ويشاااااااكل ت قيقهما. إلى تساااااااعى  الإرهاب  مكاف   تدابير إن يقال ال تين
  الجاري . العم يات تنفيذ ليتسنى كبيرة نقدي  مبالغ حمل ع يهم يتعين الذين والمكاتب

 ع ى الماادني المجتمع قاادرة ع ى لهااا مبرر لا التي القيود أن أيضااااااااااااااااا   الخااا  المقرر ويلاحظ -58
 ففي ما. ب د في الإنسااااااااان  حقوق   ااااااااياق  في العام بالتدهور مباشاااااااارا   ارتباطا   ترتبط الموارد ع ى  ال صااااااااول
نت ،المثال  ابيل ع ى ،نيكاراغوا  جانب إلى التمويل ع ى المدني المجتمع  منظمات  حصاول تنظم قوانين   اُ

 بالجرائم  الخا  القانون  مثل ،الساااااا مي التجمع حري  في  وال   التعبير حري   في  ال   من ت د تشااااااريعات
  ،التدابير هذه مكنت  وقد .( 100) المعارضاا   وحركات المدني ل مجتمع  اانوات دام قمع  خضاام في ،الإلكتروني 

 إلى أدى مماا ،الب اد في المادني ال يز قمع من النيكااراغويا   الساااااااااااااا طاات ،الآخر ت و منهاا الواحاد طُب  التي
  المدني. المجتمع منظمات مئات وحل ،المعارض  وقادة الإنسان حقوق  عن المدافعين تجريم

  

 .NIC 3/2020انظر  (100)
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  الواعدة الممارسات -سابعاا  

 وت قياه التمويال التمااس في المادني المجتمع منظماات ب   الم ادقا  المخااطر أن من الرغم ع ى -59
 أصاااا اب من وغيرها الدول تبذلها التي الهام   الجهود الخا  المقرر  حدد ،الانتشااااار في  آخذة  وا ااااتخدامه
 أُط ع التي الإيجابي   الإجراءات ع ى الأمث   بعض ي ي وفيما  ال  . هذا إعمال في قدما    ل مضاي  المصا   
  الذكر. وتست   ع يها الخا  المقرر

 الدعم ع ى المدني المجتمع  منظمات  حصاااااول لضااااامان هام    ااااايا اااااات ال كومات بعض اعتمد -60
 وكبار الاجتماعي   الشااااااؤون   وزارة  قدمت ،المثال   اااااابيل ع ى ،الدانمر   ففي .19-كوفيد  جائ    خلال العام
 تضاااااااعفت ،تشاااااايكيا  وفي كرون . م يون   640 ن و يب غ المدني المجتمع  لجمعيات ا ااااااتثنائيا   تمويلا   الساااااان
 و ااه ت المان  .  ل شااركات بالنسااب  أمثال بثلاث   وزادت  للأفراد بالنسااب   الضاارائب من المعفاة  الهبات عتبات
 التمويال ع ى ال صااااااااااااااول إلى تسااااااااااااااعى التي المادني المجتمع لمنظماات القاائما  الإذن عم ياات أخرى  دول

 من أخرى  أشااااااااااااااكاال ع ى وال صااااااااااااااول المادني المجتمع لمنظماات العاام التمويال يكون  أن ويمكن الأجنبي.
  ايما ولا ،الأزمات أوقات  في ال كومي  السايا اات فعالي  ضامان  في  ال ا ام  التدابير من المالي  المسااعدة
 الأق يات. أو المهمش  الفئات مع تعمل التي ل منظمات بالنسب 

 مرن  أموال تخصايص ضامان في هاما   تقدما   أيضاا   والخاصا   ال كومي  المان    الجهات وأحرزت -61
 مع  ااااريعا   تكيفا   المان ين من العديد وتكيف الإنسااااان.  حقوق   وحركات المدني المجتمع  منظمات بناء لدعم

 خلال من ،العااالم أن اااء جميع في الماادني المجتمع منظمااات تواجااه التي 19-بكوفيااد المرتبطاا  الت ااديااات
 أعمال  في نشااااطا   أكثر بدور  والاضاااطلاع ،الروتيني  التعقيدات وتخ يف ،المقيد غير التمويل  نطاق تو ااايع
 المااادني المجتمع منظماااات لتزويااد مااان ين عاادة يباااذلهاااا التي الجهود ع ى الخاااا  المقرر ويثني الاادعوة.
 ع ى التغ ب في  المساااعدة شاامل الذي ،التمويل ع ى  ل  صااول اللازم بالدعم تعقيدا   تزداد بيئات  في العام  
 الصمود. ع ى القدرة وبناء القيود هذه

 ففي العطاء. من جديدة  أشاااااكال لتمكين تشاااااريعاته عدل  الدول بعض أن  الخا  المقرر ويلاحظ -62
 نطااق ع ى التبرعاات جمع عم ياات 2019 لعاام التبرعاات جمع قاانون  يعفي ،المثاال  اااااااااااااابيال ع ى ،فن نادا

 العم   جمع بنمكاني  أيضااااااااااااا   القانون  ويعترف ل دعم.  ال ر بالتدف  يساااااااااااامح مما ،التراخيص من صااااااااااااغير
 التماس  في  الجمعيات  ح  تعزيز  في الضااااااااريبي  المزايا أهمي  ع ى بولايات المك فون  وشاااااااادد  الافتراضااااااااي .

  بعض  إيرادات إعفاء ذلك ويشاااامل .( 101) الفعالي  من بمزيد بعم ها  والاضااااطلاع وا ااااتخدامها وتأمينها الموارد
 السااااااواء. حد ع ى والشااااااركات  الأفراد من ل مان ين الضااااااريبي  الإعفاءات أو  الدخل ضااااااريب  من  الجمعيات
 ع ى الضاااااريبي   والتخ يضاااااات ،العام  المنفع   ذات  ل جمعيات الممنوح ،بولندا  في العام الضاااااريبي والإعفاء
ر الجيدة. الممار ااااااات ع ى مثالان ،الشااااااخصااااااي  الدخل  أن ينبغي الامتيازات هذه بأن  الخا  المقرر ويذكِ 
 الخيري. العطاء لت فيز وم مو   مباشرة إجراءات خلال من المنال  ه   تكون 

 والتوصيات الاستنتاج -ثامناا  

 المفروضللللة  للقيود وما  ،الكافية  بالموارد  المدني المجتمع  تمتع أهمية  19-كوفيد  جائحة أبرزت -63
 يشلمل  بل  ،المدني المجتمع  منظمات  على  يقتصلر لا  سللبي  تأثير من  المالية  الموارد على  الحصلول  على
 خلال  للحياة  المنقذة  البرامج من  الحد  منها  بوسلائل  ،خدماتها من  تسلتفيد  التي  المحلية  المجتمعات  أيضلاا 

 جرس بمثابة  يكون   أن ينبغي  الوضلع  هذا أن  على  الخاص  المقرر  ويشلدد  .19-كوفيد  لجائحة  الاسلتجابة
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 الحصلللللللللول  فيهلا يحظى  ،الملدني المجتمع  لمنظملات  مواتيلة بيئلة  بتهيئلة  الالتزام  تجلديد  أجل من هام  إنذار
 والتعزيز. والاحترام بالاعتراف المالية الموارد على

 يلي: بما الدول الخاص المقرر يوصي -64

 التماس في  بحقها  كاملاا   تمتعاا  -  المسلجلة وغير  المسلجلة -  الجمعيات تمتع  ضلمان )أ( 
 ،اللدوليين  أو الأجلانلب أو المحليين ،والاعتبلاريين الطبيعيين الأشلللللللللخلاص من الأخرى  والموارد التمويلل
 الأفراد من  ذلك في  بما -  لها مبرر لا أخرى   عوائق أي أو  مسللللللبق  إذن  دون   من  ،واسللللللتخدامها  وتلقيها

 المعونلة ووكلالات الأجنبيلة والحكوملات الأخرى  الملدني المجتمع ومنظملات والمؤسلللللللللسلللللللللات والجمعيلات
  ؛لكياناتا من وغيرها المتحدة والأمم الخاص والقطاع

 منظملات بحق  للتمتع مواتيلة بيئلة وصلللللللللون   تهيئلة على ،ومملارسلللللللللةا  قلانونلاا  ،العملل )ب( 
 واستخدامها؛ وتلقيها اردو الم التماس في المدني تمعالمج

 في  الملدني المجتمع منظملات حق على المفروضلللللللللة  القيود كلل تمتثلل أن ضلللللللللملان )ج( 
 الصللللللارمين  المعيارين مع  تمشللللللياا   ،الإنسللللللان  لحقوق   الدولية  والمعايير  للقواعد  التمويل  على  الحصللللللول
 التمييز؛ عدم مبدأ مراعاة مع ،ديمقراطي مجتمع ظل في والتناسب الضرورة في المتمثلين

 اللدوليلة المعلايير مع تتعلارض قيوداا  تفرض التي التنظيميلة والتلدابير القوانين إلغلاء )د( 
 ذلك: في بما ،الإنسان لحقوق 

 الأجنبية؛ الأموال على الحصول على شاملاا  حظراا  تفرض التي التدابير ‘1’

 جمع لأنشللطة  الترخيص  أو  التسللجيل  أو المسللبق  الإذن شللروط تفرض  التي  التدابير ‘2’
 ؛الأجنبية أو المحلية ،التبرعات

 على  الحصلللول  إلى تسلللعى  التي  المدني  المجتمع  منظمات من  تقتضلللي  التي  التدابير ‘3’
 التدخل في ومفرطة مرهقة  إضللللافية  بالتزامات  الوفاء  اسللللتخدامها  أو  الأجنبية  الأموال
 العلني؛ الكشف أو بالإبلاغ تتعلق

 الأجنبي؛  التمويل   من   الدخل   على   إضافية   ضريبة   أو   قصوى   حدوداا   تفرض   التي   التدابير  ‘4’

 الممولة  المدني  المجتمع  منظمات  مجموعات  عمل  وصلللللللم على تنطوي   التي  التدابير ‘5’
 ذلك في بما ،عنه  الشلللللللللرعية  ونزع  المدني المجتمع  منظمات من  وغيرها  الخارج من

 "العملاء تسللللللمية مثل  سلللللللبية  تسللللللميات  اعتماد  على  الأجنبي  التمويل متلقي  إرغام
 مثل  ،الجمعيات  تلك  بها  تضلللللطلع  التي  المشلللللروعة الأنشلللللطة قمع  بهدف  ،الأجانب"
 والديمقراطية؛ الإنسان حقوق  تعزيز

 منظمات  قدرة من  للحد  للغاية  وغامضللللة فضللللفاضللللة  تعريفات تسللللتخدم  التي  التدابير ‘6’
 التي  الشلللللؤون  في  المشلللللاركة أو  الإنسلللللان  حقوق  عن  الدفاع على  المدني  المجتمع

 عاماا؛ نقاشاا  أو سياسياا  اهتماماا  تثير

 متناسبة؛ وغير ضرورية غير عقوبات تفرض التي التدابير ‘7’

 بالإجراءات  المعنية  العمل فرقة عن  الصللللللادرة 8  للتوصللللللية  الكامل  الامتثال  ضللللللمان )ها( 
 الملدني. المجتمع إلى  الموجهلة  والتلدابير  القوانين  اعتملاد عنلد  المخلاطر تقييم على  القلائم  ونهجهلا  الملاليلة
 واللوائح القوانين خلال من الملللدني المجتمع قطلللاع تنظيم في الإفراط تتجنلللب أن اللللدول على ويجلللب

 الإرهاب؛ وتمويل الأموال لغسل المناهضة
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 على تؤثر تللدابير أي اعتمللاد عنللد المللدني المجتمع منظمللات مع المجللدي التعللاون  )و( 
 امه؛دواستخ وتلقيه التمويل التماس في حقها

 ومرنة  متنوعة  أشللللكال خلال من  المدني المجتمع  لمنظمات  المالية  الاسللللتدامة تعزيز )ز( 
 والترويج  ،المجدية  الضللللريبية  والمزايا ،المؤسللللسللللي  التمويل  ذلك في بما  ،المالي  وغير  المالي  الدعم من

 ،الخيرية   الأعمال  ودعم  ،الدولة  تدعمها  التي  الإعلام  وسلللللللللائ  في  المدني  المجتمع  منظمات لأنشلللللللللطة
  والمبتكرة؛ الجديدة الآليات من وغيرها ،المحلية الجماعي التمويل ومنصات

 الأموال  التماس  وتيسللللللر تعزز  أنها  من  للتأكد  القائمة  والممارسللللللات  القوانين مراجعة )ح( 
  الرقمية؛ التكنولوجيات استخدام تشمل بوسائل ،وتلقيها

 من  إرهاقاا   أكثر  المدني  المجتمع منظمات  تجاه  الضللللريبية  المعاملة  تكون   ألا  ضللللمان ) ( 
 للربح. الساعي غير القطاع عمل دعم وتحفيز ،الشركات معاملة

 يلي: بما المانحة الجهات الخاص المقرر يوصي -65

 في  والتنمية  التعاون   لمنظمة  التابعة  الإنمائية  المسلللاعدة لجنة  لتوصلللية  التام  التنفيذ )أ( 
 الإنسانية؛ والمساعدة الإنمائي التعاون  مجالي في المدني المجتمع تمكين بشأن الاقتصادي الميدان

 فهم بغية  المدني المجتمع في  الفاعلة  الجهات شتى مع مكثفة  مشاورات في  الدخول )ب( 
 وسلللللللبل  ،الأموال  تلقي على  المفروضلللللللة  للقيود  السللللللللبية  والآثار  ،الموارد من  واحتياجاتها  التمويل  تأثير
  المتلقين؛ قدرات لبناء الإضافية والاحتياجات ،عليها التغلب

 بالتشللاور  بالتمويل  المتعلقة  والمشللاريع  الأولويات وضللع في  للمشللاركة  عملية  إرسللاء )ج( 
 على ينطوي  نهج  إلى  التنازلي  النهج من  الانتقال  ذلك  ويشلللللمل  المتأثرة؛  والأوسلللللاط  المدني المجتمع مع
 شللللللركاء  باعتبارهم  الأولويات  صللللللياغة  والمانحين  المدني  للمجتمع يمكن حيث  المشللللللاركة  من أكبر  قدر

 متساوين؛

 الأسلاسلية  الدعم  ونظم  السلنوات   المتعددة المنح  )مثل  الأجل  الطويل  الاسلتثمار  زيادة )د( 
 ذلك في  بما  ،المهمشة  الفئات  بحقوق   النهوض على  تعمل  التي  والحركات  للمنظمات  التكيف  على  القادرة
 الأصلية. الشعوب وحقوق  البيئية والعدالة المرأة حقوق 

 على  عام تعليق  وضلللع في  النظر  على  الإنسلللان  بحقوق   المعنية  اللجنة  الخاص المقرر  يشلللجع -66
 لا جزءاا   الموارد  على  الحصللول  يعتبر  ،والسللياسللية  المدنية  بالحقوق   الخاص  الدولي  العهد  من 22  المادة
 الجمعيات. تكوين حرية من يتجزأ

 تهيئة  عن  إيجابية  مسلؤوليات  تتحمل  الأطراف  المتعددة  الكيانات أن  على  الخاص  المقرر  يشلدد -67
 الأعضللللللاء  والدول  المالية  بالإجراءات  المعنية  العمل فرقة  ويدعو  المدني.  للمجتمع مواتية بيئة  وصللللللون 

 ،واسللتخدامه   وتلقيه  التمويل  التماس في  الجمعيات حق  سلليما  ولا  ،الإنسللان  حقوق   قانون   إدراج  إلى  فيها
 على ويجب  وتمويله.  الإرهاب بمكافحة  المتعلقة  المعايير وضع  وعمليات  والتقييمات  المناقشات  جميع في

 وإنفللاذ تطبيق يؤدي ألا ،وتللدريبهللا وتوجيهللاتهللا ومنهجيتهللا معللاييرهللا خلال من ،تكفللل أن العمللل فرقللة
 الخاص  المقرر  ويدعو  الإنسلان.  لحقوق   الملزمة  الدولية  المعايير  تقويض إلى  ،الواقع بحكم ،8  التوصلية
 مكافحة  للجنة  التنفيذية  المديرية  فيها بما  ،الأخرى   السلياسلية  والكيانات  الأطراف  المتعددة  الوكالات  بالمثل
 إلى الرامية  جهودها  اتسللاق  كفالة إلى  ،الإرهاب  لمكافحة  العالمي  والمنتدى  الأمن  لمجلس  التابعة  الإرهاب
 الإنسان. حقوق  مجال في التزاماتها مع الإرهاب تمويل مكافحة
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 الإنسللان  حقوق   مجال في  بالتزاماتها  بالتقيد  المالية  المؤسللسللات  أيضللاا   الخاص  المقرر  يوصللي -68
 وتنفيذ تصلللميم  عند  الإنسلللان  بحقوق   الواجبة  العناية وممارسلللة  الجمعيات  تكوين حرية في الحق  باحترام

 وينبغي  الموارد.  على  المدني  المجتمع  منظمات  حصللللللللول على  تؤثر  التي  والممارسللللللللات  السللللللللياسللللللللات
 المخاطرة  من كبير  بقدر مرتبطة  أنها على  تلقائياا   المدني المجتمع  منظمات  تعامل  ألا  المالية  للمؤسلسلات

 اسلللللللتخدام من  بالاسلللللللتفادة  المنظمات  لهذه  تسلللللللمح أن وينبغي  ،وممارسلللللللاتها  سلللللللياسلللللللاتها  خلال من
  الجماعي. التمويل منصات مثل ،التمويل ومصادر والمبتكرة الجديدة التكنولوجيات
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