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人权理事会 

第四十九届会议 

2022 年 2 月 28 日至 4 月 1 日 

议程项目 1 

组织事项和程序问题 

  阿尔巴尼亚*、澳大利亚*、奥地利*、比利时*、保加利亚*、克罗地亚*、

塞浦路斯*、捷克*、丹麦*、爱沙尼亚*、芬兰、法国、格鲁吉亚*、德国、

希腊*、爱尔兰*、意大利*、拉脱维亚*、立陶宛、卢森堡、马耳他*、密克

罗尼西亚联邦*、黑山、荷兰、帕劳*、波兰、葡萄牙*、罗马尼亚*、圣马力

诺*、斯洛伐克*、斯洛文尼亚*、西班牙*、瑞典*、土耳其*、乌克兰、大不

列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国：决议草案 

  49/… 俄罗斯侵略引起的乌克兰人权状况 

 人权理事会， 

 遵循《联合国宪章》的原则和宗旨， 

 回顾根据《宪章》第二条，各国有义务在国际关系中不得以武力相威胁或使

用武力，侵害任何国家的领土完整或政治独立，而应以和平方法解决其国际争

端， 

 又回顾《世界人权宣言》和包括《欧洲人权公约》在内的相关国际人权条约

以及与国际人道法有关的条约， 

 还回顾大会 1974 年 12 月 14 日题为“侵略定义”的第 3314 号决议， 

 重申坚决致力于乌克兰在其国际公认边界包括领水内的主权、政治独立、领

土完整和统一，重申所有人民都有权在不受外来干涉的情况下自由决定自身的政

治地位，谋求自身的经济、社会和文化发展， 

 又重申各国对促进、尊重和保护人权负有首要责任， 

 承认国际人权法和国际人道法互为补充，相辅相成， 

  

 * 非人权理事会成员国。 
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 强烈谴责俄罗斯联邦进一步入侵乌克兰领土及其对克里米亚自治共和国和塞

瓦斯托波尔市持续的临时占领，认识到秘书长和联合国人权事务高级专员在发言

中强烈表达深度关切， 

 严重关切乌克兰目前的人权和人道主义危机，特别是关于 2014 年以来俄罗

斯联邦侵犯和践踏人权及违反国际人道法的报告，其中包括严重和系统地侵犯和

践踏人权的行为， 

 深为关切在俄罗斯联邦控制的顿涅茨克州和卢甘斯克州部分地区以及在俄罗

斯联邦临时占领的克里米亚正在发生的侵犯和践踏人权的行为，包括法外处决、

绑架、强迫失踪、出于政治动机的起诉、歧视、骚扰、恐吓、暴力 (包括性暴

力)、任意拘留和逮捕、酷刑和虐待(特别是逼供)、以精神病为名实施关押以及将

人从克里米亚强行转移或遣送到俄罗斯联邦，以及有报告的践踏其他基本自由包

括表达自由、宗教或信仰自由和结社自由及和平集会权的行为， 

 关切越来越多的关于平民伤亡和平民流离失所的报告，包括已有超过

350,000 名难民，关切俄罗斯轰炸和炮击平民区造成居民区、学校和关键民用基

础设施受到破坏和损毁，包括一家医院以及民用水和燃料供应， 

 强调迫切需要俄罗斯联邦立即停止针对乌克兰的军事敌对行动，白俄罗斯立

即停止对这些敌对行动的支持，优先保护所有平民，包括流离失所者，提供充

分、及时、立即、不受阻碍和安全的人道主义准入，并要求各方尊重人权，充分

遵守国际法规定的适用义务，包括国际人权法、国际人道法和国际难民法下的适

用义务， 

 回顾人权理事会成员国须在促进和保护人权方面坚持最高标准， 

 痛惜乌克兰人民遭受苦难，重申对乌克兰人民的深切声援，同时强调向他们

提供适当支持和援助的重要性， 

 强调联合国人权事务高级专员办事处和乌克兰人权监测团在推动客观评估乌

克兰境内人权情况方面发挥的重要作用， 

 重申网上和网下的意见和表达自由权是人人受保障享有的一项人权，在这方

面重申自由的媒体和非政府组织的重要作用，谴责任何攻击记者、报纸和媒体工

作者的行为， 

 表示关切虚假信息和错误信息的传播，这些信息的制造和传播可能会被用来

误导民众并侵犯和践踏人权，包括隐私以及个人寻求、接受和传递信息的自由， 

 特别指出 1949 年 8 月 12 日日内瓦四公约所有缔约国均有义务调查并起诉或

引渡被指控实施或下令实施严重违反日内瓦四公约行为的人， 

 1. 最强烈地谴责俄罗斯联邦对乌克兰的持续军事入侵造成的侵犯和践踏

人权行为，重申坚决致力于乌克兰在其国际公认边界包括领水内的主权、政治独

立、统一和领土完整； 

 2. 吁请俄罗斯联邦立即结束在乌克兰侵犯和践踏人权以及违反国际人道

法的行为，呼吁严格遵守所有人权和基本自由，保护乌克兰境内的平民和关键民

用基础设施； 
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 3. 呼吁俄罗斯联邦部队和武装团体迅速和可核查地撤出乌克兰国际公认

的领土包括领水全境，以防止在该国进一步侵犯和践踏人权，并强调迫切需要立

即停止对乌克兰的军事敌对行动； 

 4. 敦促立即实现安全和不受阻碍的人道主义准入，包括跨越冲突线的人

道主义准入，以确保人道主义援助送达全体有需要者，特别是弱势人员，并尊重

人道主义机构的独立性和对人道主义人员的保护； 

 5. 表示严重关切有记录的关于俄罗斯炮击和轰炸平民区对众多人权的享

有造成的伤害，包括生命权和能达到的最高标准健康权； 

 6. 强调保持自由、开放、可互操作、可靠和安全的互联网准入的重要

性，明确谴责任何阻止或破坏个人在网上接收或传递信息能力的措施； 

 7. 鼓励相关专题特别程序任务负责人在各自任务范围内特别关注乌克兰

的人权状况； 

 8. 强调必须确保对侵犯和践踏人权以及违反国际人道法的行为追究责

任，特别指出迫切需要对所有践踏和违反行为进行迅速、独立和公正的调查，以

结束有罪不罚现象，并确保对责任者追究责任； 

 9. 决定紧急设立一个独立国际调查委员会，由人权理事会主席任命的三

名人权专家组成，初步任期一年，以补充和加强乌克兰人权监测团的工作，任务

如下： 

 (a) 调查 2014 年以来在克里米亚以及顿涅茨克州和卢甘斯克州部分地区以

及 2022 年 2 月 22 日以来在乌克兰其他地区发生的所有侵犯和践踏人权及违反国

际人道法的指控； 

 (b) 确定乌克兰境内可能构成侵犯和践踏人权或违反国际人道法的事实和

情形； 

 (c) 按照国际法标准，收集、综合和分析此类违反和践踏行为的证据，系

统地记录和保存所有资料、文件和证据，包括访谈、证人证词和法证材料，以最

大限度地提高它们在已具有或今后会具有管辖权的国家、区域或国际法院或法庭

未来的法律诉讼中的可受理性； 

 (d) 记录和核实相关资料和证据，包括通过实地接触和酌情与司法部门和

其他实体合作； 

 (e) 在可能的情况下查明乌克兰境内侵犯或践踏人权或违反国际人道法行

为的责任人，以确保追究责任人的责任； 

 (f) 提出建议，特别是关于追责措施的建议，以期结束有罪不罚现象，确

保追责，包括适当时追究个人刑事责任，为受害者伸张正义； 

 (g) 向人权理事会第五十一届会议口头通报最新情况，随后进行互动对

话，向人权理事会第五十二届会议提交全面书面报告，随后进行互动对话，并向

大会第七十七届会议提交报告； 

 10. 要求立即开展这项任务，并请秘书长提供一切必要资源，使调查委员

会能够执行任务，并提供必要的资源和专家，使联合国人权事务高级专员办事处
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能够提供执行本决议各项规定所需的行政、技术和后勤支持，特别是在实况调

查、法律分析和证据收集领域； 

 11. 吁请有关各方和国家，并鼓励民间社会、媒体和其他相关利益攸关

方，均与调查委员会充分合作，使委员会能够有效履行任务，并向委员会提供自

身拥有或得以拥有的相关资料或文件； 

 12. 吁请联合国系统有关机关、机构和部门与调查委员会充分合作，迅速

回应调查委员会提出的任何请求，包括在查阅有关资料和文件方面； 

 13. 决定继续积极处理此事。 
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