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Ежегодный доклад Верховного комиссара  

Организации Объединенных Наций  

по правам человека и доклады Управления  

Верховного комиссара и Генерального секретаря 

Техническая помощь и создание потенциала 

  Положение в области прав человека в Афганистане  
и позитивные результаты оказания технической помощи 
в области прав человека 

  Доклад Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам человека 

 Резюме 

 В настоящем докладе, представленном в соответствии с решением 2/113 и 

резолюцией 14/15 Совета по правам человека, описано положение в области прав 

человека в Афганистане в период с 1 декабря 2020 года по 30 ноября 2021 года, в том 

числе содержится обзор деятельности, включая оказание технической помощи, 

осуществленной Службой по правам человека Миссии Организации Объединенных 

Наций по содействию Афганистану в сотрудничестве с Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека. 

 Основное внимание в докладе уделяется пяти главным областям работы 

Службы по правам человека в составе Миссии, а именно: защита гражданских лиц в 

вооруженном конфликте; дети и вооруженные конфликты; ликвидация насилия в 

отношении женщин и поощрение прав женщин; предупреждение пыток и поощрение 

соблюдения процессуальных гарантий; и возможности для деятельности 

гражданского общества и интеграция прав человека в процессы достижения мира и 

примирения. 

 Доклад посвящен главным образом мониторингу и мероприятиям по оказанию 

технической помощи, проведенным до того, как талибы установили контроль над 

страной 15 августа, и его следует читать вместе с докладом Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека об ответственности всех 

виновных в нарушениях и ущемлениях прав человека в ходе конфликта. 
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 I. Введение 

1. Настоящий доклад, представленный в соответствии с решением 2/113 и 

резолюцией 14/15 Совета по правам человека, охватывает период с 1 декабря 2020 года 

по 30 ноября 2021 года. Он был подготовлен в сотрудничестве с Миссией Организации 

Объединенных Наций по содействию Афганистану (МООНСА). 

2. Основное внимание в докладе уделяется пяти главным областям работы 

Службы по правам человека в составе Миссии, а именно: защита гражданских лиц в 

вооруженном конфликте; дети и вооруженные конфликты; ликвидация насилия в 

отношении женщин и поощрение прав женщин; предупреждение пыток и поощрение 

соблюдения процессуальных гарантий; и возможности для деятельности гражданского 

общества и интеграция прав человека в процессы достижения мира и примирения. 

3. За отчетный период Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) продолжало оказывать 

техническую и финансовую поддержку работе Службы по правам человека МООНСА 

в Афганистане. В своей резолюции 2596 (2021) Совет Безопасности 17 сентября 

продлил мандат МООНСА до 17 марта 2022 года. 

 II. Общие сведения 

4. Правительство Соединенных Штатов Америки 14 апреля 2021 года объявило, 

что начнет вывод военного персонала из Афганистана 1 мая1. Партнеры по 

Организации Североатлантического договора в тот же день выступили с аналогичным 

заявлением2. С началом вывода международных войск мирный процесс застопорился, 

несмотря на то, что 7 и 8 июля 2021 года в Тегеране и 17 и 18 июля в Дохе состоялись 

встречи на высоком уровне между правительством и политическим офисом движения 

«Талибан». С мая по август 2021 года на фоне снижения уровня безопасности, 

целенаправленных убийств и нападений на гражданских лиц талибы фактически 

захватили контроль над Афганистаном в результате прокатившегося по всей стране 

военного наступления и 15 августа достигли столицы Кабула. В тот же день президент 

Афганистана Мохаммад Ашраф Гани бежал из страны, оставив под контролем талибов 

большую часть территории Афганистана, за исключением аэропорта Кабула, который 

оставался занятым международными вооруженными силами до тех пор, пока 

31 августа оттуда не ушли оставшиеся вооруженные силы Соединенных Штатов, и 

части долины Панджшер, где силы сопротивления удерживали контроль до сентября. 

В период с 15 по 31 августа ситуация в аэропорту Кабула была хаотичной, тысячи 

людей собирались в окрестностях аэропорта в надежде получить доступ к авиарейсам, 

организованным международными силами, чтобы покинуть Афганистан. Так 

называемое Исламское государство Ирака и Леванта — Хорасан (ИГИЛ-К) 26 августа 

взяло на себя ответственность за совершенное террористом-смертником близ 

аэропорта Кабула нападение, в результате которого погибли по меньшей мере  

170 человек и еще сотни людей получили ранения3. Талибы заявили 7 сентября о 

формировании временного правительства. 

 III. Защита гражданского населения 

5. На протяжении большей части 2021 года Афганистан оставался одной из самых 

смертельно опасных стран в мире для гражданского населения. С января по август 

2021 года гражданское население, особенно женщины и дети, по-прежнему в первую 

очередь страдало от вооруженного конфликта. Возросший накал боевых действий, в 

том числе в густонаселенных городских районах, усилил ущерб, наносимый 

  

 1 См. URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/14/remarks-by-

president-biden-on-the-way-forward-in-afghanistan/. 

 2 См. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_183146.htm?selectedLocale=en. 

 3 См. URL: https://www.un.org/press/en/2021/sc14615.doc.htm. 

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/14/remarks-by-president-biden-on-the-way-forward-in-afghanistan/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/14/remarks-by-president-biden-on-the-way-forward-in-afghanistan/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_183146.htm?selectedLocale=en
https://www.un.org/press/en/2021/sc14615.doc.htm


A/HRC/49/90 

GE.22-00315 3 

гражданскому населению, особенно в связи с тем, что в июле и в первой половине 

августа талибы захватили новые территории и продвинулись к столицам провинций. 

Даже после фактического установления власти движения «Талибан» гражданское 

население продолжало, хотя и в значительно меньшей степени, страдать от насилия в 

виде нападений, совершаемых с использованием самодельных взрывных устройств и 

террористами-смертниками ИГИЛ-К, а также в результате детонации остатков 

самодельных взрывных устройств и взрывоопасных пережитков войны, от которых в 

непропорционально большей степени страдали дети. 

6. В период с 1 января по 30 ноября 2021 года МООНСА и УВКПЧ было 

документально зафиксировано по меньшей мере 8300 жертв среди гражданского 

населения, в числе которых 2400 человек убито и 5900 ранено. За первые 11 месяцев 

2021 года женщины и дети составили почти половину всех жертв среди гражданского 

населения: на долю женщин пришлось 13 % всех жертв среди гражданского населения, 

а на долю детей — 29 %, причем численность и тех, и других достигла рекордных 

уровней. Главной причиной жертв среди мирных жителей были наземные боевые 

действия, затем следовали подрывы самодельных взрывных устройств с участием и 

без участия смертников, целенаправленные убийства и авиаудары. 

7. Общее число жертв среди гражданского населения, подтвержденное за 

отчетный период, снизилось на 5 % по сравнению с аналогичным периодом 2020 года. 

Примерно 83 % жертв среди гражданского населения приходится на период с 1 января 

по 15 августа, причем рекордное число жертв среди гражданского населения  

было документально зафиксировано в первые шесть месяцев этого года4.  

В действительности за период с мая по июнь 2021 года, после объявления 

Соединенными Штатами в апреле о начале вывода войск, МООНСА и УВКПЧ было 

зафиксировано наибольшее число жертв среди гражданского населения с начала 

ведения такой систематической документации в 2009 году: общее число жертв среди 

гражданского населения составило 2392 человека, почти столько же, сколько за 

предыдущие четыре месяца вместе взятые. 

8. За отчетный период МООНСА и УВКПЧ относят 57 % жертв среди 

гражданского населения насчет действий антиправительственных элементов  

(в основном «Талибана» и ИГИЛ-К) и 19 % насчет действий проправительственных 

сил (Афганских национальных сил обороны и безопасности и международных 

вооруженных сил). Остальные 24 % гражданского населения пострадали в результате 

инцидентов, которые невозможно отнести на счет действий ни одной из сторон, в том 

числе от перекрестного огня сторон конфликта и взрывоопасных пережитков войны. 

9. В период с 1 января по 15 августа большинство жертв среди гражданского 

населения возникло в ходе наземных боевых действий между сторонами конфликта, 

происходивших в основном между талибами и Афганскими национальными силами 

обороны и безопасности, особенно в результате применения неприцельного огня, 

например из гаубиц, минометов, а также использования ракет в районах, населенных 

гражданским населением. В период с 1 января по 30 ноября МООНСА и УВКПЧ по 

сравнению с предыдущим годом был зафиксирован рост числа жертв среди 

гражданского населения в результате применения самодельных взрывных устройств и 

нападений террористов-смертников, совершаемых антиправительственными 

элементами. 

10. Взаимодействуя со сторонами конфликта, МООНСА и УВКПЧ выступали за 

более эффективную защиту от нанесения вреда гражданскому населению путем 

ведения публичного и частного диалога, сообщения сторонам информации об 

инцидентах, причиняющих вред гражданскому населению, чтобы стороны лучше 

понимали последствия своих операций для гражданского населения и принимали 

соответствующие меры, а также давали рекомендации и проводили обучение по мерам 

профилактики и снижения рисков. МООНСА и УВКПЧ координировали работу по 

отслеживанию жертв среди гражданского населения и защите их интересов с 

  

 4 За первые шесть месяцев 2021 года было документально зафиксировано 5183 жертвы среди 

гражданского населения. 
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Независимой афганской комиссией по правам человека. Они, кроме того, проводили 

совещания с международными вооруженными силами в контексте их вывода, а также 

с Комиссией и другими организациями в целях вынесения рекомендаций о том, как в 

дальнейшем можно было бы продолжить их работу. 

11. Правительство до 15 августа продолжало реализацию национальной политики 

по предотвращению и снижению рисков жертв среди гражданского населения. Оно 

намеревалось организовать национальный симпозиум по снижению рисков жертв 

среди гражданского населения и начало процесс создания официального механизма 

снижения рисков жертв среди гражданского населения при поддержке МООНСА и 

УВКПЧ. 

12. МООНСА и УВКПЧ по-прежнему взаимодействовали с комиссией «Талибана» 

по предотвращению жертв среди гражданского населения и рассмотрению жалоб, 

которая продолжала рассматривать переданные МООНСА и УВКПЧ заявления о 

жертвах среди гражданского населения. После того как талибы взяли страну под свой 

контроль, МООНСА и УВКПЧ продолжали взаимодействовать и сотрудничать с 

талибами через министерство обороны де-факто. 

13. В период с января по ноябрь 2021 года МООНСА опубликовала два открытых 

доклада, посвященных динамике потерь среди гражданского населения, а именно: 

специальный доклад, в котором внимание сосредоточено на целенаправленных 

действиях в отношении правозащитников и работников СМИ5 и в котором Миссия 

обращается к сторонам конфликта с призывом принять конкретные меры для 

предотвращения потерь среди гражданского населения, а в июле — полугодовой 

обновленный доклад о защите гражданского населения в вооруженном конфликте в 

Афганистане в 2021 году6. 

 A. 1 июля — 15 августа 

 1. Вред, причиненный гражданскому населению боевыми действиями в городских 

районах 

14. Хотя во многих частях страны произошла мирная передача власти, в том числе 

в ряде городов, которые перешли из рук в руки в августе, в других густонаселенных 

городских районах интенсивные бои в последние недели наступления талибов привели 

к серьезному ущербу для гражданского населения. С 1 июля по 15 августа, когда 

велись боевые действия во многих городах и в их окрестностях, большое число жертв 

среди гражданского населения было зарегистрировано в Лашкар Гахе, Кандагаре, 

Герате и Кундузе. За этот период в результате боевых действий между талибами и 

Афганскими национальными силами обороны и безопасности7 численность жертв 

среди гражданского населения составила не менее 2100 человек (почти 400 убитых и 

не менее 1700 раненых), среди которых было много детей8. Большинство жертв среди 

гражданского населения возникло в результате наземных столкновений и нанесения 

ударов с воздуха. 

15. С июля 2021 года многие лица, с которыми поддерживалась постоянная связь, 

скрылись или бежали из страны, опасаясь репрессий, а многие национальные 

сотрудники МООНСА были перемещены в пределах страны из-за ухудшения 

ситуации в области безопасности. В связи с этим МООНСА и УВКПЧ дополнили свои 

обычные методы работы дистанционным мониторингом и целенаправленным 

  

 5 URL: https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_-

_killing_of_human_rights_defenders_and_journalists_2018-2021_-_unama_-

_14_february_2021_english_0.pdf. 

 6 URL: https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports/. 

 7 Афганские национальные силы обороны и безопасности также пользовались поддержкой 

военной авиации международных вооруженных сил. 

 8 Эти цифры, скорее всего, не полностью отражают реально нанесенный ущерб, учитывая, что 

МООНСА и УВКПЧ не смогли проверить все возникшие в то время жертвы среди 

гражданского населения. 

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_-_killing_of_human_rights_defenders_and_journalists_2018-2021_-_unama_-_14_february_2021_english_0.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_-_killing_of_human_rights_defenders_and_journalists_2018-2021_-_unama_-_14_february_2021_english_0.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_-_killing_of_human_rights_defenders_and_journalists_2018-2021_-_unama_-_14_february_2021_english_0.pdf
https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports/
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установлением фактов, а также составлением отчетов в основном по достоверным 

утверждениям о нарушениях и злоупотреблениях, совершенных во время и после 

широкомасштабных наступательных операций талибов. МООНСА и УВКПЧ провели 

мониторинг воздействия вооруженного конфликта, происходившего в городских 

районах в последние недели перед тем, как талибы установили фактический контроль 

над страной в середине августа. 

 2. Утверждения о внесудебных казнях 

16. МООНСА и УВКПЧ получили достоверные сообщения о суммарных казнях 

талибами гражданских лиц и вышедших из строя сотрудников Афганских 

национальных сил обороны и безопасности, особенно на недавно контролируемой 

территории. Например, в провинции Газни МООНСА и УВКПЧ провели 

расследование по установлению фактов в связи с утверждениями о том, что боевики 

«Талибана» убили по меньшей мере 26 гражданских лиц (1 женщину и 25 мужчин в 

возрасте от 16 до 74 лет) по меньшей мере в семи населенных пунктах района 

Малистан. Они получили достоверные сообщения о том, что перед расстрелом 

некоторые жертвы были избиты и что в одной из деревень талибы подожгли дома и 

магазины. Также сообщалось, что талибы убивали, в том числе путем 

обезглавливания, вышедших из строя комбатантов в Малистане. 

17. Аналогичным образом в районе Спин-Болдак провинции Кандагар после 

16 июля МООНСА и УВКПЧ получили достоверные утверждения о том, что не менее 

85 человек могли стать жертвами злоупотреблений со стороны талибов, включая 

убийства, насильственные исчезновения и незаконные задержания. Несмотря на то, 

что в начале августа МООНСА и УВКПЧ направили в Кандагар группу по 

установлению фактов, из-за изменившейся к тому времени обстановки там не удалось 

получить достаточно подробную информацию, чтобы определить, сколько из этих лиц 

было убито, исчезло или задержано, либо сколько из них, возможно, бежали или 

скрылись, опасаясь за свою жизнь. 

18. Кроме того, в этот период МООНСА и УВКПЧ стали очевидцами, как старшие 

должностные лица Афганских национальных сил обороны и безопасности отдавали 

приказы о том, что талибов в случае захвата следует не брать в плен, а сразу убивать. 

 B. 15 августа — 30 ноября   

19. Установив фактический контроль над страной 15 августа, движение «Талибан» 

сделало несколько заявлений об общей амнистии бывших сотрудников Афганских 

национальных сил обороны и безопасности и тех, кто работал с международными 

вооруженными силами. Несмотря на такие заявления, МООНСА и УВКПЧ получили 

достоверные утверждения об убийствах, задержаниях и других злоупотреблениях, 

совершенных в отношении бывших сотрудников Афганских национальных сил 

обороны и безопасности и иных лиц, связанных с правительством. В целом в период с 

15 августа по 15 ноября МООНСА и УВКПЧ были получены достоверные 

утверждения о более чем 110 таких убийствах, из которых не менее 80 внесудебных 

убийств, по сообщениям, были отнесены на счет властей де-факто. Кроме того, 

МООНСА и УВКПЧ проявляют все большую обеспокоенность внесудебными казнями 

лиц, которых подозревают в связях с ИГИЛ-К, в основном из провинции Нангархар. 

МООНСА и УВКПЧ документально зафиксировали не менее 50 таких убийств, 

включая обезглавливание, и публичную демонстрацию трупов. 

20. МООНСА и УВКПЧ также зафиксировали по-прежнему наносимый 

гражданскому населению ущерб от нападений с использованием самодельных 

взрывных устройств, как с участием, так и без участия смертников, которые в 

основном относят на счет ИГИЛ-К, задокументировав по меньшей мере 13 таких 

нападений, затрагивающих гражданское население, что привело к не менее, чем  

850 жертвам среди гражданского населения в период с 15 августа по 30 ноября 

2021 года. Другой главной причиной причинения вреда гражданскому населению  

по-прежнему были оставленные самодельные взрывные устройства нажимного 
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действия и другие взрывоопасные пережитки войны: в период с 15 августа по  

30 ноября было зарегистрировано более 70 жертв среди гражданского населения, 

пострадавших от применения таких устройств. Как всегда, дети непропорционально 

сильно пострадали от взрывоопасных пережитков войны, что подчеркивает 

необходимость активизации усилий в области информирования о минной опасности и 

разминирования. 

 IV. Дети и вооруженные конфликты 

21. Страновая целевая группа по наблюдению и отчетности по вопросу о детях и 

вооруженных конфликтах, совместно возглавляемая МООНСА и Детским фондом 

Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), продолжала документально 

фиксировать нарушения, совершенные в отношении детей в Афганистане9. Целевой 

группой проверены факты убийств и нанесения увечий в отношении не менее, чем 

2150 детей (не менее 570 убитых и 1580 изувеченных) в период с 1 января по 30 ноября 

2021 года, что на 13 % меньше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года.  

Из этих случаев 95 % произошли в период с 1 января по 15 августа, и, как указано в 

документах, содержащихся в полугодовом обновленном докладе, число убитых и 

искалеченных детей в первые шесть месяцев этого года достигло рекордного уровня, 

резко сократившись после 15 августа, когда талибы установили эффективный 

контроль и прекратились военные операции между силами движения «Талибан» и 

Афганскими национальными силами обороны и безопасности. После  

15 августа почти все потери среди гражданского населения от взрывоопасных 

пережитков войны по-прежнему приходились на детей, и они по-прежнему 

непропорционально часто погибали и получали увечья во время нападений с 

применением самодельных взрывных устройств10. 

22. Целевая группа провела проверку не менее 47 инцидентов, затрагивающих 

право на образование, в том числе нападения на школы11 и персонал, связанный с 

образованием, а также случаи угроз, запугивания и преследования, и похищения 

персонала, связанного с образованием. Движение «Талибан» несет ответственность 

почти за половину таких нападений, и все они произошли в период с 1 января по 

15 августа. 

23. Целевая группа провела проверку не менее 70 инцидентов, затронувших 

медицинские учреждения и работающий в них персонал. Из числа этих инцидентов  

38 были отнесены на счет действий антиправительственных элементов,  

23 — проправительственных сил и 1 — на счет совместных действий 

проправительственных и антиправительственных элементов. Например, 15 июня в 

ходе пяти отдельных инцидентов в провинции Нангархар неопределенные 

антиправительственные элементы, предположительно относящиеся к ИГИЛ-К, 

совершили целенаправленные нападения на вакцинаторов, делающих прививки от 

полиомиелита, застрелив шесть медицинских работников и ранив еще троих. 

24. Целевой группой были проверены факты вербовки и использования по меньшей 

мере 47 мальчиков, 24 из которых были завербованы талибами,  

16 — проправительственными ополченцами и 7 — Афганской национальной 

полицией. Вербовка почти всех из них произошла до 15 августа. Ввиду деликатного 

характера этого вопроса и с учетом соображений защиты по-прежнему не все случаи 

вербовки и использования детей проверены. В то же время дети в рядах движения 

  

 9 Все цифры в разделе «Дети и вооруженные конфликты» настоящего доклада, скорее всего, не 

полностью отражают фактическое число нарушений, поскольку на момент подготовки 

настоящего доклада проверка некоторых случаев целевой группой еще не была завершена 

и/или они не были рассмотрены, и поэтому не могли быть включены. 

 10 Более подробную информацию о причинах жертв среди детей за первые шесть месяцев 

2021 года см. в полугодовом обновленном докладе. 

URL: https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports/. 

 11 К этим инцидентам относятся нападения, непосредственно направленные на школы, и 

неизбирательные нападения, случайно затронувшие школы. 

https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports/
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«Талибан» стали более заметны после его прихода к власти, что воспринимается как 

активизация вербовки детей, хотя, вероятно, большая часть случаев вербовки 

происходила ранее. 

25. Целевая группа провела проверки случаев изнасилования и сексуального 

насилия, совершенных в отношении как минимум восьми детей, в том числе одной 

девочки и семи мальчиков; случай надругательства над одним ребенком относят на 

счет талибов, над шестью — на счет Афганской национальной полиции,  

а над одним — на счет совместных действий Афганской национальной армии и 

Афганской национальной полиции. Шестерых детей принудили заниматься  

«бача-бази» — вредным видом практики, заключающимся в эксплуатации мальчиков 

богатыми или влиятельными мужчинами для развлечения, в частности для танцев и 

сексуальных утех. Целевая группа получила и другие утверждения о сексуальном 

насилии в отношении детей, которые все еще находятся на стадии проверки, или 

которые целевая группа не смогла проверить, не подвергая этих детей риску 

причинения вреда, и отмечает, что этот вопрос остается крайне недостаточно 

освещенным. 

26. До прихода к власти талибов Министерству внутренних дел Афганистана при 

поддержке целевой группы удавалось добиться прогресса в прекращении и 

предотвращении вербовки и использования несовершеннолетних с помощью 

подразделений по защите детей в центрах вербовки Афганской национальной 

полиции. Например, не менее 113 несовершеннолетних кандидатов, все из которых 

были мальчиками, не были допущены до поступления на службу в Афганскую 

национальную полицию. 

27. До августа 2021 года страновая целевая группа по наблюдению и отчетности 

работала с Министерством иностранных дел и Канцелярией второго вице-президента 

над разработкой проекта политики в отношении возможностей реинтеграции детей, 

находящихся под стражей по фактическим и предполагаемым обвинениям в 

нарушении национальной безопасности. Предложенная схема находилась в процессе 

успешной разработки, когда талибы установили эффективный контроль. Хотя многие 

были освобождены, поскольку талибы почти всех выпустили из мест заключения в 

последние недели конфликта, некоторых вновь арестовали, а тех, кто 

предположительно был связан с ИГИЛ-К, и не освобождали. Целевая группа 

находится в процессе возобновления взаимодействия по этому вопросу с властями  

де-факто. 

28. Управление Совета национальной безопасности 20 июня 2021 года начало 

реализацию политики по защите детей в условиях вооруженных конфликтов, которая 

была утверждена высшим руководством службы безопасности и одобрена 

президентом. Эта политика была разработана в координации с сектором безопасности, 

включая Министерство обороны, Министерство внутренних дел и Национальный 

директорат безопасности, а также с международными субъектами, занимающимися 

вопросами защиты детей. Целевая группа оказала техническую поддержку в 

разработке политики, направленной на предотвращение шести конкретных грубых 

нарушений в отношении детей, и начала взаимодействие с властями де-факто с целью 

пропаганды приверженности аналогичной политике. 

29. После 15 августа 2021 года, когда экономическое положение становилась все 

более тяжелым после прихода к власти талибов, основные факторы, влияющие на 

защиту детей, были обусловлены ростом бедности. Это послужило движущим 

фактором для вербовки и использования детей вооруженными группировками, 

торговли детьми и детских и/или принудительных браков. Также возникли серьезные 

проблемы, связанные с образованием девочек и ограничениями в доступе к 

образованию и здравоохранению как для девочек, так и для мальчиков после того, как 

властями де-факто были введены правила гендерной сегрегации. 
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 V. Предупреждение пыток и соблюдение процессуальных 
гарантий 

30. МООНСА и УВКПЧ 3 февраля 2021 года опубликовали открытый доклад о 

пытках и обращении с заключенными, находившимися под стражей по распоряжению 

бывшего правительства Афганистана. В докладе содержатся выводы, полученные в 

результате опроса 656 лиц, которые были задержаны за преступления, связанные с 

безопасностью или терроризмом, и находились в 63 местах лишения свободы в 

24 провинциях в период с 1 января 2019 года по 31 марта 2020 года12. В докладе 

документально подтверждается, что по сравнению с периодом 2017–2018 годов число 

утверждений о пытках снизилось с 31,2 % до 27,2 % задокументированных случаев 

содержания под стражей в органах Афганской национальной полиции и с  

19,4 % до 16 % задокументированных случаев содержания под стражей в органах 

Национального директората безопасности. Однако процессуальные права 

задержанных, такие как право на информацию о своих правах, на доступ к адвокатам, 

на общение со своими родственниками и на своевременное проведение медицинского 

освидетельствования, были в значительной степени оставлены без внимания. 

МООНСА и УВКПЧ подчеркнули, что во время допросов использовалась практика 

содержания без связи с внешним миром, одиночного заключения и завязывания глаз. 

Этот доклад широко освещался в средствах массовой информации, включая афганские 

СМИ. Реагируя на этот доклад, Министерство внутренних дел 4 февраля 2021 года 

опубликовало открытое заявление, в котором признало свою обязанность рассмотреть 

вопрос о непрофессиональном поведении сотрудников полиции и подтвердило свою 

приверженность укреплению и продолжению реформ, направленных на повышение 

профессионализма сотрудников полиции и их принципиального поведения, с тем 

чтобы они действовали в соответствии с применяемым в стране законодательством и 

международными конвенциями при обращении с подозреваемыми и осужденными. 

31. В целях содействия снижению числа случаев пыток и жестокого обращения в 

2021 году МООНСА и УВКПЧ начали применять в отдельных провинциях курс по 

подготовке и обучению навыкам проведения собеседований, не связанных с 

принуждением, для сотрудников Афганской национальной полиции. 

С использованием учебного модуля, разработанного в 2020 году, было завершено 

проведение восьмидневного курса подготовки инструкторов по модели собеседования 

«планирование/подготовка, вовлечение/объяснение, учет, закрытие и оценка» 

(PEACE)13 для семи сотрудников из четырех отобранных подразделений на местах и в 

штаб-квартире. Учебный курс охватывал психологию взаимоотношений, 

соответствующее законодательство и каждый элемент модели PEACE, а также 

планирование сложных собеседований. Первоначально в плане этого проекта 

предусматривалось проведение 16 семинаров в течение последующих 12 месяцев в 

четырех провинциях (Кандагар, Пактия, Балх и Бадахшан). Первый семинар в 

Бадахшане был проведен для 12 сотрудников следственных органов Афганской 

национальной полиции в Файзабаде 7 и 8 апреля, а второй семинар в Балхе был 

проведен для 12 сотрудников следственных органов Афганской национальной 

полиции в Мазари-Шарифе 25 и 26 мая. Согласно отзывам по итогам проведения 

семинаров, участвовавшие в них офицеры положительно оценили этот курс, в рамках 

которого основное внимание уделялось практическому подходу к допросу, с тем 

чтобы избежать пыток при сборе достоверной информации. Параллельно в Кабуле 

МООНСА и УВКПЧ получили запрос от Национальной полицейской академии на 

проведение учебного курса для ее преподавателей в качестве первого шага по 

включению модели собеседования PEACE в обычную учебную программу Афганской 

национальной полиции. Из-за резкого ухудшения ситуации в области безопасности в 

  

 12 МООНСА и УВКПЧ приостановили проведение ими собеседований с задержанными из-за 

вспышки COVID-19 в Афганистане 31 марта 2020 года. 

 13 Модель PEACE, изначально разработанная в Соединенном Королевстве Великобритании и 

Северной Ирландии, является моделью, которая признана во всем мире как согласующаяся с 

соблюдением прав человека и эффективная при использовании в целях получения 

качественной информации. 
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июне и июле МООНСА и УВКПЧ были вынуждены приостановить реализацию этого 

проекта и подготовку учебного курса для Академии. 

32. В период с января по май МООНСА получила сообщения о том, что у 

39 заключенных и трех сотрудников из шести тюрем в результате сданных анализов 

была выявлена положительная реакция на вирус, вызывающий коронавирусную 

инфекцию (COVID-19). Следующая волна пандемии COVID-19, охватившая страну 

примерно в июне, затронула и тюрьмы. К последней неделе июня в 21 из 38 тюрем по 

всей стране находился хотя бы один заключенный с положительным результатом 

анализов. К июлю вспышка COVID-19, похоже, пошла на убыль, когда в 

шести тюрьмах было зарегистрировано в общей сложности 26 случаев заболевания. 

33. В период с января по август в соответствии с методологией, разработанной в 

2020 году в условиях пандемии COVID-19, МООНСА и УВКПЧ продолжали 

дистанционный мониторинг всех основных мест содержания под стражей в стране, 

включая все тюрьмы, полицейские и провинциальные изоляторы Национального 

директората безопасности и центры реабилитации несовершеннолетних, посредством 

ежемесячных или еженедельных телефонных опросов. С помощью этого метода в 

период с 1 января по 15 августа МООНСА и УВКПЧ вышли на связь в общей 

сложности в 1078 случаях с 33 местами содержания под стражей Национального 

директората безопасности, 34 объектами Афганской национальной полиции, 

38 тюрьмами и местами содержания под стражей и 34 центрами реабилитации 

несовершеннолетних в 34 провинциях. Во время телефонных разговоров основное 

внимание уделялось ситуации с COVID-19 в каждом месте заключения, вопросам 

переполненности мест содержания под стражей и другим актуальным вопросам, таким 

как вакцинация от COVID-19. Результаты дистанционного мониторинга ежемесячно 

или еженедельно обобщались и доводились до сведения ключевых партнеров, 

оказывающих поддержку в местах лишения свободы. В феврале 2021 года, когда 

вспышка COVID-19 в местах содержания под стражей пошла на убыль, МООНСА и 

УВКПЧ возобновили опрос заключенных. В общей сложности МООНСА и УВКПЧ 

провели 239 собеседований с лицами, лишенными свободы в 2021 году. Однако в июне 

2021 года в связи со вспыхнувшей в стране третьей волной COVID-19 МООНСА и 

УВКПЧ были вынуждены вновь приостановить посещения мест содержания под 

стражей и вернулись к дистанционному мониторингу посредством регулярных 

выходов на связь с соответствующими учреждениями. 

34. Рост численности заключенных продолжался до середины августа 2021 года, 

при этом переполненность тюрем по-прежнему вызывала обеспокоенность. К концу 

июля по меньшей мере в 28 из 38 тюрем по всей стране были достигнуты пределы 

вместимости, а средний показатель заполненности составил около 180 %. В июле и 

августе 2021 года талибы захватили тюрьмы, освободив большую часть заключенных. 

К ноябрю МООНСА и УВКПЧ, однако, получили информацию о том, что 

следственные изоляторы в некоторых крупнейших тюрьмах страны по-прежнему 

переполнены из-за задержек в оформлении заключенных до суда, что вызвано 

неравномерностью функционирования системы правосудия де-факто. 

35. Развитие ситуации в области безопасности и политической ситуации в стране в 

июле и августе также повлияло на места содержания под стражей. Талибы 7 июля 

атаковали тюрьму Бадгис и освободили некоторое число заключенных. В ответ на 

целенаправленные нападения талибов на тюрьмы правительство перевело не менее 

853 заключенных из девяти тюрем по всей стране в тюрьму Пули-Чархи в Кабуле и в 

следственный изолятор в Парване. Как сообщается, большая часть переданных 

заключенных были осуждены за преступления в сфере безопасности или терроризм, 

но среди них были и те, кто был осужден за обычные преступления и приговорен к 

длительным срокам тюремного заключения или к смерти. Некоторые заключенные 

отказались от перевода, что вызвало беспорядки. Один заключенный был убит 13 июля 

во время бунта в тюрьме Кандагара. В тот же день поступило сообщение о беспорядках 

в тюрьме Нимруза, хотя общее число пострадавших проверить не удалось. 

36. В конце июля и первой половине августа талибы захватывали тюрьмы 

провинций и другие места заключения, а также захватывали столицы провинций. 

К 14 августа движение «Талибан» контролировало по меньшей мере 25 тюрем 



A/HRC/49/90 

10 GE.22-00315 

провинций, освободив большинство задержанных и заключенных. В некоторых 

случаях, например, в тюрьмах провинций Балх и Фарьяб, заключенных, как 

сообщается, освободили тюремные власти, когда талибы приблизились к столицам 

провинций. МООНСА и УВКПЧ получили достоверную информацию о том, что в 

тюрьме Кундуза талибы убили трех сотрудников тюрьмы и четырех заключенных, а в 

тюрьме Бадахшана убит заключенный, который был сыном командира антиталибского 

ополчения. 

 VI. Смертная казнь 

37. Согласно информации, имевшейся до 15 августа, публичные казни не 

проводились. Данные о численности лиц, приговоренных к смертной казни, включая 

тех, чей приговор был утвержден Верховным судом, на момент представления доклада 

отсутствовали. МООНСА и УВКПЧ продолжали выступать за то, чтобы 

правительство ввело официальный мораторий на смертную казнь и соблюдало 

гарантии справедливого судебного разбирательства в соответствии с международным 

и национальным законодательством. Политическая позиция Организации 

Объединенных Наций в отношении смертной казни была также подтверждена на 

встречах с властями де-факто. 

38. Талибы объявили, что законы шариата должны служить основным законом 

страны, в том числе в отношении уголовного правосудия. Один из 

высокопоставленных представителей движения «Талибан» в интервью СМИ  

23 сентября заявил, что движение будет осуществлять казни и отрубание рук, хотя, 

возможно, непублично14. В период с 15 августа по 30 ноября МООНСА и УВКПЧ не 

зафиксировали ни одного случая публичной казни после судебного решения. 

 VII. Ликвидация насилия в отношении женщин и поощрение 
прав женщин 

 A. Права женщин 

39. До августа 2021 года правительство добилось прогресса в реализации стратегий 

по улучшению положения в области гендерного равенства. Президентским указом 

№ 55 от 2021 года был официально 12 августа учрежден Высший совет женщин для 

наблюдения за действиями правительства и их направления в связи с обязательствами 

правительства в отношении прав женщин, в частности экономических, социальных и 

культурных прав, и обеспечения правовой защиты в рамках инициатив социально-

экономического развития Афганистана, а также в сферах безопасности и политики. 

40. Продолжалось также продвижение законодательных реформ, направленных на 

развитие недискриминации в отношении женщин. Комитет по законодательству при 

кабинете министров 5 декабря 2020 года одобрил запрет так называемой «проверки на 

девственность» и попросил Генеральную прокуратуру, Независимую афганскую 

комиссию по правам человека и Афганскую женскую сеть подготовить проект 

поправки к статье 640 Уголовного кодекса. Министерство по делам женщин 25 мая 

2021 года завершило пересмотр Закона об искоренении насилия в отношении женщин 

от 2009 года, и число видов преступлений увеличилось с 22 до 29 с учетом добавления 

конкретных видов деяний, рассматриваемых как форма насилия, таких как 

принуждение женщин танцевать на празднествах как разновидность принуждения к 

проституции, а также добавления еще 12 статей и доведения общего числа статей 

до 56. В середине июня бывшее Министерство юстиции завершило рассмотрение 

  

 14 Kathy Gannon (Associated Press), “Taliban official: Strict punishment, executions will return”, 

23 September 2021. URL: https://apnews.com/article/religion-afghanistan-kabul-taliban-

22f5107f1dbd19c8605b5b5435a9de54. 

https://apnews.com/article/religion-afghanistan-kabul-taliban-22f5107f1dbd19c8605b5b5435a9de54
https://apnews.com/article/religion-afghanistan-kabul-taliban-22f5107f1dbd19c8605b5b5435a9de54
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проекта закона о семье, а в августе и сентябре планировалось окончательное 

рассмотрение проекта заинтересованными сторонами. 

41. В рамках инициатив, осуществляемых под руководством Министерства по 

делам женщин и при поддержке МООНСА и УВКПЧ в ознаменование 

Международного дня борьбы за ликвидацию насилия в отношении женщин, 

Структуры Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины») и Группы Организации 

Объединенных Наций по вопросам коммуникации в Афганистане, 31 декабря 

2020 года между Министерством, Генеральной прокуратурой и Независимой 

комиссией по административной реформе и гражданской службе было достигнуто 

соглашение об учреждении объединенного комитета по борьбе с домогательствами на 

рабочем месте с целью расширения участия женщин в деятельности гражданской 

службы. Министерство по делам женщин и Министерство телекоммуникаций 14 июля 

открыли бесплатную линию экстренной связи, на которой работают 

пять профессиональных юристов, для приема жалоб и предоставления юридических 

консультаций женщинам и девочкам, пережившим насилие. 

42. В ознаменование Международного женского дня президентским указом от 

4 марта 2021 года было предписано досрочное освобождение женщин-заключенных, 

приговоренных к лишению свободы на срок до двух с половиной лет и являющихся 

кормящими матерями, а также женщин, приговоренных к лишению свободы на срок 

до пяти лет; было также предусмотрено сокращение срока наказания для женщин-

заключенных, приговоренных к лишению свободы на срок более двух с половиной 

лет, на основании срока, который они уже провели в тюрьме. Министерство по делам 

женщин 7 марта провело в Кабуле мероприятия, посвященные вкладу афганских 

женщин в развитие афганского общества за последнее столетие. МООНСА и УВКПЧ 

оказали поддержку шести мероприятиям в провинциях, в ходе которых 358 женщин 

из всех слоев общества приняли участие в дискуссионных форумах на радио и в 

информационно-просветительских сессиях, посвященных достижениям и 

остающимся пробелам в деле полноценного осуществления афганскими женщинами 

гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав. 

43. После прихода талибов к власти 15 августа все информационно-

просветительские мероприятия, семинары и радиопередачи, посвященные правам 

женщин, были временно прекращены, учитывая общее ужесточение политики властей 

де-факто в отношении гражданского общества, правозащитников и активистов. 

Активисты движения за права женщин опасались за свои жизни, и многие из них либо 

бежали из страны, либо скрывались в Афганистане. Политика властей де-факто по 

ограничению реализации афганскими женщинами и девочками их основных прав и 

свобод, таких как право на труд, образование, свободу передвижения и мирных 

собраний, хотя и не применяется единообразно по всей стране, но напрямую 

противоречит 20-летним достижениям, с таким трудом завоеванным афганцами в 

области гендерного равенства и недискриминации. 

 B. Ликвидация насилия в отношении женщин 

44. В период с 1 ноября 2020 года по 30 июля 2021 года МООНСА и УВКПЧ 

документально зафиксировали 200 случаев, рассмотренных в рамках формальных 

процессов правосудия в связи с предполагаемыми уголовными преступлениями 

применения насилия в отношении женщин и девочек, включая следующие: избиение 

(60 случаев); изнасилование (34 случая); домогательство и приставание (23 случая); 

убийство (19 случаев); принудительный брак (18 случаев); детский брак (16 случаев); 

причинение вреда здоровью (15 случаев); принуждение к самопожертвованию/ 

самоубийству (13 случаев); и принуждение к занятию проституцией (2 случая). За тот 

же период МООНСА и УВКПЧ задокументировали восемь случаев, рассмотренных в 

рамках неформальных процессов правосудия движения «Талибан», включая 

следующие: убийство (4 случая); бесчеловечное и жестокое обращение (3 случая); и 

изнасилование (1 случай). Был также зафиксирован случай изнасилования, связанный 

с сексуальным насилием в условиях конфликта. 
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45. МООНСА и УВКПЧ 7 декабря 2020 года опубликовали открытый доклад под 

названием «В поисках правосудия за преступления, связанные с насилием в 

отношении женщин и девочек», который стал результатом 18-месячного мониторинга 

(с сентября 2018 года по февраль 2020 года) судебного рассмотрения сообщений о 

преступлениях, связанных с насилием в отношении афганских женщин и девочек, по 

Закону об искоренении насилия в отношении женщин, в частности Министерством по 

делам женщин, подразделениями реагирования на семейные проблемы Афганской 

национальной полиции и специализированными подразделениями по преследованию 

за совершение насилия в отношении женщин, чтобы понять, как эти учреждения 

рассматривают такие преступления и какое возмещение предоставляется жертвам 

насилия. МООНСА и УВКПЧ сосредоточили внимание на документировании 

12 преступлений, связанных с насилием в отношении женщин и девочек, а именно на: 

убийствах; изнасилованиях; принуждении к занятию проституцией; записи и 

опубликовании личной информации о жертве; причинении ожогов или использовании 

химикатов или других опасных веществ; принуждении к самопожертвованию или 

самоубийству, или использовании яда или других опасных веществ; нанесении 

телесных повреждений или увечий; продаже и покупке с целью или под предлогом 

брака; бааде15; принудительных браках; детских браках; и принудительной изоляции. 

46. Основным выводом по итогам анализа 303 задокументированных случаев стало 

то, что, хотя реакция системы правосудия на преступления, связанные с насилием в 

отношении женщин и девочек, продолжает улучшаться, она все еще в некоторых 

отношениях не соответствует нуждам женщин и девочек, а их доступ к правосудию 

по-прежнему характеризуется неустойчивостью. Только половина из 303 случаев, 

задокументированных МООНСА и УВКПЧ, прошла через всю цепочку 

судопроизводства до вынесения решения судом первой инстанции. Виновные были 

осуждены чуть более, чем в 40 % случаев, при этом в отношении слишком многих 

женщин и девочек не совершается правосудие за пережитое ими насилие, а 

безнаказанность по-прежнему остается широко распространенным явлением. 

По сравнению с предыдущим мониторингом, проведенным МООНСА и УВКПЧ, 

оказалось, что число обвинительных приговоров за преступления, связанные с 

насилием в отношении женщин и девочек, растет, но на лиц, переживших насилие,  

по-прежнему возлагается бремя инициирования процесса расследования и судебного 

преследования за большинство преступлений, предусмотренных Законом об 

искоренении насилия в отношении женщин. Остаются нерешенными вызывающие 

обеспокоенность многочисленные вопросы, связанные с отношением системы 

правосудия к женщинам и девочкам, например, низкие показатели осуждений за, так 

называемые, убийства «в защиту чести». 

47. Генеральная прокуратура 9 декабря 2020 года опубликовала свой 

первоначальный доклад о положении в области насилия в отношении женщин по всей 

стране; в его основу был положен анализ 2435 случаев, зарегистрированных ее 

подразделениями по преследованию за совершение насилия в отношении женщин по 

всему Афганистану в период с 22 декабря 2019 года по 21 октября 2020 года. Был 

сделан ключевой вывод о том, что факторами, способствующими инцидентам насилия 

в провинциях, являются в основном неграмотность и бедность. Генеральная 

прокуратура подчеркнула тесную связь между доступом женщин к правосудию в связи 

со случаями насилия и вредных видов практики и полноценным осуществлением 

женщинами экономических, социальных и культурных прав. После выхода доклада 

Генеральная прокуратура провела 28 января пресс-конференцию, на которой 

отметила, что из 2990 случаев насилия в отношении женщин и девочек, 

зарегистрированных ею и рассмотренных в течение афганского финансового года 

(с 21 декабря 2019 года по 20 декабря 2020 года), в Кабуле было зарегистрировано 

814 случаев, а в провинциях — в общей сложности 2176 случаев. По сравнению с 

предыдущим финансовым периодом, в ходе которого Генеральная прокуратура 

зарегистрировала и обработала в общей сложности 2975 случаев, снизилось число 

  

 15 Баад представляет собой традиционный метод урегулирования споров, при котором женщину 

или девушку из семьи обидчика в качестве компенсации за совершенное правонарушение 

отдают в семью жертвы в качестве служанки или невесты. 



A/HRC/49/90 

GE.22-00315 13 

случаев, зарегистрированных в Кабуле (с 1157) и в провинциях (с 1818). Этому 

способствовало ограничение свободы передвижения по Афганистану в 2020 году  

из-за пандемии COVID-19, что сказалось на доступе пострадавших лиц к услугам, а 

также ограниченные часы работы государственных учреждений, включая 

Генеральную прокуратуру и подразделения по преследованию за совершение насилия 

в отношении женщин, на уровне провинций. 

48. На заседании Высшего совета Верховный суд 20 апреля объявил, что в 

1399 афганском году (21 марта 2020 года — 20 марта 2021 года) суды первой и 

апелляционной инстанций вынесли судебные решения по 1160 делам о насилии в 

отношении женщин и девочек, в которых фигурировали 1594 предполагаемых 

преступника, и по 326 делам об изнасиловании, в которых фигурировали 

390 обвиняемых лиц. Из общего числа 1984 обвиняемых 464 были оправданы, а 

остальные осуждены, причем наказания варьировались от смертной казни до 

денежного штрафа. С 15 августа 2021 года МООНСА и УВКПЧ не смогли точно 

установить число сообщенных случаев насилия в отношении женщин и девочек, по 

которым велось преследование и были вынесены судебные решения властями  

де-факто, а также данные о вынесенных приговорах, проценте осуждений или видах 

наказания, хотя МООНСА и УВКПЧ получили сообщения о том, что пострадавшие 

лица и их семьи не могут получить доступа к правосудию по причинам личной 

безопасности, отсутствия ресурсов для этого, учитывая экономический кризис, и/или 

путаницу в отношении применимого в стране законодательства. 

49. За отчетный период МООНСА и УВКПЧ провели 96 информационно-

пропагандистских мероприятий по ликвидации насилия в отношении женщин и 

30 информационно-пропагандистских встреч по двум открытым докладам. МООНСА 

и УВКПЧ также провели 41 мероприятие по повышению осведомленности, в том 

числе семинары и радиопередачи, по вопросам ликвидации насилия в отношении 

женщин и девочек. С августа МООНСА и УВКПЧ временно прекратили свою 

информационно-просветительскую деятельность, семинары и радиопрограммы по 

ликвидации насилия в отношении женщин, однако продолжали выступать в 

международном сообществе за продолжение финансирования программ, 

поддерживающих жертв насилия. 

 VIII. Возможности для деятельности гражданского общества, 
включая безопасность журналистов, работников СМИ 
и субъектов гражданского общества 

50. В феврале 2021 года МООНСА выпустила специальный доклад об убийствах 

правозащитников, журналистов и работников СМИ в период с 1 января 2018 года по 

31 января 2021 года, в котором отметила переход от жертв, пострадавших случайно в 

условиях совершения массовых нападений на гражданское население в 2018 году, к 

намеренным, заранее продуманным и целенаправленным нападениям на отдельных 

лиц, особенно после начала мирных переговоров в Афганистане 12 сентября 2020 года, 

после чего не менее 11 правозащитников и работников СМИ были убиты в результате 

целенаправленных нападений. МООНСА также установила, что, в отличие от 

прошлых лет, в 2020 году ответственность не была заявлена или признана почти ни за 

одно из целенаправленных убийств. 

51. Целенаправленные убийства породили атмосферу страха среди гражданского 

населения и оказали сковывающее воздействие на гражданское общество, в результате 

чего многие правозащитники, журналисты и работники СМИ стремились покинуть 

Афганистан. В апреле 2021 года по инициативе МООНСА и УВКПЧ начались 

обсуждения с представителями международного сообщества программ 

предоставления визовой поддержки и переселения правозащитников и работников 

СМИ, находящихся в зоне риска. Такая деятельность в их защиту продолжалась в июне 

и июле, когда после ухудшения ситуации в области безопасности МООНСА и УВКПЧ 

в тесном сотрудничестве с коалицией неправительственных организаций, Афганским 

комитетом правозащитников, оказали поддержку перемещению в пределах 



A/HRC/49/90 

14 GE.22-00315 

Афганистана 97 человек, из которых 19 были женщинами из различных провинций. 

В 2021 году МООНСА и УВКПЧ направили более 390 писем поддержки 

правозащитникам и журналистам. 

52. Учреждение президентским указом 1 декабря 2020 года Объединенной 

комиссии по защите правозащитников при втором вице-президенте Афганистана, за 

которое выступали группы гражданского общества, обеспечило платформу для 

дискуссий между правительством и гражданским обществом, но не позволило решить 

проблемы безопасности правозащитников. После опубликования специального 

доклада МООНСА в феврале 2021 года МООНСА и УВКПЧ начали подробное 

исследование вопроса об осуществлении прав жертв в Афганистане, проводя 

углубленные собеседования с родственниками правозащитников и работников СМИ, 

убитых в период 2018–2021 годов; это исследование не удалось завершить до 

15 августа 2021 года. 

53. Организации гражданского общества также продолжали выступать против 

ограничивающего свободу ассоциаций нового законодательства, которое находится на 

рассмотрении правительства и предусматривает ненужные ограничения для 

ассоциаций и непропорциональный контроль со стороны правительства, в том числе 

по правовым, административным, финансовым и оперативным вопросам. 

54. В период с 1 декабря 2020 года по 15 августа 2021 года МООНСА и УВКПЧ 

задокументировали инциденты, затронувшие 44 активиста гражданского общества в 

связи с их работой, девять из которых были женщинами. Восемь человек, в том числе 

одна женщина, были убиты (четверо — талибами, один — ИГИЛ-К, а в остальных 

трех случаях убийц не удалось установить) и одному нанесли повреждения талибы. 

В остальных 35 случаях имели место временные аресты, угрозы и похищения, которые 

относят на счет бывшего правительства и антиправительственных элементов. За тот 

же период МООНСА и УВКПЧ документально зафиксированы инциденты, в 

результате которых пострадали 42 журналиста и работника СМИ, в том числе 

восемь женщин, и шесть радио/телевизионных станций в связи с их работой.  

Десять жертв были убиты, в том числе пять женщин и один иностранный журналист  

(пятеро — ИГИЛ-К, двое — талибами, в остальных трех случаях убийц не удалось 

установить). Трое были ранены, в том числе одна женщина, причем причинивших 

ранение не удалось установить. В остальных 29 случаях имели место угрозы или 

запугивание, временный арест или лишение свободы, похищение и/или попытки 

нападений, которые относят на счет бывшего правительства и антиправительственных 

элементов. Число жертв снизилось на 32 % по сравнению с 2020 годом, когда погибли 

девять журналистов и работников СМИ и 10 были ранены. 

55. В период с 16 августа по 30 ноября 2021 года МООНСА и УВКПЧ 

документально зафиксированы инциденты, от которых пострадали 23 активиста 

гражданского общества в связи с их деятельностью. Восемь человек были убиты  

(трое — властями де-факто, трое — ИГИЛ-К и в двух случаях убийц не удалось 

установить). В остальных 15 случаях речь шла о временных арестах, избиениях и 

угрозах со стороны властей де-факто. За тот же период МООНСА и УВКПЧ 

документально зафиксированы инциденты, в результате которых пострадали 

48 журналистов и работников СМИ, в том числе две женщины, и одна 

радиотелевизионная станция в связи с их работой. Двое жертв были убиты  

(один — ИГИЛ-К и в одном случае убийц не удалось установить), а двое получили 

ранения от рук неизвестных вооруженных людей. В остальных 44 случаях имели место 

временные аресты или лишение свободы, избиения и/либо угрозы или запугивание, 

которые относят на счет властей де-факто. Хотя число жертв снизилось после захвата 

страны талибами, значительно участились временные аресты и избиения со стороны 

властей де-факто: с 16 августа 2021 года было зарегистрировано 28 арестов и  

10 избиений. 

56. За отчетный период МООНСА, УВКПЧ и Независимая афганская комиссия по 

правам человека провели 75 координационных совещаний в Кабуле и провинциях. 

Комиссия опубликовала 10 тематических докладов по различным правозащитным 

вопросам, включая защиту гражданских лиц, права детей, внутренне перемещенных 

лиц, инвалидов и заключенных. В заявлении от 18 сентября Комиссия 
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проинформировала общественность о своей неспособности работать с 15 августа 

2021 года. Офисы Комиссии захвачены властями де-факто, а ее сотрудники в стране 

не выходят на работу. 

57. МООНСА и УВКПЧ организовали по всей стране 27 мероприятий по 

наращиванию потенциала и информационно-просветительских мероприятий, в 

которых приняли участие 913 человек, включая правозащитников, журналистов, 

государственных служащих, сотрудников Независимой афганской комиссии по 

правам человека и местных общественных лидеров, 205 из которых были женщины. 

МООНСА и УВКПЧ провели 402 встречи с правозащитниками и журналистами,  

78 встреч со старейшинами общин, 88 встреч с правительственными чиновниками,  

56 встреч с международными организациями и 142 встречи с другими лицами, с 

которыми поддерживается связь. МООНСА и УВКПЧ провели с представителями 

властей де-факто 13 встреч по вопросам прав человека. 

 IX. Мир и примирение, включая вопросы привлечения 
к ответственности и отправления правосудия 
в переходный период 

58. До 15 августа 2021 года МООНСА и УВКПЧ продолжали оказывать поддержку 

соответствующим государственным учреждениям, Независимой афганской комиссии 

по правам человека и гражданскому обществу в продвижении инклюзивных и 

согласующихся с соблюдением прав человека процессов достижения мира и 

примирения, а также правосудия, ориентированного на жертву. МООНСА и УВКПЧ 

продолжали повышать осведомленность сторон конфликта о преемственности 

международных обязательств в области прав человека и правосудия, 

ориентированного на жертву, в том числе в отношении учета прав и интересов жертв. 

59. В сотрудничестве со старшим советником по вопросам посредничества из 

Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроительства 

Секретариата МООНСА и УВКПЧ продолжали консультировать Независимую 

афганскую комиссию по правам человека по различным аспектам, связанным с миром, 

правами человека и правосудием, ориентированным на жертву, включая разработку 

устойчивых вариантов политики в областях, связанных с участием жертв, 

возмещением ущерба, документированием и поиском истины, привлечением к 

ответственности и профилактикой. В декабре 2020 года делегация Комиссии провела 

отдельные встречи с представителями талибов и правительственных переговорных 

команд в Дохе, а также с соответствующими собеседниками в Дохе. Председатель 

Комиссии выступил 23 марта и 6 августа 2021 года в Совете Безопасности, подтвердив 

важность инклюзивного мирного процесса и значимых мер правосудия, 

ориентированного на жертву, а также подробно описав динамику жертв среди 

гражданского населения и ее влияние на возможности для деятельности гражданского 

общества. 

60. В декабре 2020 года и в мае–июне 2021 года МООНСА и УВКПЧ провели 

три встречи неофициальной «группы друзей» по вопросам правосудия, 

ориентированного на жертву, в целях дальнейшей координации взаимодействия в этой 

области с национальными субъектами, включая Независимую афганскую комиссию 

по правам человека и гражданское общество, а также с представителями 

дипломатического сообщества. Представитель МООНСА и УВКПЧ выступил 

10 декабря на открытии национального съезда жертв, организованного группами 

гражданского общества, с приветственной речью, подчеркнув в ней важность 

признания и участия жертв. МООНСА посетила 21 апреля Афганский центр памяти и 

диалога, созданный в рамках инициативы гражданского общества по увековечению 

памяти, и обсудила с группами гражданского общества возможные подходы к 

проблеме правосудия, ориентированного на жертву, в Афганистане. 

61. Прокурор Международного уголовного суда 27 сентября обратился в Палату 

предварительного производства Суда с просьбой разрешить Прокурору возобновить 

расследование ситуации в Афганистане, которое было приостановлено после того, как 
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в марте 2020 года правительство Афганистана обратилось с просьбой о передаче 

ведения этого расследования национальным властям, учитывая, что в связи со 

значительным изменением обстоятельств перспектива проведения подлинного и 

эффективного внутреннего расследования отсутствует. Прокурор сообщил о своем 

намерении сосредоточить это расследование на преступлениях, предположительно 

совершенных движением «Талибан» и ИГИЛ-К, а также снять приоритетность других 

аспектов расследования. 

 X. Сотрудничество с правозащитными механизмами 
Организации Объединенных Наций  

62. МООНСА и УВКПЧ продолжали документально фиксировать и передавать 

Рабочей группе по насильственным или недобровольным исчезновениям утверждения 

о насильственных исчезновениях, поступающие в основном из южного региона. 

В общей сложности МООНСА и УВКПЧ в период с января по август 

задокументировали 16 утверждений о насильственных исчезновениях и направили 

Рабочей группе материалы по восьми случаям. Кроме того, в феврале МООНСА и 

УВКПЧ провели брифинг для Рабочей группы, уделив особое внимание динамике 

случаев насильственных исчезновений в Афганистане и обстановке в провинции 

Кандагар, откуда поступила большая часть сообщений. Рабочая группа подчеркивает, 

что при наличии самого факта насильственного исчезновения не имеет значения его 

продолжительность, каким бы кратким оно ни было, и что точная информация о 

задержании любых лишенных свободы лиц и месте их задержания должна быть 

незамедлительно доведена до их родственников. В то же время МООНСА и УВКПЧ 

поделились с Генеральным прокурором списком утверждений о насильственных 

исчезновениях, полученных в период с 2019 по 2021 год, и выступили за проведение 

расследований его ведомством. 

63. До 15 августа правительство представило свои ответы на перечень вопросов, 

поднятых Комитетом по правам ребенка в связи с объединенными вторым–пятым 

периодическими докладами Афганистана, представленными в соответствии с 

Конвенцией о правах ребенка. Рассмотрение этого доклада в конечном итоге было 

отложено по просьбе Постоянного представительства Афганистана при Отделении 

Организации Объединенных Наций и других международных организациях в Женеве. 

МООНСА, УВКПЧ, ЮНИСЕФ и член комиссии по правам ребенка Независимой 

афганской комиссии по правам человека провели 30 сентября брифинг для Комитета 

на закрытом заседании по вопросу о положении детей в Афганистане. Аналогичным 

образом 19 октября МООНСА, УВКПЧ и структура «ООН-женщины» провели 

брифинг для Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин на 

закрытом заседании, посвященном положению афганских женщин и девочек и 

проведенном в рамках восьмидесятой сессии Комитета. 

 XI. Выводы 

64. В первые шесть месяцев 2021 года по мере усиления конфликта был 

нанесен рекордный ущерб гражданскому населению. Хотя широкомасштабные 

боевые действия в целом были прекращены после 15 августа, за исключением 

небольших очагов конфликта, гражданское население Афганистана по-прежнему 

подвергается риску причинения вреда в результате нападений ИГИЛ-К, а также 

из-за оставленных самодельных взрывных устройств и взрывоопасных 

пережитков войны, от которых непропорционально сильно страдают дети. 

65. Повышение уровня бедности усугубило положение народа Афганистана и 

особенно повлияло на проблемы защиты детей, включая их вербовку и 

использование вооруженными группами, а также детские и/или принудительные 

браки. Доступ к образованию, особенно для девочек, и более широкие вопросы, 

связанные с равным доступом к образованию и здравоохранению как для 
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мальчиков, так и для девочек, вызывают обеспокоенность из-за правил 

гендерной сегрегации, навязываемых властями де-факто. 

66. Несмотря на усилия, которые правительство прилагало до августа 

2021 года в целях обеспечения правовой защиты, способствующей полноценному 

осуществлению женщинами и девочками их основных прав и свобод и доступу к 

правосудию, имелись значительные пробелы. Эти пробелы остаются и в новых 

условиях. 

67. Несмотря на дальнейшие усилия правительства до августа 2021 года, 

жестокое обращение и пытки по-прежнему распространены в разной степени в 

различных учреждениях, а несоблюдение процессуальных гарантий является 

широко распространенным явлением. Серьезную проблему по-прежнему 

представляет собой недостаточная подготовка по методам проведения 

собеседований и сосредоточенность в основном на получении признаний от 

подозреваемых. Переполненность учреждений пенитенциарной системы 

продолжала вызывать обеспокоенность, особенно с начала пандемии COVID-19. 

68. Субъекты гражданского общества, в том числе правозащитники, 

журналисты и работники средств массовой информации, а также сотрудники 

Независимой афганской комиссии по правам человека, по-прежнему 

подвергаются все более серьезным целенаправленным действиям и 

сталкиваются с угрозами, запугиванием и преследованием. Некоторые СМИ 

прекратили свою деятельность из-за отсутствия средств, страха последствий и 

отсутствия обеспечения доступа к информации со стороны властей де-факто. 

Правозащитники и работники СМИ по-прежнему обеспокоены политической 

ситуацией и ситуацией в области безопасности и стараются не привлекать к себе 

внимания, в основном прибегая к самоцензуре. 

69. Независимая афганская комиссия по правам человека прекратила свою 

деятельность, и ее правовой статус остается неясным. Сильный и независимый 

национальный правозащитный институт по-прежнему жизненно важен для 

оказания поддержки в выполнении международных обязательств Афганистана в 

области прав человека, защиты прав человека и содействия, в частности 

осуществлению права жертв, женщин, общин меньшинств и других уязвимых 

групп на учет их мнений. 

 XII. Рекомендации 

70. Верховный комиссар рекомендует властям де-факто: 

 a) взаимодействовать с МООНСА и УВКПЧ по поводу конкретных 

инцидентов, связанных с предполагаемыми нарушениями прав человека и 

международного права; 

 b) в первоочередном порядке провести разминирование 

взрывоопасных пережитков войны и принять меры по информированию о 

минной опасности в целях обеспечения безопасности населения страны; 

 c) обеспечить осведомленность о проблемах защиты детей, 

рассмотреть возможность выделения ресурсов на деятельность специальных 

сотрудников по защите детей в своих структурах и немедленно прекратить 

вербовку и использование детей любыми силами властей де-факто и другими 

вооруженными группами; 

 d) обеспечить полное отсутствие неофициальных и/или частных мест 

содержания под стражей и содержания каких бы то ни было задержанных лиц без 

связи с внешним миром, тем самым гарантируя им возможность 

незамедлительно получать эффективную связь с адвокатом и родственниками за 

пределами места их содержания под стражей; 

 e) обеспечить, чтобы реформы в области законодательства и политики 

не носили дискриминационного характера по формулировкам текста или по их 
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воздействию в отношении женщин и девочек и полностью соответствовали 

международным нормам в области прав человека; 

 f) обеспечить последовательные усилия по предотвращению, 

наказанию и искоренению всех форм насилия в отношении женщин и девочек 

путем проведения политики, соответствующей международным стандартам в 

области прав человека, а также обеспечить, чтобы жертвы насилия немедленно 

получали доступ к эффективным средствам правовой защиты, убежищу, 

юридической помощи и возмещению ущерба, включая компенсацию; 

 g) обеспечить, чтобы жертвы и их родственники и представители 

могли безопасно требовать привлечения виновных к ответственности, а также 

имели доступ к эффективным средствам правовой защиты, включая возмещение 

ущерба с учетом гендерной специфики и на инклюзивной основе; 

 h) обеспечить, чтобы журналисты, правозащитники и субъекты 

гражданского общества могли полноценно осуществлять свои законные права на 

свободу выражения мнений и доступ к информации, не опасаясь репрессий или 

нападений; 

 i) защищать и развивать возможности для деятельности гражданского 

общества, в том числе путем отказа от принятия и/или применения 

ограничительных законов или политики в отношении свободы ассоциаций, 

мирных собраний и свободы выражения мнений, а также способствовать более 

активной вовлеченности субъектов гражданского общества в политические и 

мирные процессы на национальном и местном уровнях. 

71. Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам 

человека рекомендует международному сообществу: 

 a) содействовать финансовым мерам и помощи в целях поддержки 

удовлетворения неотложных гуманитарных потребностей и оказания основных 

услуг; 

 b) поддерживать все усилия, направленные на защиту женщин и 

девочек от насилия, в том числе путем предоставления ресурсов, необходимых 

для оказания психосоциальной и юридической помощи жертвам насилия; 

 c) оказывать поддержку проведению программ информирования о 

минной опасности и разминированию взрывоопасных пережитков войны в 

Афганистане; 

 d) поддержать продление правозащитных мандатов МООНСА и 

УВКПЧ и обеспечить выделение надлежащих ресурсов на ведение необходимого 

правозащитного мониторинга, отчетности и деятельности в защиту прав 

человека путем сохранения их присутствия в стране. 
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