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Resumen

En el presente informe, preparado en cumplimiento de la resolucion 44/23 del
Consejo de Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ofrece un panorama de la contribucién del respeto de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, que son universales, indivisibles e
interdependientes, estan relacionados entre si y se refuerzan mutuamente, al logro de los
propositos y la defensa de los principios de la Carta de las Naciones Unidas. El informe se
centra en las esferas en que los derechos humanos han contribuido notablemente al logro de
los objetivos de la Organizacion de mantener la paz y la seguridad, promover y alentar el
respeto de la justicia y favorecer el desarrollo sostenible.

* Se acordd publicar este informe tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan al control
de quien lo presenta.
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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 44/23 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo pidi6 a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que preparara un informe sobre
la contribucién del respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,
que son universales, indivisibles e interdependientes, estan relacionados entre si y se
refuerzan mutuamente, al logro de los propdsitos y la defensa de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas?.

2. Los propdsitos de las Naciones Unidas se enumeran en el Articulo 1 de la Carta. Son
los siguientes: mantener la paz y la seguridad internacionales, de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional; fomentar entre las naciones relaciones
de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal; realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion; y servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar estos propositos comunes. En el Articulo 2 de la Carta se establecen
los principios con arreglo a los cuales deben proceder la Organizacion y sus Miembros para
lograr los propdsitos enunciados en el Articulo 1. Se trata del principio de igualdad soberana
de todos los Miembros; el deber de los Miembros de cumplir de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad con la Carta; el deber de los Miembros de arreglar sus
controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se ponga en peligro
ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia; y el deber de los Miembros de abstenerse
de recurrir a laamenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado.

3. Ademas de constituir un propdésito fundamental en si mismos, los derechos humanos
son esenciales para el logro de los demas objetivos de las Naciones Unidas, a saber, mantener
la paz y la seguridad, promover y fomentar el respeto de la justicia y favorecer el desarrollo
sostenible. Mediante la aprobacidon de la Declaracion Universal de Derechos Humanos?, los
nueve tratados fundamentales de derechos humanos?® y otras normas y preceptos de derechos
humanos, los Estados han establecido claridad normativa en cuanto al papel esencial que
desempefian los derechos humanos en la promocion de los propésitos de la Carta. En la
Declaracion y el Programa de Accién de Viena?, de 1993, los Estados Miembros reafirman
ese papel y reconocen, entre otras cosas, que los derechos humanos y los instrumentos que
los consagran forman parte de un sistema juridico integral; que todos los derechos humanos
—1los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos— son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si; que los derechos de la mujer
son derechos humanos; y que la lucha contra la impunidad es esencial para lograr la
efectividad de todos los derechos humanos. Con la creacidn del puesto de Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos por la Asamblea General en 19945 se
fortalecié la capacidad operacional de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos y se reforzé la coordinacion en apoyo de los derechos humanos y las libertades
fundamentales dentro del sistema de las Naciones Unidas.

4, Para preparar el presente informe, el ACNUDH solicitd aportaciones de los Estados,
las organizaciones internacionales, las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil®. El informe se basa en las aportaciones recibidas’ y en la
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El informe se habia solicitado para el 48° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
pero se aplazé su elaboracién (véase A/HRC/48/44).

Resolucion 217 A (111) de la Asamblea General.

Véase https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.
AJCONF.157/24 (Part 1), cap. I1I.

Resolucidn 48/141.

Se distribuy6 una nota verbal el 26 de febrero de 2021.

Se recibieron aportaciones de 14 Estados (Australia, Ecuador, Eslovaquia, Filipinas, Georgia, Iraq,
Irlanda, Italia, Libano, Mauricio, México, Oman, Polonia y Suiza), 2 instituciones nacionales de
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propia labor de las Naciones Unidas. Se centra en las esferas en que los derechos humanos
han contribuido notablemente al logro de los demas objetivos de las Naciones Unidas.

1. Contribucion del respeto de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales al logro de los propoésitos
y la defensa de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas

A. Situar los derechos humanos en el centro del sistema
de las Naciones Unidas

5. En “La aspiracion mas elevada: llamamiento a la accién en favor de los derechos
humanos”, el Secretario General present6 una vision de los derechos humanos que favorecia
el cambio, inst6 a aprovechar las posibilidades existentes para lograr avances significativos
en la materializacién de los derechos humanos y pidid que se hicieran esfuerzos adicionales
en las esferas en las que se registraban necesidades acuciantes y tendencias inquietantes®. El
Secretario General subrayé que los derechos humanos sustentaban la labor de todo el sistema
de las Naciones Unidas y eran esenciales para responder a las causas y los efectos de todas
las crisis complejas y para construir sociedades sostenibles, seguras y pacificas. En su
Ilamamiento a la accidn, el Secretario General se comprometi6 a consolidar la funcién rectora
de las Naciones Unidas en la promocién de los derechos humanos, a hacer que el sistema de
derechos humanos fuera innovador y receptivo para hacer frente a las dificultades que se
presentasen en ese ambito y a reforzar las sinergias entre los derechos humanos y todos los
pilares de la labor de las Naciones Unidas. Ademas, destacd que los derechos humanos eran
fundamentales para hacer frente a los problemas mas acuciantes del mundo y se centr6 en
siete dmbitos de accidn: los derechos como elemento basico del desarrollo sostenible; los
derechos en épocas de crisis; la igualdad de géneroy la igualdad de derechos para las mujeres;
la participacién de los ciudadanos y el espacio civico; los derechos de las generaciones
futuras, especialmente la justicia climatica; los derechos en el centro de la accion colectiva;
y los nuevos horizontes para los derechos humanos®.

6. En su informe titulado “Nuestra Agenda Comun” *°, el Secretario General presento
una vision sobre el futuro de la cooperacion internacional. Se ofrecieron recomendaciones
para renovar la solidaridad entre los pueblos y con las generaciones futuras; promover un
nuevo contrato social, con los derechos humanos como eje; y mejorar la gestion de los bienes
comunes y publicos globales de importancia crucial, garantizando una distribucion equitativa
y sostenible para todos. En “Nuestra Agenda Comun”, el Secretario General afirmé que, a
fin de lograr un futuro mejor y mas sostenible para todas las personas y el planeta, las
Naciones Unidas debian adaptarse con vistas a ayudar a sus Estados Miembros a cumplir los
compromisos asumidos con motivo del 75° aniversario de la Organizacién, en concreto los
compromisos de no dejar a nadie atras, proteger el planeta, promover la paz y prevenir los
conflictos, acatar el derecho internacional y garantizar la justicia, centrar la atencion en las
mujeres y las nifias, fomentar la confianza, mejorar la cooperacién digital, modernizar las
Naciones Unidas, asegurar una financiacion sostenible, impulsar las alianzas, escuchar a la
juventud y trabajar con ella y estar preparados para futuras crisis':.

7. El Secretario General afiadio que un contrato social renovado debia estar sustentado
en los derechos humanos para poder afrontar problemas cada vez mas complejos e
interconectados, como la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y el cambio

derechos humanos (de Ecuador y Nicaragua), 5 organizaciones de la sociedad civil y 1 entidad de las
Naciones Unidas (la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados).

8 Véase https://www.un.org/en/content/action-for-human-
rights/assets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right_SPA.pdf,
pags. 1y 2.

% Ibid., pag. 4.

10 A/75/982.

11 Resolucién 75/1 de la Asamblea General.
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climatico. La renovacion del contrato social requeriria restaurar la confianza entre las
personas y las instituciones y entre los pueblos y los grupos, garantizando la proteccion de
todos ellos, su inclusion y su participacién en los procesos de adopcion de decisiones.
Implicaria aumentar la solidaridad entre generaciones, incluidas las futuras, y con los Estados
en desarrollo, y aplicar el principio de cooperacion internacional consagrado en la Carta. Por
altimo, exigiria promover un sistema multilateral mas interconectado, inclusivo y eficaz para
mejorar la gobernanza de los bienes comunes y publicos globales y hacer frente a los riesgos
graves®,

Promover la paz y prevenir los conflictos

8. Como se proclama en la Carta, las Naciones Unidas se crearon para preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra, y la promocién y proteccion de los derechos
humanos es esencial a fin de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones®®. A lo largo de los afios se ha ido
consolidando el reconocimiento de que se requiere un enfoque mas global e intersectorial de
la paz y la seguridad. Como ha afirmado el Secretario General, el desarrollo sostenible e
inclusivo, sustentado en la proteccion y promocion de los derechos humanaos, la igualdad de
género y el objetivo de no dejar a nadie atras, es la mejor defensa contra los conflictos'*. En
su llamamiento a la accion y en “Nuestra Agenda Comun”, el Secretario General sefiald
oportunidades para mejorar la cooperacion y la solidaridad internacionales en el &mbito de la
paz y la seguridad vy, a la vez, recordd la necesidad de situar los derechos humanos en el
centro de toda la labor de las Naciones Unidas, incluidos los esfuerzos de mantenimiento de
la paz, consolidacion de la paz y prevencidn de la violencia y los conflictos.

9. Ya en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, los Jefes de Estado y de
Gobierno subrayaron la importancia de prevenir los conflictos armados y renovaron su
compromiso de fomentar una cultura de prevencion y fortalecer la capacidad de las Naciones
Unidas en ese ambito®>. El reconocimiento de la interdependencia entre las actividades
realizadas por la Organizacion en las esferas de la paz y la seguridad internacionales, los
derechos humanos y el desarrollo es fundamental para sus esfuerzos de prevencion, como
destacd el Grupo Consultivo de Expertos sobre el Examen de la Arquitectura para la
Consolidacion de la Paz en su informe titulado “El reto de mantener la paz6. Teniendo esto
presente, la Organizacioén ha venido prestando mas atencidn a la prevencion de conflictos y
el sostenimiento de la paz, lo cual, a su vez, ha contribuido a armonizar el trabajo realizado
en el marco del pilar de paz y seguridad con los pilares de desarrollo y de derechos humanos
y asi lograr una mayor coherencia y coordinacién entre los pilares!’. Aunque es necesario
seguir trabajando para reforzar la cooperacién y la coherencia entre los pilares de las
Naciones Unidas, las reformas han ayudado a promover un enfoque mas multidimensional
en las distintas fases de los conflictos y a estrechar la colaboracion entre las partes interesadas
de los ambitos del desarrollo, los derechos humanos y las cuestiones humanitarias.

10. Al mismo tiempo, se esta consolidando la institucionalizacion de las
responsabilidades de proteccién de los derechos humanos en todo el sistema de las Naciones
Unidas'®. Desde 1991, los derechos humanos se han ido integrando gradualmente en los
mandatos de las misiones politicas y de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en
particular mediante el establecimiento de componentes de derechos humanos y la
incorporacion de los derechos humanos en todas sus actividades'®. Recientemente, el
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AJ75/982, parrs. 16 a 39. https://www.un.org/en/content/action-for-human-
rights/assets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right_SPA.pdf.
Preambulo y Articulo 55.

Al74/976-S/2020/773, parr. 2.

Resolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 74.

A/69/968-S/2015/490, anexo.

AJ72/707-S/2018/43, parr. 18. Véanse también la resolucion 70/262 de la Asamblea General y la
resolucion 2282 (2016) del Consejo de Seguridad.

Al74/976-S/2020/773, parr. 22.

ACNUDH, Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Departamento de Asuntos
Politicos y Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, Human Rights in United
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ACNUDH ha documentado numerosos ejemplos de la manera en que la proteccion y
promocion de los derechos humanos en los contextos de mantenimiento de la paz contribuyen
a apoyar los procesos politicos, a consolidar una paz sostenible y a prevenir, desalentar y
mitigar los conflictos violentos®. Ademas, el ACNUDH ha demostrado que la adopcion de
un enfoque basado en los derechos humanos ayuda a fomentar la confianza, la credibilidad y
la gobernanza sostenible, a mejorar la comunicacion, a restaurar y ampliar la autoridad del
Estado y a establecer el estado de derecho y promover la reconciliacion y la justicia de
transicion?. A la vez, la nueva asociacion estratégica entre el ACNUDH y la Oficina de
Apoyo a la Consolidacion de la Paz esta contribuyendo a promover en todo el sistema la
comprension del papel de la proteccién de los derechos humanos en el fortalecimiento de la
resiliencia nacional y el sostenimiento de la paz.

11.  Las Naciones Unidas han elaborado marcos conceptuales con una importante
dimension de derechos humanos para subsanar las deficiencias detectadas en sus operaciones
de mantenimiento de la paz. Estos marcos suelen basarse en mandatos intergubernamentales
y se centran en la proteccion de los civiles frente a los riesgos y las amenazas a su integridad
fisica??; la necesidad de garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres como
condicién esencial para lograr la paz y la seguridad?; la importancia de incluir la proteccién
de los nifios en todas las estrategias de prevencion y resolucion de conflictos, incluida la
cuestién de la reintegracion de los nifios soldados?*; y la proteccion de los periodistas?.

12.  Las violaciones graves de los derechos humanos suelen ser causas fundamentales o
factores desencadenantes o impulsores de los conflictos, ademés de consecuencia de ellos.
Por ejemplo, como han sefialado las Naciones Unidas y el Banco Mundial en un informe
reciente, muchos conflictos violentos estdn relacionados con agravios contra grupos que
experimentan desigualdad, exclusion y sentimientos de injusticia?. A este respecto, el marco
internacional de derechos humanos, que se centra en la prohibicion de la discriminacién,
constituye una base fundamental para el sostenimiento de la paz, y los mecanismos de
derechos humanos existentes pueden ayudar a determinar las causas fundamentales de los
conflictos y la forma de responder a ellos?. A tal fin, el ACNUDH participa en los procesos
sistémicos de las Naciones Unidas para velar por que la informacion y los anlisis sobre los
derechos humanos sirvan de base para la adopcion de decisiones y la elaboracion de
programas, mediante las evaluaciones comunes para los paises, a nivel nacional, y la
plataforma de prevencién del Secretario General, en la Sede.

13.  El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sido
invitado frecuentemente a dirigirse al Consejo de Seguridad para tratar cuestiones tematicas
o relativas a paises especificos. La informacion y los analisis sobre los derechos humanos,
incluidas las recomendaciones de los drganos y mecanismos de derechos humanos, pueden
desempefiar una importante funcién en la prevencién de conflictos y el sostenimiento de la
paz?. Actualmente se reconoce ya de manera general que una concepcion holistica de los
derechos humanos permite realizar analisis mas completos, rigurosos y objetivos de las
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Nations Peace Operations and Political Missions (Politica sobre los Derechos Humanos en las
Operaciones de Paz y las Misiones Politicas de las Naciones Unidas) (1 de septiembre de 2011).
Puede consultarse en http://dag.un.org/.

Véase https://www.ohchr.org/Documents/Press/WebStories/
Going_Further_Together_advance_unedited_version.pdf, pag. 4.

Ibid.

Departamento de Operaciones de Paz, The Protection of Civilians in United Nations Peacekeeping
Handbook (Naciones Unidas, 2020).

Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y resoluciones posteriores sobre las mujeres y la
paz y la seguridad.

Resolucion 2427 (2018) del Consejo de Seguridad, declaracion de la Presidencia del Consejo de
Seguridad de 12 de febrero de 2020 (S/PRST/2020/3) y resolucion 51/77 de la Asamblea General.
Resoluciones del Consejo de Seguridad 1738 (2006) y 2222 (2015).

Banco Mundial y Naciones Unidas, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent
Conflict (2018), pag. 109.

A/72[707-S/2018/43, péarr. 21.

A/HRC/43/37.
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situaciones y los problemas concretos?. La informacion sobre los derechos humanos ayuda
a determinar las causas fundamentales y los factores impulsores de los conflictos, asi como
a identificar a las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad o a quienes se
estan quedando atras. Los derechos humanos también ofrecen soluciones mas sostenibles
para prevenir los conflictos y su recurrencia, en particular mediante el analisis
interinstitucional y la concepcién de medidas de mitigacion eficaces®.

14.  Cada vez mas, el enfoque basado en los derechos humanos se considera una forma
eficaz de resolver problemas y resarcir agravios®:. Como dijo el Secretario General, “no hay
mejor garantia de prevencion que el hecho de que los Estados Miembros asuman sus
responsabilidades en materia de derechos humanos”®2. Como se ha sefialado, la proteccion
de los derechos humanos resuelve los problemas generales antes de que surjan, creando
confianza en las instituciones del Estado, consolidando los intereses generales y facilitando
modalidades de comunidad®. A este respecto, el ACNUDH ha seguido reforzando su
capacidad de alerta temprana y prevencion, mediante la prestacion de apoyo para la inclusion
de un analisis de los riesgos y oportunidades en materia de derechos humanos en las
evaluaciones comunes para los paises y el despliegue de medios para el analisis de alerta
temprana basado en los derechos humanos en sus oficinas regionales y en el Centro de Crisis
y Operaciones de las Naciones Unidas en Nueva York.

15.  En la Cumbre Mundial 2005 también se reconocid la responsabilidad de proteger a
las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de
lesa humanidad®. Aunque los Estados son los principales responsables de proteger a sus
poblaciones, la comunidad internacional tiene también la responsabilidad de ayudar a
proteger a las poblaciones si es evidente que las autoridades nacionales no lo hacen®. Los
cargos de Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio y Asesor
Especial del Secretario General sobre la Responsabilidad de Proteger se establecieron en
2004 y 2008, respectivamente, para actuar como mecanismos de alerta temprana con vistas
a prevenir atrocidades, asesorar sobre medidas preventivas y movilizar al sistema de las
Naciones Unidas y a sus principales asociados®'.

16.  La proteccién de los derechos humanos es fundamental para mejorar la seguridad a
todos los niveles, especialmente en el contexto de la lucha contra el terrorismo. En sus
resoluciones, el Consejo de Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos han sefialado que
las respuestas militares y de las fuerzas del orden no bastan para derrotar al terrorismo. Deben
complementarse con esfuerzos efectivos de prevencién a largo plazo que atajen y traten de
cambiar las condiciones que propician el terrorismo y el extremismo violento, como las
injusticias reales o percibidas, las violaciones de los derechos humanos, la mala gobernanza,
la discriminacion, la exclusion y la pobreza. En la Estrategia Global de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo® y el Plan de Accion del Secretario General para Prevenir el
Extremismo Violento también se subraya que los derechos humanos deben ocupar un lugar
central en las respuestas de los Estados Miembros y las Naciones Unidas al terrorismo y el
extremismo violento, a fin de obtener mejores resultados. El primer pilar de la Estrategia son
las medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del terrorismo,
incluidas las violaciones de los derechos humanos, y el cuarto pilar son las medidas
destinadas a asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el estado de derecho
como base fundamental de la lucha contra el terrorismo.
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Véase https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/
files/1._ohchr_thematic_paper_on_the_contribution_of _hr_to_sp_and_recommendations.pdf.
Ibid.

A/75/982, parr. 33.

“La aspiracion mas elevada: llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos”, pag. 5.
A/HRC/43/37, parr. 11.

Resolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 138.

Ibid., parr. 139.

S/2004/567 y S/2007/721.

Véanse, por ejemplo, A/63/677, Al64/864, Al72/884-S/2018/525 y Al75/863-S/2021/424.
Resolucion 60/288 de la Asamblea General.

AJ70/674.
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Garantizar la justicia y el estado de derecho

17.  La justicia y el respeto del derecho internacional, tanto a nivel nacional como
internacional, son principios esenciales de las Naciones Unidas*. También constituyen una
dimensién indispensable del contrato social renovado propuesto por el Secretario General en
“Nuestra Agenda Comtn” y un elemento fundamental para fomentar la confianza en las
instituciones y mejorar la gobernanza democratica y el estado de derecho*.

18.  En la declaracién de la reunion de alto nivel de la Asamblea General sobre el estado
de derecho en los planos nacional e internacional, los Jefes de Estado y de Gobierno
reafirmaron que los derechos humanos, el estado de derecho y la democracia estaban
vinculados entre si, se reforzaban mutuamente y formaban parte de los valores y principios
fundamentales, universales e indivisibles de las Naciones Unidas*?. También el Consejo de
Derechos Humanos ha reafirmado esta conexion en varias de sus resoluciones, como
la 19/36, en la que afirm6 que la buena gobernanza mediante, entre otras cosas, la
transparencia y la rendicidn de cuentas era indispensable para la construccion de sociedades
pacificas, prosperas y democraticas.

19.  Ademas, el Secretario General ha reiterado que la administracion de justicia y el
estado de derecho estan interrelacionados y ha especificado que, para las Naciones Unidas,
el estado de derecho es un principio de gobierno segun el cual todas las personas, incluido el
propio Estado, estan sometidas a unas leyes que son compatibles con las normas y los
principios internacionales de derechos humanos*. Sus principios basicos —como la primacia
de laley, laigualdad ante la ley, la rendicién de cuentas ante la ley, la equidad en la aplicacién
de la ley, la separacidn de poderes, la participacion en la adopcion de decisiones, la legalidad
y la transparencia procesal y legal— estdn consagrados en las normas internacionales de
derechos humanos.

20.  En situaciones de posconflicto, la justicia de transicion es un elemento crucial para
fortalecer el estado de derecho y fomentar la confianza*. La justicia de transicidn tiene por
objeto garantizar la rendicién de cuentas, hacer justicia, brindar vias de recurso a las victimas,
fomentar la recuperacién de la normalidad y la reconciliacién, establecer entidades
independientes que supervisen los sistemas de seguridad, restablecer la confianza en las
instituciones del Estado y promover el estado de derecho de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos*. El enfoque adoptado por las Naciones Unidas
respecto de la consolidacion de la paz supone un planteamiento amplio de la necesidad de
sostener la paz, con el reconocimiento explicito de que el acceso a la justicia, la justicia de
transicion, la rendicion de cuentas y la proteccion de los derechos humanos contribuyen a
prevenir los conflictos al abordar sus causas profundas, asi como a fortalecer el estado de
derecho y la reconciliacién nacional“. Los procesos de justicia de transicién ayudan a romper
los ciclos de violencia y atrocidades, a garantizar la rendicién de cuentas y adoptar politicas
orientadas al futuro que permitan abordar las causas profundas del conflicto, a aportar un
sentido de justicia a las victimas y a detectar las deficiencias de las instituciones*.

21.  Las violaciones graves de los derechos humanos generan circunstancias perjudiciales
para el desarrollo econémico, social, cultural y politico de los Estados*. Estas condiciones
pueden alimentar una profunda desconfianza social y dificultar el desarrollo*®. La merma del
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Carta de las Naciones Unidas, Articulos 1y 2.

A/75/982, parrs. 19 a 23y 96.

Resolucion 67/1 de la Asamblea General, parr. 54.
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sentimiento de confianza social e institucional impide el mantenimiento y la expansion de un
espacio civico sano en el que las personas puedan colaborar y coordinarse socialmente. Los
procesos de justicia de transicion contribuyen a mitigar los bloqueos para el desarrollo
resultantes de la violencia estructural, la exclusion, la desigualdad y la pobreza, asi como a
formular programas participativos para impulsar reformas de las politicas e integrar a las
victimas en la recuperacion socioeconémica®.

22.  Un fenémeno generalizado que afecta al estado de derecho, a la gobernanza
democratica y al disfrute de los derechos humanos por las personas es la corrupcién. La
Asamblea General ha expresado preocupacion por la gravedad de los problemas y las
amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad y seguridad de las sociedades al
socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer
el desarrollo sostenible y el estado de derecho®. En la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se sefialan especificamente las desigualdades, la corrupcion, la mala gobernanza
y las corrientes ilicitas de recursos financieros y armas como factores que generan violencia,
inseguridad e injusticias y que, en Gltima instancia, ponen en peligro el logro del desarrollo
sostenible®?.

23.  Tanto en la declaracion sobre la conmemoracion del 75° aniversario de las Naciones
Unidas como en “Nuestra Agenda Comun” se hace referencia a la corrupcion como una de
las causas fundamentales de las desigualdades y una de las principales fuentes de la
desconfianza de las personas en sus instituciones®. En vista de ello, el Secretario General ha
exhortado a la adopcion de medidas urgentes para combatir la corrupcion como elemento
importante de la renovacion del contrato social. Es méas probable que los esfuerzos de lucha
contra la corrupcion resulten eficaces si la corrupcién se plantea como un problema sistémico
y no como un problema de personas®. Por tanto, una perspectiva de los derechos humanos
en la lucha contra la corrupcidn y sus efectos complementa la via del derecho penal, ofrece
medios para abordar los problemas estructurales que causa la corrupcion y ayuda a entender
mejor los efectos de la corrupcién, especialmente sus dimensiones humana y social®. La
promocion y proteccion de los derechos humanos y la prevencion y lucha contra la corrupcion
se refuerzan mutuamente®s,

24.  Existe asimismo una estrecha interrelacion entre la promocion de los derechos
humanos, la justicia internacional y el derecho internacional, como evidencian la creacion de
procedimientos para la presentacién de denuncias individuales en el marco de los principales
tratados internacionales fundamentales de derechos humanos vy, posteriormente, la
instauracién de la responsabilidad penal individual en virtud del derecho penal
internacional®, que han contribuido a mejorar el acceso a la justicia y a un recurso efectivo
mas alla de los sistemas de justicia nacionales. La Corte Penal Internacional, cuya creacion
se solicit6 en la Declaracion y el Programa de Accidn de Viena, enjuicia a personas acusadas
de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion,
cuando las jurisdicciones nacionales no pueden o no quieren hacerlo, en los Estados partes
en el Estatuto de Roma o tras la remision de una situacion por el Consejo de Seguridad al
Fiscal de la Corte. En el preambulo del Estatuto de Roma se sefiala que esos crimenes
constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad. La Corte

50" Ibid.

51 Véanse el predmbulo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (resolucion 58/4
de la Asamblea General, anexo) y la declaracion politica aprobada en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre los desafios y las medidas para prevenir y combatir la
corrupcion y reforzar la cooperacion internacional (resolucion S-32/1 de la Asamblea, anexo).

52 Resolucion 70/1 de la Asamblea General, parr. 35. Ademas, la meta 16.5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible consiste en reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas.

53 Resolucién 75/1 de la Asamblea General, parr. 12, y A/75/982, parrs. 20 y 23.

54 Véase https://www.ohchr.org/documents/issues/development/
goodgovernance/corruption/hrcaseagainstcorruption.pdf, pag. 5.

5% A/HRC/28/73, parrs. 24 a 26.

% A/HRC/44/27, parr. 75, y resolucion 47/7 del Consejo de Derechos Humanos.

57 Especialmente desde el establecimiento de los tribunales penales internacionales para la
ex-Yugoslavia y Rwanda, en 1993 y 1994, respectivamente.
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esta obligada a aplicar e interpretar el derecho de manera compatible con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos®. En sus actuaciones, la Corte se ha referido
regularmente a la jurisprudencia, los dictdmenes y las conclusiones de los mecanismos de
derechos humanos, particularmente al examinar cuestiones relacionadas con los derechos y
las obligaciones dimanantes de los tratados de derechos humanos pertinentes en cada caso,
como el derecho a las garantias de un juicio imparcial, en particular el derecho de defensa, el
debido proceso, la igualdad de medios procesales y el derecho a un recurso efectivo®.

25.  Los derechos humanos también son fundamentales para abordar, de conformidad con
los principios de la justicia y del derecho internacional, controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz®. La Corte
Internacional de Justicia, en sus fallos y opiniones consultivas, ha invocado y aplicado las
normas y principios internacionales de derechos humanos, asi como las conclusiones de los
organos de derechos humanos. Por ejemplo, actualmente la Corte estd deliberando sobre
presuntas violaciones del derecho internacional humanitario y del derecho internacional de
los derechos humanos cometidas en el contexto de las actividades armadas en la Republica
Democratica del Congo®:. La Corte también estd examinando alegaciones relativas a
presuntos actos de genocidio cometidos en Myanmar y ha aprobado una providencia sobre
medidas provisionales que se basa parcialmente en las conclusiones de la mision
internacional independiente de investigacion sobre Myanmar®2,

26.  Con el establecimiento de un creciente nimero de mecanismos de investigacionss, el
pilar de derechos humanos ha venido adquiriendo un papel cada vez mas importante en la
investigacion de las violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos,
el derecho penal y el derecho humanitario en varios Estados y territorios, y a menudo ha
contribuido, de forma directa o indirecta, a los procesos de justicia de transicion, a hacer
justicia a las victimas y, de manera mas general, a la promocién y el respeto del derecho
internacional y la justicia.

Lograr el desarrollo sostenible

27.  Como se establece en la Carta, el desarrollo es una prioridad de la Organizacion, y los
Estados han afirmado su determinacion de emplear un mecanismo internacional para
promover el progreso econémico y social de todos los pueblos y lograr la cooperacion
internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social,
cultural o humanitario®. En la Carta también se reconoce explicitamente que existe una
conexion intrinseca entre la promocion del progreso y el desarrollo econédmico y social, el
respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las condiciones de estabilidad
y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones®.

28.  Alolargode los afios, la concepcidn del desarrollo ha pasado de un modelo puramente
econémico a un modelo mas amplio, equitativo y sostenible que abarca la totalidad de los
derechos humanos. En la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, la Asamblea General
reconocid que el derecho al desarrollo era un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estaban facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que pudieran realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de
gl%¢, Este enfoque del desarrollo centrado en las personas, basado en los derechos y
multidimensional ha supuesto un importante cambio en la concepcién mundial del desarrollo
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num. 1ICC-01/04-01/06, fallo en apelacion, 14 de diciembre de 2006, parr. 37.

Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1, parrafo 1.
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y ha corroborado su interconexion con los derechos humanos y la paz y la seguridad. Desde
entonces, el derecho al desarrollo se ha reafirmado en incontables resoluciones e
instrumentos de las Naciones Unidas.

29.  El concepto de desarrollo sostenible data de 1987, cuando la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo lo defini6 como “el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”®. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, ahond6 en el concepto de desarrollo sostenible a través de 27 principios®.
En 1997, la Asamblea General afirmé que el desarrollo econémico y social y la proteccién
del medio ambiente eran componentes interdependientes del desarrollo sostenible que se
reforzaban mutuamente® y, en 2000, aprob6 la Declaracion del Milenio y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio™.

30. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, aprobados por unanimidad en 2015 tras un proceso consultivo sin precedentes,
representan el actual consenso mundial sobre el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 refleja
una concepcion amplia del desarrollo sostenible que sitla a las personas en el centro e integra
plenamente los principios fundamentales de un enfoque basado en los derechos humanos: la
rendicién de cuentas, la igualdad y la no discriminacién, y el empoderamiento. En la
Agenda 2030 se hacen referencias explicitas a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y a otros instrumentos internacionales de derechos humanos, incluida la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, y se insta a adoptar un enfoque basado en los
derechos para la implementacién. A través de los 17 Objetivos, los Estados aspiran a hacer
efectivos los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad entre los
géneros™.,

31. Todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible reflejan directa o indirectamente las
normas de derechos humanos. Segun un estudio, méas del 90 % de las 169 metas recogen el
contenido de las normas internacionales de derechos humanos y del trabajo?. Por tanto, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos y el de los compromisos
asumidos por los Estados en virtud de la Agenda 2030 estéan intrinsecamente vinculados y se
refuerzan mutuamente. El contenido y la interpretacion de los tratados de derechos humanos,
asi como las recomendaciones especificas de los mecanismos de derechos humanos,
constituyen valiosas herramientas para orientar a los Estados en la adopcion de estrategias,
politicas y medidas dirigidas a lograr el desarrollo sostenible. EI ACNUDH esta ayudando a
los Estados a adoptar un enfoque de derechos humanos (también en relacion con la reunion
de datos) para la presentacion de sus informes nacionales voluntarios, tomando como base
las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos para detectar los principales
retos en materia de derechos humanos que impiden el desarrollo sostenible e idear maneras
de atajarlos. La ayuda del ACNUDH también tiene por objeto reforzar los vinculos entre los
mecanismos nacionales encargados de la implementacién de la Agenda 2030 y los
encargados de la presentacion de informes y el seguimiento en materia de derechos humanos.

32. La pandemia de COVID-19 representa un desafio sin precedentes para la
implementacion de la Agenda 2030 y ha evidenciado la debilidad de los procesos de
desarrollo que no estan basados en los derechos humanos. Sus multiples consecuencias no
solo han afectado a la salud y la economia, sino que también han revelado pobreza,
desigualdades, discriminacion, inseguridad y limitaciones del espacio civico. Como sefial6
el Secretario General, en cuestion de meses se ha retrocedido afios en regiones enteras que
estaban avanzando en la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades™. En

67 A/42/427, anexo, cap. 2, parr. 1.

6 A/CONF.151/26/Rev.1 (vol. 1), anexo I.

69 Resolucion S-19/2 de la Asamblea General, parr. 23.

70 Resolucién 55/2 de la Asamblea General.

1 Resolucién 70/1 de la Asamblea General, predmbulo.

2 \/éase http://sdg.humanrights.dk.

3 Véase https://www.nelsonmandela.org/news/entry/annual-lecture-2020-secretary-general-guterress-
full-speech.
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este contexto, la Agenda 2030, cuando se alia con las obligaciones de los Estados en materia
de derechos humanos, ofrece un marco integral para una recuperacion sostenible’. Desde su
puesta en marcha en 2019, la Iniciativa de Impulso del ACNUDH ha contribuido a la
formulacién de 38 planes nacionales de respuesta a la COVID-19 y ha dirigido el examen de
derechos humanos de 119 planes de respuesta socioecondémica de las Naciones Unidas y
realizado un seguimiento al respecto. EIl ACNUDH también ha elaborado una lista de
verificacion para la integracion de un enfoque de derechos humanos en las respuestas
socioecondmicas de los paises a la COVID-19 conjuntamente con la Oficina de Coordinacién
del Desarrollo de la Secretaria y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y ha
apoyado activamente su difusion y aplicacion™.

33.  La pandemia de COVID-19 ha suscitado debates sustanciales sobre como lograr un
progreso mas firme y sostenible y como “reconstruir para mejorar” promoviendo el disfrute
efectivo de todos los derechos humanos. Es fundamental adoptar un enfoque integral y
basado en los derechos humanos respecto del desarrollo para responder a esta crisis, pero
también se necesita urgentemente ese enfoque en la preparacion para emergencias futuras.
La actual crisis ha reforzado los argumentos en favor de la instauracién de un sistema
econémico que promueva los derechos humanos garantizando que los Gobiernos generen,
asignen y utilicen de forma eficiente el maximo de los recursos disponibles para cumplir sus
obligaciones fundamentales respecto de la proteccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, entre otras vias movilizando recursos internacionales. A través de sus presencias
sobre el terreno, sus asesores de derechos humanos y la Iniciativa de Impulso, el ACNUDH
ha reforzado su capacidad técnica para asesorar a los Estados en relacion con estas cuestiones.
Mediante el asesoramiento para la elaboracion de las evaluaciones comunes para los paises
y los Marcos de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en
114 paises, el suministro de apoyo técnico y financiero para 38 proyectos nacionales que
servirdn de base para el cambio y la celebracion de consultas con los economistas de las
Oficinas de los Coordinadores Residentes de 29 Estados, el ACNUDH ha contribuido a
garantizar la centralidad de los derechos humanos en la planificacion, la programacion y la
formulacién de politicas para la recuperacion socioeconémica tras la crisis de la COVID-19.

Promover la igualdad y luchar contra la discriminacion

34. La igualdad y la no discriminacion se reconocen desde hace mucho tiempo, en
particular en la Carta, como principios fundamentales y universales de los derechos humanos.
Estos principios se han desarrollado en el derecho de los derechos humanos y se reflejan en
el compromiso de no dejar a nadie atras y llegar primero a los mas rezagados, establecido en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los dos Objetivos de Desarrollo Sostenible
relativos especificamente a la desigualdad, a saber, el 5 y el 10, son otra prueba de la
determinacion mundial de reducir las desigualdades.

35.  Aunque existen marcos juridicos y de politicas internacionales de amplio alcance que
promueven la igualdad y prohiben todas las formas de discriminacion, la desigualdad ha
alcanzado proporciones de crisis en todo el mundo. En un examen del ACNUDH sobre la ola
de protestas mundiales que comenz6 en 2019 se sefialan algunas causas comunes, como la
discriminacién racial, la desigualdad de los ingresos, las restricciones de las libertades
publicas y del espacio civico, la impunidad, el cambio climatico, la corrupcion y la negacion
del derecho a la libre determinacién. La pandemia de COVID-19 ha afectado de forma
desproporcionada a las personas marginadas y a las mas vulnerables y ha evidenciado la
desigualdad y la discriminacidn que sufren ciertos grupos de la sociedad. Entre ellos figuran
las personas de edad; las personas que viven en la pobreza; las minorias raciales, étnicas y
religiosas; los migrantes; los refugiados; los desplazados internos; los pueblos indigenas; las
personas con discapacidad; las personas privadas de libertad; las personas LGBTIQ+; las
personas con enfermedades preexistentes, incluidas las que viven con el VIH/sida; y las
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personas que consumen drogas’®. El hecho de que las oportunidades en la vida dependan del
género, la raza, el origen étnico, la situacion migratoria, la condicion de discapacidad, la
orientacion sexual o la identidad de género, o de cualquier otro factor, atenta directamente
contra los derechos humanos y la dignidad de la persona.

36.  El concepto de “no dejar a nadie atras” exige que los Estados adopten y apliquen
programas de accion afirmativa, politicas especificas y medidas especiales de caracter
temporal para combatir las desigualdades arraigadas y las formas pasadas, contemporaneas e
interseccionales de discriminacion”. Ello implica atender a los llamamientos que desde hace
tiempo hacen los afrodescendientes y quienes luchan contra el racismo para que se elimine
el racismo sistémico. Se requieren urgentemente respuestas integrales que permitan dar
marcha atras sin demora al negacionismo y transformar las estructuras, instituciones y
comportamientos que dan lugar a la discriminacion directa o indirecta de las personas
africanas y afrodescendientes en todos los &mbitos de la vida. La agenda para un cambio
transformador en favor de la justicia y la igualdad raciales del Alto Comisionado ofrece una
via para lograr avances reales con vistas a desmantelar el racismo sistémico, poner fin a la
impunidad, garantizar que se escuchen las voces de los afrodescendientes y hacer frente a los
legados del pasado’.

37.  La desigualdad obstaculiza el desarrollo humano. Por tanto, la lucha contra la
desigualdad ha sido una fuerza impulsora para la justicia, los derechos laborales y la igualdad
de género. La promesa de no dejar a nadie atras exige que todas las partes interesadas, en
particular los Estados, detecten y combatan activamente la desigualdad en todas sus
dimensiones y eliminen todas las formas de discriminacién directa e indirecta, tanto en la
legislacién como en la practica. Garantizar que las personas y los grupos que sufren
discriminacion y marginacién estén protegidos y sean escuchados, y que se atienda a sus
preocupaciones, es esencial para avanzar genuinamente hacia el logro de los objetivos de la
Carta.

38.  La participacion plenay efectiva de las mujeres en todos los &mbitos de la sociedad y
en todos los niveles de adopcién de decisiones beneficia al conjunto de la sociedad. La
igualdad de derechos y el empoderamiento de las mujeres son esenciales para alcanzar el
desarrollo sostenible sin dejar a nadie atras. EI Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 consiste
especificamente en lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
En “Nuestra Agenda Comun”, el Secretario General situé a las mujeres y las nifias en el
centro de la atencion y la labor de las Naciones Unidas. También afirmé que la promocion
de la igualdad de género, y de la igualdad de derechos para las mujeres en particular, ocupaba
un lugar central en su llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos™. Los
derechos humanos ofrecen un marco integral para detectar y combatir todas las formas de
discriminacion contra la mujer, ya sean directas o indirectas, en la legislacion o en la préctica,
incluidas la discriminacion sistémica y las formas interseccionales de discriminacion. Un
enfoque de la igualdad de género basado en los derechos humanos también conferird a las
mujeres capacidad para actuar, las empoderara para participar en todos los ambitos de la vida
y les permitira reclamar sus derechos y exigir rendicion de cuentas.

6 \Véase https://unsdg.un.org/resources/covid-19-and-human-rights-we-are-all-together, pags. 11y 12.

7 Véanse, por ejemplo, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, arts. 1, parr. 4,y 2, parr. 2; la recomendacién general nim. 32 (2009) del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial; la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, art. 4; la recomendacién general nim. 25 (2004)
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; la Declaracion y la Plataforma
de Accidn de Beijing; la Declaracién y el Programa de Accion de Durban; la observacion general
nam. 18 (1989) del Comité de Derechos Humanos; y la observacion general nim. 20 (2009) del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

8 A/HRC/47/53 y documento de sesion titulado “Promotion and protection of the human rights and
fundamental freedoms of Africans and of people of African descent against excessive use of force and
other human rights violations by law enforcement officers”.

9 Véase https://www.nelsonmandela.org/news/entry/annual-lecture-2020-secretary-general-guterress-
full-speech.
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Garantizar la participacion y proteger el espacio civico

39. La Carta se basa en la premisa de que los pueblos de las Naciones Unidas adoptaran
medidas colectivas. Los redactores de la Carta y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos reconocieron manifiestamente que para lograr los propoésitos de las Naciones
Unidas se requeria la participacion efectiva, inclusiva y segura de los ciudadanos y de la
sociedad civil®. La participacion publica legitima y fundamenta las decisiones politicas,
contribuye a reforzar la relacion dindmica entre los ciudadanos y sus Gobiernos y puede
reducir tensiones sociales y de otro tipo.

40.  La participacion es un derecho humano fundamental que se consagra en el articulo 21
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en los articulos 8 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otras disposiciones. El espacio civico es el entorno
que permite a las personas y a los grupos participar de forma efectiva, tanto en el mundo
virtual como en el fisico, en la vida politica, econémica, social y cultural de sus sociedades,
y en el que las personas pueden expresar sus opiniones libremente y sin temor, celebrar
reuniones pacificas, formar asociaciones y participar en los procesos de adopcién de
decisiones sobre cuestiones que les afecten®!,

41.  Ensullamamiento a la accidn en favor de los derechos humanos, el Secretario General
incluyo la participacion de los ciudadanos y el espacio civico entre los siete ambitos de accién
en los que se requerian medidas adicionales para promover los derechos humanos. En
relacion con el llamamiento a la accion, y en reconocimiento de que el espacio civico es un
aspecto crucial para la promocion efectiva de los tres pilares de las Naciones Unidas, se
publicé una nota orientativa sobre la proteccion y promocion del espacio civico. La nota se
fundamenta en el derecho internacional de los derechos humanos, y en ella se describen las
medidas clave que pueden adoptar las entidades de las Naciones Unidas para proteger y
promover el espacio civico a nivel mundial y nacional y para implicar a la sociedad civil.

42.  Ensu resolucién 39/11, el Consejo de Derechos Humanos tomé nota con interés de
las directrices sobre la puesta en practica efectiva del derecho a participar en la vida publica,
elaboradas por el ACNUDH como un conjunto de orientaciones para los Estados y otras
partes interesadas. En ellas, el ACNUDH subray6 que para la participacion efectiva se
requerian un entorno propicio y seguro y la posibilidad de ejercer otros derechos, en
particular los derechos a la libertad de opinién y de expresion y a la libertad de reunion
pacifica y asociacion®. Esos derechos constituyen el fundamento mismo de un sistema de
gobierno participativo basado en la democracia, los derechos humanos, el respeto de la ley y
el pluralismo, como ha indicado el Comité de Derechos Humanos®,

43.  En la Agenda 2030, en particular en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, se
subraya la importancia de garantizar la participacion inclusiva en los asuntos publicos y en
la implementacién de la propia Agenda, asi como de examinar los progresos realizados al
respecto. En “Nuestra Agenda Comun”, el Secretario General incluy6 la participacion entre
los pilares del contrato social renovado®t. La celebracion de elecciones libres, limpias,
transparentes, inclusivas, auténticas y periédicas sigue siendo un medio primordial para que
las personas ejerzan su derecho a la participacion®s. Para que las elecciones sean democraticas
y auténticas se requiere un entorno de respeto general de los derechos humanos, sin
discriminacion ni restricciones arbitrarias o excesivas®.

44,  Elrapido desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones
ha creado numerosas oportunidades para la participacion. Sin embargo, como se destaca en
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Véase https://www.ohchr.org/en/Issues/CivicSpace/Pages/UNRoleCivicSpace.aspx.

Ibid.

AJHRC/39/28, parrs. 14y 19.

Observacion general nim. 37 (2020), parr. 1.

AJ75/982, parr. 19.

Resolucion 48/2 del Consejo de Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 25.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nam. 25 (1996), parr. 10. VVéase también
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human-Rights-and-Elections.pdf.
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la Hoja de Ruta del Secretario General para la Cooperacién Digital, estas tecnologias también
plantean importantes retos, ya que se utilizan demasiado a menudo para la vigilancia, la
represion, la censura y el hostigamiento en linea, especialmente de periodistas, defensores de
los derechos humanos y personas vulnerables, y para la desinformacién y la difusion de
discursos discriminatorios y de odio, lo que repercute negativamente en el espacio civico, la
participacion y el disfrute de otros derechos humanos (especialmente los derechos a la
libertad de opinidn, de expresion y de asociacion)®’. Asi pues, las nuevas tecnologias pueden
erosionar la confianza en las instituciones publicas, amplificar las ideas antidemocraticas,
impulsar la polarizacion politica y promover planes autoritarios y populistas®. Por tanto, es
fundamental que en el uso de las tecnologias digitales se respeten los derechos humanos, a
fin de prevenir vulneraciones y abusos.

45.  Las alianzas entre los Estados y la sociedad civil han conducido a la formulacion y
adopcion de normas fundamentales de derechos humanos, particularmente en relacion con la
tortura, la desaparicion forzada y el derecho al desarrollo. Recientemente, la sociedad civil
también ha contribuido de manera crucial a la elaboracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En su Ilamamiento a la accion en favor de los derechos humanos, el Secretario
General sefial6 que las Naciones Unidas dependian de la participacién activa de los agentes
de la sociedad civil®. En “Nuestra Agenda Comun”, reiter6 la necesidad de incluir a la
sociedad civil en los procesos de adopcion de decisiones a nivel internacional, también en las
Naciones Unidas, y en la ejecucion de actividades®.

Preservar el planeta para las generaciones actuales y futuras

46.  Como ha subrayado el Secretario General, las promesas enunciadas en la Carta y en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos iban dirigidas explicitamente a las
generaciones futuras y a las actuales, dadas las amenazas existentes para la dignidad y los
derechos de ambas®. Los efectos adversos del cambio climatico y la degradacion ambiental,
como los fendmenos meteoroldgicos extremos, la desertificacion, la sequia, la degradacion
de las tierras, la escasez de agua dulce y la pérdida de biodiversidad, pueden menoscabar la
capacidad de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible®2. EI cambio climatico
actia como multiplicador de amenazas y sus consecuencias pueden aumentar las
desigualdades, los desplazamientos, los conflictos por las tierras y los recursos y las crisis
humanitarias, especialmente cuando los Gobiernos tienen medios limitados para mitigar sus
efectos adversos y adaptarse a ellos®. La adopcién de medidas urgentes para combatir los
efectos del cambio climatico y la degradacién ambiental es también esencial para el logro de
la Agenda 2030 y se invoca expresamente en varios Objetivos de Desarrollo Sostenible.

47.  EIl Consejo de Seguridad considera que el cambio climatico es una de las amenazas
no tradicionales para la paz y la seguridad, y ha venido organizando reuniones tematicas
oficiales y oficiosas sobre este tema desde 2007%. Ya en 2011, el Consejo expresd
preocupacién por la posibilidad de que los efectos adversos del cambio climatico pudieran
agravar a largo plazo determinadas amenazas para la paz y la seguridad internacionales ya
existentes®. El Consejo también ha venido pidiendo con creciente frecuencia a las partes
interesadas que atiendan a los efectos adversos del cambio climatico en situaciones de paises
determinados y que integren esas cuestiones en las evaluaciones de riesgos y las estrategias
de gestién de riesgos®.
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AJ74/821, parr. 39, AIHRC/41/41 'y AIHRC/44/24.

AJHRC/47/25, parr. 24.

Véase https://www.un.org/en/content/action-for-human-
rights/assets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right_SPA.pdf, pag. 9.
A/75/982, pérr. 121.

Véase https://www.un.org/en/content/action-for-human-
rights/assets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right_SPA.pdf, pag. 10.
Resolucion 70/1 de la Asamblea General, parr. 14.

Banco Mundial y Naciones Unidas, Pathways for Peace, pags. 66, 67 y 141.

Véanse, por ejemplo, S/PV.6587, S/PV.8451 y S/PV.8864.

S/IPRST/2011/15.

Véanse, por ejemplo, las resoluciones 2576 (2021) y 2561 (2021) del Consejo de Seguridad.
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48.  Los mecanismos de derechos humanos han reconocido los vinculos existentes entre
los derechos humanos, la degradacion ambiental y el cambio climatico, y han aclarado las
formas en que el cambio climéatico afecta a los derechos humanos, especialmente a los
derechos de los mas vulnerables®”. El Consejo de Derechos Humanos ha sefialado
repetidamente estas conexiones y ha subrayado la necesidad de que los derechos humanos
ocupen un lugar central en las medidas adoptadas por los Estados para afrontar los retos
relacionados con el clima®. El Acuerdo de Paris es el primer acuerdo multilateral sobre el
cambio climatico en el que se hace referencia explicita a los derechos humanos. En él, la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico pidi6 a los Estados que respetaran, promovieran y tuvieran en cuenta sus
respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, asi como la igualdad de género,
al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico®. En una reciente resolucion, que
marc6 un hito, el Consejo reconocié como derecho humano el derecho a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible, lo que representa un importante avance hacia la proteccion del
futuro del planeta!®. El Consejo también ha decidido nombrar un Relator Especial sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico®t.

49.  En una declaracion reciente, el Secretario General subrayd que el respeto de los
derechos humanos, en particular los derechos de las mujeres, el estado de derecho, la
inclusién y la diversidad, eran fundamentales para resolver la crisis climatica y crear
sociedades mas pacificas y estables!®. Y, como ha subrayado el Consejo de Derechos
Humanos, las obligaciones y los compromisos en materia de derechos humanos pueden guiar
y reforzar la formulacién de las politicas internacionales y nacionales en la esfera del cambio
climético, promoviendo la coherencia de las politicas, su legitimidad y la sostenibilidad de
sus resultados®. Los derechos humanos y las libertades fundamentales deben ocupar un
lugar central en la accién climatica y ambiental, ya que contribuyen a obtener resultados més
sostenibles y eficaces.

50. La adopcion de un enfoque basado en los derechos humanos para hacer frente al
cambio climatico permitird a los Estados abordar de manera holistica las dimensiones
econdmicas, sociales, culturales y politicas del cambio climéatico y empoderar a los grupos y
pueblos més afectados!®. Un enfoque basado en los derechos permite anclar los planes,
politicas y programas en un sistema de derechos y sus correspondientes obligaciones
establecidas por el derecho internacional'®. En consonancia con los principios de
transparencia e inclusion, un enfoque de este tipo requiere ademas que se garanticen el acceso
alainformacion y una participacion efectiva y auténtica para que las decisiones y las politicas
relacionadas con el clima estén mas fundamentadas, se consensten de manera amplia y se
apliquen y respeten de forma general, con lo que ademas aumentara su sostenibilidad*.

Revitalizar la solidaridad internacional y la cooperacion
internacional

51.  Enla Carta, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
otros instrumentos de derechos humanos se hace referencia a los principios de solidaridad y
cooperacion internacionales y se impone a los Estados el deber de cooperar para hacer
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Ibid., pag. 49.
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efectivos todos los derechos humanos!®’. La pandemia de COVID-19 ha puesto claramente
de manifiesto la necesidad fundamental de solidaridad mundial en los esfuerzos por superar
sus repercusiones socioeconoémicas sin precedentes, que se ven agravadas por las
desigualdades entre los paises y dentro de ellos'®. Aplicar los principios de solidaridad y
cooperacioén internacionales implica que los Estados compartan los recursos, los
conocimientos y la tecnologia necesarios para hacer frente los desafios mundiales tanto a
nivel nacional como internacional. En este contexto, en “Nuestra Agenda Comun”, el
Secretario General subray6 que era necesario acrecentar y reforzar la solidaridad a nivel
nacional e internacional, asi como con las generaciones mas jovenes y futuras, como
condicién previa fundamental para poner en practica el nuevo contrato social.

52.  La solidaridad, la cooperacion, la consulta y la inclusién constituyen los principios
fundacionales del multilateralismo y son imprescindibles para que los Estados Miembros
puedan hacer frente a los desafios mundiales sefialados en la declaracién sobre la
conmemoracion del 75° aniversario de las Naciones Unidas y, en Gltima instancia, cumplir
las promesas de la Carta y de la visiéon de los derechos humanos consagrada en el marco
internacional de derechos humanos y destacada en el llamamiento a la accion en favor de los
derechos humanos emitido por el Secretario General. Cuando instituy6 el Dia Internacional
del Multilateralismo y la Diplomacia para la Paz, la Asamblea General puso de relieve la
contribucion del multilateralismo a los tres pilares de las Naciones Unidas y reconocio la
urgente necesidad de promover y fortalecer el multilateralismo, destacando el papel central
que desempefiaban las Naciones Unidas a ese respecto!®. Solo mediante el di&logo, la
colaboracion y un multilateralismo revitalizado, inclusivo, eficaz e interconectado se podra
seguir avanzando hacia el cumplimiento de los propdsitos de las Naciones Unidas.

53.  Los Estados deben redoblar esfuerzos para movilizar recursos publicos a todos los
niveles a fin de cumplir sus obligaciones minimas basicas en materia de derechos humanos
y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Debe revitalizarse el apoyo
—también el financiero, haciéndolo mas cuantioso y previsible— que se brinda al pilar de
derechos humanos de las Naciones Unidas, incluidos los mecanismos de derechos humanos,
para que las entidades que promueven y protegen los derechos humanos puedan, a su vez,
ayudar a los Estados Miembros, a los pueblos, a las entidades multilaterales y al sector
privado a utilizar los derechos humanos para fortalecer la gobernanza a fin de responder a
los problemas mundiales mas apremiantes.

Conclusiones y recomendaciones

54.  Desde su creacion, las Naciones Unidas han perseguido los objetivos de mantener
la paz y la seguridad, promover y alentar el respeto de los derechos humanos y la
justicia y favorecer la accion en pro del desarrollo. En la conmemoraciéon del
75° aniversario de las Naciones Unidas, los Jefes de Estado y de Gobierno subrayaron
la urgente necesidad de que todos los paises sumaran esfuerzos para cumplir la promesa
de que las naciones estuvieran unidas, y sefialaron que el multilateralismo no era una
opcion, sino una necesidad en la tarea de reconstruir para mejorar en pro de un mundo
mas igualitario, mas resiliente y mas sostenible!®. Este firme llamamiento a la
renovacion de la cooperacién internacional y el multilateralismo se emite en un
momento en que nos enfrentamos a graves crisis mundiales: la pandemia de COVID-19
y el cambio climatico y la degradacién ambiental. El Secretario General aboga por una
forma de multilateralismo mas interconectada, mas inclusiva y mas eficaz para abordar
los retos del siglo XX,

55.  Como se refleja en un gran nimero de resoluciones y documentos de las Naciones
Unidas, la comunidad internacional y los Estados Miembros han reconocido en
reiteradas ocasiones que es esencial promover y proteger todos los derechos humanos y
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construir sociedades resilientes, inclusivas y justas para lograr una paz y un desarrollo
duraderos y sostenibles, que a su vez estén relacionados entre si y se refuercen
mutuamente.

56. Como se destaca en el llamamiento a la accion del Secretario General, los
derechos humanos desempefian una funcion esencial en todas las esferas del sistema de
las Naciones Unidas, que trabaja para obtener resultados mejores y mas sostenibles y
para colaborar con los Estados Miembros a fin de lograr los propositos consagrados en
la Carta. Todas las partes interesadas deben aspirar a hacer efectiva la totalidad de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, desplegando plenamente su
capacidad para contribuir al logro de los propoésitos y la defensa de los principios de las
Naciones Unidas. El llamamiento a la accion del Secretario General y “Nuestra Agenda
Comin” pueden servir de guia al sistema de las Naciones Unidas para cumplir su
mandato multidimensional y hacer que los derechos humanos sean una realidad para
todos.

57.  El ACNUDH acoge con satisfaccion el llamamiento a la accién del Secretario
General y el compromiso institucional renovado de velar por la incorporacion efectiva
de los derechos humanos en todo el sistema de las Naciones Unidas y su integracion
sistematica en los marcos, estrategias y programas humanitarios y de desarrollo, asi
como en los mandatos de las misiones politicas y de mantenimiento de la paz. Los
Estados y todas las demés partes interesadas pueden contribuir sustancialmente a la
ejecucion de esas tareas esenciales, por ejemplo proporcionando los recursos necesarios.

58. De manera més general, los Estados Miembros deben adoptar medidas para
garantizar que el pilar de derechos humanos, los mecanismos de derechos humanos y
las actividades de derechos humanos de todo el sistema de las Naciones Unidas cuenten
con una financiacion adecuada, previsible y sostenible a fin de subsanar las deficiencias
existentes en materia de proteccién de los derechos humanos y velar por que los
derechos humanos se utilicen efectivamente para promover los propdsitos mas amplios
establecidos en la Carta.

59. ElI ACNUDH recomienda a los Estados, al sistema de las Naciones Unidas y a
otras partes interesadas que, segun proceda:

a) Ayuden a los paises a implementar de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de manera conforme con el respeto de los derechos, garantizando la adopcidn
de un enfoque basado en los derechos humanos para la elaboracion de las evaluaciones
comunes para los paises y los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible e intensificando la colaboracion de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y los agentes humanitarios con los agentes y mecanismos de
derechos humanos en los planos nacional e internacional;

b) Sistematicen el uso de la informacion y los analisis sobre los derechos
humanos, en particular en los procesos de alerta temprana, la preparacion de
estrategias de prevencién y resolucién de conflictos y los procesos de seguimiento y
examen del desarrollo sostenible, e identifiquen y atajen mas eficazmente las causas
profundas de las violaciones y abusos de los derechos humanos y de los conflictos;

c) Aumenten la cooperacion y el intercambio de informacion entre el
Consejo de Derechos Humanos y los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas,
incluidos el Consejo de Seguridad y el Consejo Econémico y Social y sus 6rganos
subsidiarios, asi como la coordinacion de sus actividades;

d) Adopten estrategias urgentes y medidas especificas y concretas para
fomentar la confianza en las instituciones a todos los niveles, en particular garantizando
la participacion plena, efectiva y genuina de todas las personas, especialmente las que
corren el riesgo de quedarse atras, en todos los procesos de adopcién de decisiones que
les afecten, particularmente en la formulacién de politicas que les conciernan de manera
directa;

e) Velen por que en los procesos de adopcion de decisiones y elaboracién de
politicas, tanto en los Estados como en el sistema de las Naciones Unidas, se escuchen
las voces de todas las personas, a titulo individual o colectivo, especialmente las de las
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mujeres, los nifios, las victimas de violaciones de los derechos humanos y los miembros
de los grupos vulnerables y marginados, en particular garantizando que la sociedad
civil y las organizaciones populares tengan un acceso adecuado a los érganos de las
Naciones Unidas y puedan participar efectivamente en su labor;

f) Presten especial atencion a las necesidades, experiencias vitales y derechos
de las mujeres, los nifios y los miembros de los grupos marginados en los procesos de
elaboracion de politicas y adopcién de decisiones a todos los niveles de gobierno, tanto
en el plano nacional como en el internacional, y adopten medidas afirmativas para
cumplir la promesa de no dejar a nadie atrds en los contextos nacionales y en el ambito
internacional;

)] Aumenten el apoyo prestado a los Estados con el fin de promover y hacer
efectivo el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible y garantizar el
acceso genuino a la justicia y a recursos efectivos cuando se cometan vulneraciones y
transgresiones relacionadas con el medio ambiente;

h) Aumenten los esfuerzos por avanzar hacia un sistema econdémico que
promueva los derechos humanos, esté centrado en el planeta y funcione para todo el
mundo;

i) Promuevan la adopcion de un enfoque basado en los derechos humanos al
responder a los desafios nuevos y emergentes, incluidos los del &mbito digital;

k) Revitalicen la solidaridad y la cooperacion internacionales para encarar
los apremiantes problemas a que se enfrenta el mundo, especialmente las consecuencias
de la pandemia de COVID-19 y el cambio climético y la degradacion ambiental.
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