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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 39/11 del Consejo de
Derechos Humanos. En él se resefian las buenas practicas y las dificultades a que se enfrentan
los Estados en el uso de las directrices sobre la puesta en practica efectiva del derecho a
participar en la vida publica. El informe destaca de qué forma los procesos de adopcién de
decisiones que afectan la vida de las personas han de guiarse por el derecho internacional de
los derechos humanos y garantizar la transparencia, el acceso a la informacion y la
participacién en los planos local, nacional e internacional.

* Se acordd publicar este informe tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan al control
de quien lo presenta. E E
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Introduccion

1. En su resoluciéon 39/11, el Consejo de Derechos Humanos solicité a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
preparara un informe de seguimiento sobre las buenas practicas y las dificultades a que se
enfrentaban los Estados en el uso de las directrices sobre la puesta en practica efectiva del
derecho a participar en la vida publica.

2. En respuesta a esa solicitud, el ACNUDH se dirigi6 a todas las Misiones Permanentes
ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, las organizaciones internacionales
pertinentes, las instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la
sociedad civil a fin de solicitar aportaciones para la preparacion del presente informe.
EI ACNUDH recibi6 respuestas de 13 Estados, 13 organizaciones no gubernamentales,
2 instituciones nacionales de derechos humanos y 2 entidades de las Naciones Unidas. Esas
aportaciones estan disponibles en linea'.

3. En el 48° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH
inform6 al Consejo de que, habida cuenta de las limitaciones financieras a las que se
enfrentaba la Organizacién, no habia estado en condiciones de cumplir ese mandato dentro
de los plazos correspondientes y de que tenia la intencion de presentar el informe al Consejo
en su 49° periodo de sesiones?.

Antecedentes

4. El Consejo de Derechos Humanos ha dedicado cada vez mas atencion a la cuestion de
la participacion en la vida politica y publica en condiciones de igualdad. En su
resolucion 33/22, el Consejo pidié6 al ACNUDH que preparara un proyecto de directrices
conciso y orientado a la adopcion de medidas como elemento de orientacion para los Estados
sobre la puesta en practica efectiva del derecho a participar en la vida puablica, como se
establece en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y se detalla
en otras disposiciones pertinentes del derecho internacional de los derechos humanos, y que
presentara el proyecto de directrices al Consejo. El Consejo también pidié al ACNUDH que
facilitara la elaboracion del proyecto de directrices de manera abierta, transparente e
inclusiva, incluidas consultas oficiosas con Estados y otras partes interesadas a nivel regional.

5. En respuesta a esa solicitud, el ACNUDH organiz consultas regionales y public dos
convocatorias de propuestas que obtuvieron respuestas de 65 partes interesadas. El proceso
de consulta, que incluyé un intercambio de mejores précticas, dio lugar a la elaboracién del
proyecto de directrices en 2018.

6. Las directrices proporcionan orientacion a los Estados sobre medidas destinadas a
garantizar el derecho a participar en la vida publica. Se refieren a una serie de principios
bésicos que deben guiar la puesta en practica efectiva de ese derecho. Abarcan varias
dimensiones del derecho de participacién en la vida publica, con especial atencién a la
participacién en procesos electorales, en contextos no electorales y en el plano internacional.
Las directrices ofrecen recomendaciones concretas sobre cdmo aumentar la participacion en
estos contextos.

7. En su resolucion 39/11, aprobada por consenso, el Consejo de Derechos Humanos
tomd nota con interés de las directrices, las presenté como un conjunto de orientaciones para
los Estados y otros interesados pertinentes y solicité al ACNUDH que difundiera y
promoviera el uso de las directrices y ofreciera cooperacién técnica y fomento de la capacidad
a los Estados en relacion con su uso. Ademds, el Consejo alenté a los gobiernos, las
autoridades locales, los 6rganos, organismos especializados, fondos y programas pertinentes
de las Naciones Unidas, a otras organizaciones intergubernamentales y a las instituciones
nacionales de derechos humanos a que tuvieran debidamente en cuenta las directrices en la
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formulacién y aplicacion de sus politicas y medidas relacionadas con la participacién en
condiciones de igualdad en la vida publica y politica.

Buenas précticas

8. Desde la aprobacion de la resolucion 39/11 del Consejo de Derechos Humanos,
el ACNUDH ha apoyado a los Estados y a otras partes interesadas en sus esfuerzos por
aplicar las directrices. Tras consultar a los Estados y a otros interesados pertinentes, y
teniendo como guia la experiencia y las investigaciones del ACNUDH en este ambito, se
determinaron buenas practicas en las esferas tematicas que se indican a continuacion.

Medidas legislativas y administrativas

9. El derecho a participar en la vida publica requiere que los Estados creen un entorno
propicio para el ejercicio de este derecho®. A tal fin, los Estados deben reconocer, proteger y
hacer efectivo ese derecho en las constituciones y los marcos juridicos nacionales y adoptar
las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias para garantizar que los titulares
de derechos puedan disfrutar del derecho a participar en la vida publica. Estas medidas deben
abordar una serie de derechos humanos conexos, como el derecho a la libertad de opinion y
de expresion, a la reunion pacifica y a la igualdad y la no discriminacién.

10.  En diciembre de 2021, el nimero de Estados partes en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ascendia a 173. Los Estados partes tienen la obligacion general
de respetar los derechos enunciados en el Pacto y de asegurar su aplicacion a todos los
individuos de su territorio y sometidos a su jurisdiccion®. Esto incluye el derecho a participar
en lavida publica, como dispone el articulo 25. Estas obligaciones son vinculantes para todos
los poderes publicos a nivel nacional, regional y local, y los gobiernos deben adoptar medidas
legislativas, judiciales, administrativas, educativas y de otra indole adecuadas para cumplir
sus obligaciones juridicas en virtud del Pacto®.

11.  Varios Estados consagran en sus constituciones, legislaciones y politicas los
principios bésicos y los derechos derivados de estos para la puesta en practica efectiva del
derecho a participar en la vida publica. Colombia se compromete en su Constitucién a
facilitar la participacion de todos en las decisiones que les afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural del Estado®. EI Gab6n también reconoce en su Constitucion
el derecho a participar en la vida publica’. La Constitucion de la Republica Unida de Tanzania
dispone que todos los ciudadanos tienen el derecho vy la libertad de participar plenamente en
los procesos que conduzcan a decisiones sobre asuntos que les afecten a ellos, a su bienestar
0 a la nacién®. Numerosos paises consagran en sus constituciones derechos conexos, como el
derecho a la libertad de asociacion®.

12.  En consonancia con las directrices, los Estados deben proteger los derechos a la
igualdad y a la no discriminacion y prohibir todas las formas de discriminacién en su
constitucion y en sus marcos juridicos nacionales®. Muchos Estados también prevén
disposiciones sobre igualdad y no discriminacién en sus constituciones y legislaciones':.
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A/HRC/39/28, pérr. 19.

Comité de Derechos Humanos, Observacion general nim. 31 (2004), parr. 3.

Ibid., parr. 7.

Constitucion de Colombia, arts. 2y 41.

Constitucion del Gabon, art. 13.

Constitucion de la Republica Unida de Tanzania, art. 21.

Véanse las constituciones de la Argentina (art. 14), Burkina Faso (art. 21), Estonia (art. 48) y el
Libano (art. 13). VVéase también Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo e International
Center for Not-for-Profit Law, Legal Frameworks for Civic Space: A Practical Toolkit (2021),
pag. 22.

A/HRC/39/28, parr. 20.

Véanse, por ejemplo, Azerbaiyan, Bolivia (Estado Plurinacional de), Eslovaquia, Fiyi, Georgia,
el Iraq, Italia, Kenya, Timor-Leste y Tunez.
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Participacion en las elecciones

13.  Las elecciones genuinas y periodicas siguen siendo el principal medio a través del
cual las personas ejercen su derecho a participar en la vida publica’?. En las directrices se
recomienda que los Estados establezcan un marco juridico eficaz para el ejercicio de los
derechos electorales que se ajuste a sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos®. El derecho de voto y los derechos electorales estdn reconocidos en varias
constituciones*.

14.  En las directrices se estipula que los 6rganos de gestion electoral deben poder
funcionar sin intervenciones y de forma imparcial, independientemente de su composicion,
y deben ser abiertos, transparentes y plenamente consultivos en la adopcion de decisiones y
facilitar el acceso a la informacién pertinente a todas las partes interesadas’®. Algunas
constituciones y leyes establecen 6rganos independientes encargados de la gestion electoral®,
como la Comision Electoral Central de Armenia, el Servicio Electoral y el Tribunal
Calificador de Elecciones de Chile, el Consejo Electoral Nacional y el Tribunal de
Resolucion de Disputas Electorales del Ecuador, la Comision Electoral de Fiji, la Comision
Electoral de la India, la Comision Electoral y Fronteriza Independiente de Kenya y la
Comisidn Electoral Nacional de la Republica de Corea.

15.  En sus presentaciones, varios Estados proporcionaron ejemplos de legislacion y
procesos electorales. Armenia sefialé que su legislacion electoral exige transparencia y
rendicion de cuentas en relacion con todas las etapas del proceso electoral. Azerbaiyan se
refiri6 a su Codigo Electoral, que prevé el derecho a elegir y ser elegido, asi como a participar
en referendos, sin discriminacion. El Irag mencioné la Ley Electoral del Consejo de
Representantes de 2020, que requiere la emision de tarjetas biométricas de votante con miras
a aumentar la transparencia electoral. Mauricio sefial6 que su legislacion electoral dispone
que los titulares de derechos participen en la direccidn de los asuntos publicos en calidad de
votantes y candidatos y, de ser necesario, presenten peticiones electorales ante el Tribunal
Supremo a fin de obtener reparacién. La Federacién de Rusia sefial6 que una de las
principales formas en que su Constitucion garantiza el derecho a participar en la vida publica
es a traves de las elecciones y los referendos?®.

Participacion en contextos no electorales

16.  La participacion refuerza la legitimidad de las decisiones de los Estados y su
apropiacion por parte de todos los miembros de la sociedad®®. Los ciudadanos desean ser
escuchados y participar en las decisiones que les afectan®®. La adopcién de leyes y politicas
especificas sobre la participacién en contextos no electorales supone un mayor
reconocimiento y proteccion del derecho a participar en la vida puablica. En sus
presentaciones, algunos Estados se refirieron especificamente al derecho a participar en
asuntos publicos relacionados con la legislacion y los acuerdos institucionales en contextos
no electorales. Azerbaiyan declaré que su ley sobre la participacion publica contempla el
derecho a participar en los asuntos publicos. Chequia destac6 la labor del Consejo
Gubernamental de Derechos Humanos, encargado de supervisar la aplicacion de la Carta de
Derechos y Libertades Fundamentales checa, que protege el derecho a participar en la vida
publica y las libertades publicas conexas. EI Congo ha creado un Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil y las Organizaciones No Gubernamentales para prestar asesoramiento sobre
cuestiones relacionadas con la participaciéon ciudadana en los asuntos publicos. Austria,
Bosnia y Herzegovina, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Rumania, entre
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Ibid., pérr. 30.

Véanse, por ejemplo, las constituciones de la Argentina, Azerbaiyan, Camboya, Guinea, el Japdn,
Nigeria y Tunez.

A/HRC/39/28, pérr. 45.

Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Instituciones reguladoras y de
supervision independientes (de la cuarta rama) (2019), pég. 10.

Presentacion de la Federacion de Rusia.

A/HRC/39/28, pérr. 2.

AJ75/982, parr. 21.
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otros Estados, han adoptado leyes y politicas sobre consultas publicas®. EI Comité de
Ministros del Consejo de Europa ha establecido directrices para la participacion civil en la
adopcion de decisiones politicas que incluyen una seccién sobre consultas publicas?.

17.  La participacion de diversos sectores de la sociedad permite que las autoridades
amplien su comprension de determinadas cuestiones; ayuda a sefialar las deficiencias, asi
como las opciones normativas y legislativas disponibles y su repercusién en personas y
grupos especificos; y equilibra los intereses contrapuestos?. Los marcos juridicos existentes
en Eslovaquia, Kenya, Marruecos, Nicaragua, Rumania y Serbia, asi como en otros Estados,
prevén la participacion y la consulta de los ciudadanos en la formulacion de proyectos de ley
y politicas?. La participacion, que también es fundamental para una accién climatica eficaz
basada en los derechos, requiere instituciones y procesos abiertos y participativos. Francia
cred la Convencion Ciudadana para el Clima?*, una plataforma para debatir las cuestiones
relativas al clima y el programa nacional de reduccion de emisiones de carbono, mientras que
en 2020 el Reino Unido estableci6 una asamblea sobre el clima®. La participacion sustantiva
es un elemento clave de muchas decisiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y se discute a menudo en el
contexto de Accion para el Empoderamiento Climatico, la Plataforma de las Comunidades
Locales y los Pueblos Indigenas y el Programa de Trabajo mejorado de Lima sobre el Género
y su Plan de Accion sobre el Género?.

18.  Varios Estados de América Latina, como la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia,
el Ecuador, México y el Perd, han utilizado las directrices para garantizar la participacion de
multiples partes interesadas en la elaboracion y aplicacién de sus planes de accién nacionales
sobre empresas y derechos humanos?’.

Medidas destinadas a aumentar la participacion de las mujeres
y de las personas en situacion de vulnerabilidad

19.  En las directrices se recomienda que los Estados garanticen la inclusividad en el
ejercicio del derecho a participar en la vida publica®®. Es importante combatir la
discriminacion y las desigualdades que afectan la participacion sustantiva y empoderar
activamente a las mujeres, los jovenes y los miembros de los grupos marginados, todos los
cuales suelen estar insuficientemente representados en la adopcidn de decisiones. Un proceso
inclusivo que incluya a representantes de diversos grupos es fundamental para generar
confianza y fomentar una participacion significativa®.

20.  El derecho de las mujeres a participar en la vida publica en igualdad de condiciones
con los hombres es esencial para la igualdad de género y el desarrollo sostenible, y
los Estados deben adoptar medidas concretas para fortalecer la representacién y la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad®. Varios Estados, como Gambia,
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Presentacion del European Center for Not-for-Profit Law (ECNL).

Véase https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-
en/16807626cf.

A/HRC/39/28, pérr. 2.

Véanse, por ejemplo, la Ley nim. 400/2015 de Eslovaquia, la Constitucion de Kenya (art. 118 1) b)),
la Constitucion de Marruecos (art. 14), la Ley de Participacion Ciudadana (Ley nim. 475, art.15) de
Nicaragua, la Ley nim. 52/2003 de Rumania, y el Reglamento de la Asamblea Nacional de Serbia
(arts. 83 y 84).

Véase https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/.

Véase https://www.climateassembly.uk/about/index.html.

Véase https://unfccc.int/topics/education-youth/the-big-picture/what-is-action-for-climate-
empowerment; https://unfccc.int/LCIPP#eq-3; y https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-
gender-action-plan. Véase también la decision 3/CP.25 de la Conferencia de las Partes en

la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Véase https://empresasyderechoshumanos.org/pan-edh/.

A/HRC/39/28, parr. 20.

Naciones Unidas y Banco Mundial, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent
Conflict, (2018), pag. 282.

A/HRC/39/28, pérr. 31.
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el Niger y la Republica Democratica del Congo, consagran en sus constituciones los derechos
de participacion de las mujeres. Armenia e Italia han aprobado leyes que exigen la inclusion
de candidatas en las elecciones. En el Iraq, la ley prevé la igualdad de participacion de
hombres y mujeres en los asuntos piblicos; ademas, mujeres originarias de minorias han sido
electas a los drganos legislativos. Tras la modificacion efectuada por Mauricio a la Ley de
Administracién Local, el porcentaje de mujeres representadas en el gobierno local aumenté
considerablemente. EI 13 de abril de 2020, el Gobierno de México aprob6 un decreto que
penaliza la violencia de género contra las mujeres en la politica. Las autoridades publicas y
las organizaciones de la sociedad civil de México también han cooperado para mejorar la
representacion y la participacion igualitaria de las mujeres en los procesos electorales,
mediante sesiones de formacion y medidas para prevenir y combatir la violencia politica
contra las mujeres®t. Del mismo modo, el Ecuador e Irlanda cuentan con estrategias
nacionales para promover los derechos de las mujeres, entre otras cosas mediante esfuerzos
para promover la participacion de las mujeres en la vida pablica®.

21.  Las personas con discapacidad siguen encontrando importantes barreras para el
ejercicio de su derecho a participar en la vida publica. En las directrices se recomienda que
los Estados adopten medidas para asegurar la plena accesibilidad de las personas con
discapacidad a todos los aspectos del proceso electoral®. En Uganda, la Constitucion requiere
que se reserve un determinado porcentaje de escafios en el Parlamento para representantes
con discapacidad®. En Tanez, tras la modificacion de la ley electoral, aumento la
participacion de personas con discapacidad como candidatos en las elecciones locales y
144 personas con discapacidad fueron elegidas como autoridades locales®. En Austria, Italia,
los Paises Bajos y el Reino Unido se han derogado disposiciones legales y constitucionales
restrictivas contra las personas con discapacidad psicosocial o intelectual, lo que ha permitido
una mayor participacion®. Varios Estados mencionaron que habian adoptado algunas
medidas positivas para mitigar los obstaculos a que se enfrentan las personas con
discapacidad. Armenia, Azerbaiyan, Croacia, Eslovaquia y Mauricio informaron de la
adopcién de medidas para garantizar el ejercicio del derecho de voto de las personas con
discapacidad, incluida la accesibilidad del material electoral y de los colegios electorales.
En Croacia, el Comisionado de Informacién supervisa las obligaciones con arreglo a la Ley
de Accesibilidad de los Sitios Web y Soluciones de Programacion para Dispositivos Mdviles
de los Organos del Sector Plblico, atendiendo especialmente a las necesidades de las
personas con discapacidad. Chequia ha aprobado un nuevo plan nacional de promocion de la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad 2021-2025, destinado a
aumentar la participacién de las personas con discapacidad y de sus organizaciones en la vida
politica y publica. ElI programa nacional para las personas con discapacidad 2017-2021
del Ecuador establece indicadores y metas para las entidades gubernamentales.

22.  Deben formularse medidas especificas para fomentar la participacién de grupos que
han sido histéricamente excluidos o cuyos puntos de vista y necesidades no se han atendido
de forma suficiente en los procesos de adopcidn de decisiones, como los pueblos indigenas,
los afrodescendientes y las minorias®”. Los Estados deben garantizar la participacion y
representacion activa y efectiva de los afrodescendientes, incluidas las afrodescendientes, y
de sus organizaciones en las instituciones del Estado, asi como en los procesos de adopcion
de decisiones, mediante oportunidades de financiacion adecuadas®. Entre las iniciativas
prometedoras a este respecto se incluye la aprobacion —en los Estados Unidos de América
el 20 de enero de 2021— del Decreto sobre el Fomento de la Equidad Racial y Apoyo a las
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Presentacién de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Presentaciones del Ecuador y de Irlanda.

A/HRC/39/28, pérr. 39. Véase también la resolucion 76/154 de la Asamblea General, parr. 23.
Constitucion de Uganda (art. 78).

Véase https://www.ifes.org/sites/default/files/ifes_2018_tunisia_disability_assessment_arabic.pdf.
European Union Agency for Fundamental Rights, “The right to political participation of persons with
mental health problems and persons with intellectual disabilities” (2010), pag. 18. VVéase también
Al76/147, pérr. 45.

A/HRC/39/28, parr. 57.

A/HRC/47/53, parr. 21.
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Comunidades Desatendidas a través del Gobierno Federal®. Costa Rica ha incluido los
derechos de los pueblos indigenas y los afrodescendientes en su Politica Nacional para una
Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia 2014-2025%. En su
Estrategia Nacional de Inclusion de la Poblacion Nomada y Romanti, Irlanda recomienda que
los nébmadas y los romanies reciban apoyo para participar en los procesos politicos a nivel
local y nacional. En la Unién Europea, las organizaciones romanies han participado
activamente en la formulacién del marco de la Unién Europea para la inclusién de los
romanies.

23.  La apatridia afecta de forma desproporcionada a las minorias de todo el mundo*.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha sefialado
que los apatridas, como no ciudadanos, estan generalmente excluidos de la participacion en
la vida publica del Estado en el que residen. El reconocimiento legal de los apatridas y la
facilitacion de su acceso a la nacionalidad contribuyen a su participacion inclusiva en la vida
publica. Por ejemplo, el reconocimiento de la comunidad shona como nacionales de Kenya
tras décadas de apatridia ha permitido a sus integrantes inscribirse como votantes para las
elecciones generales de 2021. Otros ejemplos positivos de participacién de comunidades
apatridas son la comunidad tamil de la colina en Sri Lanka y la comunidad de habla urdu
en Bangladesh®2.

24.  El Ecuador e Irlanda tienen planes de accion nacionales sobre los derechos humanos
de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. En cuanto al Brasil,
la sociedad civil ha sefialado que, si bien los altos indices de violencia contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales son preocupantes, se ha producido
un aumento de su participacion politica, con un elevado nimero de candidaturas de esas
personas en las elecciones de 20184,

25.  En lo que respecta a la participacion de los nifios y los jovenes, Irlanda adopt6 su
Estrategia Nacional para la Participacion de los Nifios y Jovenes en la Adopcion de
Decisiones con miras a garantizar que los nifios y los jévenes tengan voz en las decisiones
que afectan a sus vidas. Las aportaciones de los jévenes pueden obtenerse mediante la
creacion de 6rganos consultivos para la juventud o la cooperacion con los consejos nacionales
de la juventud, asi como haciendo un llamamiento a los jovenes a titulo individual, tanto en
linea como fuera de ella*. Varios Estados han establecido consejos de la juventud a nivel
local, nacional y regional para recoger las aportaciones de los jovenes a las leyes y politicas®.
Durante las elecciones locales de septiembre de 2021 en Portugal, el Comité Portugués para
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) promovid una consulta publica
nacional con nifios de todo el pais durante la cual se invit6 a los nifios a participar en una
encuesta en linea para que expresaran Sus esperanzas Yy preocupaciones sobre sus
comunidades. Los resultados se presentaron a los lideres locales y a la sociedad en general a
fin de instarles a asumir un compromiso politico y social con la defensa de los derechos de
los nifios*.

w

9 Véase https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/executive-order-

advancing-racial-equity-and-support-for-underserved-communities-through-the-federal-government/.

Véase https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26894second_voluntary_national _

review_sdg_costa_rica.pdf, pag. 41.

1 Véase https://www.unhcr.org/ibelong/wp-
content/uploads/fUNHCR_EN2_2017IBELONG_Report_ePub.pdf.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Good practices paper:
action 1 — resolving existing major situations of statelessness” (2015), pags. 9 a 12.

3 Presentacion de Facts and Norms.

4 Naciones Unidas, Informe sobre la juventud mundial: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

(2018), pag. 70. Véase también A/HRC/34/46, parr. 41.

Véase Consejo de Europa, recomendacion Rec(2006)1 del Comité de Ministros a los Estados miembros

sobre la funcion que desempefian los consejos nacionales de la juventud en la elaboracidon de la politica

de juventud. VVéase también https://www.pacificyouthcouncil.org/,

https://thecommonwealth.org/commonwealth-youth-council y http://nuestravozacolores.org/#cons-

anchor.

6 Presentacion de Child Rights Connect.
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C.

Medidas destinadas a promover la participacion y el acceso a la
informacion, en particular mediante la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones

26.  El derecho a participar en la vida pablica esta estrechamente vinculado a la plena
realizacion del derecho de acceso a la informacién®’. En las directrices se recomienda que
los Estados garanticen y hagan efectivo el derecho de acceso a la informacion*. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hace especial hincapié en garantizar el acceso
pablico a la informacién. Un indicador de la meta 16.10 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es el nimero de paises que adoptan y aplican garantias constitucionales, legales o
normativas para el acceso publico a la informacién®. Segun la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 132 Estados han adoptado garantias de
acceso a la informacion en su legislacion®.

27.  De acuerdo con las directrices, los procedimientos para solicitar informacion de
interés pablico deben ser gratuitos o estar disponibles a un costo razonable, permitir un
procesamiento justo y rapido e incluir mecanismos de examen independiente en caso de
denegacion®. Varios paises han creado instituciones para promover el derecho de acceso a
la informacion, como el Comisionado de Informacion en Croacia y la Comision sobre el
Derecho de Acceso a la Informacion en Marruecos.

28. La tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) ofrece nuevas
herramientas para la participacién al ampliar el espacio de la participacion civica y tiene el
potencial de promover gobiernos mas responsables y que rindan cuentas®2. Debe alentarse el
uso de enfoques innovadores, eficaces en funcion de los costos y practicos, como la difusion
por Internet, las videoconferencias y otras herramientas en linea, a fin de fomentar una
participaciébn mas amplia y diversa de los agentes de la sociedad civil en el plano
internacional®. Esto se ha vuelto ain més apremiante durante la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), cuando el papel de la TIC ha aumentado significativamente
debido a que los canales de participacién se han trasladado a espacios en linea®.
Varios Estados han reconocido la importancia de la TIC para promover la participacion
publica. En Angola, Chequia, Kenya y Maldivas, la TIC se ha utilizado en reuniones y
servicios gubernamentales®. Italia ha promulgado disposiciones legislativas destinadas a
facilitar el uso de la TIC en los referendos. En el Ecuador, la Federacion de Rusia e Italia,
la TIC se utiliza para debatir y votar proyectos de ley y otras iniciativas. Estonia, Finlandia y
Malta también han creado plataformas o herramientas en linea para facilitar una mayor
participacion, consultas y retroalimentacién. Ademas, el nimero de précticas participativas
innovadoras ha aumentado recientemente en la Unién Europea. En 2021, el Centro Comun
de Investigacion de la Comision Europea creo el Centro de Competencia sobre Democracia
Participativa y Deliberativa para mejorar el intercambio de informacién y reforzar el
compromiso de los ciudadanos, entre otros objetivos®. En la seccion IV.C infra se describen
los obstéaculos relacionados con el uso de la TIC.

29.  Una mayor disponibilidad de la TIC en zonas y territorios remotos puede fomentar la
participacion de las personas que viven en esas zonas. En este sentido, Mauricio ha aprobado
proyectos destinados a hacer extensiva la TIC a las islas periféricas. Para las elecciones
de 2019 en las Islas Salomén, la oficina electoral nacional se asoci6é con una empresa privada
de venta de arroz al por mayor que acepté distribuir folletos adheridos a las bolsas de arroz a
los votantes por conducto de su red nacional. Esto demostr6 ser un medio eficaz para llegar
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a los votantes que estaban dispersos en numerosas islas y que tenian escaso acceso a Internet
y a los teléfonos moviles.

Medidas para fomentar la educacion y la sensibilizacion

30. Es importante que los Estados faculten a los titulares de derechos, en particular
mediante programas de educacién y sensibilizacién, para que ejerzan efectivamente el
derecho a participar en la vida pablica®. En sus presentaciones, varios Estados se refirieron
a programas de educacién y formacion que apoyaban el ejercicio efectivo del derecho a
participar en la vida publica. EI Ecuador reconoce la educacion y la formacién politica como
elementos fundamentales para lograr el empoderamiento en aras de la participacion. Croacia
se refiri6 a las actividades de formacion organizadas por su Comisionado de Informacion y
a una campafa de sensibilizacion sobre la importancia de la libertad de informacidn.
Eslovaquia mencion6 la creacién y puesta a prueba de un nuevo programa educativo
destinado a reforzar los conocimientos, competencias y actitudes necesarias para fomentar la
participacion en la administracién publica.

31.  Los programas de educacion civica deben incluir el conocimiento de los derechos
humanos, la importancia de la participacion para la sociedad y la comprension del sistema
electoral y politico y de las diversas oportunidades de participacion, incluidos los marcos
legislativos, normativos e institucionales existentes®. Las personas y los grupos marginados
o discriminados enfrentan problemas concretos, como el analfabetismo y las barreras
linglisticas y culturales, por lo que deben recibir formacién adaptada sus necesidades®. En
ese contexto, Azerbaiyan y Mauricio han impartido formacién para aumentar la participacion
de las mujeres y los jovenes, especialmente en las elecciones. Irlanda ha promovido
iniciativas concretas en las zonas rurales, como la formacion a medida, la creacion de redes
y las actividades de fomento de la capacidad, con miras a apoyar la participacion de las
mujeres en los consejos locales. Eslovaquia ha editado varias publicaciones sobre la
participacion de los ciudadanos en la elaboracién de las politicas publicas, haciendo hincapié
en la participacion de los grupos vulnerables. Las organizaciones de la sociedad civil
destacaron que la participacion en los procesos de adopcion de decisiones debe apoyarse
también mediante la inversién en la educacidn®. La sociedad civil y las organizaciones
juveniles a menudo ofrecen educacion civica y oportunidades para desarrollar competencias
vitales que ayudan a las personas a expresarse y participar activamente en la sociedad®?.

Medidas para aumentar la participacion en los foros
internacionales

32.  El derecho a participar en los asuntos pablicos también implica la participacion en la
formulacién y aplicacion de politicas a nivel internacional y regional®. Quienes participan
en el plano supranacional suelen sefialar a la atencién de la comunidad internacional las
preocupaciones locales y nacionales, conectando asi los planos internacional y local®4. Debe
permitirse y alentarse de forma proactiva la participacion de los agentes de la sociedad civil
en las reuniones de las organizaciones, los mecanismos y otros foros internacionales en todas
las etapas pertinentes del proceso de adopcién de decisiones®®. Ademas, deben fomentarse
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las consultas, el dialogo y la asociacion con la sociedad civil en los planos nacional, regional
e internacional.

33.  Laasociacion y la cooperacion entre los Estados a nivel regional e internacional con
respecto a la aplicacion efectiva del derecho a participar en la vida publica es esencial para
la formulacion de politicas sostenibles. En Azerbaiyan, la sociedad civil particip6 en la
elaboracion del plan de accion 2018-2021 entre Azerbaiyan y el Consejo de Europa. El Iraq
coopero con las Naciones Unidas y la Unién Europea en la puesta en practica del derecho
a participar en la vida publica, especialmente en contextos electorales. La Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito contribuy6 a fomentar la capacidad de la
sociedad civil para participar en la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion mediante la creacion de plataformas multipartitas regionales en que los
representantes de los gobiernos colaboraron con la sociedad civil para adoptar
recomendaciones de alcance regional.

34.  Esfundamental garantizar la participacion de las personas o los grupos marginados o
discriminados en los foros internacionales. El nuevo plan nacional de promocion de la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad adoptado en Chequia incluye
ayudas econdmicas para actividades a nivel nacional e internacional. En cuanto a la
participacion de los pueblos indigenas en reuniones de las Naciones Unidas, se ha encargado
a una comision temporal de representantes indigenas la creacion de un érgano de
coordinacién para mejorar la participacion de los pueblos indigenas en dichas reuniones®.
En junio de 2021, los jefes de las entidades de las Naciones Unidas que estdn apoyando el
[lamamiento a la accion del Secretario General en favor de los derechos humanos®
expresaron su compromiso conjunto de promover el derecho de los nifios, los jovenes y las
generaciones futuras a gozar de un medio ambiente sano y su participacion significativa en
la adopcion de decisiones en todos los niveles con respecto a la accidn climatica y la justicia
climatica®®.

35.  Las principales instituciones internacionales desempefian el singular papel de
galvanizar las acciones de instancias diversas y dar cabida a interlocutores marginados®.
Las Naciones Unidas han realizado esfuerzos considerables para garantizar la participacion
significativa de los agentes de la sociedad civil a través de asociaciones reforzadas, y esos
esfuerzos continlan y se intensifican. Ademas de una participacion significativa, la
proteccion de los agentes de la sociedad civil y la promocién del espacio civico son también
esenciales para que las Naciones Unidas alcancen sus objetivos™. Esto se articula claramente
en la nota de orientacion de las Naciones Unidas sobre la proteccion y la promocién del
espacio civico, publicada en septiembre de 2020, en la que se esbozan las medidas clave que
las entidades de las Naciones Unidas deben adoptar individual o conjuntamente para reforzar
la participacién en el espacio civico™.

36.  Las Naciones Unidas destacan continuamente la importancia de un entorno propicio,
libre de represalias o intimidacion, para la participacion significativa a nivel internacional y
regional. Desde 2016, la Subsecretaria General de Derechos Humanos lidera los esfuerzos de
todo el sistema de las Naciones Unidas para hacer frente a la intimidacion y las represalias
contra quienes cooperan con la Organizacion. En su informe sobre la cooperacion con
las Naciones Unidas, el Secretario General incluyd casos concretos, asi como un analisis de
las tendencias nacionales y mundiales, y esboz6 las buenas précticas para abordar los casos
existentes y prevenir los actos de intimidacion y represalia™. Entre las buenas précticas
figuran los marcos legislativos para el acceso a los organismos internacionales y el apoyo
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financiero y las intervenciones diplomaticas a favor de las personas en riesgo™. A este
respecto, el Consejo de Derechos Humanos ha acogido con satisfaccion los avances positivos
y las buenas précticas sefialadas por el Secretario General, incluida la elaboracion de
procedimientos o directrices para prevenir y combatir los actos de intimidacidn o represalia
contra quienes participan en los foros y procesos de las Naciones Unidas y el apoyo a las
personas y los grupos afectados™. Varios Estados miembros del Consejo, como Angola,
la Argentina, Australia, Dinamarca, Islandia, México, el Reino Unido y el Uruguay?™, se han
comprometido a oponerse firmemente a las represalias, reforzar la proteccion de la sociedad
civil y promover su participacion en la labor del Consejo.

37.  Los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados ofrecen varias vias
para que la sociedad civil participe en su labor, tanto en linea como fuera de ella. Por ejemplo,
el Comité contra la Tortura permite a las organizaciones de la sociedad civil que han
presentado informacion por escrito participar en sesiones informativas publicas y en
reuniones informales a la hora de almuerzo. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer permiten
que las organizaciones de la sociedad civil participen en su labor a través de mensajes de
video pregrabados, teleconferencias o videoconferencias, mientras que el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial celebra periédicamente debates teméticos en que
los Estados y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pueden
expresar sus opiniones en una sesion plenaria publica. Por dltimo, el Comité de los Derechos
del Nifio acoge con satisfaccién la participacion de nifios en sus dias de debate general, en
los informes presentados por los Estados Partes sobre la aplicacion de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos y en la elaboracion de las observaciones
generales del Comité.

Dificultades

38.  Aungue hay muchos buenos ejemplos de la aplicacion de las directrices y de las
medidas positivas adoptadas para aumentar la participacion, se observo que existian muchos
obstaculos que adn dificultaban la participacion. Estos obstaculos estaban relacionados con
la pandemia de COVID-19 y otras situaciones de crisis, con las barreras que impedian el
acceso a la informacion y a otras condiciones conducentes a la creacién de un entorno
propicio para la participacion, con problemas derivados de la discriminacion y la exclusion
y con la falta de recursos, infraestructuras, capacidad y voluntad politica.

Restricciones impuestas para hacer frente a la pandemia
de COVID-19

39.  Las circunstancias excepcionales desencadenadas por la pandemia de COVID-19 y
las medidas adoptadas para combatirla fueron algunos de los principales obstaculos para la
participacion publica que se destacaron en las presentaciones recibidas. La situacién
planteada por la pandemia de COVID-19 obligé a muchos Estados a adoptar medidas de
emergencia para proteger la salud y el bienestar de sus poblaciones. En consecuencia, se
impusieron restricciones a derechos como la libertad de circulacidn, la libertad de expresion
y la libertad de reunién pacifica y de asociacion, que es preciso garantizar para para que
pueda ejercerse el derecho a participar en la vida puablica. A menudo, las restricciones
impuestas no cumplian los requisitos de necesidad y proporcionalidad, tenian un impacto
negativo en el disfrute del derecho a participar en la vida publica, reducian el espacio civico
y tenian otras consecuencias de género especificas, en particular para las mujeres y las

GE.22-01316

73
74
75

A/HRC/48/28, pérr. 17.

Resolucion 48/17 del Consejo de Derechos Humanos.

Promesas y compromisos voluntarios contraidos en cumplimiento de la resolucion 60/251 de la
Asamblea General: Angola (véase A/72/79, anexo, parr. 10 b)); Argentina (véase A/73/387, anexo,
parr. 34); Australia (véase A/72/212, anexo, parr. 15); Dinamarca (véase A/73/130, anexo, parr. 8);
Islandia (véase A/72/923, anexo, parr. 18); México (véase A/75/231, anexo, parr. 37); Reino Unido
(véase A/71/572, anexo, parr.14); y Uruguay (véase A/73/318, anexo, parr. 4).

11


http://undocs.org/es/A/HRC/48/28
http://undocs.org/es/A/72/79
http://undocs.org/es/A/73/387
http://undocs.org/es/A/72/212
http://undocs.org/es/A/73/130
http://undocs.org/es/A/72/923
http://undocs.org/es/A/75/231
http://undocs.org/es/A/71/572
http://undocs.org/es/A/73/318

A/HRC/49/42

nifias’. Algunas de las medidas adoptadas han afianzado atn mas la discriminacion y las
desigualdades preexistentes y se han orientado a consolidar el control y la represién contra
los opositores y las voces disidentes, mas que a garantizar la salud publica’”. Han sido
especialmente recurrentes las medidas destinadas a controlar el flujo de informacién y
reprimir la libertad de expresion, incluida la de los medios de comunicacidn, en un contexto
de reduccion del espacio civico™.

40.  Muchos representantes de la sociedad civil, en particular los defensores de los
derechos humanos, se han visto afectados de forma desproporcionada y arbitraria por las
medidas restrictivas impuestas para hacer frente a la pandemia de COVID-19. Desde el
comienzo de la pandemia, las amenazas y los ataques contra defensores de los derechos
humanos no han cesado y, en algunas partes del mundo, se han intensificado™. Con
frecuencia no se ha consultado a las organizaciones de la sociedad civil ni al publico en
general en el proceso de formulacién, aplicacion o revision de las medidas de emergencia
adoptadas o de las leyes promulgadas posteriormente con miras a detener la propagacion de
la COVID-19, incluidas las que restringen los derechos humanos y las libertades
fundamentales®. Las mujeres, en particular, han sido excluidas, como lo demuestra el bajo
porcentaje de mujeres que participa en los equipos de tareas gubernamentales sobre la
COVID-19, que hasta la fecha de redaccion del presente informe solo asciende al 24 % a
nivel mundial®,

41.  Ademas de afrontar esas restrictivas medidas de emergencia, la sociedad civil también
ha experimentado dificultades para participar en la vida publica durante la pandemia de
COVID-19 por otros motivos, incluidos los sanitarios. La recesion econémica ha afectado el
apoyo financiero recibido de los donantes. Con frecuencia, el tiempo asignado a las consultas
publicas se ha acortado o se han suspendido las reuniones. Sin embargo, el didlogo entre las
autoridades y la poblacién es més importante que nunca para orientar la accion
gubernamental y mantener la cohesion social durante la crisis sanitaria®.

B. Obstaculos para el derecho a participar en la vida publica
durante otras situaciones de crisis

42.  Las recientes crisis humanitarias y los conflictos en muchas regiones han creado
nuevos obstaculos para el ejercicio efectivo del derecho a participar en la vida puablica, tal
como se indica en las directrices. En algunos casos, estas crisis han provocado el colapso de
las instituciones del Estado y de la economia y casi invariablemente han dado lugar a
problemas de derechos humanos o los han exacerbado, en particular al menoscabar el derecho
a participar en la vida publica. Las mujeres y los jévenes que trabajan por la consolidacién
de la paz y los defensores de los derechos humanos, incluidos los defensores de los derechos
de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales, han sido objeto de
actos de violencia y ataques, especialmente en paises afectados por conflictos®. Estos
acontecimientos subrayan ain mas la urgente necesidad de centrar la atencion en los
principios de no discriminacién, participacion, capacitacion y rendicién de cuentas®.

43.  La adopcion de decisiones con un criterio inclusivo es fundamental para sostener la
paz en todos los niveles. Aungue en los esfuerzos por sostener la paz se reconoce
intrinsecamente la importancia de asegurar la titularidad y el liderazgo nacionales, la
implicacion por parte del gobierno no es suficiente: es necesario construir un ecosistema de

6 A/HRC/46/19, parrs. 19 a 22y 39 a 42.

™ A/HRC/44/50, pérr. 50.

8 \/éase https://www.un.org/es/coronavirus/articles/miremos-prisma-derechos-humanos-respuesta-
covid-19. Véanse también A/HRC/49/40 y A/HRC/49/38.

9 Véase https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Human-Rights-Defenders-COVID19.aspx.

80 A/75/163, parr. 85. Véase también ECNL, “Public participation in crisis response” (2021), pag. 7.

81 Véase https://data.undp.org/gendertracker/.

82 Presentaciones de ECNL y Human Rights House Zagreb.

83 5/2021/827, parrs. 47 a 50.

84 \éase
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27937&LangID=E.
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asociaciones estratégicas e inclusivas en toda la sociedad, prestando especial atencion a las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales, a fin de garantizar que se tengan en cuenta
las necesidades de todos los sectores de la sociedad®. Fomentar la participacion de las
mujeres y de las organizaciones bajo su liderazgo en todos los aspectos de la paz y la
seguridad es fundamental para la eficacia, particularmente en los procesos de paz, donde se
ha demostrado que tiene un impacto directo en la sostenibilidad de los acuerdos alcanzados®®.

44.  En 2020, las mujeres solo representaron el 23 % de las delegaciones de las partes en
conflicto en los procesos de paz dirigidos y codirigidos por las Naciones Unidas®. En 2021,
el Secretario General hizo un llamamiento a los Estados miembros para que aplicaran
medidas, en particular medidas especiales de caracter temporal, como las cuotas, para
aumentar la participacion igualitaria de las mujeres en los procesos de paz®. Si bien se ha
avanzado en la inclusion de la juventud en la vida publica, sigue siendo dificil lograr que
participe de manera significativa en el mantenimiento de la paz y la seguridad®. Es necesario
reconocer la contribucion de los jévenes a la inclusion y la sostenibilidad de los esfuerzos
para construir y sostener la paz*®. Dado que las jovenes suelen contribuir activamente a la paz
en sus comunidades, el apoyo especifico a su participacion en la labor de consolidacion de la
paz, y en particular a su liderazgo, y el compromiso de escucharlas atentamente son pasos
importantes hacia la paz y la seguridad®. Las personas con discapacidad suelen verse
afectadas de forma desproporcionada por los conflictos armados®. Esas personas son
recursos en gran medida desaprovechados en el proceso esencial de consolidacién de la paz
en situaciones de posconflicto y tienen derecho a una participacion real en ese proceso®.

Obstaculos para el acceso a la informacién y otras condiciones
conducentes a la creacion de un entorno propicio
para la participacion

45.  Enafios recientes, la supresion de las protestas pacificas, las detenciones arbitrarias y
el encarcelamiento de manifestantes han contribuido a crear un clima de miedo y han
obstaculizado en gran medida la aplicacion de las directrices y la participacion publica en
general®. Las leyes represivas se han extendido y han aumentado las restricciones a las
libertades de expresion, participacion, reunion y asociacion®. Los pleitos estratégicos contra
la participacion publica, una forma particular de acoso utilizada contra los periodistas y otras
personas involucradas en la proteccion del interés publico, a menudo en combinacién con
amenazas a la seguridad fisica, siguen siendo una grave preocupacion en varios Estados®.

46.  Uno de los principales obstaculos para la aplicacion de las directrices era la falta de
acceso a la informacién en los procesos de adopcién de decisiones a todo nivel, incluida la
informacion sobre el contenido de una decisién o sobre el proceso de participacion. Incluso
cuando se habian aprobado leyes y politicas sobre el acceso a la informacion y la
participacion, las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que para los gobiernos la
participaciény las consultas eran una mera formalidad y que los insumos y aportes resultantes
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muy rara vez se tenian en cuenta a la hora de adoptar decisiones®’. La participacion de la
sociedad civil en la etapa de aplicacion de las decisiones también era sumamente escasa, o
que parecia reflejar la creencia de que la participacion terminaba con la adopcién de la
decision®.

47.  La falta de transparencia era otro obstaculo®. Cuando la prestacion de servicios
ineficiente o inadecuada se suma a la corrupcidn, ciertas poblaciones de la sociedad quedan
excluidas, especialmente las que ya estan marginadas, y estallan disturbios civiles, protestas
e incluso se desata la violencia'®. Es un hecho reconocido que la corrupcién constituye un
obstaculo para la realizacion de los derechos humanos y una causa potencial de violaciones
y abusos de los derechos humanos'®. Ademas, las investigaciones sugieren que, a medida
que se extiende la corrupcion, las personas pierden gradualmente la confianza en el proceso
politico, que ya no perciben como accesible al piblico, lo que a la larga puede impulsarles a
desistir de participar'®2. Para defender el espacio civico, los grupos de la sociedad civil y los
medios de comunicacion deben actuar en un entorno conducente a la rendicién de cuentas
por los gobiernos:®,

48.  Uno de los principales problemas observados en relacion con el uso de la TIC era la
brecha digital, en particular con respecto al género®, las zonas rurales® y las personas en
situaciones de marginacioni®, Otro obsticulo que inhibia el uso de la TIC para la
participacién publica era el reducido tiempo y espacio disponibles para los debates y
comentarios interactivos. En algunos casos, se observo que la tendencia a celebrar consultas
en linea habia hecho disminuir la participacion de algunos grupos y comunidades. Por
ejemplo, habia mermado la capacidad de participacién de los pueblos indigenas, situacion
que solia atribuirse al menor nivel de acceso a Internet existente en esas comunidades?’. No
obstante, las organizaciones de la sociedad civil han reconocido el potencial positivo que
pueden tener la TIC y las consultas en linea si se superan estos obstaculos. A este respecto,
han destacado la importancia de las actividades de fomento de la capacidad y de los debates
sobre cémo lograr que la TIC y las consultas en linea sean accesibles a todos.

Obstaculos relacionados con la discriminacion y la exclusion

49.  La discriminacion y la exclusion, incluida la discriminacién por motivos de sexo,
género, raza, idioma, religion, origen étnico, nacionalidad y discapacidad, son obstaculos
importantes para la aplicacién de las directrices. Las formas mdltiples e interrelacionadas de
discriminacion tienen un efecto especialmente devastador para el derecho a participar en la
vida publica. El presente informe se basa en los obstaculos relacionados con la discriminacién
y la exclusion descritos en anteriores informes del ACNUDH?8,

50. En todas las regiones se han documentado patrones comunes de ataques contra la
integridad y la reputaciéon de las defensoras de los derechos humanos, en particular la
intimidacién y el acoso psicoldgico, las calumnias y las campafias de desprestigio. Por
ejemplo, las defensoras de los derechos humanos han sido objeto de comentarios misdginos
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sobre su “moralidad”, su sexualidad, su cuerpo, su identidad de género y su estado
reproductivo o civili®.

51.  Laspersonas en situaciones de marginacion suelen ser excluidas de las consultas sobre
las politicas publicas, asi como de las decisiones que les afectan'®®. Con frecuencia no se
consulta a los nifios, los jovenes y las personas mayores debido a practicas discriminatorias
y estereotipos relacionados con su edad. Los jévenes exigen actualmente que se les incluya
de forma significativa en la vida publica; la exclusién politica se considera la base de todas
las demas formas de exclusion®!t. Pese al tamafio de la poblacidn juvenil mundial, la juventud
esta desproporcionadamente infrarrepresentada en las estructuras politicas formales y las
jovenes lo estan alin mas**2. Los no ciudadanos, incluidos los migrantes, los refugiados y los
apatridas, rara vez tienen voz en los asuntos publicos y politicos de su pais de residencia®®,

52.  Una rigurosa marginacion socioeconémica y politica determina la vida de los
afrodescendientes en muchos Estados''“. Esto se ve agravado por la insuficiente participacion
y representacion significativas de los afrodescendientes en los procesos de adopcion de
decisiones y en la vida publica'’®. Las mujeres afrodescendientes se encuentran en la
encrucijada de la interseccionalidad y la desigualdad, por lo que afrontan maltiples formas
de discriminacién derivadas de su origen racial o étnico, combinadas con la discriminacién
de género y estereotipos de género perjudicialest?®.

53.  Ladiscriminacién, los estereotipos y el estigma, los marcos juridicos desfavorables y
la falta de recursos financieros, de apoyo o de compromiso por parte de las instituciones
publicas y las entidades privadas, asi como de modelos de conducta, siguen siendo obstaculos
persistentes para la participacion de las personas con discapacidad'’. Esos obstaculos son
aln mayores para las mujeres con discapacidad, cuyo nivel de representacién en los puestos
de liderazgo politico sigue siendo extremadamente bajoe.

54.  En diferentes paises recientemente se han aprobado leyes que restringen el espacio
civico. En muchos lugares, los agentes de la sociedad civil, en particular los defensores de
los derechos humanos, deben enfrentar un gran nimero de obstaculos, desde la
estigmatizacion y el acoso judicial hasta complejos y onerosos procedimientos
administrativos para registrar sus organizaciones, e incluso la denegacion arbitraria de
financiacion y servicios financieros.

55. A pesar de varios llamamientos de las Naciones Unidas y de las recomendaciones
incluidas en las directrices, los defensores de los derechos humanos siguen sufriendo
intimidaciones y represalias por participar en la vida puablica, tanto a nivel nacional como
internacional, particularmente por cooperar con las Naciones Unidas y con sus representantes
y mecanismos en la esfera de los derechos humanos. Entre los principales obstaculos
documentados a nivel de las Naciones Unidas se incluyen la aplicacién de leyes y
procedimientos restrictivos, los intentos por parte de representantes estatales de bloquear o
retrasar la acreditacion de ciertos representantes de la sociedad civil, incluso para obtener
caracter consultivo, asi como la vigilancia y estigmatizacién en linea y fuera de linea de
quienes participan en foros y procesos de las Naciones Unidas''®. Las defensoras de los
derechos humanos, los activistas juveniles y los defensores de los derechos de los pueblos
indigenas y las minorias se ven especialmente afectados.
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E.

Falta de recursos, capacidad y voluntad politica

56.  Lafalta de recursos financieros y humanos, asi como de los conocimientos necesarios,
eran otros obstaculos para la aplicacién efectiva de las directrices. A este respecto, es
necesario crear mas capacidad para apoyar el derecho de los funcionarios gubernamentales y
del publico en general a participar en la vida publica, asi como su aplicacion en la practica.
La falta de infraestructura, tecnologia, herramientas y conectividad® supone un reto
adicional para la aplicacion de las directrices, especialmente para las personas que viven en
zonas rurales o remotas.

57.  Muchos Estados han afrontado dificultades en la aplicacién de las directrices debido
a que no estaban preparados para organizar eficazmente la participacién en linea durante la
pandemia de COVID-19. En algunos Estados, la TIC y las estructuras necesarias no existian
0 no estaban disponibles en las zonas rurales, en las islas lejanas al continente o en otras
zonas remotas. Las barreras sociales, financieras y tecnolégicas que restringen el acceso del
publico a Internet, con las consiguientes brechas digitales, se hicieron evidentes asimismo en
el contexto de la pandemia de COVID-19'%, La sociedad civil ha destacado ademas la
necesidad de garantizar la libertad de los medios de comunicacion, también en linea'??. Los
periodistas y los medios de comunicacion deben poder informar sobre la pandemia sin miedo
ni censura, incluso cuando sus reportajes reflejen posturas criticas respecto de las respuestas
del gobierno*?3,

58.  Por dltimo, la falta de voluntad politica o las estrategias deliberadas de quienes
detentan el poder para monopolizar la adopcion de decisiones constituyen obstaculos
fundamentales para la plena efectividad de los derechos de participacion y para la aplicacion
de las directrices®. Incluso cuando existen la legislacion y las estructuras necesarias, a
menudo la participacion ha sido pro forma. La aplicacion de las leyes y politicas pertinentes
ha sido lenta o inexistente debido a la falta de compromiso de las autoridades estatales. Con
frecuencia no se permite la participacién de la sociedad civil, o solo se permite de forma
simbdlica al ignorar o minimizar el valor de dicha participacién. La creencia de que la
participacion publica hara que los procesos sean largos y engorrosos también disuade a las
autoridades de incluir a la sociedad civil. Ademas, el temor de los organizadores a perder el
control sobre el resultado final del proceso de adopcidn de decisiones ha constituido otro
obstaculo para la plena realizacion del derecho a participar en la vida publica.

Conclusiones y recomendaciones

59.  La participacion es un derecho habilitador que allana el camino para el ejercicio
cabal de todos los derechos humanos. EI ACNUDH acoge con satisfaccion los esfuerzos
por garantizar el reconocimiento juridico del derecho a participar en la vida publica y
los derechos conexos, puesto que esos esfuerzos son fundamentales para la aplicacion
efectiva de las directrices. Sin embargo, el mero reconocimiento legal formal del
derecho a participar en la vida publica es insuficiente para que las personas puedan
ejercerlo y disfrutarlo. Los Estados deben llevar a la practica sus obligaciones juridicas
y sus compromisos politicos. Los procesos de adopcion de decisiones que afectan la vida
de las personas deben guiarse por el derecho internacional de los derechos humanos y
garantizar la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion en los planos
local, nacional e internacional*®.

60. Lavoluntad politica sigue siendo el factor més importante para crear un entorno
propicio que fomente la participacion, la cual es decisiva para la aplicacion efectiva de
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las directrices. La voluntad politica debe ir acompafiada de apertura, inclusion,
transparencia y rendicion de cuentas por parte de las autoridades publicas. Ademas,
las autoridades deben reconocer el papel legitimo y vital de la sociedad civil y demostrar
su confianza en la contribucion positiva de la sociedad civil a la adopcion de decisiones
en el ambito pudblico. Deben adoptarse medidas para garantizar que las personas en
situacion de vulnerabilidad y marginacién puedan tener una participacion efectiva y
para que esta sea realmente inclusiva y diversa y refleje a todos los sectores de la
sociedad.

61. La brecha de género en la participacion en la vida publica sigue siendo muy
significativa. Deben adoptarse medidas especificas para garantizar la participacion
efectiva de las mujeres y las nifias. La participacién puede mejorarse mediante el acceso
a la educacién, el empoderamiento econémico y la eliminacién de las leyes y practicas
discriminatorias.

62.  Es alentador observar muchos ejemplos de buenas practicas en la aplicacion de
las directrices, pero a la vez resulta preocupante constatar que subsisten obstaculos y
retos que inhiben la participaciéon y que estos pueden haber aumentado desde la
adopcion de las directrices. La participacion efectiva no se lograra sin que exista un
entorno propicio para la sociedad civil, en particular para los defensores de los derechos
humanos, tanto en linea como fuera de ella y en los planos nacional, regional e
internacional.

63. La Alta Comisionada subraya la importancia de aplicar las recomendaciones
incluidas en las directrices. Ademas, la Alta Comisionada recomienda a los Estados:

a) Garantizar que las medidas relacionadas con la pandemia de COVID-19
no restrinjan indebidamente el derecho a participar en la vida publica o derechos
conexos como el derecho a la libertad de expresion, incluidos los derechos de acceso a
la informacion, a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, a la igualdad y la no
discriminacién y a la educacion. A tal fin, los Estados deben revisar las medidas
relacionadas con la pandemia para comprobar su compatibilidad con el derecho
internacional de los derechos humanos y suspender las medidas que ya no sean
necesarias o proporcionales a la luz de esa situacion;

b) Cooperar con las instituciones nacionales de derechos humanos, la
sociedad civil y otras partes interesadas en la aplicacion de las directrices, en particular
eliminando los obstaculos para la participacion y reproduciendo las buenas practicas,
y medir los progresos en la aplicacion del derecho a participar en la vida pablica;

c) Cooperar a nivel internacional y regional para garantizar que el derecho
a participar en la vida publica se proteja y se debata sisteméaticamente en los foros
internacionales, por ejemplo, incluyendo, con carécter permanente, informacion sobre
la aplicacion de ese derecho en sus informes a los drganos de tratados de las Naciones
Unidas y al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal, asi como en el
contexto de sus exdmenes nacionales voluntarios sobre la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible;

d) Apoyar y fomentar las actividades de educacion, formacién y creacién de
capacidad para una mejor aplicacion del derecho a participar en la vida publica y
asignar los recursos necesarios para llevar a cabo esa labor. Se alienta a los Estados, a
las instituciones nacionales de derechos humanos y a otras partes interesadas a que
soliciten al ACNUDH asistencia técnica y creaciéon de capacidad en relacién con la
utilizacion de las directrices, de ser necesario;

e) Garantizar que los agentes de la sociedad civil, incluidos los defensores de
los derechos humanos, tengan acceso a la informacion y puedan comunicarse sin
obstaculo alguno con los 6rganos regionales e internacionales, incluidos los de
las Naciones Unidas, sus representantes y mecanismos en el ambito de los derechos
humanos, sin temor a intimidacién o represalias;

f) Invertir en el apoyo a la diversidad de la participacion, haciendo especial
hincapié en los sectores insuficientemente representados de la sociedad civil, como las
mujeres, los nifios, los jovenes, las personas de edad, las personas lesbianas, gais,
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bisexuales, transexuales e intersexuales, las personas con discapacidad, las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas, nacionales, linglisticas y raciales, los
pueblos indigenas, los migrantes y los refugiados, a fin de asegurar su participacion
significativa, en particular mediante las nuevas tecnologias;

0) Garantizar la participacion inclusiva y sustantiva de las mujeres en las
estrategias y actividades, especialmente en apoyo de la consolidacion de la paz y las
transiciones politicas en situaciones de conflicto. Dicha participacién podria
garantizarse mediante la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal, como
las cuotas, a fin de aumentar la participacion de las mujeres en pie de igualdad en los
procesos de consolidacion de la paz, formulacién de politicas y otros procesos de
adopcion de decisiones;

h) Adoptar medidas concretas para garantizar la participacion significativa
de los jovenes en el mantenimiento de la paz y la seguridad, entre otras cosas,
elaborando hojas de ruta locales, nacionales y regionales sobre el tema especifico de la
juventud en el contexto de la paz y la seguridad, potenciando la participacion
significativa de los jovenes de ambos sexos en los procesos de paz y en todas las
negociaciones de los acuerdos de paz, y aumentando la financiacién para la aplicacion
del programa sobre la juventud y la paz y la seguridad, incluida la dotacion de recursos
accesibles para las organizaciones dirigidas por jovenes y centradas en ellos;

i) Apoyar la elaboracién de un compendio mundial de las leyes y politicas
sobre participacién adoptadas a nivel nacional, subnacional y local, asi como la
recopilacién y sistematizacion de las buenas practicas en materia de participacion,
incluidos datos con desglose y perspectiva de género. Los Estados deben velar por que
esta iniciativa cuente con la informacion y los recursos necesarios para su
funcionamiento eficaz y su sostenibilidad.

64. La Alta Comisionada recomienda que las entidades internacionales y regionales,
en el curso de sus actividades y procesos, prevean la participacion efectiva de la sociedad
civil, en particular de los defensores de los derechos humanos, de conformidad con las
normas y principios internacionales relativos a la no discriminacion, el derecho a la
libertad de opinion y de expresion, de asociacion y de reunion pacifica y a la
participacién en la vida publica.

GE.22-01316
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