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Resumen

En el presente informe, elaborado en cumplimiento de la resolucién 46/14 del Consejo
de Derechos Humanos, se analizan las consecuencias en relacion con los derechos humanos
de las deficiencias en el acceso a las vacunas contra la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y su distribucién de manera asequible, oportuna, equitativa y universal, y el
aumento de las desigualdades entre los Estados, destacando que retrasar el acceso a las
vacunas tiene graves consecuencias para la salud, ademas de otras serias repercusiones para
los derechos humanos. La falta de acceso a las vacunas también es una de las principales
causas por la cual existe una marcada diferencia en la recuperacion econémica desde las
primeras olas de la pandemia, lo que ha invertido los avances logrados con tanto esfuerzo
hacia la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y ha rezagado ain mas a los
paises en desarrollo.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos hace un
Ilamamiento a todos los agentes pertinentes a fin de que tomen medidas urgentes y eliminen
los obstaculos que impiden que las vacunas contra la COVID-19 lleguen a todas las personas.
La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto el valor de integrar los enfoques basados
en los derechos humanos en los esfuerzos destinados a la preparacion, la respuesta y la
recuperacion de las emergencias sanitarias. Toda recuperacion debe abordar las causas

* Se acordo publicar el presente informe después de la fecha de publicacién prevista debido a
circunstancias que escapan al control de quien lo presenta.
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fundamentales de la desigualdad, la inestabilidad politica y econémica y los
desplazamientos. Para recuperarse de la pandemia sera necesario hacer realidad todo el
abanico de derechos humanos, tal y como afirma el Secretario General en “Nuestra Agenda
Comun”. Como afirmé en “La aspiracion mas elevada: llamamiento a la accion en favor de
los derechos humanos”, también es crucial basar la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en los principios de los derechos humanos
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Introduccion

1. En su resolucién 46/14, el Consejo de Derechos Humanos solicitd a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que presentara un informe,
en su 49° periodo de sesiones, sobre las consecuencias en relacion con los derechos humanos
de las deficiencias en el acceso a las vacunas contra la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y su distribucién de manera asequible, oportuna, equitativa y universal, y el
aumento de las desigualdades entre los Estados, incluidas las situaciones de vulnerabilidad y
dificultades conexas y las repercusiones en el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. La Alta Comisionada presenté un informe oral al
Consejo en su 48° periodo de sesiones.

2. El Consejo solicit6 a la Alta Comisionada que preparara el informe en consulta con
los Estados, los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, en particular la
Organizacién Mundial de la Salud, los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, los 6rganos creados en virtud de tratados, las organizaciones de la sociedad civil
y otras partes interesadas. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) recibié 11 contribuciones escritas en respuesta a una
solicitud de aportaciones, que pueden consultarse en el sitio web del ACNUDH?,

Inequidad vacunal y derechos humanos

Sinopsis

3. La distribucion de las vacunas contra la COVID-19, un afio después de la aparicién
del virus que la causa, fue un importante logro cientifico, pero la naturaleza de la distribucion
ha revelado desigualdades evidentes. Al momento de redactar el presente informe, poco mas
del 10 % de los adultos de los paises de ingreso bajo han sido vacunados con al menos una
dosis, frente al 67 % de los paises de ingreso alto?. Varios paises que han vacunado a la
mayoria de su poblacion ahora estdn administrando dosis de refuerzo, y algunos estan
haciendo obligatoria la vacunacion y acaparando vacunas, mientras que la gran mayoria de
las personas de los paises en desarrollo siguen sin tener suficiente acceso al esquema
completo de vacunacién contra la COVID-19.

4, Dado que a finales de 2021 se produjeron 11.200 millones de dosis de vacunas®, se
espera que la produccién supere mas del doble y alcance los 24.000 millones de dosis en
junio de 2022%. Ese numero seria suficiente para administrar el esquema completo a toda la
poblacién mundial, pero la mayoria de la produccion ya esta asignada a los paises de ingreso
alto. Incluso algunas de las vacunas producidas en Africa, donde solo se ha vacunado al
10 % de la poblacioné, se han enviado a paises que ya han vacunado a la mayoria de su
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Las contribuciones recibidas pueden consultarse en
https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/COVID-19-vaccines.aspX.

2 Véase https://data.undp.org/vaccine-equity/ (datos al 13 de enero de 2022).

Los 11.000 millones de vacunas contra la COVID-19 producidas en 2021 han dado lugar a la mayor
camparfia de vacunacion de la historia de la humanidad, y en 2022 sera necesario ampliar y mejorar la
redistribucion de las vacunas y la innovacién , segun la Federacion Internacional de la Industria del
Medicamento.

Dado que se estima que la produccion de vacunas contra la COVID-19 alcanzara mas de

12.000 millones de unidades a finales de 2021 y 24.000 millones de unidades a mediados de 2022,
los fabricantes de vacunas que se encuentran a la vanguardia de la innovacion renuevan su
compromiso de apoyar los esfuerzos del Grupo de los 20 para salvar las barreras que ain impiden el
acceso equitativo, segun la Federacion Internacional de la Industria del Medicamento; véase también
https://www.imf.org/external/NP/Res/GHP/dashboardv2.html.

Véase https://news.un.org/en/story/2021/09/1100192.

Véase https://africacdc.org/covid-19-vaccination/.


https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/COVID-19-vaccines.aspx
https://data.undp.org/vaccine-equity/
https://www.imf.org/external/NP/Res/GHP/dashboardv2.html
https://news.un.org/en/story/2021/09/1100192
https://africacdc.org/covid-19-vaccination/
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poblacioén’. En todos los paises, los casos graves de COVID-19 y las muertes se producen
predominantemente entre quienes no estan vacunados®.

5. Para reducir la circulacion del virus sigue haciendo falta una combinacién de medidas
eficaces, como usar mascarilla protectora, respetar el distanciamiento fisico y efectuar
pruebas de diagndstico, pero las vacunas siguen siendo un factor en especial determinante
para controlar el impacto de la pandemia, ya que limita el riesgo de sintomas graves,
hospitalizacion y muerte®. Si un gran nimero de personas de la comunidad mundial sigue sin
vacunarse, seguird en riesgo la eficacia de la vacunacion como estrategia de salud publica, lo
que tendra graves repercusiones en los derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, a
lasalud, al trabajo, a la educacidn, a la seguridad social, a la igualdad y a la no discriminacion.
El derecho a la salud de todas las personas sin duda se ve socavado cuando las vacunas no
estan al alcance de todos, dado que pueden seguir surgiendo variantes, en particular mas
peligrosas, y afectando a la salud publica, como demuestra la reciente aparicion de la variante
omicron y su rapida propagacion.

6. Hay una gran incertidumbre sobre la forma en que evolucionara el virus y de las
opciones de respuesta a la COVID-19, como tratamientos eficaces o nuevas vacunas. Las
sucesivas olas de contagios, como resultado de una tasa de vacunacion insuficiente, pueden
favorecer la evolucion del virus y la aparicion de nuevas variantes, como Omicron, que
pueden ser mas contagiosas o incluso propagarse entre las personas inmunizadast®. Por lo
tanto, todos deberian ocuparse de asegurar el acceso universal y equitativo a las vacunas
contra la COVID-19 lo antes posible.

B. Obligaciones de los Estados

7. El acceso a una vacuna contra la COVID-19 que sea segura y eficaz es un elemento
esencial del derecho de toda persona a tener el mas alto nivel posible de salud fisica y
mentall. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, interpretando ese y los
demas derechos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ha dejado claro que los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
necesarias, con caracter prioritario y hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para
garantizar el acceso de todas las personas a las vacunas contra la COVID-19, sin ninguna
discriminacion?,

8. Puesto que el virus no conoce fronteras, la inversion en un solo pais es, por definicion,
insuficiente si otros paises carecen de los recursos necesarios para hacer frente con eficacia
a la COVID-19. Dado el caracter global de la pandemia, los Estados tienen la obligacién de
apoyar, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, las iniciativas emprendidas para
que las vacunas estén disponibles en todo el mundo®®. Los Estados que estén en condiciones
de prestar asistencia técnica o financiera deben cooperar a nivel internacional y proporcionar
el apoyo necesario para defender el derecho a la salud, especialmente frente a la pandemia,
lo que incluye poner en comun la investigacion, los conocimientos, los equipos y los
suministros médicos y aplicar medidas coordinadas con miras a reducir los efectos
econémicos y sociales negativos de la crisis sanitaria y a promover la recuperacion
econdmica a nivel mundial**.

7 Véase https://www.nytimes.com/2021/08/16/business/johnson-johnson-vaccine-africa-exported-
europe.html.

8 Véanse, por ejemplo, https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-
disease-(covid-19)-vaccines; https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/70/wr/mm7037el.htm; y
https://ourworldindata.org/covid-deaths-by-vaccination.

9 Véase https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-disease-(covid-
19)-vaccines.

10 Véase https://www.who.int/es/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants/tracking-SARS-CoV-2-
variants.

1 Véase E/C.12/2021/1.

2 |bid.

13 1bid., parr. 4.

14 Véase ibid.
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9. De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la
adopcion de un enfoque nacionalista respecto de las vacunas incumple la obligacion
extraterritorial de los Estados de evitar tomar decisiones que limiten la capacidad de otros
Estados de poner vacunas a disposicion de su poblacién y, por tanto, de cumplir sus
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el derecho a la salud, pues provoca que
escaseen las vacunas para las personas mas necesitadas en los paises menos adelantados®. El
Comité hizo hincapié en que los Estados deben procurar que ninguna decision o medida
unilateral obstruya el acceso a las vacunas y que toda restriccion orientada a garantizar el
suministro nacional sea proporcionada y que se tengan en cuenta las necesidades urgentes de
otros paises'®. Ademas, los Estados deben velar por que los cierres de fronteras no
discriminen en funcion de la nacionalidad y que, cuando dicha medida tenga justificacion
epidemioldgica, se evallen medidas sustitutivas para mitigar los dafios sociales y econémicos
a los paises afectados y evitar que aumenten.

10.  Los Estados también tienen la responsabilidad de tomar medidas para eliminar los
obstaculos a la produccion y distribucion efectiva de las vacunas. En la actualidad, los
derechos de propiedad intelectual suponen un obstaculo no solo para ampliar la produccion
de vacunas todo lo necesario, sino también para otros elementos criticos de la respuesta a la
COVID-19, como las pruebas y los tratamientos. Sin embargo, esos obstaculos no son
inmutables. El 2 de octubre de 2020, un grupo grande de Estados, encabezados por la India
y Sudafrica, presentd una propuesta de exencion del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los
ADPIC), en relacion con la prevencidn, la contencion o el tratamiento de la COVID-19, que
estaria vigente hasta que la vacunacion generalizada estuviera implantada en todo el mundo
y lamayoria de la poblacion mundial tuviera inmunidad®’. Debido a la aparicién de la variante
Omicron y las restricciones de viaje conexas, la duodécima Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio, en la que deberian haberse celebrado nuevas
negociaciones, se ha pospuesto indefinidamente'®, Como apoyo a este llamamiento, la
Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que la normativa comercial da lugar a
flexibilidades para los casos de emergencia; no cabe duda de que puede considerarse
emergencia una pandemia que ha obligado a muchas sociedades a interrumpir todas sus
actividades y que ha causado mucho dafio a las empresas de todos los tamafios*®.

11.  Si bien el derecho a la salud ha de lograrse de forma progresiva, los Estados deben
adoptar medidas deliberadas, concretas y especificas para lograr el derecho a la salud y
cumplir inmediatamente los requisitos minimos, como dar acceso a las vacunas sin
discriminacidn. Es esencial centrar los esfuerzos en eliminar los obstaculos, prevenir posibles
discriminaciones y controlar la distribucion de las vacunas para prevenir la discriminacion.
La obligacion de los Estados de asegurar el acceso a las vacunas también consiste en evitar
los retrocesos en el derecho a la salud y otros derechos econdmicos y sociales.

12.  La obligacion de utilizar el m&ximo de los recursos disponibles para garantizar el
derecho a la salud® hace referencia tanto a los recursos existentes dentro de un Estado como
a los que pone a su disposicidn la comunidad internacional mediante la cooperacién y la
asistencia internacionales. Los Estados deben considerar medidas de alivio econémico,
estimulos fiscales y paquetes de proteccion social, segin sea necesario, para mitigar los
efectos sociales y econémicos de la pandemia. La transparencia y la rendicién de cuentas son
principios fundamentales en los que se sustentan las obligaciones del Estado para defender
el derecho a la salud y son especialmente relevantes al tomar decisiones, comunicarse con
las partes interesadas y habilitar el acceso a las medidas de reparacion.
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Ibid., parr. 4.

Véase ibid.

Véanse https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/IP/C/W669.pdf&Open=True;
y https://www.theguardian.com/world/2021/mar/05/covid-vaccines-who-chief-backs-patent-waiver-to-
boost-production.

Véase https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/mc12_26nov21_e.htm.

Véase https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/mar/05/vaccination-covid-vaccines-rich-
nations.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 25 (2020), relativa
a la ciencia y los derechos econémicos, sociales y culturales, parr. 47.
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13.  Ademas, los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas de terceros, en
particular las empresas, que puedan vulnerar sus derechos. Para lograrlo, los Estados deben
adoptar las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esas
vulneraciones mediante politicas, leyes, reglamentos y decisiones judiciales eficaces?, lo que
abarca controlar e influir sobre la conducta, incluso extraterritorial, de las empresas
domiciliadas dentro de su territorio o bajo su jurisdiccién?. En el contexto del derecho a la
salud, los Estados deben adoptar legislacion u otras medidas para velar por que los agentes
privados, incluidas las empresas, se ajusten a las normas de derechos humanos cuando
prestan servicios de salud o de otro tipo, incluidos los relacionados con el desarrollo, la
produccion y la distribucion de vacunas®.

Responsabilidades de las empresas

14.  Las empresas farmacéuticas pueden contribuir de diversas maneras a hacer realidad
el derecho al grado méaximo de salud que se pueda lograr. El desarrollo y la produccién de
vacunas que responden de forma eficaz a una pandemia son contribuciones valiosas en ese
sentido, al igual que proporcionar a las personas y comunidades informacion importante y
objetiva sobre cuestiones de salud publica.

15.  Como todas las empresas, las farmacéuticas tienen la responsabilidad de respetar los
derechos humanos, como se indica en los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos. Deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y hacer
frente a las consecuencias negativas sobre los derechos humanos en las que tengan alguna
participacion?. Para cumplir con esa responsabilidad, es preciso llevar a cabo las diligencias
debidas en materia de derechos humanos a fin de definir, prevenir, mitigar y abordar
cualquier riesgo o impacto real de sus actividades y operaciones sobre los derechos
humanos?. También supone comunicar publicamente como la empresa ha tenido en cuenta
el impacto de sus actividades sobre los derechos humanos?.

16.  Ladiligencia debida en materia de derechos humanos en el contexto de las vacunas
supone evaluar, mitigar y tratar los riesgos y efectos adversos sobre los derechos humanos
derivados de actividades como el desarrollo, la fijacion de precios, la venta y la distribucién
de las vacunas. Mas concretamente, a la hora de tomar decisiones sobre la fijacidn de precios
y la distribucién, hay que tener en cuenta los efectos adversos que tienen tales decisiones
sobre el acceso discriminatorio a las vacunas, en particular para las personas en situacién de
vulnerabilidad y marginacién®’. Para cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos
humanos, las empresas farmacéuticas deben abstenerse de causar o contribuir a causar efectos
adversos en los derechos a la vida, a la salud o al desarrollo.

17.  Seguln varios mecanismos de derechos humanos?, las empresas farmacéuticas han
incumplido sus responsabilidades en materia de derechos humanos dentro del contexto de la
estructura de precios de la vacuna contra la COVID-19, los registros de propiedad intelectual,
el intercambio de conocimientos y tecnologia, la asignacion de las dosis y la transparencia
en general, que es uno de los principios fundamentales del derecho internacional de los
derechos humanos. Si no se difunde la informacién mas importante, no es posible determinar,
ni evaluar de forma seria, las politicas y practicas de acceso a las vacunas?, lo cual es uno de

N

1

Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (A/HRC/17/31, anexo), principio 1.
Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 24 (2017) sobre
las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en el contexto de las actividades empresariales, parrs. 26 y 28.

Véase https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet31.pdf, pag. 26.

Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, principio 11.

Ibid., principio 15.

Ibid., principio 21.

Véase https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-19_AccessVaccines_Guidance.pdf.
Véanse
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26484&L angID=E;
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=27670&LangID=E y
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27875&LangID=E.
AJ63/263, anexo, parr. 6 a 8;
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los problemas mas importantes dado que se considera a las vacunas un bien publico global.
Otros de los problemas son que se da prioridad a la entrega de vacunas a los paises de ingreso
alto, que no se intercambian la tecnologia y los conocimientos necesarios para aumentar la
produccion y que es escasa la transparencia acerca de la informacion vital sobre los contratos,
los precios y la asignacion de las dosis®.

18.  Las empresas farmacéuticas no deben tratar de limitar, disminuir o comprometer los
elementos de flexibilidad y demas caracteristicas del régimen de propiedad intelectual
concebidas para proteger y promover el acceso a los medicamentos, lo cual también se aplica
a las vacunas contra la COVID-193%. Deben abstenerse de invocar los derechos de propiedad
intelectual de manera incompatible con el derecho de toda persona a tener acceso a una
vacuna segura y eficaz contra la COVID-19. Las empresas también deben reconocer el
derecho de los paises a basarse en las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC para
cumplir su obligacion de asegurar, con la mayor rapidez posible, el acceso universal y
equitativo a la vacuna®.

19.  De conformidad con los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, las empresas de todos los sectores deben adoptar medidas razonables para prevenir
y mitigar el dafio a las personas que pueda causar alguna de las medidas que adopten en el
lugar de trabajo en respuesta a la COVID-19%. Dado que se considera que las vacunas contra
la COVID-19 son una de las principales medidas preventivas que protegen de la infeccion y
sus efectos adversos®, estd en consonancia con esas responsabilidades que las empresas
apoyen activamente la vacunacion voluntaria de su plantilla y que no restrinjan ni limiten las
posibilidades de acceso de sus empleados a los programas de vacunacion. En la practica, las
empresas deben permitir que el personal se tome un permiso o una licencia remunerados para
vacunarse, asi como una licencia médica por cualquier efecto secundario causado por la
vacuna. Las empresas también pueden contribuir a crear un entorno propicio para hacer
efectivo el derecho a la salud y otros derechos afectados por la pandemia, por ejemplo,
apoyando las campafias publicas de vacunacién contra la COVID-19. El derecho al desarrollo
también favorece la creacion de un entorno propicio para hacer efectivos todos los derechos
humanos indivisibles y las libertades fundamentales de todas las personas en todos los paises,
asi como la mejora constante de su bienestar, libre de todo obstaculo.

20.  Laresponsabilidad empresarial de respetar los derechos humanos va acompafiada de
la obligacion de cumplir la legislacion y la normativa nacional de proteccion de los derechos
humanos. Las empresas deben cumplir de buena fe con las leyes y reglamentos nacionales
que protegen a las personas contra la COVID-19, lo que incluye la obligacion de vacunarse
que se exige a los empleados o a los terceros que quieren acceder a los locales o instalaciones
de la empresa. Las empresas deben detectar todos los riesgos para los derechos humanos que
puedan surgir de la aplicacion de obligaciones juridicas que puedan no ajustarse por completo
a las normas internacionales de derechos humanos pertinentes, a través de la debida diligencia
en materia de derechos humanos, y tomar las medidas que corresponda para mitigar los
riesgos, incluso ejerciendo influencia para corregir el problema®. Si una ley nacional dificulta
0 no permite que la empresa opere respetando los derechos humanos, esta debe tratar de
respetar los principios de los derechos humanos internacionales en la mayor medida que lo
permitan las circunstancias y debe ser capaz de demostrar los esfuerzos realizados en ese
sentido®.
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Amnistia Internacional, “A double dose of inequality, pharma companies and the COVID-19 vaccines
crisis”, 2021, pag. 20; véanse también https://www.oxfam.org/en/press-releases/rich-countries-have-
received-more-vaccines-run-christmas-african-countries-have-all; y https://healthpolicy-
watch.news/africa-covid-19-perc-vaccine/.

A/63/263, anexo, parrs. 26 y 32.

E/C.12/2021/1, pérr. 6.

Véase https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/BusinessAndHR-COVID19.pdf.

Véase https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-
vaccines/advice.

Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, principio 19 y comentario.

Ibid., principio 23 y comentario. Para mas informacion sobre esta cuestion, véase
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf, pags. 78 y 79.
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https://healthpolicy-watch.news/africa-covid-19-perc-vaccine/
https://healthpolicy-watch.news/africa-covid-19-perc-vaccine/
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http://undocs.org/es/E/C.12/2021/1
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/BusinessAndHR-COVID19.pdf
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines/advice
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines/advice
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D.

Consecuencias y preocupaciones en materia de derechos humanos

21.  Enun mundo interconectado, en el que el virus avanza en todas partes, es facil que
queden anuladas las medidas adoptadas por un solo Estado para proteger los derechos de su
propia poblacién. Como se ha sefialado con anterioridad, las iniciativas destinadas a aumentar
la disponibilidad de las vacunas se han visto obstaculizadas por las normas comerciales
vigentes y por el nacionalismo vacunal que se centra Gnicamente en los ciudadanos del pais,
mientras que se hace caso omiso de las necesidades mundiales.

22.  Cuanto mas tiempo dure la pandemia de COVID-19 como crisis aguda, entre otras
cosas debido a la inequidad vacunal, mayores serdn los efectos adversos acumulados en
varios derechos humanos, como el derecho a la vida, a la salud, al trabajo, a la educacion, a
la seguridad social, a la igualdad y a la no discriminacion. Las repercusiones en los derechos
humanos son mas graves entre las personas que presentan mas probabilidades de tener un
desenlace adverso tras la COVID-19 y las que estdn mas rezagadas. El virus que causa la
COVID-19 infecta sin discriminacion: todas las personas son vulnerables. Sin embargo, en
muchos aspectos, los efectos de la COVID-19 son muy discriminatorios, tanto por la
gravedad con que afecta a algunas personas, como por los efectos que tiene la pandemia en
las personas, los grupos y los paises®”. En muchos lugares, el acceso desigual a las vacunas
se ha traducido en desenlaces clinicos menos auspiciosos, en particular de las mujeres y las
nifias, las minorias nacionales, étnicas, religiosas, raciales y lingiisticas, las poblaciones
indigenas y las personas que viven en la pobreza, las personas leshianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales, las personas con discapacidad, los migrantes, en particular los
indocumentados, los apatridas, las personas que viven en zonas de dificil acceso y otras
personas que ya eran objeto de marginacion.

23.  Laausencia de un acceso equitativo, asequible, justo, seguro, oportuno y universal a
las vacunas contra la COVID-19 afecta directamente al derecho de millones de personas a la
viday al grado maximo de salud que se pueda lograr. Ademas, ha ocasionado un gran ndmero
de hospitalizaciones, enfermedades y muertes evitables. El aumento continuo de los casos y
de las hospitalizaciones debido a la COVID-19 esta incrementando las tensiones en los
sistemas de salud, interrumpiendo los servicios esenciales y desviando los limitados recursos
publicos de otros sectores. Esta situacion ha repercutido, sobre todo, en el acceso a la atencion
primaria cotidiana y esencial para prevenir y tratar algunos de los problemas de salud mas
frecuentes y sigue alterando la atencion de los enfermos crénicos, la rehabilitacion
prolongada y los cuidados paliativos al final de la vida, lo que afecta gravemente a las
personas mayores y a las personas con discapacidad. En muchos paises, también ha tenido
efectos serios en los servicios de salud mental, pese a que la COVID-19 y las tensiones
relacionadas con sus repercusiones han tenido efectos perjudiciales en la salud mental, lo que
ha provocado un aumento exponencial de la demanda. Las disrupciones en las cadenas de
suministros contindan dificultando el acceso a los medicamentos esenciales, las pruebas
diagndsticas y los equipos de proteccidn personal necesarios para prestar asistencia segura 'y
eficaz®.

24.  En muchos paises, se interrumpieron y pospusieron las campafias de vacunacién
infantil masiva contra otras enfermedades, lo que expuso a unos 228 millones de personas,
en su mayoria menores, al riesgo de contraer enfermedades muy contagiosas, como el
sarampion, la poliomielitis y la fiebre amarilla®®. La interrupcion de la vacunacion sistematica
aumenta el riesgo de que surjan rebrotes de enfermedades que le ha costado mucho erradicar
a la comunidad internacional.

37
38

39

40

Véase https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/lUNSG_HumanRights_COVID19.aspx.
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “The impact of COVID-19 on mental, neurological and
substance use services: results of a rapid assessment” (2020); Dainius Paras, “COVID-19 and mental
health: challenges ahead demand changes”, Health and Human Rights Journal, 14 de mayo de 2020.
Véase https://www.who.int/es/news/item/23-04-2021-covid-19-continues-to-disrupt-essential-health-
services-in-90-of-countries.

Véase https://www.unicef.org/supply/media/9741/file/COVID-19-Impact-on-Global-Logistics-and-
Supplies-September-2021.pdf, pag. 8.
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25.  La persistencia de la pandemia también ha supuesto la continuaciéon de las
restricciones, en algunos paises, al acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, lo
que afecta en particular a las mujeres y las nifias, en especial a las mujeres que viven en la
pobreza, las mujeres con discapacidad, las mujeres romanies, las migrantes indocumentadas,
las adolescentes, las mujeres en situacion de riesgo y las supervivientes de la violencia
doméstica o sexual®.

26.  La pandemia también ha ampliado las diferencias econémicas y ha profundizado las
desigualdades sociales, lo que ha empujado a la pobreza a mas de 100 millones de personas.
Mas de 4.000 millones de personas cuentan con poco 0 ningln apoyo social y carecen de
asistencia sanitaria y proteccion de los ingresos*. Como no disponen de dosis suficientes de
las vacunas, la sociedad de cada pais en desarrollo es incapaz de pasar de la respuesta a la
recuperacion de la COVID-19, su economia ha caido en una recesion mas profunda y se han
seguido restringiendo las libertades personales.

27.  La pandemia también ha tenido efectos perjudiciales en el derecho a la educacién
infantil y los derechos de las mujeres*. En el momento mas critico de la pandemia, méas de
1.600 millones de estudiantes se quedaron sin asistir a clase debido a los confinamientos. Las
escuelas cerraron en todo el mundo durante casi el 80 % del tiempo de ensefianza presencial
el primer afio de la crisis*. Las iniciativas emprendidas para alcanzar las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la salud de las mujeres, los nifios, las
nifias y los adolescentes para 2030 ya llevaban retraso antes del brote de la pandemia de
COVID-19. La pandemia ha retrasado mucho los avances en materia de desarrollo que se
habian conseguido, ya que los paises han tratado de hacer frente a las repercusiones de la
pandemia desviando los ya limitados recursos de los servicios esenciales®. Las deficiencias
de cobertura de los sistemas de proteccion social y las prestaciones de proteccion social
insuficientes contribuyeron a las desigualdades que aceleraron y profundizaron los efectos
de la pandemia de COVID-19. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia estima que
la pandemia podria abocar a mas de 142 millones de nifios a la pobreza“. Segun el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se prevé que, en 2030, 8 de cada 10 personas
abocadas a la pobreza directamente por la pandemia vivan en los paises més pobres del
mundo®’. La pandemia también ha empeorado la inseguridad alimentaria, ya que aumentan
los precios debido a la escasez mundial y a las disrupciones de las cadenas de suministro. En
todo el mundo, corren riesgo de morir de hambre 15 millones de personas méas que antes de
la pandemia de COVID-19%,

28.  Los continuos confinamientos y otras restricciones de la circulaciéon han expuesto a
muchas mujeres y nifias a violencia de género en el hogar*. El cierre generalizado de las
escuelas y el aumento de la inseguridad econémica de las familias han dejado a las nifias en
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Véase https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/report/policy-brief-
the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf, pag. 10.
Véase https://www.un.org/sg/en/node/260030.

Véase https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/COVID19/Guidance_Note.docx.

UNICEEF, “Preventing a lost decade: urgent action to reverse the devastating impact of COVID-19 on
children and young people”, diciembre de 2021, pag. 15.

Grupo Independiente sobre Rendicién de Cuentas de la Iniciativa Todas las Mujeres, Todos los
Nifios, “The health of women, children and adolescents is at the heart of transforming our world:
empowering accountability”, Ginebra, marzo de 2021; véase también
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/1_Global/INT_CRC_STA_9095_E.
docx.

Véase https://www.unicef.org/supply/media/9741/file/COVID-19-Impact-on-Global-Logistics-and-
Supplies-September-2021.pdf.

Véanse https://sdgintegration.undp.org/covid-impact-low-and-medium-hdi-groups; y
https://news.un.org/en/story/2021/09/1100192.

Hay 45 millones de personas en riesgo de hambruna que requieren una intervencion urgente, segun el
Programa Mundial de Alimentos.

ONU-Mujeres, “Measuring the shadow pandemic: violence against women during COVID-197, 24 de
noviembre de 2021, pag. 19.
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riesgo de abandonar los estudios, casarse en circunstancias coercitivas o recurrir a otras
estrategias de supervivencia perjudiciales®.

29.  La carga de la pandemia no la padecen todas las personas por igual®:. Las mayores
tasas de infeccion por COVID-19 y los desenlaces adversos de las personas que pertenecen
a grupos minoritarios y a grupos marginados y vulnerables se han debido en parte a la
discriminacion y las desigualdades estructurales. Al formular las respuestas sanitarias frente
a la pandemia de COVID-19, en ocasiones no se ha tenido en cuenta a las personas que
pertenecen a grupos minoritarios, mientras que las tasas de vacunacion entre las comunidades
minoritarias son méas bajas que entre las deméas®2. La pandemia ha puesto al descubierto
desigualdades estructurales y ha agravado muchos de los problemas de derechos humanos
que ya sufrian los migrantes en situaciones de vulnerabilidad. En algunas regiones, por
ejemplo, no se da prioridad a la vacunacion de los trabajadores migrantes, a pesar del alto
riesgo de infeccion por COVID-19 a que se enfrentan debido a las malas condiciones de vida,
mientras que los propios trabajadores migrantes también corren el riesgo de ser excluidos de
los programas nacionales de vacunacion debido a su situacion migratoria irregular. Los
planes de distribucion de vacunas contra la COVID-19 no tienen en cuenta lo suficiente a
muchos millones de personas desplazadas. Alrededor del mundo, no se ha dado prioridad a
la vacunacion de muchas personas con discapacidad, que corren un mayor riesgo de sufrir
desenlaces adversos de la COVID-19 y se enfrentan a barreras de accesibilidad®. En la
distribucion de las vacunas, la discriminacion también afecta a las mujeres y las nifias, por
muchas razones, como el hecho de que son las més afectadas segun los indices de pobrezay
el impacto de las normas sociales®.

30.  Esnecesario contener la propagacion de la COVID-19, para proteger la salud y la vida
de las poblaciones; por ello, muchos Estados aln se ven obligados a adoptar medidas que
repercuten en los derechos humanos, como las restricciones temporales a la libertad de
circulacién y el cierre provisional de escuelas, de instalaciones y espacios publicos, asi como
de negocios. Sin embargo, aunque algunas de estas medidas han sido necesarias y adecuadas
para proteger la salud publica, otras no eran compatibles con las obligaciones dimanantes del
derecho internacional de los derechos humanos. Al limitar los derechos para proteger la salud
publica, los Estados tienen la obligacion de tomar solo las medidas necesarias y adecuadas,
precisamente las opciones menos intrusivas a través de las cuales se puede lograr el resultado
deseado. En las circunstancias actuales, el acceso equitativo a las vacunas debe garantizarse
a plenitud para todos, como medio clave para cumplir los objetivos de salud publica con las
menores restricciones posibles a los derechos humanos.

31.  Laexigencia de presentar certificados de vacunacién contra la COVID-19 para viajar
y acceder a actividades o espacios publicos puede suponer riesgos para los derechos
humanos. Debe procurarse que los certificados de vacunacién no se requieran mas de lo
necesario, ni con propdésitos no relacionados con la salud pablica, y que no se empleen de
manera discriminatoria, por ejemplo en funcion de la nacionalidad, el pais de origen o la
situacion migratoria. Las reacciones de los Estados, como la imposicion inmediata de
restricciones a los viajes hacia o desde los paises en que se detectd por primera vez la variante
omicron, podrian disuadir de que se ofrezca informacidn vital sobre las nuevas variantes, lo

50 Véase https://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/COVID-
19_and_Womens_Human_Rights.pdf.

51 Véase https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53323/OPSFPLIMCOVID-

19210014 _spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

52 \Véase https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25916&LangID=S.

53 A/HRC/47/23, parr. 33; véase también
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/CMWSPMJointGuidanceNoteCOVID-
19Migrants_SP.pdf.

54 Véase también
https://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25765&LangID=s.

%5 Véanse
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CEDAW/Statements/ CEDAW_Guidance_note_COVI
D-19_SP.docx y https://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/COVID-
19_and_Womens_Human_Rights_ES.pdf.
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que pone en peligro la capacidad del mundo para responder a la pandemia con rapidez, asi
como para recuperarse de ella y de su perjudicial impacto sobre los derechos humanos.

32.  Para asegurar la equidad vacunal es preciso abordar el mayor riesgo de enfermedad
grave y muerte relacionado con la infeccién por COVID-19 entre los grupos mas
desfavorecidos o marginados. Las decisiones de los analisis sobre prioridades de vacunacion
deben tomarse sobre la base de criterios apropiados que reflejen los mejores conocimientos
cientificos disponibles y que estén en consonancia con los estandares y normas de derechos
humanos, al tiempo que se evitan enfoques excluyentes que refuercen los margenes de
desigualdad existentes®. Son inadecuados los métodos de asignacion de recursos que se
centran Unicamente en la vulnerabilidad clinica a la infeccién y que no tienen en cuenta las
vulnerabilidades causadas por los determinantes subyacentes de la salud. Por lo tanto, en la
priorizacion de las vacunas deben considerarse las vulnerabilidades, los riesgos y las
necesidades de los grupos que, por factores sociales, geograficos o biomédicos subyacentes,
estan expuestos al riesgo de experimentar una mayor carga por la pandemia de COVID-19%.
Las decisiones sobre los destinatarios de las vacunas no deben excluir a nadie por motivos,
ni explicitos ni implicitos, de edad avanzada, discapacidad, raza, género, religion, situacion
migratoria, ascendencia, ni por cualquier otro estatus o sobre la base de ningun otro elemento
discriminatorio; tales decisiones deben tomarse a través de un proceso justo, transparente,
inclusivo y responsable®,

33.  Unelemento esencial de la equidad vacunal es la gobernanza basada en los derechos
humanos, que requiere transparencia en la elaboracion de estrategias y planes nacionales de
salud, incluidas las campafias de vacunacion, ademas de la propia transparencia en los
contratos entre gobiernos y empresas farmacéuticas®. En la actualidad, en muchos lugares
no existe suficiente informacion puablica disponible sobre los acuerdos de financiacion, el
desarrollo, la adquisicién, la asignacion y la distribucién de las vacunas contra la COVID-19.
Esa falta de transparencia, asi como la dimension y la complejidad del despliegue mundial
de la vacunacion contra la COVID-19, también han dado lugar a riesgos de malversacion y
corrupcion, lo que ha socavado la eficacia de la respuesta mundial frente a la pandemia y ha
exacerbado su impacto en los derechos humanos. Este riesgo se acentla sobre todo cuando
los suministros de vacunas son limitados y la demanda mundial es alta. También existe un
riesgo de corrupcion en torno a la toma de decisiones relacionadas con la asignacion de
vacunas a determinados grupos prioritarios®.

34.  Entodo el mundo se ha tendido a aplicar un enfoque descendente en lo relativo a las
respuestas frente a la COVID-19, incluida la asignacidn de vacunas, en tanto las autoridades
centrales son las que establecen normas y reglamentos. La incapacidad general para incluir
adecuadamente a las comunidades y grupos en riesgo de exclusion ha provocado que se den
respuestas que han fomentado las desigualdades y la discriminacion. La participacion
verdadera de la sociedad civil y la implicacién de las comunidades en el desarrollo de
protocolos de distribucién de vacunas, en la administracion de las vacunas y en las politicas
relativas a la priorizacion de las asignaciones son necesarias para garantizar mayor eficacia
y frenar la corrupcion en esa esfera®?.

35. Del mismo modo, el acceso a informacién objetiva y fidedigna, el diélogo
bidireccional y el debate abierto son atributos esenciales de un entorno en que la poblacion
confia en los consejos sanitarios de las autoridades y acepta las medidas gubernamentales
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Véanse https://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/COVID-
19_and_Womens_Human_Rights_ES.pdf y E/C.12/2020/1.

OMS, “Marco de valores del SAGE de la OMS para la asignacion y priorizacion de la vacunacion
contra la COVID-19”, 13 de septiembre de 2020.

Véase https://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/COVID-
19_and_Womens_Human_Rights_ES.pdf.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 14 (2000), relativa
al derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Las vacunas contra la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y los riesgos de corrupcion: prevencion de la corrupcion en la fabricacion,
asignacion y distribucion de vacunas”, documento de politica, 8 de enero de 2021.

Véase https://www.ohchr.org/Documents/Issues/\Women/COVID-
19_and_Womens_Human_Rights_ES.pdf.
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necesarias y adecuadas que se aplican para superar la pandemia, incluidas las vacunas. Los
gobiernos se enfrentan en demasiadas ocasiones a considerables déficits de confianza, que
deben ser superados para que los mensajes sobre las vacunas sean plenamente eficaces. Es
fundamental preservar los espacios de debate abiertos y hacerlos accesibles para las
diferentes comunidades, en particular las que corren el riesgo de quedarse atras.

Aumento de las desigualdades entre los Estados y recuperaciones
desiguales

36. La pandemia de COVID-19 ha dado lugar a una crisis mundial y ha precipitado un
colapso de la actividad econdmica, hecho sin precedentes en la historia reciente®?. El impacto
econdémico de la pandemia ha recaido de forma desproporcionada en los paises en desarrollo,
que antes de la crisis ya eran mas vulnerables y que ahora se enfrentan a un camino atin mas
dificil hacia la recuperacién.

37.  El acceso desigual a las vacunas ha sido uno de los principales problemas en la
recuperacion mundial. Las crecientes desigualdades, derivadas de la falta de acceso a las
vacunas y de la recuperacién desigual en términos geograficos, de ingresos y sectoriales,
amplian atn mas las desigualdades existentes, al tiempo que los paises en desarrollo y de
ingreso bajo corren el riesgo de quedar mucho més rezagados, contrario a la promesa de
“reconstruir para mejorar.

38.  El “nacionalismo vacunal® niega a las personas y a los pueblos su derecho humano
inalienable al desarrollo, en virtud del cual todas las personas en cualquier lugar estan
facultadas para participar en el desarrollo, contribuir a este y disfrutar de él equitativamente;
niega la igualdad de oportunidades para todas las naciones y poblaciones del mundo; provoca
retrocesos en el desarrollo, de modo que exacerba la pobreza y la desigualdad dentro de las
naciones y entre ellas; y amplia las brechas en las desigualdades y el desarrollo mundiales.

39. A menos que se impulse el acceso a las vacunas en los paises en desarrollo, la
pandemia seguira afectando las cadenas mundiales y regionales de suministro, a causa del
grado de interconexién entre los sistemas de produccién en todo el mundo. El rapido aumento
de la demanda a causa de la reapertura de las economias ha incrementado los precios de las
principales materias primas, como el petréleo y los metales, mientras que los precios de los
alimentos también estan subiendo, especialmente en las economias emergentes. Las
tensiones en las cadenas de suministro a causa de la pandemia se han sumado a la presion de
los costos, al tiempo que los gastos de envio han aumentado considerablemente$s. Todos estos
factores aumentan las presiones econdmicas preexistentes y afectan de modo particular a los
paises en desarrollo y a las poblaciones vulnerables.

40.  Enlos paises de ingreso bajo y de ingreso mediano, la falta de acceso a las vacunas,
junto con las restricciones presupuestarias, estd obstaculizando la recuperacién. Segun las
Gltimas estimaciones del Fondo Monetario Internacional, del estimulo fiscal mundial en
respuesta a la pandemia —que ascendié a 16,9 billones de délares—, el 85,9 % del gasto
correspondié a las economias avanzadas, mientras que los gastos de las economias
emergentes y en desarrollo representaron solo el 13,8 % vy el 0,4 %, respectivamente®. La
vacunacion se ha convertido en un factor crucial para determinar el nivel de recuperacion del
mercado laboral®. El optimismo que se vislumbraba a principios de 2021 se ha desvanecido
ante los efectos de las nuevas oleadas de la pandemia, la aparicion de nuevas variantes del
virus de la COVID-19 y la permanente inequidad vacunal.

41.  La distribucion desigual de las vacunas entre los paises no solo es contraria a las
obligaciones legales internacionales, sino que también obstaculiza el logro de los Objetivos

62

63
64
65

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Tax and fiscal policies after the
COVID-19 crisis”, 14 de octubre de 2021.

OCDE, Perspectivas econémicas, vol. 2021, nim. 2.

Fondo Monetario Internacional, Monitor Fiscal, octubre de 2021.

Véase https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/briefingnote/wcms_745965.pdf.
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de Desarrollo Sostenible®. El retraso en la vacunacién podria significar una década
desperdiciada en el ambito del desarrollo, asi como el surgimiento de una generacién perdida
de jovenes que han recibido escasa formacion, desempleados y descontentos. Se calcula que,
hacia 2025, el retraso en los plazos de vacunacién habra costado a la economia mundial
2,3 billones de dolares en pérdidas de producto interior bruto®.

42.  En algunos casos, los paises en desarrollo ni siquiera han podido vacunar
completamente a sus trabajadores sanitarios y a sus poblaciones mas expuestas, y es posible
que, hasta 2024, no alcancen los niveles de crecimiento anteriores a la pandemia de
COVID-19%. El continuo desvio de recursos para sufragar las respuestas frente a la
COVID-19 también puede impedir que los paises hagan las inversiones necesarias para lograr
el ejercicio efectivo de otros derechos econémicos, sociales y culturales.

43.  El efecto domino de la inequidad vacunal, que obliga a los paises a imponer nuevas
restricciones y que ejerce mayor presion financiera sobre los presupuestos, ha reducido el
margen de maniobra fiscal® para, entre otras esferas, los derechos humanos, la proteccion
social y la cobertura sanitaria universal, de modo que también ha empujado a muchos paises
en desarrollo hacia maltiples crisis interrelacionadas: crisis de la deuda, del desarrollo y de
los derechos humanos. Ademas, el carécter prolongado de la pandemia debilita la capacidad
de los paises en desarrollo para responder a los efectos acelerados del cambio climético y
realizar las inversiones necesarias a fin de reducir las emisiones y de facilitar la adaptacion y
la resiliencia de sus sociedades.

44,  El acceso desigual a las vacunas agudiza las desigualdades sociales y econémicas
actuales. El debilitamiento de la cohesion social aumenta la fragilidad de un pais y disminuye
su resiliencia ante nuevas crisis y choques. El descontento por las consecuencias
socioecondmicas y en materia de derechos humanos de ciertas medidas relacionadas con la
pandemia (que se prolongan a causa de los insuficientes niveles de vacunacién) podria
alimentar el extremismo violento y el terrorismo™. Esas brechas en materia de derechos
humanos y los factores asociados pueden acrecentar las tensiones sociales y la violencia, que
ya estadn aumentando en todo el mundo.

Promover la equidad vacunal

Como hacer frente a los obstaculos que impiden la equidad vacunal

45.  El llamamiento para que los medicamentos esenciales y las vacunas, incluidas las de
la COVID-19, sean asequibles y estén disponibles para todos, y en todas partes, se basa en
un enfoque de cobertura sanitaria universal. Es necesario actuar urgentemente para eliminar
todos los obstaculos que impiden que las vacunas lleguen a todos.

46.  Las vacunas deben ser consideradas bienes publicos, pero su costo actual representa
una significativa carga financiera para los paises de ingreso bajo y constituye otro obstaculo
que impide la equidad vacunal. Con los actuales sistemas de precios, los paises de ingreso
bajo tendrian que aumentar sus gastos sanitarios entre un 30 % y un 60 % para lograr el
objetivo de vacunar al 70 % de su poblacién. En cambio, los paises de ingreso alto tendrian
que aumentar sus gastos sanitarios en solo un 0,8 % para alcanzar la misma tasa de
vacunacion™,
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Data Futures Platform, “Impact of
vaccine inequity on economic recovery”. Se puede consultar en https://data.undp.org/vaccine-
equity/impact-of-vaccine-inequity-on-economic-recovery/.

Unidad de Investigacion de la revista The Economist, “How much will vaccine inequity cost?”, 2021.
Véase https://www.who.int/es/news/item/22-07-2021-vaccine-inequity-undermining-global-
economic-recovery.

OCDE, “Policy responses to coronavirus disease (COVID-19). Tax and fiscal policies after the
COVID-19 crisis”, 14 de octubre de 2021, pag. 12.

Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, “Update on the impact of the COVID-19
pandemic on terrorism, counter-terrorism and countering violent extremism”, pags. 18 y 19.
FDUD, Data Futures Platform.
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47.  Combatir la informacién errénea y la desinformacion en torno a las vacunas,
fendmenos que pueden generar reticencia a la vacunacion, constituye un elemento
fundamental para controlar eficazmente la pandemia. Para combatir tales fendmenos es
necesario suministrar informacion creible, objetiva, oportuna y accesible sobre la vacunacion
anti-COVID-19, incluidos los beneficios y riesgos de la vacuna, ademas de promover hechos
y pruebas cientificas. Las medidas deben estar cimentadas firmemente en el derecho
internacional de los derechos humanos, entre los que se incluye el respeto a los derechos de
libertad de opinién y expresion, y a la privacidad™. Limitar la contribucién y la participacion
de las partes interesadas en concretar respuestas frente a la COVID-19 impide que se reciban
valoraciones criticas, como debates en que participan expertos, profesionales de la medicina,
periodistas y personas influyentes en los medios sociales, lo que socava la respuesta eficaz
ante la COVID-19%.

48.  Como parte de su obligacion de garantizar el acceso a las vacunas, los Estados deben
emplear todos los medios disponibles para abordar la reticencia a la vacunacion, ya sea por
la falta de confianza en los sistemas de salud, por la preocupacién relacionada con la
seguridad vacunal o la eficacia tedrica de las vacunas, por las creencias personales sobre la
vacunacion, o por otros motivos. Para mejorar los niveles de aceptacién es esencial que las
campafias de informacion publica lleguen a todos los grupos sociales, en particular a los més
marginados™, especialmente en el contexto de la COVID-19, a fin de lograr que nadie se
quede atras como parte de la obligacion de asegurar el acceso a las vacunas.

B. Asistenciay cooperacion internacionales

49.  Laproducciéon mundial de vacunas actualmente es de 1.500 millones de dosis al mes,
por lo que existen importantes problemas de distribucion y asignacion, ya que tedricamente
el suministro es suficiente para cumplir los objetivos fijados por la Organizacion Mundial de
la Salud para la vacunaciéon mundial. Las contribuciones y los compromisos para financiar y
proporcionar vacunas han aumentado hasta niveles importantes, pero ello sigue sin reflejarse
en un aumento suficientemente significativo de la vacunacidn en los paises de ingreso bajo.
Se necesitan inversiones adicionales para ampliar la cobertura, incluso para las futuras rondas
de vacunacion.

50.  Cumplir las obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con la
asistencia internacional y la cooperacion entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo es crucial para que se compartan ampliamente como un bien piblico mundial todas
las tecnologias sanitarias pertinentes, los datos de propiedad intelectual y los conocimientos
especializados sobre la fabricacién de vacunas contra la COVID-19 y sobre el tratamiento de
la enfermedad?. Para ello es necesario que los paises coordinen sus esfuerzos y que los que
puedan hacerlo proporcionen ayuda, especialmente econémica, cientifica y técnica, a los
paises en desarrollo para vacunar contra las principales enfermedades infecciosas, asi como
para prevenir y tratar las enfermedades epidémicas y endémicas, y para luchar contra ellas?.

51.  En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Estados se comprometieron a
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible y a reforzar los medios para hacer
efectivo el desarrollo sostenible, entre otras vias, mejorando la cooperacién regional e
internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
y el acceso a estas™. De conformidad con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 10, de reducir

2 Resolucion WHA73.1 de la Asamblea Mundial de la Salud relativa a la “Respuesta a la COVID-19".

3 Véase también A/HRC/47/25.

4 Véase https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-19_AccessVaccines_Guidance.pdf.

5 Declaracién conjunta sobre libertad de expresion y “noticias falsas”, desinformacion y propaganda,
3 de marzo de 2017.

76 Véase https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26484.

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 14 (2000),
parrs. 43-45. VVéase también
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26484&LangID=E.

8 Objetivo de Desarrollo Sostenible 17, de fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible; y meta 17.6, de mejorar la cooperacion regional e
internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso
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la desigualdad en los paises y entre ellos™, para alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son vitales la solidaridad, la cooperacion y la alianza entre los Estados y cada una
de las partes interesadas.

52.  Urge fortalecer la cooperacion internacional, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, a fin de promover todos los derechos humanos
y permitir que todas las personas compartan los beneficios del progreso cientifico y
tecnoldgico, incluido el acceso a las vacunas como un bien publico mundial. A través de las
operaciones de financiacién de vacunas, el Banco Mundial, por ejemplo, ayuda a paises de
todo el mundo a adquirir y a distribuir vacunas®.

53.  Los Estados deben intensificar su apoyo y volver a comprometerse con las iniciativas
y alianzas mundiales y regionales existentes que tienen por objeto acelerar el desarrollo y la
produccion de pruebas diagnosticas, tratamientos y vacunas contra la COVID-19, asi como
el acceso equitativo a estas, entre aquellas se encuentra el Fideicomiso Africano de
Adquisicion de Vacunas® de la Unién Africana, el Fondo Rotatorio de la Organizacion
Panamericana de la Salud® y el Mecanismo de Respuesta a la COVID-19 del Fondo
Mundial®. EI Mecanismo COVAX para el Acceso Mundial a las Vacunas contra la
COVID-19% ha realizado avances significativos en la obtencién de fondos y en la adquisicion
conjunta de vacunas con vistas a lograr una distribucion mundial sin precedentes de las
vacunas contra la COVID-19. Sin embargo, dicho mecanismo continda viéndose
obstaculizado por las prohibiciones de exportar, la prioridad de los acuerdos bilaterales entre
fabricantes y paises, las actuales dificultades para aumentar la produccion de vacunas y los
retrasos en la presentacion de solicitudes de aprobacion reglamentaria®. Es necesario
ampliar, acelerar y sistematizar las donaciones de dosis con suficiente vida Util provenientes
de los paises que se encuentran en fases avanzadas de sus programas de vacunacion. En el
marco de la iniciativa de Acceso Mancomunado a las Tecnologias contra la COVID-198, los
fabricantes pueden facilmente reunir tecnologia y experiencia, lo que impulsaria el
suministro a gran escala y facilitaria el acceso a las vacunas.

54.  Los Estados y las empresas farmacéuticas ademés tienen que asegurar el acceso
universal a todos los beneficios de las opciones terapéuticas que se estan desarrollando para
mitigar el impacto de la COVID-19. Se han logrado avances prometedores en el desarrollo
de tratamientos que tienen un significativo efecto antiviral y pueden reducir
considerablemente la hospitalizacion. El uso del Banco de Patentes de Medicamentos en lo
referido a la COVID-19 es un paso alentador. Por ejemplo, esta organizacion ha llegado a un
acuerdo con algunas empresas farmacéuticas para conceder sublicencias no exclusivas para
la fabricacion de sus medicamentos antivirales®’.

55.  La proxima convencion, convenio, acuerdo u otro instrumento internacional de la
Organizacién Mundial de la Salud sobre prevencion, preparacion y respuesta frente a
pandemias® constituye una oportunidad para garantizar que cualquier respuesta frente a una
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a estas, y aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso
mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de las Naciones
Unidas, y a traves de un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia. Véase también la Agenda
de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, parrs. 120 y 121, https://unctad.org/system/files/official-document/ares69d313_es.pdf.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 10, de reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Véase https://blogs.worldbank.org/voices/tackling-vaccine-inequity-africa.

Véase https://africacdc.org/news-item/african-vaccine-acquisition-trust-delivers-12-000-doses-of-
covid-19-vaccine-to-the-african-union/.

Véase https://www.paho.org/es/fondorotatorio.

Véase https://www.theglobalfund.org/en/covid-19/response-mechanism/.

Véase https://www.gavi.org/covax-facility.

Véase https://news.un.org/en/story/2021/09/1099422.

Véase https://www.who.int/initiatives/covid-19-technology-access-pool.

Véase https://medicinespatentpool.org/covid-19/.

Decision SSA2(5) de la Asamblea Mundial de la Salud, titulada “El mundo unido: establecimiento de
un 6rgano de negociacion intergubernamental para fortalecer la prevencion, preparacion y respuesta
frente a pandemias”.

15


https://unctad.org/system/files/official-document/ares69d313_es.pdf
https://blogs.worldbank.org/voices/tackling-vaccine-inequity-africa
https://africacdc.org/news-item/african-vaccine-acquisition-trust-delivers-12-000-doses-of-covid-19-vaccine-to-the-african-union/
https://africacdc.org/news-item/african-vaccine-acquisition-trust-delivers-12-000-doses-of-covid-19-vaccine-to-the-african-union/
https://www.paho.org/es/fondorotatorio
https://www.theglobalfund.org/en/covid-19/response-mechanism/
https://www.gavi.org/covax-facility
https://news.un.org/en/story/2021/09/1099422
https://www.who.int/initiatives/covid-19-technology-access-pool
https://medicinespatentpool.org/covid-19/

A/HRC/49/35

16

futura pandemia se arraigue fuertemente en el derecho internacional de los derechos humanos
y para salvar los obstaculos que persisten en relacion con el acceso desigual a las vacunas.
Un instrumento internacional de esa indole debe reafirmar y enfatizar la obligacion de los
Estados, y la responsabilidad de otros, de hacer que las vacunas sean asequibles para todos y
accesibles de manera oportuna, equitativa y universal, y que las vacunas se distribuyan de
forma no discriminatoria. También es fundamental que ese instrumento reafirme las
obligaciones de los Estados de tomar todas las medidas necesarias para buscar y proporcionar
asistencia y cooperacién internacionales, asi como para velar por la solidaridad, la justicia y
la equidad mundiales, en respuesta a las emergencias sanitarias y las pandemias. Asimismo,
debe reafirmar las responsabilidades en materia de derechos humanos de las empresas
farmacéuticas que participan en el proceso de desarrollo, produccion y distribucion de
vacunas, tal y como establecen los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos. Los valiosos procesos de consulta que tengan lugar sobre la base del derecho a la
participacion durante la redaccion de ese futuro instrumento seran esenciales para que este
abarque, en el ambito de los derechos humanos, los principios necesarios para guiar la
respuesta ante futuras emergencias de salud publica.

Conclusiones y recomendaciones

56. La desigualdad en el despliegue y la distribucién de las vacunas contra la
COVID-19 ha sido una de las fallas mas significativas de la respuesta internacional
frente a la pandemia, lo que ha derivado en graves consecuencias para el disfrute de los
derechos humanos y para el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo. A fin de
“reconstruir para mejorar” sera necesario velar por que la implementacion de la
Agenda 2030 se base en los principios de los derechos humanos, como afirmo el
Secretario General en “La aspiracion mas elevada: llamamiento a la accién en favor de
los derechos humanos”.

57.  Cualquier esfuerzo de recuperacion tiene que enfocarse en abordar las causas
profundas que subyacen en la devastacion causada por la pandemia. En “Nuestra
Agenda Comiin”, el Secretario General expuso las amenazas que representa el aumento
de las desigualdades, en particular las que han quedado expuestas y que ahora se estan
agravando con la pandemia de COVID-19, y pidi6 que se creara un nuevo contrato
social para reconstruir la confianza publica entre los ciudadanos y sus Gobiernos.

58. Los Estados deben aprovechar esta oportunidad para integrar los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo, en sus respuestas frente a la pandemiay en
su recuperacion, al tiempo que avanzan hacia sistemas de bienestar mas completos. Se
trata de una oportunidad crucial para renovar los programas de proteccién social y
asegurar la asistencia sanitaria universal, con el fin de proteger mejor a las poblaciones
de todo el mundo contra futuras crisis.

59.  Mas alla de los graves efectos en la vida y la salud de millones de personas, los
retrasos en las vacunas tienen profundas repercusiones sobre los derechos humanos. La
inequidad vacunal es un factor decisivo en las recuperaciones econémicas divergentes
en extremo. La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la interrelacion entre
la salud y el bienestar econémico de un pais y de todos los paises. Para que se cumplan
las obligaciones en materia de derechos humanos, esta interrelacién exige una
perspectiva que abarque la cooperacién internacional y que subraye la importancia de
las medidas de alivio econdémico, el estimulo fiscal y los paquetes de proteccién social
para mitigar las repercusiones de la pandemia sobre la sociedad y la economia.

60. El alivio de la deuda debe extenderse, de la manera mas adecuada, a todos los
paises que lo necesiten, incluidos los paises de ingreso mediano, de modo que los paises
en desarrollo puedan disponer del margen normativo necesario y de un margen de
maniobra fiscal suficiente para delimitar o ampliar el gasto social, asi como para
fortalecer los sistemas de salud y crear resiliencia a largo plazo.

61.  Asegurar el acceso universal y equitativo a las vacunas contra la COVID-19 es
esencial para proteger el derecho a la salud. Los Estados, tanto por su propio interés
como por el bien comun, tienen que invertir en la produccién mundial de vacunas para
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cumplir mejor sus obligaciones en materia de derechos humanos y aumentar su
capacidad de distribuir vacunas eficazmente. Al mismo tiempo, hay que aumentar la
investigacion y el intercambio transnacionales entre paises desarrollados y paises en
desarrollo para diversificar la producciéon y la innovacion en materia de salud,
medicamentos y vacunas.

62. Hacer acopio de vacunas contra la COVID-19 no es compatible con las
obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos, ya que ain no esta
asegurado el acceso universal y equitativo a las vacunas a nivel mundial. Los
Estados deben tomar medidas urgentes para aumentar sustancialmente el
suministro de vacunas al Mecanismo COVAX para los paises de ingreso bajo y de
ingreso mediano-bajo, ademas de apoyar las iniciativas de entrega. Para asegurar una
distribucién mundial equitativa, los Estados que tienen tasas de vacunacion elevadas y
que han reservado vacunas deberian redefinir el destino de la produccion disponible y
asi lograr un despliegue de vacunas mas equitativo.

63.  El llamamiento a considerar las vacunas contra la COVID-19 como un bien
publico mundial debe traducirse en acciones. Esto requiere una fuerte voluntad politica
para realizar cambios transformadores a nivel nacional e internacional. En particular,
tienen que eliminarse los obstaculos que impiden que las vacunas y los tratamientos
lleguen a todos, incluidos los procesos de concesion de licencias excesivamente
complejos y restrictivos. En virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, los Estados deben
considerar la posibilidad de presentar una exencién temporal de los derechos de
propiedad intelectual pertinentes hasta que se contenga la pandemia de COVID-19, en
consonancia con el derecho de los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
de proteger la salud publica y, en particular, de promover el acceso a los medicamentos
para todos®. Las empresas farmacéuticas deben respetar el derecho de los Estados a
utilizar dichas disposiciones®.

64. Las empresas farmacéuticas y otras que participan en el desarrollo, la
produccién y la distribucion de vacunas deben cumplir plenamente sus
responsabilidades de respetar los derechos humanos, tal y como establecen los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Esto incluye ejercer
la diligencia debida en materia de derechos humanos para todas las actividades y
relaciones comerciales vinculadas al desarrollo, la produccion y la distribucion de
vacunas, asi como tomar medidas eficaces para prevenir, mitigar y hacer frente a las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos, por ejemplo, sobre el derecho a
la salud.

65.  Para cumplir con su deber de proteger a las personas de las vulneraciones de los
derechos humanos relacionadas con actividades empresariales en lo relativo a las
vacunas, los Estados deben establecer marcos juridicos y normativos eficaces, incluso
con respecto a la diligencia debida en materia de derechos humanos, a fin de velar por
gue las empresas que participan en el desarrollo, la produccion y la distribucion de
vacunas actlen de conformidad con sus responsabilidades en materia de derechos
humanos, tal y como establecen los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos.

66. La reticencia a la vacunacion es una amenaza mundial que debe afrontarse
haciendo que la informacidn factica y oportuna sobre la pandemia y las vacunas llegue
a todas las personas, en particular a las mas marginadas, como parte de la obligacion
de asegurar el acceso a las vacunas contra la COVID-19. Combatir la informacién
erronea y la desinformacion en torno a las vacunas, fendmenos que pueden generar
reticencia a la vacunacion, constituye un aspecto fundamental para controlar la
pandemia.
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Declaracidn relativa al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio y la Salud Publica, adoptada por la Organizacion Mundial del
Comercio el 14 de noviembre de 2001.
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67.  En la proxima convencion, convenio, acuerdo u otro instrumento internacional
de la Organizacion Mundial de la Salud sobre prevencion, preparacion y respuesta
frente a pandemias se debera integrar un enfoque basado en los derechos humanos, y
que se aplique a la preparacion, respuesta y recuperacion relacionadas con las
emergencias sanitarias. La participacion verdadera de los actores pertinentes en el
proceso de redaccion del instrumento es fundamental para asegurar que esté
fuertemente arraigado en el derecho internacional de los derechos humanos.
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