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Resumen

En este informe, presentado de conformidad con la resolucion 42/13 y la
decision 45/113 del Consejo de Derechos Humanos, se incluye un resumen de la mesa
redonda entre periodos de sesiones sobre el derecho a la seguridad social en el cambiante
mundo del trabajo, celebrada el 1 de noviembre de 2021. Este acto se centrd en cdmo el
contenido normativo del derecho a la seguridad social y las correspondientes obligaciones
de los Estados en materia de derechos humanos podian guiar la formulacién de politicas en
el ambito de la proteccién social. En él, tanto los Estados como los interesados pertinentes
tuvieron la oportunidad de aprender de las experiencias compartidas y de las mejores
précticas expuestas para reforzar la proteccién del derecho a la seguridad social. Los Estados,
los titulares de derechos y otros interesados sefialaron que se precisaban un mayor
compromiso y méas oportunidades de asistencia y cooperacion técnicas en este &mbito.
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Introduccion

1. En su resolucién 42/13, el Consejo de Derechos Humanos decidié convocar, antes de
su 45° periodo de sesiones, una mesa redonda de un dia de duracion entre periodos de sesiones
sobre el derecho a la seguridad social en el cambiante mundo del trabajo con miras a definir
los retos y las mejores practicas. EI Consejo solicit6 también a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que preparara un informe resumido sobre esa
mesa redonda y lo presentara en su 46° periodo de sesiones. En su decision 45/113, el Consejo
decidio, ademas, aplazar la mesa redonda, que se celebraria antes del 48° periodo de sesiones,
y solicitar que el informe correspondiente se presentara en el 49° periodo de sesiones, debido
a la crisis de liquidez que afectaba a la Secretaria de las Naciones Unidas y a las restricciones
impuestas a raiz de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

2. De conformidad con la decision mencionada, y atendiendo a los servicios de
conferencias disponibles, el Consejo de Derechos Humanos celebr6 la mesa redonda entre
periodos de sesiones el 1 de noviembre de 2021, cuya presidencia corrié a cargo de Keva L.
Bain, Vicepresidenta del Consejo de Derechos Humanos. La Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, pronuncié una declaracion
introductoria. La mesa redonda estuvo moderada por el Jefe de la Subdivision de Desarrollo
y Cuestiones Econémicas y Sociales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Todd Howland, y el Oficial Encargado de
la Seccién de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del ACNUDH, Rio Hada.

3. En el debate participaron los siguientes panelistas: Alradi Abdalla, Responsable de
Proteccion Social Inclusiva de la Discapacidad de la Alianza Internacional de la
Discapacidad; Mohamed Abdel-Moneim, Presidente del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; Sharan Burrow, Secretaria General de la Confederacion Sindical
Internacional; Kate Donald, Directora de Programas del Centro por los Derechos
Econdmicos y Sociales; Isiuwa lyahen, Especialista de Programas de Empoderamiento
Econdmico y Estadisticas de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres); Michele LeVoy, Directora de la
Plataforma para la Cooperacion Internacional sobre Migrantes Indocumentados; Rachel
Moussié, Directora Adjunta del Programa de Proteccion Social de Mujeres en Empleo
Informal: Globalizando y Organizando; Utoni Nujoma, Ministro de Trabajo, Relaciones
Laborales y Creacién de Empleo de Namibia; Isabel Ortiz, Directora del Programa de Justicia
Social Global de la Iniciativa para el Dialogo de Politicas de la Universidad de Columbia;
Gerard Quinn, Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad; Shahra
Razavi, Directora del Departamento de Proteccién Social de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT); y Maria Rodriguez Alcazar, integrante de la junta del European Youth
Forum.

4, Tras las presentaciones de los panelistas, se celebr6 un debate presidido por la
Sra. Bain. Formularon declaraciones los representantes de los siguientes Estados: Argentina,
Australia, China, Cuba, Egipto, Estados Unidos de América, Finlandia, India, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), Marruecos, Sudafrica y Venezuela (Republica Bolivariana de).
También participaron las siguientes organizaciones no gubernamentales (ONG):
International Human Rights Council, International Movement ATD Fourth World y Make
Mothers Matter.

5. La mesa redonda de un dia de duracion constd de cuatro sesiones, en cada una de las
cuales se trataron aspectos diferentes del derecho a la seguridad social. La primera sesién se
centré en el derecho a la seguridad social en el contexto del cambiante mundo del trabajo; en
la segunda, se abordo el tema de la igualdad sustantiva y la no discriminacion; en la tercera,
se examinaron el margen fiscal para la proteccién social y las obligaciones de los Estados en
materia de derechos humanos; y, en la cuarta, se analizo el derecho a la seguridad social en
el contexto de la recuperacion de la COVID-19.
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Antecedentes

6. El derecho a la seguridad social estd consagrado en numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos?, incluida la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (art. 22) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(arts. 9y 10). Segun la observacion general nim. 19 (2007), relativa al derecho a la seguridad
social, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la seguridad social tiene
una importancia fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad humana. Su
objetivo es proporcionar seguridad en materia de ingresos y apoyo a todo el mundo, prestando
especial atencién a los grupos mas desfavorecidos y marginados. Ese apoyo, ya sea en
efectivo o en especie, se brinda sin discriminacion para garantizar la proteccion contra:
a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a alguna enfermedad, discapacidad,
maternidad, accidente laboral, desempleo, vejez 0 muerte de un familiar; b) gastos excesivos
de atencion de salud; o ¢) apoyo familiar insuficiente, en particular para cuidar de los hijos y
los familiares a cargo.

7. Aunque se ha logrado ampliar la proteccién social en muchas partes del planeta, para
la mayoria de la poblacién mundial el derecho humano a la seguridad social dista de ser una
realidad. La crisis de la COVID-19 ha hecho que alcanzar el goce efectivo de este derecho
sea aln mas apremiante y urgente. La pandemia ha puesto de manifiesto los puntos débiles
de un sistema social y econdmico que no ha invertido lo suficiente en derechos como la
proteccion social y la atencion de la salud, dejando al descubierto lagunas en la cobertura que
ofrece, evidenciando unas prestaciones de proteccion social inadecuadas y acentuando unas
desigualdades ya de por si profundamente arraigadas. Para construir un futuro mejor tras la
pandemia, es esencial que los paises pongan en practica una sélida estrategia de proteccion
social basada en derechos con la que garantizar una recuperacion centrada en el ser humano
y unas politicas inclusivas.

8. Durante la mesa redonda, se examinaron diversas vias por las que el contenido
normativo del derecho a la seguridad social y las correspondientes obligaciones de los
Estados en materia de derechos humanos podian guiar la formulaciéon de politicas de
proteccion social a escala nacional e internacional. En este acto, tanto los Estados como los
interesados pertinentes tuvieron la oportunidad de aprender de las experiencias compartidas
y de las mejores practicas expuestas para reforzar la proteccion del derecho a la seguridad
social. Un variado grupo de Estados se pronuncié a favor de este derecho y de la necesidad
de convertirlo en una realidad para todos. Los Estados, los titulares de derechos y otros
interesados sefialaron que se precisaban mas iniciativas y oportunidades de asistencia y
cooperacion técnicas en este ambito.
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El derecho a la seguridad social de las mujeres, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, aparece consagrado en la Convencion
sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 11). Por su parte, el
derecho de los nifios a beneficiarse de la seguridad social y del seguro social esta reconocido en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 26). La Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares establece el derecho de
todos los trabajadores migratorios a la seguridad social en igualdad de condiciones con los nacionales,
asi como al reembolso del monto de las contribuciones pertinentes en el caso de que no gocen de
ninguna prestacion (art. 27). En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
se reafirma el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social sin discriminacién por
motivos de discapacidad, y se enumeran las medidas que deben adoptar los Estados partes para
proteger y promover el ejercicio de ese derecho (art. 28).
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Resumen de la mesa redonda

Sesidn de apertura de alto nivel

9. En su discurso de apertura?, la Alta Comisionada dijo que la seguridad social facilitaba
el acceso a la asistencia sanitaria, protegia a la poblacion de la pobreza y garantizaba derechos
econdmicos y sociales basicos, entre ellos, a los alimentos, al agua, a la vivienda, a la salud
y a la educacién. El efecto de la crisis de la COVID-19 y el cambiante mundo del trabajo
habian convertido el cumplimiento de ese derecho en una cuestion de méxima urgencia.

10.  La Alta Comisionada sefial6 los esfuerzos realizados por los Estados para ampliar la
cobertura de la proteccién social en respuesta a la pandemia de COVID-19, y observo que
paises como Filipinas, Finlandia, Malawi, el Per y los Estados Unidos habian ampliado sus
programas de ayuda social a personas que solian quedar excluidas, como los trabajadores
informales, los autonomos y los trabajadores por cuenta propia, incluidos los que desarrollan
su actividad en la economia colaborativa. Celebré los cambios estructurales efectuados para
movilizar recursos nacionales, incluida la introduccion de sistemas tributarios mas
progresivos, como en el caso de la Argentina y Bolivia (Estado Plurinacional de), a fin de
propiciar un margen fiscal mas amplio para la proteccion social.

11.  LaAlta Comisionada subrayé que todavia quedaba mucho por hacer para convertir en
una realidad el derecho a la seguridad social para todos. Renovar la solidaridad —dentro de
cada sociedad y entre las naciones— constituye un elemento fundamental del informe del
Secretario General titulado “Nuestra Agenda Comun™3, en el que este hace un llamamiento a
un contrato social renovado y a un nuevo pacto a nivel global para luchar contra la
desigualdad y recuperarse mejor de la pandemia. La oradora destacé que el contenido del
derecho a la seguridad social deberia servir para orientar a los Estados en el disefio de
sistemas de proteccion social amplios, lo cual los ayudaria a pasar de medidas provisionales
y especificas a politicas a largo plazo.

12.  Por ultimo, subrayé que todos los Estados podian hacer méas y reiter6 que la
cooperacion internacional resultaba crucial para ayudar a los paises menos adelantados a
reforzar sus sistemas de proteccién social en beneficio de todos.

Primera sesion: el derecho humano a la seguridad social y el
cambiante mundo del trabajo

13.  Ensu presentacion, la Sra. Razavi dijo que mas del 50 % de la poblacién mundial se
veia privada del derecho humano a la seguridad social, pese al sélido marco normativo en
que este se asentaba y a las contundentes pruebas que demostraban que la proteccién social
reducia la desigualdad. Tres eran las principales causas que se atribuian a ese desajuste. La
primera era la informalidad del mercado de trabajo, fruto de una legislacion laboral mal
adaptada que, en muchos paises, habia servido para dejar sin proteccion laboral y social a la
gran mayoria de la poblacién trabajadora. La segunda era el incremento de las formas de
trabajo denominadas flexibles, temporales e informales. Y la tercera era el mito de que habia
paises que tenian margen fiscal y otros que no, un planteamiento que obviaba el dato histérico
de que los sistemas del bienestar de los paises europeos se forjaron cuando la renta de estos
altimos era igual, si no inferior, a la de muchos paises en desarrollo actuales.

14.  La Sra. Razavi inst6 a los Estados a invertir estas tendencias adaptando los marcos
juridicos pertinentes en materia laboral, en particular en lo relativo a los salarios minimos y
las condiciones de trabajo; facilitando la formalizacion de la economia; y ampliando la
proteccidn social a los distintos grupos que trabajaban en la economia informal. La oradora
animo a los Estados a mejorar la equidad de los sistemas tributarios aplicando el principio de
solidaridad para que los recursos se recaudaran de forma equitativa y no supusieran una carga

3

La declaracion puede consultarse en www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?
NewsID=27739&LangID=S.
A/75/982.
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excesiva para las personas con escasos medios. Por Gltimo, subray6 que la crisis de la
COVID-19 habia servido para demostrar lo importante que era el Estado para restablecer el
contrato social instaurando mecanismos de proteccién contra el abuso de poder, como cauces
accesibles y eficientes para presentar denuncias y recursos.

15.  La Sra. Burrow dijo que deseaba destacar la grave situacion de los 1.600 millones de
trabajadores de la economia informal que carecian de toda proteccion social, asi como de los
trabajadores que, aun teniendo algin tipo de contrato de trabajo, contaban con un acceso
limitado a esa proteccién, todos ellos vulnerables a las perturbaciones econémicas y
climéticas, entre otras. Para alcanzar la igualdad y el crecimiento inclusivo, era fundamental
disponer de un nuevo contrato social vertebrado en torno al trabajo decente y la proteccion
social universal, y basado en la solidaridad y el reparto de la riqueza. La oradora subrayé lo
importantes que eran los sistemas integrales basados en normas laborales de caracter
internacional (en particular la Recomendacion sobre los Pisos de Proteccion Social, 2012
(nim. 202)), que se centraban en el apoyo a los ingresos y en el acceso gratuito a la atencion
de la salud, la educacion y otras formas de asistencia. Se trataba de una proteccion cuyo costo
podian asumir los Estados; ademas, de acuerdo con los estudios realizados, las inversiones
en proteccion social alcanzaban un rendimiento de hasta el 1,9 %. La oradora inst6 a los
paises a elaborar, a través del didlogo social entre los Gobiernos, los trabajadores y los
empresarios, sus propios planes de accion para ampliar la cobertura de la proteccion social,
detallando en ellos la financiacién y el apoyo necesarios. También elogid la propuesta de
crear un fondo mundial de proteccion social, que calificé de indispensable para apoyar a los
paises en desarrollo. Por ultimo, subray6 que la atencidn prestada por el Consejo de Derechos
Humanos a la proteccién social podia conducir a una mejora de la cooperacion internacional
en tan relevante cuestion.

16.  El Sr. Abdel-Moneim destaco la importancia del derecho a la seguridad social y
expuso los elementos principales del marco juridico internacional de los derechos humanos
en que se sustenta la proteccion social. Recordd que, en virtud del articulo 22 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, la satisfaccién de dicho derecho. También sefialé que, de conformidad con el
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, toda
persona tiene derecho a la seguridad social, incluso al seguro social. La observacién general
ndm. 19 (2007), relativa al derecho a la seguridad social, del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales supuso una contribucion inestimable para seguir
desarrollando el contenido normativo de ese derecho. El orador subray6 que los Estados
habian de utilizar indicadores y pardmetros de referencia nacionales para vigilar la aplicacion
del derecho a la seguridad social. Por ultimo, como habia destacado el Comité, era importante
garantizar la realizacion progresiva de ese derecho, méas alld de los niveles esenciales
minimos.

17.  En el debate posterior, hubo representantes de Estados que sefialaron que la pandemia
habia reafirmado el valor de la proteccion social y puesto de manifiesto que los sistemas de
proteccion social de todo el mundo estaban infrafinanciados. Se sefialaron varios retos, como
el cambiante mundo del trabajo. Las nuevas tecnologias habian creado oportunidades de
empleo cualificado, pero también habian hecho desaparecer puestos de trabajo que
implicaban tareas mas rutinarias, lo cual afectaba de forma desproporcionada a los miembros
vulnerables y marginados de la sociedad. Varios representantes, como el de la Republica
Islamica del Irén, también insistieron en que las sanciones econémicas estaban mermando la
capacidad de sus paises para amparar el derecho a la seguridad social de sus poblaciones.

18.  Los participantes ofrecieron ejemplos de coémo habian ampliado la cobertura de
seguridad social a las personas sujetas a su jurisdiccion. La representante de los Estados
Unidos destacd los programas de atencion de la salud de su pais (Medicare y Medicaid) y
otros programas de asistencia social y servicios humanos destinados a nifios, hogares de renta
baja y personas mayores. La delegada de Sudéfrica resalté el mandato constitucional de su
pais de promover la justicia social y econdmica; la justiciabilidad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales; y su programa integral de asistencia social. La oradora
también hizo hincapié en otros servicios financiados con fondos publicos, como la educacion
primaria obligatoria, la atencion de la salud, la vivienda, los servicios basicos, las obras
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publicas, el apoyo a las microempresas y las pequefias empresas, y un sistema tributario
progresivo y redistributivo.

19.  El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela dijo que la Constitucion
de su pais establecia que toda persona tenia derecho a la seguridad social para garantizar su
salud y la proteccién en contingencias como la maternidad, paternidad, enfermedades,
discapacidad, vejez y vivienda, entre otras circunstancias de prevision social. En 2011, el
Gobierno implant6é una pension social para personas mayores homologada con el salario
minimo.

20.  Ladelegada de la India destac los emblematicos programas de su pais en materia de
seguridad social y atencion de la salud universales, y sefial6 los retos que suponia garantizar
la seguridad social de la poblacién migrante. El Gobierno habia suscrito acuerdos bilaterales
en materia de seguridad social para proteger los intereses de los profesionales indios que
trabajaban en el extranjero; unos acuerdos que, sin embargo, tenian un alcance limitado. Por
ello, la India colaboraba con la OIT y la Organizacion Internacional para las Migraciones con
el fin de fomentar la ratificacion de las convenciones pertinentes.

21.  Varios oradores también expusieron las medidas adoptadas por sus Gobiernos en
respuesta a la pandemia de COVID-19. La representante de Marruecos destaco las medidas
que se estaban adoptando para priorizar la cobertura social universal mediante el seguro
médico obligatorio, y para conceder prestaciones familiares a todos los hogares, ademas de
pensiones sociales e indemnizaciones por la pérdida de empleo a la poblacién trabajadora.
La delegada de Cuba explicd que, desde que comenzé la pandemia, el Gobierno de su pais
habia ampliado las garantias salariales para las mujeres que cuidaban de hijos menores y de
adultos mayores, y para personas en condiciones de fragilidad de salud, y que habia
mantenido el pago de las pensiones.

22.  El representante de Egipto explic6 que la Constitucién de su pais garantizaba el
derecho de todo ciudadano a la seguridad social en caso de discapacidad, vejez y desempleo.
La legislacion nacional obligaba al Estado a proporcionar una pension suficiente a los
pequefios agricultores, a los trabajadores agricolas, a los pescadores y a los trabajadores
informales. EI Gobierno de Egipto respondid a la pandemia incluyendo a 411.000 familias
mas en un programa de apoyo monetario supeditado a condiciones, otorgando subvenciones
a los trabajadores informales y creando un fondo de subsidios de emergencia para los
trabajadores cuyos sueldos se habian suspendido a causa de la pandemia. Desde que el
Gobierno inicié su programa de reforma econdémica, se habia incrementado el gasto en
programas de proteccion social, sobre todo en el dltimo lustro.

23.  Ensus observaciones finales, la Sra. Razavi agradecié los progresos que habian hecho
los Estados a la hora de ampliar el derecho a la seguridad social. El Sr. Abdel-Moneim
subrayé que era importante contar con un marco juridico integral a escala mundial y que
habia que mejorar los mecanismos de vigilancia vigentes.

Segunda sesion: promover la igualdad sustantiva y la no
discriminacion en el disfrute del derecho a la seguridad social

24.  Ensu presentacion, el Sr. Nujoma dijo que, aunque Namibia contaba con programas
contributivos (como prestaciones por maternidad, subsidios por enfermedad, jubilacion,
prestaciones por discapacidad y muerte, y prestaciones de compensacién para los empleados)
y no contributivos (como pensiones de vejez, subsidios por discapacidad, manutencion,
subsidios por acogimiento en hogares de guarda y subsidios para veteranos de guerra), seguia
siendo muy complicado incorporar al sector informal a dichos programas.

25.  Con el proposito de lograr un mayor grado de inclusion, Namibia realiz6 en 2016 un
estudio de investigacion sobre las caracteristicas del sector informal, y elabor6 una iniciativa
estratégica para ampliar las prestaciones de la seguridad social a dicho sector, entre otras
cosas, determinando qué reformas serian necesarias en los &mbitos juridico y de politicas
para tal fin. El Gobierno estaba ultimando el disefio de la Caja Nacional de Pensiones de la
Seguridad Social, concebida para dar cobertura a todas las personas trabajadoras de Namibia.
Ademas, en respuesta a la pandemia de COVID-19, la Comision de Seguridad Social habia
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invertido 22,1 millones de ddlares de Namibia en asistencia y subsidios salariales a los
trabajadores del sector informal. Por Gltimo, el orador inst6 a los Estados a promover el
empleo decente y la proteccion social para erradicar la pobreza y lograr una recuperacion
sostenible en el marco de las iniciativas destinadas a reconstruir para mejorar.

26.  EIl Sr. Abdalla subrayé lo importante que era la proteccion social para las personas
con discapacidad, en vista de los obstaculos con que se topaban para acceder a la educacion,
a empleos decentes y a oportunidades de subsistencia justamente retribuidos. A causa de su
discapacidad, estas personas tenian que hacer frente a costos afiadidos, como la compra de
sillas de ruedas y ayudas técnicas, o el pago de servicios de apoyo, asistencia y transporte
accesible. Si los programas de proteccion social no cubrian tales costos afiadidos, las personas
con discapacidad corrian el riesgo de caer en la pobreza, de verse excluidas de la participacion
publica y de depender de los demas.

27.  Dados los obstaculos afiadidos que habian de afrontar, era importante asegurarse de
que las personas con discapacidad pudieran acogerse sin condiciones tanto a programas de
seguridad de los ingresos basicos como a los concebidos para sufragar los costos ligados a la
discapacidad. En este sentido, se citd como ejemplo positivo un plan universal de subsidios
para la adquisicion de ayudas técnicas puesto en marcha en el Sudéan, apoyado
econdmicamente por el Gobierno y el Comité Internacional de la Cruz Roja. Pese a algunas
dificultades, el plan habia propiciado la participacion e independencia de las personas con
discapacidad.

28.  LaSra. Rodriguez Alcézar dijo que, a pesar de representar casi el 20 % de la poblacion
mundial, pocas veces se contaba con los jévenes para debatir asuntos ajenos a las politicas
relativas a la juventud. En los paises en desarrollo, los nifios y jévenes eran los mas expuestos
alapobrezay laexclusién social. Muchos de ellos pasaban por un sinfin de practicas, trabajos
temporales o0 no remunerados y formas de trabajo no convencionales. Ademas, tenian que
lidiar con una cobertura de proteccion social reducida, ya que algunos Estados les exigian
haber trabajado durante al menos un afio para poder percibir prestaciones de desempleo o
imponian una edad minima como requisito. Estos desajustes hacian que, en ocasiones, los
jovenes no pudieran contribuir al sistema de pensiones hasta los 30 afios, lo que menoscababa
la sostenibilidad de los servicios sociales.

29.  Partiendo de esos datos, la Sra. Rodriguez Alcézar inst6 a los Estados a replantear el
objetivo primordial de los sistemas de bienestar social, pasando de la lucha contra el
desempleo a la lucha contra la pobreza y la exclusién social. Este planteamiento conllevaba
acabar con la discriminacion que, por razon de edad, se aplicaba a la hora de acceder a la
asistencia social y, con ello, garantizar una mejor cobertura para los jovenes, especialmente
los mas vulnerables ante la exclusion social y la pobreza. Era fundamental asegurarse de que
todos los jévenes, independientemente de su situacion laboral, tuvieran el mismo acceso a la
proteccion social y al apoyo a los ingresos, y que se suprimieran los requisitos de edad que
impedian a muchos joévenes acogerse a las prestaciones de proteccion social. Por Gltimo,
insistio en que urgia combatir la elusidn fiscal para recaudar fondos con los que financiar los
sistemas de bienestar y proteccién sociales.

30.  Ensu presentacion, la Sra. LeVoy dijo que deseaba destacar la dificil situacién de los
migrantes indocumentados. Su situacion migratoria irregular no solo aumentaba su riesgo de
caer en la pobreza y la exclusion social, sino que también restringia su acceso a las
prestaciones y a los sistemas asistenciales. Los migrantes indocumentados solian trabajar en
el sector informal, razén por la cual se habian visto golpeados con especial virulencia por la
pandemia de COVID-19 y dependian ain mas de las redes informales de apoyo. Con todo,
se habian registrado prometedores avances en Estados como Bélgica, Espafia, Francia, Italia,
Portugal y Suecia, donde los migrantes indocumentados habian podido acudir a los sistemas
nacionales de salud para recibir una atencion preventiva y terapéutica. Por ejemplo, en
Irlanda y como respuesta a la pandemia, se habia concedido pleno acceso a los servicios de
bienestar social y a la atencion de la salud a los migrantes indocumentados, cuyos datos,
segln habia garantizado el Gobierno, no intercambiarian los proveedores de servicios y los
funcionarios de inmigracidn mientras durara la pandemia. En Suiza, en el canton de Ginebra,
los subsidios salariales se ampliaron a los trabajadores precarios que habian perdido su
empleo durante la primera ola de la pandemia, incluyendo de forma explicita a los
trabajadores indocumentados. En 2020, el Ministerio de Salud neerlandés garantizé que todas
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las personas, independientemente de su situacion migratoria, tuvieran acceso a un
alojamiento. Por dltimo, la Sra. LeVoy subray6 que fomentar una sociedad inclusiva basada
en el bienestar, la seguridad, los derechos, la salud y la justicia debia primar siempre sobre
los problemas de inmigracion.

31.  En el debate posterior, hubo representantes de Estados que examinaron cdmo sus
respectivos sistemas de proteccion social promovian y garantizaban la igualdad sustantiva y
la no discriminacion. La delegada de Finlandia destac6 que la Constitucién de su pais
reconocia el derecho de todas las personas a la seguridad social. Ademas, el sistema se
adaptaba a las necesidades que los diferentes individuos iban teniendo en las distintas etapas
de sus vidas. Gracias a ello, el sistema de seguridad social habia podido reaccionar con
flexibilidad ante el nuevo mundo del trabajo y ante las dificultades acarreadas por la
pandemia de COVID-19. La representante de Sudéfrica recordd que el primer Gobierno
democraticamente elegido de su pais habia heredado una sociedad dividida desde el punto de
vista racial, en la que mas de la mitad de la mayoritaria poblacién negra se categorizaba como
pobre, y un sistema de riqueza segregado por motivos raciales que brindaba amplios servicios
y prestaciones sociales a las personas blancas. Por ello, insistié en que habia que valorar
constantemente si el sistema de proteccion social fomentaba la igualdad sustantiva y la no
discriminacion.

32.  El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela dijo que la Constitucion
de su pais establecia la garantia de la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el ejercicio
del derecho al trabajo, ademas de garantizar el derecho a la seguridad social de todas las
personas, incluidas las amas de casa. El Gobierno también aplicaba medidas positivas a favor
de personas o grupos vulnerables que pudieran ser discriminados o marginados. El delegado
de China destacé el sistema de proteccién social de su pais, que incluia un régimen de
pensiones y un seguro médico bésicos con més de 1.000 y 1.300 millones de personas
beneficiarias, respectivamente.

33.  De caraal futuro, la delegada de Finlandia subrayd que los 6rganos creados en virtud
de tratados internacionales de derechos humanos podian contribuir con su labor a guiar las
reformas de la seguridad social para garantizar que todo el mundo quedara cubierto en el
nuevo mundo del trabajo. Se sugirié que el Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH y
otros drganos multilaterales de derechos humanos prestaran més atencién a la seguridad
social. El representante de China inst6 a los érganos multilaterales de derechos humanos,
como el Consejo de Derechos Humanos y el ACNUDH, a dedicar més tiempo a la cuestion
de la seguridad social y a adoptar medidas concretas.

34.  El delegado de Australia enfatizd las singulares necesidades que, en materia de
seguridad social, tenian las personas con discapacidad, destacando el excesivo nimero de
estas que, en todo el mundo, carecian de las ayudas personales, sociales, econémicas o
terapéuticas indispensables para poder participar al m&ximo en la sociedad en igualdad de
condiciones. Se invito a los Estados a forjar sistemas mejores y mas inclusivos para el futuro,
entre otros medios, involucrando a las personas con discapacidad y a las organizaciones que
las representan en el disefio, el desarrollo y la aplicacion de los sistemas de seguridad social.
Ademas, las politicas pertinentes deberian regirse por un principio general, a saber: que nadie
sabe mejor que las personas con discapacidad como se pueden satisfacer sus propias
necesidades.

35.  Un representante de la ONG International Human Rights Council dijo que habia que
redefinir los conceptos y fundamentos que sustentaban el contrato social, ademas de adoptar
politicas econémicas que promovieran unas oportunidades laborales justas y un sistema
integral de proteccidn social basado en la justicia social.

36.  En sus observaciones finales, la Sra. LeVoy sefial6 que, en el marco de los derechos
humanos, se habian reunido numerosas pruebas que apuntaban a la necesidad de garantizar
los derechos de los migrantes indocumentados. También celebro las prometedoras iniciativas
emprendidas, sobre todo en la Union Europea, para regularizar la situacion de estas personas
y ofrecer vias de migracién mas regulares con un trabajo digno. EI Sr. Abdalla insisti6 en que
habia que consultar a las personas con discapacidad y a las organizaciones que las representan
a la hora de disefiar y aplicar los programas de proteccion social. La Sra. Rodriguez Alcazar
instd a los Gobiernos a proteger el derecho de los jovenes a la seguridad social como una
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inversion social imprescindible, asi como a eliminar los criterios de discriminacion basados
en la edad. Observo preocupada que, a menos que se tomaran medidas para incluir a los
jovenes en los sistemas de proteccion social, el ciclo de la desigualdad podria perpetuarse
durante generaciones.

Tercera sesion: el margen fiscal para la proteccion social y las
obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos

37.  La Sra. Donald dijo que era esencial examinar la politica fiscal desde la perspectiva
del creciente reconocimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos. A este
respecto, destacé la labor del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, asi como la consolidacién
de la normativa de derechos humanos en el documento “Principios de Derechos Humanos en
la Politica Fiscal™, elaborado por el Centro por los Derechos Econémicos y Sociales.
También recordd que la Alta Comisionada para los Derechos Humanos habia solicitado
recientemente que se pasara a una economia que fomentara los derechos humanos.

38.  Laoradoraadvirtié del peligro de aplicar a la seguridad social un criterio de eficiencia,
que solia conducir a una estrecha seleccion de los objetivos y a grandes errores de exclusion,
asi como a una politica de reduccion del déficit y al recorte del gasto social. La normativa de
derechos humanos, en particular el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, insta a los Estados a utilizar “el maximo de los recursos
de que disponga[n]” para financiar bienes, servicios e infraestructuras, incluidos planes
integrales de proteccién social, para lograr de forma progresiva la efectividad plena de los
derechos econémicos, sociales y culturales. La oradora destaco que los Gobiernos tenian que
movilizar sus recursos de manera justa y socialmente equitativa, prestando atencion a quién
“paga la factura” y a como se pueden obtener mas recursos de quienes tienen margen para
aportarlos. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales habia formulado una
serie de recomendaciones pertinentes en ese sentido, como introducir una fiscalidad mas
progresiva y poner freno a los abusos fiscales de las empresas multinacionales.
La Sra. Donald también sefialé que, segln los expertos, incluso con un impuesto sobre el
patrimonio moderado, se podria recaudar entre el 1,5 % y el 3,5 % del producto interno bruto
en algunos paises, lo que, en algunos casos, podria bastar para cubrir hasta el 60 % de los
gastos de proteccidn social. Por Gltimo, destacd que los Estados estaban obligados a cooperar
a nivel internacional y a velar por que sus actos y conductas no perjudicaran a las personas,
una obligacion que incumplian si se limitaba el margen fiscal de los paises mas pobres
aplicando normas, regimenes o acuerdos injustos.

39.  En su presentacion, la Sra. Ortiz sefiald las opciones de financiacion que casi todos
los paises tenian a su disposicidn para sufragar los sistemas de proteccion social, por ejemplo:
reasignar el gasto publico a la proteccion social; aumentar los ingresos tributarios mediante
una fiscalidad progresiva y estudiar distintas fuentes, como los impuestos sobre la renta o el
patrimonio, los beneficios de las empresas y las actividades financieras; ampliar la cobertura
de la seguridad social y los ingresos contributivos, entre otros medios, incentivando la
formalizacién de la economia informal; intentar aumentar la ayuda y las transferencias, por
ejemplo, a través del fondo mundial para la proteccién social que se habia propuesto;
combatir los flujos financieros ilicitos; aprovechar las reservas fiscales y las de divisas de los
bancos centrales; reestructurar la deuda o estudiar opciones de préstamo de bajo costo; y
adoptar un marco macroecondémico mas flexible que tolerara un déficit presupuestario y un
nivel de inflacion mas elevados sin amenazar la estabilidad macroeconémica.

40. La Sra. Ortiz destacd que las decisiones presupuestarias solian tomarse a puerta
cerrada en los Ministerios de Finanzas. Aunque, al adoptar tales decisiones, se tenian en
cuenta los consejos de las instituciones financieras internacionales, no se prestaba la debida
atencion a sus efectos distributivos, sobre todo en las personas pobres. La oradora insto a los
Estados a estudiar a fondo todas las opciones fiscales posibles y a examinar sus repercusiones
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sociales para, a través de didlogos sociales abiertos celebrados a escala nacional, definir un
conjunto de politicas alternativas con las que lograr resultados positivos en el &mbito de los
derechos humanos.

41.  Enel debate posterior, la delegada de Sudéfrica llamo la atencion sobre los obstaculos
estructurales a los que se enfrentaban muchos paises en desarrollo para ampliar la cobertura
de sus sistemas de seguridad social y financiar estos Gltimos, como un escaso nivel de
desarrollo econémico, una elevada deuda externa, un alto grado de informalidad, una
reducida capacidad contributiva, la pobrezay el desempleo. De ahi que hubiera que potenciar
la solidaridad internacional mejorando la cooperacion en materia de comercio e inversion
internacionales, el alivio y la reestructuracion de la deuda externa, y la eliminacion de los
flujos financieros ilicitos y la evasion fiscal. También era importante reafirmar la
determinacion de cumplir los objetivos de la asistencia oficial para el desarrollo. El
representante de Indonesia sefialé que la pandemia de COVID-19 habia sembrado mas
incertidumbre y originado una desigual recuperacion econémica mundial.

42.  Los participantes preguntaron como podian los paises invertir en seguridad social
teniendo un margen fiscal limitado y prioridades contrapuestas, y qué medidas deberia
adoptar el Consejo de Derechos Humanos para hacer frente a las incertidumbres mundiales
y nacionales que podrian comprometer el crecimiento econémico futuro.

43.  La Sra. Ortiz respondi6 reiterando la importancia de mantener dialogos nacionales
abiertos sobre cuestiones presupuestarias y la necesidad de garantizar que no fueran
tecndcratas quienes tomaran las decisiones, y que estas no se adoptaran a puerta cerrada. Al
decidir qué camino seguir, los Estados deberian barajar todas las opciones para ampliar el
margen fiscal y evaluar las repercusiones para los derechos humanos. La Sra. Donald también
destacd que todos los paises podian ampliar su margen fiscal con una fiscalidad eficiente y
progresiva enfocada en las personas adineradas y las empresas multinacionales. Por otra
parte, existian limitaciones que habia que afrontar por medio de la solidaridad internacional,
ambito en el que los paises de renta alta tenian que esforzarse més. La oradora también
destacd que las recomendaciones formuladas por los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos y los procedimientos especiales, asi como la labor de las ONG,
resultaban Utiles a la hora de elaborar orientaciones y recomendaciones para ampliar el
margen fiscal de forma equitativa.

Cuarta sesion: el derecho a la seguridad social como eje del nuevo
contrato social

44,  La Sra. Moussié describi6 posibles soluciones en materia de politicas para ampliar la
proteccion social a los trabajadores de la economia informal, y destac6 que las formas de
empleo peor pagadas y mas inseguras solian corresponder a las mujeres, cuya
sobrerrepresentacion en el sector informal, ademas, podia verse agravada por factores como
su situacién migratoria, su discapacidad, su edad, su raza, su origen étnico o su religion. Para
contribuir a evitar la exclusién de las mujeres, las recomendaciones sobre politicas
enmarcadas en el nuevo contrato social debian girar en torno a tres ambitos fundamentales:
la representacion, el reconocimiento y la redistribucion. La representacion exigia que se
contabilizara a las trabajadoras de la economia informal, que tendrian que estar representadas
en los foros donde se disefiaran, aplicaran y controlaran las iniciativas ligadas a la seguridad
social. El reconocimiento, por su parte, requeria contar con politicas que tomaran en
consideracion todo el trabajo que realizaban las mujeres, incluidas las actividades
remuneradas y no remuneradas que efectuaban en las economias informal y formal, asi como
los trabajos de cuidados no remunerados que llevaban a cabo tanto en el hogar como en la
comunidad en su conjunto. Con medidas de proteccion social, como las prestaciones
universales en efectivo por hijos y por maternidad, los comedores escolares, las pensiones
sociales universales y los servicios publicos asistenciales gratuitos y de calidad, se podria
ayudar a reducir y redistribuir la desproporcionada carga de trabajo de cuidados no
remunerado que recaia en las mujeres y, con ello, permitirles dedicar mas tiempo a un empleo
remunerado.
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45.  Por dltimo, la redistribucion pasaba por un reparto mas justo de la riqueza y de los
recursos a través de sistemas de proteccion social basados en la solidaridad social y la
financiacion colectiva. Habria que reconocer que el trabajo de cuidados remunerado y no
remunerado que realizaban las mujeres estaba tapando las fisuras de los sistemas de
proteccion social. En cuanto a los trabajadores por cuenta propia que percibian ingresos
reducidos e irregulares, la Sra. Moussié sugirié que el Estado o los empleadores de la
economia formal, beneficiarios ambos de la labor que realizaban aquellos, subvencionaran
parcial o totalmente las aportaciones de esos trabajadores a los regimenes de seguridad social.
Por ultimo, pididé que se reforzara el mandato y se ampliara el alcance de la labor del
ACNUDH para subsanar los déficits de cobertura de la proteccion social a los que se
enfrentaban las mujeres y los hombres que trabajaban en la economia informal.

46.  EIl Sr. Quinn dijo que el modelo social existente habia alcanzado sus limites, pues
partia del supuesto de que, al participar activamente en el mercado laboral, los ciudadanos
podrian satisfacer sus necesidades basicas en una red de transacciones realizadas en el
mercado. Este modelo ignoraba las desigualdades estructurales reales que padecian muchos
grupos en el mercado laboral, incluidas las personas con discapacidad. El orador subray6 que
no solia verse a estas como ciudadanos activos desde el punto de vista econémico, sino como
personas inactivas que recibian pasivamente una asistencia sin la cual no podrian satisfacer
sus propias necesidades.

47.  EI Sr. Quinn hizo un llamamiento para que los sistemas de seguridad social se basaran
en una filosofia de la inclusion social. La inversidn social no era una mera funcion del
desarrollo econémico, sino un prerrequisito para su éxito a largo plazo. Asi pues, la seguridad
social no deberia limitarse a compensar las bajas del mercado de trabajo: en el caso de las
personas con discapacidad, deberia cimentarse y centrarse en la autonomia y capacidad de
accion de dichas personas. El orador reiteré que las medidas de proteccién social deberian
concebirse para ayudar a las personas con discapacidad a vivir una ciudadania activa, tal y
como exigia el articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el que se consagraba el derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad.

48.  La Sra. lyahen dijo que la pandemia de COVID-19 habia acentuado la brecha de
género en los paises del Caribe debido a la creciente demanda de trabajos de cuidados no
remunerado y a la excesiva presencia de las mujeres en los sectores mas golpeados por la
pandemia, como el turismo, los servicios mayoristas y minoristas y el sector de las ventas.
Muchas madres trabajadoras habian tenido que abandonar por completo la poblacion activa
para hacer frente a una prolongada carga de trabajo de cuidados que se habia duplicado o
triplicado. Por ello, era esencial disponer de una proteccion social que respondiera a las
cuestiones de género para combatir las arraigadas desigualdades y normas de género. El
Caribe ofrecia ejemplos positivos a este respecto, como el estudio llevado a cabo en Barbados
sobre los posibles beneficios econémicos de un servicio de guarderia universal y de calidad,
y la evaluacion de los presupuestos y el margen fiscal realizada en Santa Lucia para aumentar
el gasto destinado al acceso universal a los servicios de guarderia. También en Santa Lucia
se llevé a cabo un proyecto piloto, por el que el Gobierno concedi6 ayudas en efectivo a
25 hogares encabezados por mujeres solas con hijos para destinarlas a servicios de guarderia,
vivienda y medios de subsistencia, educacion técnica y formacion profesional, la adquisicién
de competencias basicas de lectoescritura y aritmética, y apoyo psicosocial.

49.  Por ultimo, la Sra. lyahen destac6, entre otras, las siguientes prioridades para
garantizar que la proteccién social respondiera a las cuestiones de género: politicas de empleo
favorables a la familia, incluidas las licencias parentales remuneradas y las modalidades de
trabajo flexibles; politicas laborales activas que respondieran a las cuestiones de género,
como programas de capacitacion y colocacion laboral, educacion de adultos y subvenciones
al empleo; inversiones publicas para suplir el déficit de servicios asequibles de guarderia;
iniciativas para estimular el registro y favorecer la inclusién a largo plazo en los sistemas de
proteccion social de los trabajadores informales, incluidos los del servicio doméstico; y
mejores vinculos y mecanismos de derivacion entre los servicios que atendian a las mujeres
victimas de la violencia de género, ademas de garantias de acceso a la proteccion social.
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50. En el debate posterior, hubo representantes de Estados que destacaron que se
precisaba un cambio y abogaron por una seguridad social universal, tal y como se establecia
en las normas y recomendaciones de la OIT. El delegado de la Argentina pidi6 a los Estados
que se centraran en lograr la inclusién social y la dignidad de los trabajadores a través de una
colaboraci6n tripartita y del didlogo social. La representante de Sudafrica inst6 a los paises a
garantizar que la proteccion social respondiera a las cuestiones de género y a resolver la
desproporcionada carga de trabajos de cuidados no remunerado que recaia en las mujeres
para, asi, garantizar que nadie se quedara atras y permitir a todos participar en sociedad, tal
y como se preveia en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

51.  Una representante de la ONG Make Mothers Matter subrayé que, en un eventual
nuevo contrato social, el trabajo de cuidados no remunerado debia reconocerse como trabajo
esencial, ya que sustentaba la economia y beneficiaba a la sociedad en su conjunto. Dar
proteccidn social a quienes realizaban trabajos de cuidados no remunerados era tanto una
responsabilidad colectiva como una inversion. Un representante de la ONG International
Movement ATD Fourth World dijo que su organizacioén habia ejecutado un proyecto piloto
en Haiti, desarrollado en cooperacién con las comunidades locales, con el que se habia
ayudado a las familias mas pobres de Puerto Principe a acceder a programas basicos de
seguridad social. En vista del éxito del proyecto, insté a los Estados a involucrar a las
personas en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de politicas de proteccion social con las
que llegar a los més pobres y garantizar un acceso sostenible a los servicios para todo el
mundo; ademas, los instd a articular procesos con los que poder aprovechar las experiencias
realizadas a pequefia escala e integrarlas en los sistemas nacionales.

52.  En sus observaciones finales, los panelistas subrayaron que era necesario cambiar de
paradigma. La Sra. LeVoy dijo que urgia subsanar las lagunas de la proteccion social que
padecian los trabajadores informales, como quienes se dedicaban a vender alimentos o
recoger residuos, asi como los cuidadores no remunerados, todos ellos trabajadores
esenciales durante la pandemia de COVID-19. Cualquiera que fuera el nuevo contrato social,
deberia contemplar la ampliacién de la seguridad social a todos los trabajadores, ademas de
un incremento de la asistencia social a través de una fiscalidad progresiva y la financiacion
de los servicios asistenciales publicos, en especial los de atencién de la salud y guarderia. El
Sr. Quinn, reiterando que los sistemas de proteccion social vigentes resultaban inadecuados,
volvioé a pedir que se refundara el contrato social sobre los siguientes pilares: garantizar la
visibilidad de todos los grupos, considerar la vulnerabilidad como una situacion sobrevenida
y pensar de forma transversal, mas all& de compartimentos estancos e identidades. Por altimo,
la Sra. lyahen destac6 que la pandemia de COVID-19 habia demostrado lo importante que
era contar con un sistema integral de proteccidn social que respondiera a las cuestiones de
género. Afiadi6, ademés, que la pandemia suponia el momento oportuno para abordar y
eliminar las desigualdades estructurales, y emprender un camino mas coordinado en pos de
la igualdad, la sostenibilidad y la seguridad para todos.

Conclusiones y recomendaciones

53. Tanto los participantes como los panelistas coincidieron en que, para prevenir y
erradicar la pobreza y la exclusion y promover la igualdad sustantiva, era fundamental
garantizar el derecho a la seguridad social para todos. La pandemia de COVID-19 habia
fortalecido el papel central del Estado como protector de las personas bajo su jurisdiccién,
como ilustraban varias de las prometedoras practicas sefialadas durante el debate y
encaminadas a ampliar la cobertura de la proteccion social.

54.  Los sistemas vigentes de proteccidn social no lograban proteger a grupos especificos,
como las mujeres y las nifias, las personas con discapacidad, los jovenes, las personas
mayores, los migrantes y los trabajadores informales. En vista de tales carencias, los oradores
pidieron a los Estados que revisaran sus sistemas de proteccion social para pasar de los
modelos basados en los servicios de emergencia o en el empleo (que excluian a grupos claves
de poblacion) a sistemas integrales de proteccion social a largo plazo que, ademas de ser no
discriminatorios, tuvieran un caracter inclusivo y respondieran a las cuestiones de género. En
la mesa redonda, se hizo hincapié en el papel de los sistemas de seguridad social para afrontar
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la desproporcionada carga de trabajos de cuidados que recaia sobre las mujeres, agravada por
la pandemia de COVID-19.

55.  De cara al futuro, los panelistas subrayaron que la creacién de sistemas de seguridad
social sostenibles e inclusivos solia estar mas ligada a la voluntad politica que a las
limitaciones fiscales. Se insistid en que casi todos los paises tenian capacidad para ampliar el
margen fiscal respetando los derechos humanos, aplicando, con tal fin, una fiscalidad
progresiva, luchando contra los flujos financieros ilicitos y combatiendo la corrupcion. Es
mas: los sistemas de seguridad social inclusivos no solo se consideraban viables desde el
punto de vista econémico, sino que, ademas, constituian un prerrequisito del desarrollo
inclusivo. Los panelistas y participantes insistieron en que las iniciativas nacionales debian
estar respaldadas por una mayor cooperacion internacional, que podia lograrse, por ejemplo,
constituyendo el fondo mundial para la proteccion social que se habia propuesto, reformando
la estructura de la deuda y aumentando la asistencia oficial para el desarrollo.

56.  En conclusion, los panelistas y los participantes sefialaron que el derecho a la
seguridad social constituia un tema clave que habia que seguir mas de cerca y que precisaba
de iniciativas especificas por parte del Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH vy otros
6rganos multilaterales.

57.  Durante la mesa redonda de un dia de duracidn, se formularon recomendaciones
a los Estados y a los demas interesados pertinentes sobre cdmo el contenido normativo
del derecho a la seguridad social y las correspondientes obligaciones de los Estados en
materia de derechos humanos podian guiar la formulacion de politicas en el &mbito de
la proteccion social.

58.  Se recomendd que el Consejo de Derechos Humanos estudiara la posibilidad de
pedir al ACNUDH que ampliara su labor en materia de proteccion social, por ejemplo,
elaborando directrices y mecanismos de cooperacion técnica sobre dicha materia, los
derechos humanos y el principio de no dejar a nadie atras, sirviéndose, para ello, del
intercambio de ideas sobre practicas prometedoras e ilustrativas y facilitando dicho
intercambio, en consulta con expertos, interesados, Estados, la sociedad civil, activistas
por los derechos humanos, entidades de las Naciones Unidas e instituciones nacionales
de derechos humanos.

59.  Las politicas de proteccion social deberian contemplar y contribuir a superar las
formas multiples e interseccionales de discriminacion, como la basada en el género, la
orientacion e identidad sexuales, la raza, la discapacidad, la situacion migratoria y la
edad, a la hora de acceder a la atencién de la salud y a las oportunidades de trabajo
decente y de garantizar el derecho a un nivel de vida adecuado.

60. En particular, se recomendd que los Estados tomaran medidas para:

a) Garantizar que los sistemas de proteccidn social se articularan adoptando
un enfoque del ciclo de vida para que, asi, contemplaran las contingencias y los riesgos
gue afectan a las personas en las distintas etapas de su vida, desde la infancia hasta la
vejez;

b) Pasar de programas selectivos a planes universales e inclusivos que fueran
menos proclives a los errores de exclusion y estigmatizacién, especialmente de los
grupos méas marginados;

c) Recopilar datos sobre el disfrute de los derechos econémicos y sociales
desglosados en funcién del género, la orientacion e identidad sexuales, la raza, la
discapacidad, la situacion migratoriay la edad para tomarlos como base de las politicas
y préacticas de proteccion social;

d) Evaluar los riesgos ligados al género en funcion del contexto y analizar los
factores subyacentes de la exclusion y las desventajas padecidas por las mujeres y las
nifias en los regimenes de proteccién social vigentes;

e) Disefiar sistemas de proteccion social teniendo en cuenta la
desproporcionada carga del trabajo de cuidados no remunerado que recaia en las
mujeres e incorporando elementos que respondieran a las cuestiones de género, como
una atencién y una educacidn de la primera infancia de calidad y asequibles, servicios
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de apoyo para las personas mayores y las personas con discapacidad basados en los
derechos humanos, formacioén profesional y asistencia para las victimas de la violencia
domeéstica;

f) Promover politicas econdmicas destinadas a crear empleos decentes para
las mujeres y a reducir y redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado;

0) Garantizar que los nifios ocuparan un lugar central en el sistema de
proteccion social, dada su especial vulnerabilidad en las primeras etapas de su
desarrollo fisico, intelectual y emocional. Tales sistemas deberian priorizar un enfoque
integrado para que los nifios pudieran desplegar todo su potencial, por ejemplo,
ofreciendo prestaciones por hijos, servicios de guarderia, licencias parentales, de
maternidad y de paternidad remuneradas, y acceso a la atencion de la salud y a la
educacion;

h) Invertir en una proteccion social integral e inclusiva para las personas con
discapacidad que les brindara la seguridad de los ingresos necesaria para disfrutar de
un nivel de vida adecuado y que cubriera los costos afiadidos que les acarreaba su
discapacidad, como los ligados a la asistencia humana, las tecnologias de apoyo, el
transporte (en particular, el realizado de puerta a puerta) y la vivienda, fomentando al
mismo tiempo politicas y planes de accion intersectoriales, que respondieran a las
cuestiones de género y que contribuyeran a reducir el trabajo de cuidados no
remunerado;

i) Invertir en programas de proteccion social de la juventud y facilitar la
educacion y la capacitacion técnica y profesional para ayudar a los jévenes a buscar un
trabajo decente;

j) Facilitar la transicién de los trabajadores de la economia informal a la
formal garantizando el acceso a un trabajo decente y a la seguridad social;

k) Crear mecanismos nuevos o reforzar los ya existentes para estimular la
participacion real de los beneficiarios en la formulacion de politicas, por ejemplo,
recurriendo a los representantes de los trabajadores y a las organizaciones que
representaban a los grupos mas marginados;

) Velar por que el importe y la duracion de las prestaciones fueran
suficientes y vigilarlos regularmente para que todo el mundo pudiera gozar de
proteccion (de sus derechos a la seguridad social, entre otros), proteccion de la familia,
un nivel de vida adecuado, un acceso satisfactorio a la atencién de la salud, la
posibilidad de conseguir un trabajo decente y unas condiciones de trabajo justas y
favorables.

61. Los Estados deberian adoptar medidas concretas, utilizando el maximo de los
recursos de que dispusieran, recurriendo también a la asistencia y la cooperacion
internacionales, a fin de establecer progresivamente un sistema de proteccién social
universal e integral que no dejara a nadie atras.

62.  Los Estados deberian movilizar recursos, tanto a nivel nacional como a través de
la cooperacion internacional, utilizando todas las herramientas macroecondmicas a su
disposicion, para financiar adecuadamente la proteccién social. Esto les exigiria
adoptar las siguientes medidas:

a) Implantar medidas de fiscalidad progresiva, como los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas, sobre el patrimonio y sobre las sociedades (también en el
sector financiero), los impuestos sobre sucesiones y sobre la propiedad, y los impuestos
sobre la extraccién de minerales y recursos naturales, sin dejar de evitar los impuestos
regresivos, como los que gravan el valor afiadido o el consumo, de reforzar la capacidad
de recaudacion tributaria, de luchar contra la evasién fiscal y otros delitos, y de
combatir la corrupcién;

b) Aumentar la cobertura de la seguridad social pasando a los trabajadores
de la economia informal a la economia formal y promoviendo el acceso a un trabajo
decente y a la seguridad social;
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) Reasignar el gasto publico para priorizar la proteccion social;
d) Combatir los flujos financieros ilicitos;

e) Reestructurar y reducir la deuda y favorecer el alivio de esta en vista de
los elevados niveles de deuda soberana;

f) Adoptar otras medidas macroeconémicas que aumentaran el margen
fiscal, como adoptar un marco macroeconémico mas flexible y recurrir a las reservas
fiscales y de divisas;

)] Reforzar la cooperacion internacional creando un fondo mundial para la
proteccion social;

h) Reformar la estructura de la deuda y aumentar la asistencia oficial para
el desarrollo.

63. Las instituciones financieras internacionales deberian apoyar los esfuerzos de los
Estados en el contexto de la recuperacion tras la COVID-19, velando por que sus
programas y préstamos mejoraran el margen fiscal de dichos Estados, asi como su
capacidad para implantar sistemas universales de una proteccion social integral. Las
instituciones ~ financieras internacionales deberian abstenerse de imponer
condicionalidades, como medidas de austeridad, que, al constrefiir el margen fiscal de
los Estados, limitaran la capacidad de estos para financiar la proteccién social.
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