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ITyHKTHI 2 ¥ 3 IOBECTKH JTHS

E:xeroanslii nokaan BepxoBHoro komuccapa
Opranmsannu O0bennHeHHbIX Hanwmii mo npasam
YeJI0BEeKa U JO0K/Iaabl YpaBieHus BepxoBHoro
KomMuccapa u I'eHepajibHOTO cekperapst

HOOIHPEHHE U 3alUTa BCEX MpaB Y€/J10BCKA,
MOJIMTHYIECCKHUX, IKOHOMHUYCCKHX, COIMAJTbHbIX
N KYJbTYPHBIX IIPaB, BKJIIO4Yas IPpaB0 HA pasBUTHE

Pe3rome MeskceCCMOHHOTO OTHOTHEBHOTO 00CYK/IeHUSA
B PaMKax JMCKYCCHOHHOW I'PyNIibI 10 BONPOCY O NpaBe
Ha collHAJIbHOEe o0ecneyeHue B KOHTEKCTe U3MeHeH Ui

B c(pepe Tpyaa

Hoxaan BepxoBHoro komuccapa Opranuszanun Oobeqnnenabix Hanmi
1o NMpaBaM 4eJioBeKa*

Peztome

Hacrosimuii goknaz, MpencTaBIeHHBIH B COOTBETCTBUHM ¢ pe3omtouueit 42/13 u
pemennem 45/113 CoBera mo mpaBaM dYelOBEKa, COIAEPKHUT PE3IOME MEKCECCHOHHOTO
0OCYXJOEHUSI B paMKax IWCKYCCHOHHOW TpPYyNIIBI BONpPOCAa O MpaBe Ha COIHAIbHOE
obecrieueHrne B KOHTEKCTE U3MEHEHUH B cpepe Tpyaa, cocrosBiierocs 1 HosOpst 2021 rona.
JluckyccuoHHas rpyIina yeauia 0co00oe BHUMaHie HOPMAaTHBHOMY COJEP KaHMIO TIpaBa Ha
conuanbHoe 00ecreueHrne U COOTBETCTBYIOMMM O00S3aTENIbCTBAM TOCYIApCTB B OOJIACTH
IIpaB YeJOBEKA, KOTOPHIE MOTYT IOCIYKUTh OPHEHTHPOM IIpH pa3pabOTKE IOJUTHKU B
chepe commanpHOW 3ammTBl. OOCyXAEeHHWE  TPEAOCTaBUIO TOCYyJapCcTBAM |
COOTBETCTBYIOIINM 3aHHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM BO3MOKHOCTH O3HAKOMHTHCSA C OOIIMM
ONBITOM M TIEPEOBOH TPAKTUKONW 110 YCHJICHHWIO 3allUThl TIpaBa Ha COLHAIBHOE
obecrieuenne. I'ocymapcTsa, mpaBooONafaTeNd M JpyTHE 3aHMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI
yKa3aJl Ha HEOOXOAMMOCTb [ajbHEHIIEro B3aWMOACHCTBUS W BO3MOXKHOCTH JUIS
TEXHUYECKOH ITOMOIIH M COTPYTHIHYECTBA B 3TOH 00IaCTH.
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Ha ocHoBaHuM TOCTUTHYTOM 10rOBOPEHHOCTH HACTOSLIUM JOKIIA] U3aeTcs MO3aHEe
MPEyCMOTPEHHOTO CPOKa €ro OMyOIMKOBAaHMS B CBS3H C OOCTOSATENBCTBAMH, HE 3aBUCAIIIIMH OT
MPEACTABISIIOIINX TOKJIA JIUILL.
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BBenenue

1. B cBoeii pezomonu 42/13 CoBet 1o mpaBaM 4esloBEKa ITOCTAHOBHII IIPOBECTU 110
CBOEHl COpPOK IIATOH CecCHH OJHOJHEBHOE MEKCECCHOHHOE OOCYXIEHHE B paMKax
JIMICKYCCHOHHOH TPYIIIBI IT0 BOIPOCY O IpaBe Ha COIMAJbHOE oOeclieyeHne B KOHTEKCTE
M3MEHEHH B cdepe Tpy/aa Il BBISBICHUS PoOieM H mepeoBoro ombita. CoBET Mpocui
BepxoBHoro komuccapa Opranuzannu OObeauHeHHBIX Hammii mo mpaBam denioBeka
MOJITOTOBUTH KPAaTKUi MOKJIaZ 00 3TOH MEKCECCHOHHOW JUCKYCCHUH JUISl MPEICTaBIICHUS
Ha ero COpoK IecToi ceccuu. [lozaHee B CBA3M C KPU3UCOM JTUKBUAHOCTH, 3aTParuBarolMM
Cexperapuar Opranmzanun OObequHEHHbIX Hanmii, W OrpaHWYeHHsIMH, BBEICHHBIMHU
B CBs3UM C maHjaemuedl kopoHaBupycHod Oomesnun (COVID-19), Coser B cBoeM
pemernu 45/113 mOCTaHOBUIT OTIOXKUTH IPYIIIOBOE 0OCYKICHHE, HAMETUB IIPOBECTH €r'0 JI0
COpPOK BOCBMOM ceccHu, M NPEeACTaBUTh COOTBETCTBYIOLIMH IOKJIAJ Ha COPOK JAEBATOH
CECCHUU.

2. B cooTBeTCTBHM C BBIICYTOMSHYTHIM PEIIEHHEM M C YYE€TOM HaJIM4Hs KOH(epeHII-
ycayr CoBeT 1o IpaBaM 4YeJOBeKa IIPOBEN MEXCECCHOHHOe o0cyxieHue B Qopmate
JMCKyCCHOHHOM rpynmbl 1 HOsOpst 2021 ronma. ['pynmoBoe o0cykaeHHe MPOXOANIO TOI
npezacenatensctBoM 3amecturens Ilpeacematenss CoBera 1o IpaBaM — uelloBEKa
Kusel JI. beitn. C BcTynmuTenbHBIM 3asBICHHEM BBICTyNHJIa BepXoBHBIN Komwuccap
Opranmzanmn  OObenuHeHHbIX Harmii 1o mnpaBam dYenoBeka Mumiens bauener.
Mopeparopamu quckyccun ObliM HayanbHUK CeKTopa 10 pa3BUTHIO, SJKOHOMHYECKUM U
COLlMANBbHBIM  BOompocaM  YmpaBneHHss  BepxoBHoro  komuccapa  OpraHuzaiuu
Oo0benuuenHbIx Hanwit mo nmpasam uenoBeka (YBKITY) Toxn XayneHa; 1 UCTIOMHSIOUIMNA
00s13aHHOCTH pykoBoauTenss CeKIMM KOHOMHUYECKUX, COLMANBHBIX M KyJIbTYpPHBIX NpaB
YBKIIY Puo Xana.

3. B cocraB [MCKYCCHOHHON TIpyNNbl BXOMMJIM: PYKOBOJWUTENb HAMpaBIICHUSA
WHKIJIIO3UBHOW COLMAIBHOM 3aliuThl B MeXAyHapOOHOM albsHCE [0 BOIPOCaM
uHBaIMaHOCTH AJsbpamu  AOpanna; I[lpencemarens Komutera 1m0 SKOHOMHYECKHM,
COLIMAJIBHBIM U KYJbTYpHBIM IIpaBamM Moxamen A0jen»-MoHelM; TeHepaibHbIi ceKpeTaphb
MesxayHnapoaHoit koHpeneparmu npodeoroso [1pan beppoy; aupektop mo nporpammam
HenTtpa mo »KOHOMHYECKMM M couuanbHbIM mpaBam KeiT [loHanpn; cnenuamucT Mo
IporpaMmam B 00JIaCTH PaclIMPEHNs] SKOHOMUYECKHX MIPaB M BOSMOKHOCTEH M CTATUCTUKH
Crpykrypsl Opranuzanuu O0bequHeHHbIX Hanmit mo Bompocam reHJepHOTro paBeHCTBa U
pacmmpenuss npaB u Bo3MokHocTell xeHOnmH («OOH-kxennmuey) HcuyBa Aifaxew;
aupektop Ilmatdopmbl  mI8  MEXIyHApOOHOTO COTPYAHMYECTBA B  OTHOLICHHH
HE3aperuCTPUPOBaHHBIX HMMMUIPAaHTOB Muiuens JIeBoil; 3aMecTuTellb  IUpPEKTOpa
[IporpamMmBl conranbHON 3alMTHI OpraHu3aun «KeHIMHBI B TPOIIEcCce TI00aTH3aIii 1
opraHu3aiu HegopMaabHOTO CEeKTopa IKOHOMHKH» Peifuen Myccue, MHUHHCTD Tpyna,
TIPOM3BOICTBEHHBIX OTHOIICHHUH W co3gaHus paboumx mect Hammbum YtoHum Hyitoma;
JUPEKTOp IporpaMmsl «l tobGanbHas conyanbHas CIpaBeuInBOCThY VHnIMaTHBbI «/{unanor
o Bompocam nonuTtukm» KomymOmiickoro yauBepcutera M3abens Optuc; CrienuanbHbIi
JIOKJIAIYUK 10 BOIIPOCY O IpaBax JIOAEH ¢ MHBaAIMAHOCTHIO J[kepapa KyuHH; mupexrop
JemapramMenTa cormaibHOM 3amuTel MexxayHapoaHon opranuzammn Tpyaa (MOT) [laxpa
PazaBu; m wuien mpamneHust EBporefickoro momomexHoro (popyma Mapust Poxpurec
AdpKacap.

4. 3a BBICTYIUICHHSMH WICHOB IMCKYCCHOHHOHM TpPYMIIBI TOCIENOBANIN TPEHUS IO
TIpeaceaTeNbcTBOM T-KU berH. C 3asBIeHMsIMHU BBICTYITMUIN IIPEICTABUTENH CIIETYIOMINX
rocynapcTs: ABctpanmu, ApreHTuHsl, Benecyainsl (bonmmBapuanckoii Pecry6nmkn), Erumnra,
Wanmn, Wanonesun, Wpama (Mciamckoit PecmyOmukm), Kwuras, KyOs, Mapoxkko,
Coenunennsix LlItaroB Amepuxn, @unmnsamm u KOxu0M Adpuku. B meponpustin Takxe
MPUHSUIM  ydacTHe  CIedylolnue  HempaBHUTeNnbcTBeHHbIe — opraHmsaumu  (HITO):
MesxayHapoaHBIH COBET MO IpaBaM YelloBeKa, MexXIyHapoaHOe IBIKEHHE 3a OKa3aHWe
rmoMon O€ACTBYIOIIMM TPYNIAaM HAceNeHHS — «UETBEPTHII MHpP» W OpraHU3aIis
«3a MOBBIIIEHUE PO MaTEPEi.

5. O,I[HO,I[HGBHaH JAUCKYCCHA COCTOsJIa U3 YCTBIPCX 3aC€,Z[aHI/Il>’I, KaxKa0€ U3 KOTOPBIX
OBLIO MOCBAILICHO PA3JINMYHBIM A4CIICKTAM IIpaBa Ha COOHAJIBHOC obOecreueHue. HepBoe
3aCcCIaaHuc ObLIO MOCBAIICHO IIpaBy Ha COUUAJIBHOC ofbecricueHre B KOHTEKCTE
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MEHSIFOLIIETOCS] MUpPa TpyJia, BTOPOE 3aceJaHue — BOMPOCAM PeajbHOr0 PAaBEHCTBA U
HEJAUCKPUMHHAIIMK, Ha TPEThEM 3aceJaHUM pacCMaTpuBajach TeMa (HHCKAJIBHOTO
MPOCTPAHCTBA YIS COLMATIBHOW 3alMThl M 00s3aTeIbCTBA TOCYJAPCTB B 00JIACTH MpPaB
YeJIOBEKa; ¥ Ha YETBEPTOM 3aceJaHuu 00CYX/1aI0Ch MPAaBO Ha COIMANIBbHOE 00eCeYeHHE B
KOHTeKCcTe BoccTaHoBieHus nmociae COVID-19.

Oo0wmas uagopmanus

6. [IpaBo Ha commankHOE OoOecneueHne MPU3HAHO BO MHOTHX JOTOBOpax IO IpaBaM
yejgoBekal, B TOM umcie BO BceoOmieit nekmapanumu mpaB uenoBeka (cT. 22)
MesxTyHapOIHOM IMaKTe 00 SKOHOMHUYECKUX, COIMAIBHBIX U KyJILTYPHBIX MpaBax (cT. 9—10).
CornacHo 3amedanuto o0riero mopsiaka Ne 19 (2007) o mpaBe Ha colMaIbHOE 00eCIICUCHHE
KoMuTera mo 3KOHOMUYECKHAM, COIMATIBHBIM W KYJbTYPHBIM ITpaBaM, COIHAIbHOC
obecrieueHHe WMeET IIEHTPAIbHOE 3HAYeHHWEe JUIS TapaHTHPOBAHUS YEIOBEYECKOTO
JOCTOMHCTBA sl BceX. Ero Ienp 3akimoyaeTcsl B TPENOCTABICHUH T'apaHTHPOBAHHOIO
JI0X0JIa ¥ TIOJIEPIKKE BCEX JIFOICH Ha MPOTSHKCHUN BCEH WX XKHU3HM MPH YICICHUHA 0CO00T0
BHUMaHHsS HauOoyiee OO0C3J0JICHHBIM ¥ MAaprUHAJM3UPOBAHHBIM TpymnmaM. Takas
nojyiepKa, OyAb TO B JICHEXKHOW WM HaTypanbHOH (opme, oOKa3biBaeTcst 0e3
JMCKPUMHUHAIMH B I[eJISIX 0OeCrieYeH sl 3aliThI B CIIydyae: a) OTCYTCTBHUS TPYIOBOTO JI0X0/a
u3-3a OOJIC3HH, WHBAJIMIHOCTA, OCPEMEHHOCTH W POMIOB, MPOU3BOJICTBCHHOW TPaBMBI,
0e3palboTHIIbl, HACTYIUICHUS CTAPOCTH MM CMEPTH KOro-ubo W3 UIEHOB CEMbH;
b) HEAOCTYITHOCTU MCAUILIMHCKUX yCJ'lyF n3-3a ux BBICOKOH CTOUMOCTH, 501050
C) HEIOCTATOYHOTO pa3Mepa CEMEMHBIX MOCOOM, B YaCTHOCTH Ha JIETEH HIIM B3POCIBIX
WKIUBEHIIEB.

7. Hecmotpst Ha porpecc B Jeiie paclIMpeHns 0XBaTa CUCTEM COLMAIBHOM 3alUThl BO
MHOTHUX pETMOHAaX MHpa, IPaBO YEIOBEKA Ha COLMAIBHYIO 3aIlUTy €Ile HE CTajo
peasibHOCTBIO JUIsi  OOJNBIIMHCTBA HaceneHus Iuianetsl. Kpusuc COVID-19 cpenan
peanM3alio ATOro mpasa ele Oojiee HACYIIHOW M HEOTIOXKHOW 3anavei. [lanmemus
OOHaXXMJIa YSI3BUMOCTH COLMAJIbHOW M OSKOHOMHYECKOW CHCTEMbI, NPH KOTOPOW He
OCYILECTBIIAIOTCS JOCTATOYHBIE MHBECTUIIMU B PeaM3aLUI0 TaKuX IpaB, KaK COLUAIbHAS
3alUTa M 3ApaBOOXpAaHEHHE, BBLIBUB NPOOENBI B OXBaTe, yKa3aB Ha HEaJeKBaTHOCTH
ocoOWil MO COLMAaNbHOM 3almTe W YCYryOMB TIyOOKO YKOpEHHBIIEECS HEpaBEeHCTBO.
Jst mocTpoeHus mocie NanaeMuy Oy ayIero Ha 0osiee COBEpIICHHOH OCHOBE BaXKHO, YTOOBI
CTpaHbl OCYIIECTBIISIM HAJIC)KHYIO, OCHOBAHHYIO Ha IIpaBaX 4eJlIOBEKa CTpaTEruio
COLIMAJIBHOM 3aIUTHI I 00ECIIeueH s BOCCTAaHOBIIECHHSI, OPHEHTHPOBAHHOTO Ha YEJIOBEKa,
U MHKJIIO3UBHOTO Oy IyILIeTo.

8. B xome oOcyxaeHuil B MMCKYCCHOHHOHN Tpymie OBUTH PacCMOTPEHBI BOIPOCHI
O TOM, KaKk HOpPMAaTHBHOE COJCp)KaHWE TIIpaBa Ha COLHaJbHOE oOOecreueHne
1 COOTBETCTBYIOIIME 0043aTENBCTBA TOCYIAPCTB B 00JIACTH MPAB YEJIOBEKA MOTYT CIIYXKHUTh
OPHEHTHPOM IIpHU pa3paboTKe MOJUTUKH B 00IaCTH COIMANIBHOM 3alMThl HA HAIIMOHAIBHOM
U MEXIyHapogHOM  YypoBHiIX. OOCyXISHHE MpPENOCTaBIJIO TOCyIapcTBaM U
COOTBETCTBYIOIIUM 3aHHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM BO3MOXXHOCTh O3HAKOMHTBHCS C OOIIMM
ONBITOM M TIEPENOBOM NPAKTHKOW MO YCHJCHHIO 3alUThl TpaBa Ha COIMAIbHOE
obecrieueHne. PazHooOpasHast rpymma rocyapcTB MOJOKUATEIBHO OTO3BaJIach O MpaBe Ha
CoIMaJIbHOE OOEcIieueHrne M He0OXOIMMOCTH CAENaTh 3TO MPAaBO PEAbHOCTBIO JUIS BCEX.
locymapcTBa, mpaBooOmamaTenn W JApyTrHe 3aWHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI yKa3alid Ha
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KoHBeHIus 0 TMKBUIALMHU BceX GOPM TUCKPHUMHHAIIMU B OTHOILICHUH JKEHIIUH 3aKPEIUIseT IPaBo
JKSHIIUH Ha COLMabHOe oOeceueHne, 0COOSHHO B CITydasx BBIXOJA Ha MEHCHUIO, 0e3paboTHIIb,
00JIe3HU, HHBATUIHOCTH, CTAPOCTH WX APYroi HeTpyaocmocobHocTH (cT. 11). KonBeHwmst o mpaBax
pebeHKa Mpu3HaeT MpaBo peOeHKa Ha COIMaIbHOE 00ECIIeUeHHE U COIIMAIbHOE CTpaxoBaHue (CT. 26).
MesxIyHapo/iHasi KOHBEHIIHMS O 3aIllUTE TIPaB BCEX TPYIALINXCA-MUTPAHTOB U WICHOB MX CeMeil
yCTaHABJIMBAET MPABO BCEX TPYIALIMXCSA-MUIPAHTOB Ha COLMATIbHOE 00eCIICYeHUE HapaBHE C
rpakIaHaMH, a TaK)Ke Ha BO3MEILEHHE B3HOCOB, €CJIM OHU HE MOTYT MOJIyYHTh IOCTYI K HOCOOHSIM
(ct. 27). KoHBeHIus 0 mpaBaxX MHBANKAOB IMOATBEPKIACT MPABO HHBAIMIOB HA COLMAIBHYIO 3AIIUTY
0e3 TUCKPUMHHALIMY 110 IPU3HAKY WHBAJUAHOCTH U IPELyCMaTPUBAET IIard, KOTOPbIE TOJKHBI OBITH
MIPEATIPUHATHI TOCYAapCTBAMH-YIAaCTHIKAMH UL 00ECTICUSHNSI U TTOOMIPEHUS PeaIU3aliy 3TOr0
mpasa (cT. 28).
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HEO0O0X0UMOCTh TATEHEHINETO B3aUMOICHCTBHS  BO3MOYKHOCTH [UISI TEXHUYCCKOM TOMOIITN
U COTPYAHUYECTBA B ATOH OOJIACTH.

Pe3rome 00Cy:KIeHHUs B paMKaX JMCKYCCHOHHOM I'PyIIIbI

I_[epeMomm OTKPLITHS HA BLICOKOM YPOBHE

9. B cBoeM BCTymuTeNbHOM cJI0Be? BepxOBHBIN KOMHCCAp 3asfBHIIA, YTO COIMATBHOE
obecreyeHue ob6jerdaeT JOCTYI K MEAUIMHCKOMY OOCIY>KMBaHMUIO, 3aIlUINAET JIFOJeH OT
0eHOCTH ¥ 00eCTeYnBaeT pean3alliio OCHOBHBIX 3KOHOMHUYECKUX U COIMAIBHBIX MPaB,
BKJIFOYasl IPaBO Ha IUTaHUE, BOJLY, XKHJIbE, 3/I0pPOBbE U 00pa3oBanue. HeIHEHsIs maHaeMus
Y U3MEHEHHUS B MUpE TPYAa Ceall peal3alHIo IpaBa Ha COLMaIbHOE 00eCIeYeHHE AEJIOM
Ype3BbIYatHON CPOYHOCTH.

10. BepxoBHBII KOMHCCAp OTMETHJIA YCHJMS TOCYJAPCTB IO PACIIMPEHHIO OXBaTa
COIMAJIbHOM 3a1uThl B 0TBET Ha nmanaeMuto COVID-19 u 3ameTniia, 4To Takue CTpaHbl, Kak
Managu, Ilepy, Coemunennsie Iltarel, Oumunnuael 1 OUHISHIUS, PaCIIMPWIA OXBaT
COIIMAJIBHOM 3alUThl HAa TE€X, KTO OOBIYHO M3 HEr0 HCKIIOYCH, HalpUMep PaOOTHHKOB
He(OPMATTBHOTO CEKTOpPa, (PUIAHCEPOB M CaMO3aHSTHIX, BKIIOUYAs TE€X, KTO paboTaeT B
«TUr-3KOHOMHUKe». OHa MPUBETCTBOBAJIA CTPYKTYPHBIE W3MEHEHHs, NPOBOJUMBIC LIS
MOOWJIM3allM BHYTPEHHUX PECYPCOB, BKIIOYasi BBEACHHE 0Oojiee MPOTrPEeCCHBHBIX CHCTEM
HAJIOT000JIOKEHHMSI, KaK 3TO ObUIO ciesiaHo B ApreHTrHe U bomusur (MHOTOHAIMOHATIBHOM
I'ocynapcTse), 11 co3manust 00Jiee MIPOKOro (PUCKATBHOTO MPOCTPAHCTBA TSI COIIUATBHOM
3aIIUTHI.

11.  BepxoBHBII KOMHCCap MMOAYEPKHYIIA, YTO €Ile MHOT'OE MPEICTOUT CAENaTh, YTOOBI
IpaBO Ha COLHMAJbHOE oOecleyYeHHe CTalo pEeajJbHOCTHIO Ui BceX. Bo3oOHOBIeHHE
CONMAPHOCTH — BHYTPH KaXJIOT0 OOIECTBA U MKy CTPaHAMH — CTaJI0 KPacyroIbHbIM
Te3ucoM Hokiana I'enepansHoro cexperaps «Hamra o6masi moBecTka JHI»S, B KOTOPOM OH
HpHU3BajJ K OOHOBJICHHIO OOLIECTBEHHOTO JOTOBOPA M INIOOAILHOMY HOBOMY COIJIALIEHHIO
ans OoppOBI  C  HEPAaBEHCTBOM M JIy4IIEro BOCCTAHOBIECHHMS IIOCIE IIaHICMHM.
OHa moguepKHyJa, 4YTO COAEPKAHUE ITpaBa Ha COLMAIbHOEe o0ecrieyeHne JOJDKHO CIIY>KHTh
OPHUEHTHPOM [UIS TOCYAApPCTB IPH pa3paboTKe KOMIUIEKCHBIX CHCTEM COLMATIBHOM 3alUThI,
IIOMOTasi UM IePEiTH OT BpEMEHHBIX U Pa30BBIX MEP K 0oJiee TOATOCPOYHOM NONTUTHKE.

12. B zaximoueHHe OHa IMOJYEPKHYJIA TOT (aKT, YTO Bce rOCYAapCTBa CIIOCOOHBI ClIeaTh
OoJipllle B 3TOM HAIpPaBJICHWH, U BHOBb 3asBUJIA O PEIIAIOLICH POIM MEXIyHApPOIHOIO
COTpPYHUYECTBA B OKa3aHUH IIOMOIIM MEHEE Pa3BUTHIM CTPaHaM B COBEPIIEHCTBOBAHUH UX
CHCTEM COLMAJIBHOMN 3aIUTHI Ha OJIaro Bex.

IlepBoe 3acenanne: NpaBo HA COLMAJILHOE oO0ecrevYeHue
U MEHAIIUIicS MUP TPpyAa

13. B cBoem BBICTYIUICHHH T-)Ka Pa3zaBu 3asBWia, YTO, HECMOTpS Ha MPOYHYIO
HOpMaTHBHYIO 0a3y IMpaBa Ha CONHANbHOE OOECIeueHHe, a TaKke YOeTuTeIhHEBIe
JIOKa3aTeIbCTBA TOTO, KaK COLMAbHAs 3alldTa yMEHbBIIAET HEPaBEHCTBO, Oolee
50 mpoIeHTOB HACeNeHUs MHpa JHUIICHHl CBOSrO MpaBa 4YeJOBeKa Ha COIMATIbHOE
obecrieueHne. DTOT MpoOeN OOBICHICTCS TPEMSI OCHOBHBIMH TPpHYIWHAMH. BO-TIepBBIX, 3TO
HejocTaTouHass (hopManu3anus phIHKA TPyZa, KOTOpas SIBISICTCS Pe3yJIbTaTOM ILIOXO
a/IalITHPOBAHHOTO TPY/IOBOTO 3aKOHOAATEIHCTBA, KOTOPOE BO MHOTHX CTpPaHAX UCKIFOYAET
TTO/IaBJISIONIee OONBIIMHCTBO PabOTAOMIETO HAceIeHUs M3 Cephl Tpyna M COIHAIBHON
3aITHI; BO-BTOPHIX, — POCT TaK Ha3bIBAEMBIX THOKMX, BPDEMEHHBIX 1 HE(hOpMaTH30BaHHBIX
(dbopM paboTHI; U, B-TPETBUX, — OTO MH(} O TOM, YTO Yy CTpaH JHOO ecTh, MO0 HEeT
MIPOCTPAHCTBA ISl (PUCKAJIBHOTO MAaHEBPA, KOTOPBI UTHOPUPYET TOT UCTOPHUECKUH (akT,
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YTO CYLIECTBYIOLIHUEC B EBpone CHCTEMBbI COLIMAJIBHOT'O obecreueHus: OBLIN CO31aHbl B TO
BpEMs, KOraa A0XOAbl 9TUX CTpaH HAXOAWJIMCh Ha TOM K€ HJIM AK€ CIIC 0ojiee HU3KOM
YPOBHEC, 4€M J0XOAbl MHOTHX PAa3BUBAIOIINXCA CTPAaH B HACTOAIIEC BpEM .

14.  TI'-xa Pa3zaBu npu3Baiia rocyaapcTBa 0OpaTHTh 3TH TEHICHIINH BCIISTh, aIalITHPOBAB
Heo0X0MMYIO TIPaBOBYIO 0a3y B cdepe Tpy/a, BKIIIOUAsi MUHIMAIIbHYIO 3apaOO0THYIO 11Ty
U YCIOBHSA TPY/a; UAS 110 MyTH (POpMaU3ali SKOHOMUKH; M PACIIPOCTPaHSIsl COIIHAIBHYIO
3alUTy Ha pa3InYHbIE TPYIIITHI HACEJICHUS, 3aHAThIE B HE(OPMAIEHOM CEKTOPE SKOHOMHUKH.
Ona mpu3Bajia TOCYIapcTBa IOBBICHTH CIIPABEIMBOCTE B COOpEe HAJIOTOB, ONMUPASCh HA
TIPUHIMIT CONUAAPHOCTH, YTOOBI OOECIIEUNTh CIPaBEUIMBOE TIPHUBJIICUCHUE PECYPCOB M HE
cO3/1aBaTh Ype3MEPHOro OpEeMEHH UIsl TeX, KTO MMEET OrpaHHUYeHHBIe cpeacTBa. Hakowner,
OHa mouepkHyna, yto kpuzuc COVID-19 nponeMoHCcTpUpOBal BaXXHYIO pojib FoCyJapcTBa
B BOCCTaHOBIJICHWM OOIIECTBEHHOTO JIOTOBOpPA ITyT€M BHEJPEHUS TapaHTUH MPOTUB
37I0yNOTPEOJICHNsT BIIACThIO, TAKUX KaK JIOCTYIHbIE ¥ 3(QeKTHBHBIE MPOIEIYPhl NOAaun
KasoO W arneuIsIun.

15. T-xa bappoy mnomuepkHyjga TsDKEJIIO€ TMOJIoKeHHe 1,6 MIpI pPaOOTHHKOB
He(OopMaTbHOM 9KOHOMUKH, KOTOPBIE HE UMEIOT HUKaKOHM COIIMaTbHOMN 3allIMThI, a TAKXKE TeX
pabOTHHUKOB, KOTOPHIE UMEIOT OMNpEAEICHHY0 (OpMY TPYIOBOTO JOrOBOpPa, HO MPHU 3TOM
UMCIOT Ol"paHI/I‘-ICHHI)Iﬁ JAOCTYyIl K COLIHaJ'[I:HOﬁ 3alllUTe U YA3BUMBI K 3KOHOMHYCCKUM,
KIIMMaTUYECKUM U IpYTUM NOTpsiceHusIM. HOBBII colManbHbli JOIrOBOP, B OCHOBE KOTOPOTO
JISKUT IOCTOIMHAs pab0oTa U BceoOIast ColualibHas 3a1I1Ta, IOCTPOSHHBIH Ha CONUAaPHOCTH
U pa3JlielieHnu 0OraTcTBa, SIBJISIETCS] KIIOUOM K PaBEHCTBY M MHKIIO3MBHOMY pocty. OHa
MOJYEPKHYJIa BAXHOCTH KOMIIJIEKCHBIX CHCTEM, IIOCTPOCHHBLIX Ha MECEXKIAYHAPOJIHBIX
TPYIOBBIX CcTaHmaprax, ocooeHHo Ha Pexomenmamuss MOT 2012 roga o MUHHUMAJIbHBIX
YpOBHSIX connanbHoM 3aumThl (Ne 202), KOTOpBIE OPUEHTHPOBAHBI HA MOIACPIKKY JOXOI0B
U J0CTyll K OeclulaTHOMY 31paBOOXpPAaHEHHIO, OOpa30BaHHIO W JPYrMM yciyram. Takas
3aIIUTa SBISETCA JOCTYNHOW [UIS TOCYyNapCTB, M, COTJACHO [IaHHBIM HCCIEIOBaHUM,
WHBECTUIIMH B COLMAIBHYIO 3aIIUTy MHPUHOCAT HPUOBLIb, pasMep KOTOPOH JOCTHraeT
1,9 npouenrta. OHa mpu3Bana CTpaHbl pa3paboTaTh COOCTBEHHBIC IUIAHBI JICHCTBUU IO
paclIMpeHUI0 OXBaTa COLUAJIBHOW 3allMThl, BKIIOYash NOJPOOHYI HHpOpMaLuio o
TpeOyeMOM (UHAHCHUPOBAaHMUM W HEOOXOAMMOH TMOAJEPKKE, Ha OCHOBE COIMaJbHOTO
JIAJIora MeX/Iy IPaBUTEILCTBaMU, pabOoTHUKaMK U padoToaarensiMi. OHa BBICOKO OI[CHUIIA
MIPEUIOKEHHE O CO3/IaHUU TII00ANLHOTrO (hOH/IA COLUABHON 3aIIUThI KaK HEOOXOIUMYIO
WHUIMATUBY JJIS TOAEP)KKU pa3BUBAIOIIMXCS CTpaH. B 3aximoyeHne oHa o JuepKHyJia, 9To
akieHT CoBeTa 1O IpaBaM YelOBEKa Ha COIMANBHOM 3alllUTe MOXET CII0COOCTBOBATH
PaCIIMPEHUIO MEKAYHAPOTHOTO COTPYAHNYECTBA 10 3TOMY BaKHEHIIIEMY BOIPOCY.

16. I'-uH AGnens-MoHeiM oT4epKHYN BaXKHOCTD IIpaBa Ha COIMaIbHOE 00ecTieueHne U
0XapaKTEePHU30Bal MEKAYHAPOAHO-TIPABOBYIO 0a3y B 00JIACTH MPAB YENIOBEKA, JICKAIIYIO B
OCHOBE couuanbHOi 3ammTel. OH HAmOMHHUJ, 4YTO CONNIACHO cTaThe 22 BceoOmieit
JeKIIapaliiid TpaB dYeJOBeKa, KaXIbld YeJOBeK KaK WIeH OOIIecTBa MMEET MpaBO Ha
ColLlMabHOE OOECleueHne M HMMEET MPaBO Ha PEalU3alldio 3TOT0 MpaBa MOCPEICTBOM
HAIIMOHAIBHBIX YCHIIHI 1 MEKIYHAPOIAHOTO COTpyaHIYecTBa. KpoMe TOoro, B COOTBETCTBHU
co cratbeil 9 MexIyHapOJHOTro MakTa 00 YKOHOMHYECKUX, COIMAIBHBIX M KyIbTYpPHBIX
MpaBax KakJplil YeJIOBEK UMEET MPABO HA COLMATIbHOE 00ECIIeUeHUEe, BKITI0Yast COIHAIbHOES
cTpaxoBaHme. 3ameuanune oOmero mopsiaka Ne 19 (2007) o mpaBe Ha COLMAIBHOE
obecrnieueHre Komurtera mo 3KOHOMUYECKUM, COLUAIBHBIM M KyJIbTYpPHBIM MPABaM BHECIIO
HEOICHUMbI BKIIaJ B JaibHEHICe pa3BUTHE HOPMATHBHOIO HAMOJIHEHHS 3TOrO MpaBa.
OH momyepKHyIN, YTO MPaBO Ha cCoHHaNbHOEe obecrieueHHe TpeOyeT OT TOCyAapcTB
HCIIOJIb30BAHUS [TOKA3aTelel U HAIIMOHATBHBIX OPUEHTUPOB ISl COACHCTBUSI MOHUTOPUHTY
OCYIIECTBICHHUS UMH 3TOTO IipaBa. HakoHell, BayKHO 00ECTIeUUTh MOCTETIICHHYI0 PEaTU3aIUI0
JIAHHOTO IIPaBa, BBIXOJAIIYIO 332 PAMKH MHHHUMAIbHO HEOOXOJMMBIX YPOBHEH, Kak ObLIO
momuepkayTo KoMuteToMm.

17. B X04€ IIOCIACOOBABLICTO 3a J3THM 06CY)KI[€HI/I$I MNpEACTAaBUTCIIN TOCYAApCTB
OTMCTUJIA, YTO MAHACMHS IMOATBCPJANIIA HECHHOCTDH COHHaHLHOI;’I 3alllUThbl U BBICBETHUJIA TOT
q)aKT, YTO CUCTEMBI COHHaHLHOﬁ 3alIATBI BO BCEM MHPC HC,Z[O(i)I/IHaHCI/IpyIOTCH. Br11 BeIsIBICH
PAA BBI3OBOB, BKJIKOYasA U3BMCHCHH A B MUPC TPYJdd. HoBrie TexHOIOrHN IMMPUBCIIA K CO3IaHNUTIO
BO3MOXKHOCTEH JIIs KBaJ'IPIq)PIIIHpOBaHHOfI 3aHATOCTH, HO TAKXKC JIMKBUAWPOBAJIN pa60q1/Ie
MecTa ¢ Ooiee PYTHUHHBIMU (1)yHKIII/I$IMI/I, HCIPOIMMOPIUUOHAJIBHO 3aTPOHYB YA3BUMBIX H
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MapruHaJJMu3upOBaHHbIX YJICHOB O6IH€CTBa. Heckonbko HpeHCTaBHTeHGfI, BKJIIO4Yasa
OpEeaACTaBUTEIIA Hcnamckoit PeCHy6J’II/IKI/I I/IpaH, TAaKIKC MOAYCPKHYJIN, KaK 9KOHOMUYCCKUEC
CaHKOUH TOAPBIBAIOT CIIOCOOHOCTh KX CTpaH OTCTaMBaTb IMPaBO Ha COIUAJIBHOC
oOecIieyeHre CBOCTO HaCEICHMSI.

18.  YuacTHHMKH MOJETHMINCH IPUMEPaMH TOTO, KaK OHHM PACHIMPUIIA OXBAT COLMAIBHBIM
obecrieueHneM cBoero HaceneHusi. llpenctaButens CoemuHeHHBIX IllTatoB oOpaThia
BHHUMaHHUE Ha MPOTrpaMMBbI 3/IpaBooXpaHeHus cBoeil ctpanbl — Medicare 1 Medicaid — u
pa3nuyHbBle JpYrHe MpOrpaMMbl COIMAIFHONH MOAJEP)KKH W OKa3aHUsl YCIyT JETsM,
MaJo00ECIIEYeHHBIM CeMbSIM M TMOXWIbIM oM. [lemerat ot IFOxHoit Adpuxu
MOTYEpKHYJIa KOHCTUTYIHOHHBI MaHJAT €€ CTpaHbl MO IPOABMIKEHHIO COIMANBHON U
SKOHOMHYECKOH CHpPaBEeUIMBOCTH; BO3MOXKHOCTh 3allUTHl B CYIEOHOM TIOpsAKe
SKOHOMHYECKHX, COLMAIBHBIX M KYJIBTYPHBIX IIpaB; M €€ KOMIUIEKCHYIO IPOrpaMmy
couuagbHON momoIny. OHa TaKkKe MOJUePKHYJIa BAXKHOCTh APYTUX YCIYT, (PMHAHCHPY EMBIX
rOCyJIapcTBOM, TaKMX KakK 00s3aTejbHOE HaudallbHOe O0pa3oBaHWE, 3/IpaBOOXPaHEHUE,
KHUJIbE, OCHOBHBIE YCIYI'M, OOIIECTBEHHbIE pabOThl, MOJJIEPKKA MHKPO- W MAabIX
OpeAnpusiTUA, a  Takke  INPOrpecCMBHAs  IepepaclpeleuTeNibHas  CHCTeMa
HaJIOr000JIOKEHHUS.

19. IlpencraButenr bomuBapuanckoii PecriyOnuku Benecyanma 3asBui, uTo B
cooTBeTcTBUH ¢ KoHCTHUTyIMEH ero cTpaHbl Bce JIOJM HMEIOT MPaBO Ha COLMAIBHOE
obecrieueHne, TapaHTUPYIOIEe UX 3I0POBbE U 3aIIUTY B CIIyyae MaTEpHHCTBA, OTI[OBCTBA,
00JIe3HM, HWHBAJMIHOCTH, CTApPOCTH M OJKWIMIIHBIX IOTPEOHOCTEH, Cpead MPOYux
00CTOATENBCTB cOLMaNBHOrO obecrmeueHusa. B 2011 romy npaBUTENbCTBO 3allyCTHIIO
COIMAJILHYIO TIEHCUIO JIJIS TIOXKHJIBIX JTFOEH HA OCHOBE MUHMMAJIbHOM 3apa0OTHOM IMIIaThl.

20.  Jenerar ot Wumum pacckaszana o (uarMaHCKHX MpOTrpaMmax CBOEi CTpaHbl 10
BCEOOIEMYy COLMAIbHOMY OOECIHEYEHHIO W BCeoOLIeMy 3ApPaBOOXPAaHEHHIO M oOpaTmia
BHMMAaHHE Ha NPOOJIEeMbl B OOECIICUEHUH COLMAIBHOTO O0ecleyeHHsT MUIPAHTOB. XOTS
HPaBUTEIHCTBO 3AKIIOUMIO JBYCTOPOHHHE COMJIAILIEHHS O COLIMAIIBHOM OOECIICUeHUH U1
3alIMTHl WHTEPECOB HMHIMHCKUX CIENHAINCTOB, Pa0OTAOIMX 3a pPyOex oM, Takue
JBYCTOPOHHME COIVIAIIeHHs HMMEIOT OrpaHn4eHHylo cdepy apeiictBus. Taxkum oOpazowm,
Wugus corpyauugaer ¢ MOT u MexayHapoqHOH opraHu3alieldl M0 MUTPAIMH B LEJSIX
CoJIeHCTBUsI OOJIee IMPOKOM paTH(UKAIIMK COOTBETCTBYIOIIMX KOHBEHIHH.

21.  HeckompKO BBICTYNAIOIMX TaKKe pacCKasaid O MIarax, HPeNNpPHHATBIX HX
mpaBHUTeIbCTBAMH B 0TBeT Ha manaeMuto COVID-19. [IpenctaButenns Mapokko moa4epKHYIT
MepHl, IPUHUMAEMBIE JUIs IIPHOPUTETHOTO 00ECIIEYeHHsI BCEOOIIEro COLMAIBHOTO 0XBaTa
MIOCPECTBOM O0053aTENBHOT0 MEIUIMHCKOTO CTPAaXOBaHMS, MPENOCTABJICHUS CEMEHHBIX
ocoOMI BCEM JOMOXO3SMCTBAM U 0OECIIEYeHHUs COLMAIbHBIX ITEHCUN U KOMIIEHCAMH 3a
moTepio paboTel i paboTaromero Hacenenus. [emerat or KyObl mosicHMIa, 9To mocie
MAHJEMUN TIPaBUTEIBCTBO €€ CTPaHbl YBENMYMJIO TapaHTHHM 3apaOOTHOM IUIaThl s
KEHIIMH, yXaKUBAIOUINX 33 AETbMU M MOKHUIIBIMU JIIOJbMH, @ TaKXKe VIS JIUL, MMEIOIINX
MIPOOIEMBI CO 3I0POBBEM, H COXPAHIIIO IEHCHOHHBIE BBIIIATHL

22.  llpencraBurens Erunta mosicHuI, 4to, coriacHo KOHCTHUTYLMU €ro CTpaHbl, IpaBo
KaXJIOT0 TpaXKJaHWHA HA CONMAIBHOE OOECIEUYEeHHE TapaHTHpyeTcd B CIydasx
WHBAJHUIHOCTH, CTApOCTH u Oe3paboTuibl. COriacHO HAIMOHAIBHOMY 3aKOHOIATEIHCTBY
rocyIapcTBO 00s3aHO OOECIEYNUTh COOTBETCTBYIOIIYIO TICHCHIO IS MENKUX (hepMepoB,
CEJIBCKOXO3SHCTBEHHBIX pabounX, pbhI0AKOB M PAOOTHHKOB HE(POPMATBHOTO CEKTOpA.
[IpaButensctBo Ermnra oTpearnpoBaso Ha TEKYIIyl0 IAHAEMHIO ITyTEM BKIIOUCHHUS
411 000 HOBBIX ceMeil B IPOrpaMMy YCIIOBHOM NEHEXHOW IOJICPIKKH, MPEIOCTABICHUS
TpaHTOB sl pabOTHHKOB He(OPMAIBHOTO CEKTOpa M CO3MaHUs (OHAa Ype3BBIYAWHBIX
cyOcummii s BBIUIAT PaOOTHHKAM, 3apIjiaTa KOTOPBIX OblIa MPHOCTAHOBIICHA H3-3a
nmageMud. C TeX MOp Kak MPaBUTEIBCTBO MPHUCTYIIIIO K pEaM3alldd MPOrPaMMBI
9KOHOMHUYECKHX pedopM, pacxopl Ha MPOrpaMMBl CONMAIBHON 3aIIMTHl yBEINYNIINCH,
0COOEHHO B TTOCTIETHEE TIATHIICTHE.

23. B cBoMX 3aK/IIOUMTENBHBIX 3aMEUaHUSX r-Xa Pa3aBu BBICOKO OLIEHWJIA MpOrpecc,
JMOCTUTHYTHIA TOCyJapCTBAMH B pealn3alldil TpaBa Ha COIHMANBHOE OOECIeYCHHE.
I AOnenms-MoHelM TMOMYEPKHYNT BaXKHOCTh BCEOOBEMIIOIICH MPaBOBOW 0a3bl Ha
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rio0aasHOM YPOBHEC U H€O6XO)II/IMOCTL COBCPUICHCTBOBAHUA CYHICCTBYIONINX MEXAaHU3MOB
MOHUTOpUHTIA.

C. Bropoe 3acenanue: nooupenne GakTruieckoro paBeHcTBa
U HeTUCKPUMUHAIMH MPHU 0CYIIECTBJIEHHN NMPaBa HA COLHATIbHOE
odecmeueHue

24. B croem BoIcTymeHun r-H Hyifoma 3asBu, uto, XoTst B HamMmuOum cymiecTByroT Kak
MIPOrpaMMbl, OCHOBAaHHBIE Ha B3HOCAX, BKIIIOYAsl IOCOOWS MO OEPEMEHHOCTH M pojam,
mocoOust 1Mo OoJye3HH, NMEHCHOHHBIE BBIIUIATHI, TTOCOOWS 10 WHBAJIMJHOCTH M CMEpPTH,
KOMITEHCAI[MOHHBIE BBIIUIATHI paOOTHHKAM, TaK U IPOrpaMMbl, HE OCHOBAaHHBIE Ha B3HOCAX,
TakMe Kak MEHCHU IO CTapOCTH, CyOCHIHMU MO MHBAIMAHOCTH, CyOCHAMHM Ha NETed U Mo
NaTPOHATHOMY YXOJy U ITOCOOMSI BeTepaHaM BOMHBI, OXBaT He(OPMAaIBHOTO CEKTOpa
0CTaeTCsl CEPhE3HOM MPOOIIEMOIA.

25.  Jlna mnoBeimenus oxBata B 2016 romy HammOus mpoBenma wuccieoBaHUE
XapaKTepUCTHK He(hOPMaJIBHOTO CEKTOpa M pa3paboTana CTpaTernyecKyto HHUIUATHBY I10
COJICUCTBUIO PACIIMPEHHUIO JIBIOT 10 COLMAIBHOMY OOECHEUYEHHUIO Ul TeX, KTO 3aHST B
He(OpPMATBHOM CEKTOpE, B TOM YHMCJIE ITyTE€M OIpeJeNIeHHsT HEOOXOAUMBIX HPABOBBIX U
nojutuueckux pedopm. IIpaBuTenbcTBO 3aBepiiaeT pa3paboOTKy MpPOEKTa CO3JAHUs
HaHI/IOHaJ'IBHOFO IICHCHOHHOT'O (borma COILIMAJIBHOT'O o6ecrlequml B Ka4Y€CTBC MCXaHHU3Ma
NIEHCUOHHOTO olecneueHns Bcex padoTtarommx HamuOuiineB. Kpome Toro, B OTBET Ha
nanaemuto COVID-19 Komuccus no connansHoMy o0eciedeHHIo HHBECTHpoBana 22,1 MitH
HaMUOUICKHX JIOJUT. B CyOCHMpOBaHUE 3apaO0THOM MJIaThl M HAa MOMOIIb TEM, KTO 3aHST B
HeopMaIbHOM ceKTope. B 3akiroueHne oH pr3Ball rOCyIapcTBa CO/IeCTBOBATH CO3/IAaHUI0
JOCTOMHBIX pPadO4YMX MECT M CHUCTEMbl COLIMAIBHON 3allMThl, HANpPABJICHHBIX Ha
UCKOpPEHEeHHEe OCJHOCTH M YCTOWYHMBOE BOCCTAHOBJICHHE YKOHOMHUKH, B paMKaxX YCHIIMH 11O
BOCCTAHOBJICHUIO IO IPUHIIHITY «JTyHILE, YeM OBLIOY.

26. I'-n AGmanna nmog4epKHyI BaXKHOCTh COLMAIBHON 3aIUTHI JTIOJIEH ¢ MHBATUIAHOCTHIO,
YUUTBIBast Oapbepbl, C KOTOPHIMHU OHH CTAJIKMBAIOTCS B JIOCTYIIE K 00pa30BaHHIO, TOCTOHHOM
paboTe W BO3MOXXHOCTSIM TIOJYYEHHUS CpPEACTB K CYIIECTBOBAHHIO CO CIIPAaBEIMBHIM
BO3HarpakaeHueM. JIoau ¢ WHBAMMIHOCTHIO YAaCTO HECYT JOMOJHHUTEIBHBIE PacXodbl Ha
JKU3HB, CBS3aHHBIE C MX HWHBAIUIHOCTHIO, TaKW€ KaK IOKYNKAa HHBAJIHAHBIX KOJISICOK H
ACCHCTUBHBIX YCTPOWCTB, a TaKkke OIJIaTa YCIAYr IOMOIIHHKOB, YCIYr IO YXOOy H
JOCTYIIHOTO TpaHCIopTa. Ecnu 3TH JONOJHHUTENBHBIE pacxXoibl He OYyIyT Takke
MTOKPHIBATBECA TMPOTpaMMaM{ COIMAJIBHON 3allUThL, OO C WHBAIUIHOCTHIO PUCKYIOT
OKa3aThCsd B OEQHOCTH, OBITH MCKIIOYEHHBIMH M3 OOIIECTBEHHOH >KM3HH H IIONACTh B
3aBHCHMOCTB OT OKPYIKAIOIIUX.

27. B cBere NONONHHUTENBHBIX MPEMATCTBUHA, C KOTOPHIMH OHH CTAJIKHUBAIOTCS, BAXKHO
obecrieuuTh JIIOASAM C OrPAaHUYCHHBIMH BO3MOJKHOCTSIMH 370POBBSI BO3MOXKHOCTB
OeCTpensTCTBEHHOTO AOCTYIa Kak K 0a30BbIM ITPOTpaMMaM IrapaHTHPOBAHHOTO I0XOa, TaK
W K [porpaMMmaM IOKPBITHS pacxXofioB, CBSI3aHHBIX C WHBaIMAHOCTBIO. Cpenn
MTOJIOKUTENBHBIX IIPUMEPOB — BCEOOIIast CXeMa CyOCHANPOBAHMS ACCHCTUBHBIX YCTPOHCTB
B Cynane, (HMHAHCOBYIO TIONAEPKKY KOTOPOM OKAa3bIBAalOT MPABUTENBCTBO U
Mesxmynaponubiii komuteT Kpacroro Kpecta. HecMoTpst Ha HekoTophie mpoOiIeMbl, 3Ta
cXeMa IIOMOTJIa PACIIMPUTh yJacTHE M HE3aBUCHMOCTB JIFOEH ¢ MHBAJIMIHOCTHIO.

28. I'-xa Pogpurec Anbkacap oTMeTWJIa, YTO, HECMOTPSI HAa TO, YTO MOJIOJBIE JIOJIU
cocTaBiSIIOT oyt 20 MPOIIEHTOB HACENICHHS] MUPA, MX PEIKO MPUTIIANIAIOT K YYACTHIO B
OOCY>KIEHWH  4Yero-mmbo, BBIXOMAIIETO 33  pPAMKA  MOJIOJCKHOH  TIOJHUTHKH.
B pasBuBarommxcs cTpaHaxX JeTH M MOIIOJBIC JEOIU OOJIBIIE BCETrO IMOABEPIKEHBI PHUCKY
OCTHOCTH W COLMANBGHOW W3ONSAIHUA. MHOTHE TEpek WM OCCKOHEYHBI ITMKI PaOOTHI
KadecTBE IIOJMACTEPbEB, BPEMCHHBIX WM HEOIUIAYMBACMBIX pAaOOTHUKOB, a TaKKe
HeCTaHIAPTHHIX (hopM 3aHATOCTH. OHHM TaKXKe CTATKUBAIOTCS C OTPAHWMYCHHBEIM OXBAaTOM
COIMANBHOM 3aIIUTHL, IOCKOJIBKY HEKOTOPBIE TOCYIAPCTBA TPEOYIOT, YTOOBI MOJIOJIBIC JIFOIH
mpopaboTanyd He MEHee Tofa, MPEeXKIIe YeM OHH CMOTYT MOJyYUTh JOCTYI K TOCOOHSIM IO
0e3paboTHIe, WM BBOIAT TpeOOBAaHUS O MUHAMAIBHOM BO3pacTe. B HEKOTOPBIX CIydasx
9TH TIPOOEITHI HE MO3BOJISIOT MOJIOBIM JIFOASM JIeIaTh B3HOCHI B ICHCHOHHYIO CUCTEMY 0
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JOCTHXKeHUS UMH 30-JIeTHEr0 BO3pacTa, YTO MOAPhIBAET YCTOMYMBOCTD CHCTEM COITHATIBHOTO
obecrieyeHus.

29.  YuuTteiBas 370, r-)a Poapurec Anbkacap npr3Bajia rocyIapcTBa MepeHECTH aKIESHT
CHCTEM COLMAJIBHOTO oOecHeueHus ¢ penieHust npoOnembl Oe3paboTuisl Ha OOpHOYy €
0EHOCTBIO M COLMANbHOW m3ousiuell. Takol Momxona mpeaycMaTpHBaeT IpeKpalleHre
JIMCKPUMHUHAIIMK 10 BO3PACTHOMY MPU3HAKY B JOCTYNE K COLHANBHON MOMOIIM, YTOOBI
obecrieunTh OoJiee MMPOKUHA OXBAT MOJIOJIEIKH, OCOOCHHO TeX, KTO Haubojee ysS3BUM JUIs
COLMANTBHOM 301U U OeHocTH. KpaitHe BayKHO 00ecTieunTh, 4TOOBI BCE MOJIOIBIC JIFOIH,
HE3aBUCUMO OT UX CTATYCa 3aHATOCTH, MMENM PABHBIA JOCTYN K COLHATBHOW 3alUTe W
MOJIICPIKKE JIOXOJIOB, & TAK)KE YCTPAHUTH BO3PACTHBIC KPUTEPUH 0TOOPA, KOTOPBIC JUIIAIOT
MHOTHX MOJIOJBIX JIFO/Ied BO3MOKHOCTH MOJYYUTh JAOCTYI K TOCOOHSM MO COLHATbHOM
3anmrte. B 3akimoueHHe OHA MOYEPKHYJIa HACTOATEIBHYI HEOOXOAMMOCTH GOpPBHOBI C
YKIOHEHHEM OT YIUIAThI HAJIOTOB, KOTOPAs SBJISCTCS CIOCOOOM TPUBJICUCHHUS CPECTB ISt
CHCTEM COIMATBLHOTO 00ECTICUeHHsI M COIMATBHOMN 3aIlUThL.

30. B cBoem BbIcTymIIeHUH T-Xa JIeBoi 0c000 OTMETHIIA TPYAHYIO CUTYAlLUIO, B KOTOPOH
HaxXoJATCSl MHUTPaHThl, HE UWMEILME JOKYMEHTOB. Hanuune HeynopsmaoueHHOTo
MUTI'PALIMOHHOI0 CTaTyCa HE TOJIbKO MMOBBIIIACT PUCK 6CJIHOCTI/I )51 counaanoﬁ N30 UHU, HO
U OIrpaHUYMBACT AOCTYIlI MUTPAHTOB K JIbIOTaM M CHUCTEMaM IOAACPIKKH. HenerannHbie
MUTPaHTBl 4acTo paboTaloT B  He(QOPMalIbHOM CEKTOpe M KaK CIIEACTBUE
HETPOMOPIHOHATBHO cTpanatoT oT mangemMuun COVID-19 u eme Ooinbliie 3aBUCST OT
HeOpMaNIBHBIX ceTed MmoauepkKh. TeM He MeHee B TaKUX TOCYAapCTBax, Kak beibrus,
Wcnanus, Mramus, Ilopryramus, @Ppanuus u IIBeuus, rae HeleraJbHbIE MUTPAHTBI
MOJYyYHUJIM JOCTYIl K HaAUWOHAJBbHBIM CHCTEMAaM 3APAaBOOXPAHEHHUS I TIOJIYUCHHS
NpOoQUIAKTHYECKONH W JieueOHOM IMOMOIM, MPOM30ULIM HEKOTOpPhIe OOHA/ISKUBAOIHE
casurd. Hampumep, B pnanauu B OTBET Ha MaHASMHUIO MUTPaHTaM 0e€3 TOKyMEHTOB OBLI
IPEIOCTaBlIeH IIOJIHBIM JOCTYIl K COLMAJIbHOMY OOECIIEUEHHIO M 3IPaBOOXPAHEHMIO,
a IPaBUTEIbCTBO FAPAHTUPOBAJIO, YTO BO BpeMsl NaHAEMUH JaHHbIE He OyIyT mepeaaBaThes
MOCTaBIIMKAMHU YCIYT COTPYIHUKAM HMMUTPAIMOHHOM ciryx0b1. B I1IBeiiapun B KaHTOHE
XKeneBa cyOcumuu Ha 3apa0OTHYIO IUIATy OBUIM PacIpOCTpaHEHbl Ha PaOOTHHKOB C
HECTaOWJIBHOM 3aHATOCTBIO, MOTEPSBIIMX pabOTy B MEPBYIO BOJIHY MaHIEMHH, B YHCIIO
KOTOPBIX HEMOCPEACTBEHHO BXOAAT paOOTHUKH, HE MMeronme JokyMeHToB. B 2020 romy
MunuctepcTBO  37paBooxpaHeHus HuneprmannoB obecreunsio, 4ToObl BCe  JHOIM,
HE3aBHCHUMO OT MX MHIPAMOHHOIO CTaTyca, MMENHM JOCTYIl K KWiblo. B 3axmodeHue
r-xa JleBoil moxguepkHyna, 4To HOpMHUPOBaHNE MHKIIO3UBHOIO OOIMIECTBA, OCHOBAHHOTO Ha
Oraromnony4un, 6e3011acHOCTH, TPaBax, 310POBbE U CIIPABEUTHBOCTH, BCETIa IOIKHO HMETh
MIPUOPUTET HaJ pOOIeMaMi HMMHTPALIUH.

31. B xone mocnenoBaBmIMX 3a 3THM Je0aTOB MPEACTABHTEIHN TOCYJApCTB 00CYIIIIH,
KakuM 00pa3oM HMX COOTBETCTBYIOIME CHUCTEMBI COLMAIBGHOM 3aIUTHI MOJIEPIKUBAIOT H
o0ecreunBaoT (haKTHYECKOE PAaBEeHCTBO U HeAUCKpuMIHanuio. [IpencraBurens OUHITHINI
MOJYEPKHYJIA TOT (haKT, 9TO B COOTBETCTBUH ¢ KOHCTHTYIHEH ee CTpaHbl KaXIblil YelIoBeK
MMeeT IpaBo Ha couuanbHoe obecriedeHne. Kpome Toro, crucrtema ObLTa MPUCIIOCOOICHA K
NOTPeOHOCTSM, KOTOpBIE BOZHHMKAIOT Yy Pa3HBIX JIOJEH HAa MPOTSHKEHHHM CBOEH IKHM3HH.
B pesynbrate cucteMa COLMANIBHOTO 0OECIIEYEHUSI CMOTJIa THOKO pearupoBaTh Ha HOBBIH
MHp TpyIa U Ha BbROBHIL, OpomenHblie manmemueid COVID-19. Ilpenctasurens HOxHOM
Adpuky HamOMHHIIA, YTO TIEPBOE NEMOKPATUYECKH H30paHHOE MpaBHTENbCTBO HOKHOM
Adpukn yHACIIEZIOBAIO PAacOBO pa3/eieHHOe OOIecTBO, B KOTOPOM OOJ€€ ITOIIOBHHEI
YEepPHOKOXKETO OOJBIINHCTBA HACENCHUS! CUATAIOCH OCIHBIM, U PAacOBO CErPErHPOBAaHHYIO
cucTeMy OJarocOCTOSIHUS, KOTOpas IMPeNocTaBisia OOIIMPHBIE COLMAJBHBIC YCIYyTH U
neroTel OensM. [1o 3Tol nprurHe OHa MOAYEepKHYJIa HEOOXOAUMOCTh TIOCTOSTHHOM OLIEHKH
TOT0, CHOCOOCTBYET JIM CHCTEMA COLMAIBHOM 3alIMThl 00eCIIeYeHHIO PealbHOTO PaBEeHCTBA
1 HEZIMCKPUMHHALWN.

32.  IlpencraBurens bommBapuanckoii Pecrrybnmkn Benecyana 3assui, yro Koncturynns
€ro CTPaHbI 3aKpEIuIIeT MPaBO Ha PABEHCTBO M HEAUCKPHMUHALIMIO MY>KUYMH U JKCHIIVH B
cdepe Tpyna u TapaHTUPYET JOCTYH K COLHAIBHOMY OOECTIEYEHWIO Ui BCEX, BKIIIOYAsS
J0MOXx035ieK. [IpaBUTENBCTBO TAKKE NMPUMEHSIET MEphl MO3UTUBHONW MUCKPUMHHALUU B
OTHOILIEHUH YS3BUMBIX JIAL] HUIM TPYII, KOTOPbIE CTAJIKHBAIOTCS C JUCKPHUMHHALMEH WUIH
rojBepratoTcs MapruHaiamzanud. Jlemerar Kurast oOpaTnin BHUMaHHE Ha CHCTEMY
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COHHaJ'IBHOfI 3alUTBl €ro CTpaHbl, KOTOpad BKIKOYACT B ceost 6330ByI0 NEHCUOHHYIO
CHUCTEMY, OXBATbHIBAIOLIYHO 6oiee 1 MJIpA Y€CJIOBCK, U 6a3oBoe MCIUIUHCKOE CTPAaXOBaHUC,
OXBAaTHIBAIOIICC CBBILIC 1,3 MJIpA YCIIOBEK.

33. ToBops o miaHax Ha Oyamymee, neneraT PHHISAHIAMU TMOTYEPKHYJ, 4TO padorta
MEXKTYHAPOHBIX JIOTOBOPHBIX OPTaHOB IT0 IIPaBaM YeJIOBEKa MOXKET IOMOYb B PYKOBOJICTBE
pedopMaMu COITUANTBEHOTO O0CCIICUECHUS, YTOOBI OOCCIICYUTh OXBAT Ka)JIOTO YEJIOBEKa B
HOBOM Mupe TpyaAa. beuto mpemioxkeno, uroosl CoBeT mo npaBaMm uenoBeka, Y BKITU u
JpyTHEe MHOTOCTOPOHHHME OpTaHbl IO IpaBaM YeJIOBEKAa YACISUTM OOJbIIC BHUMAHUS
BOIIpOCcaM coruansHoro obecredenus. [IpencraBurens Kurtas mpu3Ban MHOTOCTOPOHHUE
opraHsl 1O MpaBaM uesoBeka, Takue kak Coet 1o mnpaBam yenoBeka u Y BKIIY, yaensats
00JIbIIIC BHUMAHUS BOIPOCY COIMATBHOTO 00SCIICUCHHS U MPHHUMATh KOHKPETHBIC MEPBI.

34. Jlenerat ABCTpamuM TOMYEPKHYJ YHUKAIBHBIC MOTPEOHOCTH JIIOACH ¢
WHBAIUIHOCTBIO B COI[MATBbHOM OOECIEUYCHUH, OTMETHB, YTO BO BCEM MHPE CIHIIKOM
MHOTHE JIFOJIM C HHBAJUAHOCTHIO HE MOMYYAIOT JUYHOM, COIMATBHON, SKOHOMHYECKOH HITH
TepareBTUUCCKON MOICPXKKH, HEOOXOAUMOW IS MAKCHMAalbHOTO PACKPBITHS HUX
NOTEeHIHMANa JJIs YYacTHs B >KH3HM OOIIECTBA B KAyeCTBE PAaBHOMPABHBIX UICHOB.
I'ocynapcTBaM OBLIO TIPEIOKEHO pa3padoTaTh OOJIee COBEPIICHHBIE, 00JIee HHKIIFO3UBHBIC
CHUCTEMBI Ha 6y)1yLuee, B TOM 4YHUCJIC HyTeM IMPUBJICUCHUA J'II'OJICIZ C MHBAJIUAHOCTBIO U
NPE/ICTABISIFOIINX WX OPTAHU3AIMH K TPOSKTUPOBAHHUIO, pa3paboTKe U BHEAPCHHIO CHCTEM
couuaigbHOoro obecrieueHus. Kpome Toro, mpu pa3paboTke TMOJMTUKH CIIEAyeT
pyKOBOJlCTBOBaTBCfI O6IJ_II/IM IIPUHIIAIIOM, COIJIaCHO KOTOpOMy JJFOAW C HWHBAJIMIHOCTBHIO
JIydlI€ Apyrux oCBECIOMIJIEHBI O TOM, KaK MOYKHO y}IOBHeTBOpHTL ux HOT'pe6HOCTI/I.

35.  IIpeacraBurens HIIO MexayHapoaHbIii COBET IO MpaBaM YeslOBEKa 3asiBUJI, YTO
HEo0X0AMMO MEPECMOTPETh KOHIIEMIIUK U OCHOBBI, HA KOTOPBIX 0a3UpyeTcst O0IIECTBEHHbIN
JOrOBOp, M TPHHATH OSKOHOMHYECKYIO TIIOJIMTHUKY, CIOCOOCTBYIOLIYIO CO3/aHUIO
CIpaBeVIUBBIX BO3MOXKHOCTEH IS TPyHOYCTPOHCTBA M BCEOOBEMIIIOLICH CHCTEMBI
COLIMAJIBHOM 3aIlMThl, OCHOBAHHOM HA COLIMAIbHON CIIPAaBEIIMBOCTH.

36. B cBoux 3aKIIOYMTENBHBIX 3aMedyaHusix r-ka JIeBoil oTMerHia, 4To B pamkax
CHCTEMBI IIPaB YeJIOBeKa ObLI HAKOIJIEH BAXKHBI MacCHB JI0KAa3aTEIbCTB HEOOXOANMOCTH
o0ecredyeHus IpaB MUTPAHTOB, HE MIMEIOINX JOKYMeHTOB. OHa IpUBETCTBOBAJA TOT (haxT,
4YT0, 0c0OeHHO B EBpomelickoM coro3e, MpepruHIMAETCS P MHOTOOOCIIAIONINX YCHITHIA
JUISL yPETYJIMpPOBaHUs cTaTyca He MMEIOLIMX IOKYMEHTOB MUTPAHTOB U oOecrieueHus ooiee
PETYJSIPHBIX ITyTeH MHIpalUU ¢ JOCTOWHOW paboToil. ['-H AOnamia BHOBb MOJYEPKHYI
HEOOXOJUMOCTh IIPOBEAEHHUS KOHCYJIbTAlMA C JIIOABMH C HHBAJIMAHOCTBIO U
MIPEACTaBIAIOIUMY UX OPTaHU3aLUsIMHU NPH pa3pabOTKEe U pealn3aliyl CXeM COLUAIbHON
3anmThl. I'-xa Ponpurec Anbkacap mpu3Baia IPaBUTENbCTBA 3ALMTUTH MIPABO MOJOIBIX
JII0/Iel Ha COILMAIBbHOE O0ECIeUeHNe KaK )KU3HEHHO BAXXHYIO COLMAIbHYIO HHBECTUIIHIO U
OTMEHUTHh KPUTEPUH JUCKPUMHUHAIMHU 110 BO3pacTy. OHa ¢ 00ECIIOKOCHHOCTBIO OTMETUIIA,
YTO, €CJIM HE OYIyT MPUHATHI MEPHI VISl TOTO, YTOOBI C/IEIaTh CUCTEMBI COLMAILHON 3aIUTHI
WHKITIO3UBHBIMH [UI1 MOJIOJBIX JIFOJEH, CYIIECTBYET PHCK YBEKOBEUMBAHUS IIMKIA
HEPaBEHCTBA Ha MPOTSHKEHUH MHOTUX ITOKOJIECHHH.

Tperbe 3aceqanne: pucKaJIbHOE NPOCTPAHCTBO I COMAIBHOM
3alIMThI U 00513aTE/IbCTBA ITOCYJAPCTB B 00/1aCTH NPAaB YeJI0BEKa

37. T'-xa [loHanbj 3asBWIIA, 4TO pacTyllee NpU3HAHUE 00S3aTeNLCTB B 00JIACTU IPaB
YeJI0BeKa SBJISETCS BXKHOM IPU3MO, Yepe3 KOTOPYIO ClIelyeT pacCMaTpUBaTh (PHCKAITBHYIO
MOJMMTHKY. B 3T0i cBs3M OHa ocobo oTMmermina pabory KommreTa 1o SKOHOMHYECKUM,
COLMAJIBHBIM M KyJbTYPHBIM MpaBaM M cHenuaabHbIX mporenyp Cosera mo mpaBam
YeJI0BeKa, a TAKXKEe KOHCOIMAAIMIO MPpaBa MpaB yenoBeka B «[IpHHIMIax mpaB desoBeka B
(UCKaTbHOW TONMTHKE», pa3padoTaHHBIX LIEHTPOM MO SKOHOMHYECKHM W COLHAIBHBIM
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mpaBam®. OHa TakXke HAIIOMHHIJIA, 4TO BepXOBHBII KOMECcap 1Mo IpaBaM 4YeloBeKa HEIaBHO
MIpU3Baa MepeidTH K SKOHOMUKE, CIOCOOCTBYIONIEH COOIIOICHUIO ITPaB YEIOBEKA.

38.  Oma mpemocreperiia OT IpUMEHEHUST KpUTEpHsl «3DHEKTHBHOCTH» K CONUAITEHOMY
00eCIeUeHHIO, TIOCKOJIBKY TAaKOH MOIXOJT YaCTO MPHBOIMT K Y3KOMY OIPEICIICHHIO IEICBOM
ayTUTOPUU ¥ OOJIBIIMM OIIMOKAM HMCKITIOYCHUS, a TaKKe K (QUCKATLHOW KOHCONUIAIMH U
COKpAILIEHUIO COLMANBHBIX PACXOJI0B. B COOTBETCTBHU C MpaBOM IpaB YeOBEKa, BKIIOYAS
CTaThio 2 MeXTyHApOIHOTO MaKTa 00 IKOHOMUYECKUX, COITHATBHBIX U KYJIbTYPHBIX IIPaBaXx,
rocyJapcTBa MpU3BaHbl UCIIOIB30BATh «MaKCUMaJbHBIE MPEAeNbl UMEIOIIUXCS PECYPCOB)
Ui (QUHAHCHPOBAHUSA TOBAPOB, YCIYT W HHQPPACTPYKTYpHI, BKIOYAs BCEOOBEMITIOIINE
CXeMBbl COIIMAJIBHOM 3alUThl, C IEJIbI0 JOCTHXKEHHS TIOCTENEHHONW peanu3aluu
SKOHOMHUYECKUX, COLIMATBHBIX U KYJIbTYPHBIX MpaB. OHa MOAYEPKHYIIA, YTO PABUTEIHCTBAM
HE00X0IMMO MOOMJTM30BaTh CBOM PECYPCHI Ha CIIPABEUIMBON U COLMAIBHO PABHONPABHOMN
OCHOBE, 00pallas BHUMaHHUE Ha TO, KTO «OIJIAUMBACT CYCTA» M KaK MOYKHO ITPHUBJICYb OOJIBIIE
PECYpPCOB OT TeX, KTO MOXKET IO3BOJUTh ceOe TuiatuTh. B 31Ol cBssu KomureT mo
SKOHOMHUYECKUM, COIMAIBHBIM U KYJIbTYpHBIM IpaBaM cJejiall psii COOTBETCTBYIOIIUX
PEKOMEHaIMi, TakKuX KaK BBEJICHHE OOJiee MPOrPECCUBHOTO HAJIOTOOOJIOKEHHUS U
MPeCceUYCHUE HAIOTOBBIX 3JI0YIOTPEOICHH CO CTOPOHBI MHOTOHAIIMOHAIBHBIX KOPIIOPALHii.
I'-xa JloHanb[ Taxke OTMETWIIA, YTO, 110 MHEHUIO JKCIIEPTOB, JaKE YMEPEHHbIM HAJIOr Ha
GoraTcTBO MOXeET MOOMIM30BaTh 1,5—3,5 TpoleHTa BajJOBOr0 BHYTPEHHETO MPOAYKTa B
HEKOTOPBIX CTpaHaX, 4€ro B HEKOTOPLIX cnyqaﬂx MOXET 6I)ITI) J0CTATOYHO IJISA TOKPBITUSA
10 60 MpOILEHTOB PacXOJOB Ha COLHMANBHYIO 3alIUTy. B 3aximiodeHre oHa Moa4YepKHyIa
00513aTeJIBCTBO TOCYJAPCTB COTPYIHUYATh Ha MEKAYHAPOJHOM YPOBHE U CIIEITUTDH 32 TEM,
4yTOoOBI UX JICUCTBHUS M IMOBEJCHHE HE HAHOCHIM yliepOa JIFo/sM, HapuMep OrpaHHyYuBast
(uckanbHOE MPOCTPAHCTBO OoJsiee OEAHBIX CTpaH IYTeM IMPUMEHEHHs HECIPaBeUTHBBIX
IIpaBWJI, PEKUMOB MJIM COTVIAILIEHUM.

39. B cBoem BeicTymieHMH r-xa OpTuc oOpaTwia BHUMaHHE Ha CYLICCTBYIOIIHE
IPaKTUYECKU BO BCEX CTPaHAaX BapHaHThl ()MHAHCHPOBAHHS CUCTEM COLUAIBHOM 3aIlUTEHI,
B TOM YHCJIE IIyTeM MepepaclpeleNeHus] IocyJapCTBEHHBIX PAacXOZOB Ha COLUAJIBHYIO
3alIUTY; YBEJIMYEHHS HAJIOTOBBIX MTOCTYIIEHHH 33 CYET IIPOTPECCUBHOTO HAJIOTO00I0KEHHS
U U3y4YeHMs DPA3IMYHBIX HMCTOYHUKOB, TAKUX KaK IMOJOXOIHBIA HAJOr WM HaJoOr Ha
6oraTcTBO, MPUOBUTH KOPIOpALUUil M (UHAHCOBYIO NESTENBHOCTh; pacHIMpeHus cepsl
OXBAaTa COLHMAIBHOTO 00ECIIEYEHNS U YBEIMYCHHUS JTOX0I0B OT B3HOCOB IIyT€M HOOIIPEHHUS
mepexoja OT He(pOpMaIBHOTO K (OPMANbHOMY CEKTOpY; YBEJIHYEHHUS IIOMOLIM H
TpaHCc(epToB, B TOM YHCIIE Yepe3 MpeularaeMblii r00anbHbIA (GOH] COLMANBHOI 3allUTHI;
JMKBUAAIIMY HE3aKOHHBIX (PMHAHCOBBIX ITOTOKOB; UCIIOIB30BAHHS OIOKETHBIX PE3EPBOB U
BAIIOTHBIX ~ PE3EpPBOB  LEHTPAJBHOrO 0OaHKa; pPECTPYKTYpPH3aLMU  CYyLIECTBYIOIIEH
3aJJ0JDKEHHOCTH WJIM W3Y4YeHHs BapUaHTOB HU3KO3aTPATHOTO 3aMMCTBOBAHHUS, U MPUHATHSA
Oonee ONAaroNpUATHOW MAKPOIKOHOMHUYECKOH CHCTEMBI, KOTOpAas IO3BOJISIET YBEIMYHUTH
neunuT Or0KeTa U HOBBICHTh YPOBEHb HHIIALMY 0e3 YIpo3bl UIsl MAaKPOIKOHOMUYECKON
CTaOMIBHOCTH.

40. T'-xa Optuc noguepkHya ToT (hakT, 4To OIOKETHBIE PEUICHUS YaCTO IPUHIUMAIOTCS
KylyapHO B MHHHUCTEpCTBax ()MHAHCOB. XOTA COBETHl MEXIYHApOIHBIX (DHHAHCOBBIX
WHCTUTYTOB TPHUHUMAIOTCS B  pacueT, HE YyACNAeTCs JODKHOTO  BHUMAaHHA
pacipeIenuTeIbHOMY BO3ICHCTBHIO ITHX peIIeHWA, 0OCOOCHHO Ha JFONEH, XUBYIIUX B
o6emHoctr. OHa TIpH3BaNia TOCYJApCTBa OOCCIICUNTH IMOJHOE M3YyYCHHE BCEX BO3MOKHBIX
BapHAHTOB (DHCKATBGHON MOJIUTHKH M MX COIMAIBHBIX MOCIEICTBUH C IETBIO OMPEACIICHNS
Habopa aJbTepPHATUBHBIX BAPHAHTOB TIOJIMTUKA B pPaMKaxX OTKPBITBHIX HAIMOHAIBHBIX
COIIMAJTIBHBIX JTUAJIOTOB JUIS JOCTIDKEHUS TTOJIOKHTENBHBIX PE3ylbTaTOB B OOJACTH ITPaB
YeJI0oBeKa.

41, B xome mocnemomaBmiero oOcyxmeHus aenerat ot HOxkHOW Adpukm oOpaTmia
BHUMAaHNE Ha CTPYKTYPHBIC O0apbephl, ¢ KOTOPBHIMI CTAIKHBAIOTCS MHOTHE Pa3BUBAIOIINECS
CTpaHBI TIPH PACIIMPEHUN OXBaTa W (DHMHAHCHPOBAHUN CHCTEM COITMAFHOTO O0eCIeUeHUS,
TaKWe KaK HU3KUI YPOBEHb IKOHOMUIECKOTO Pa3BUTHSI, BBICOKASI BHEIITHSS 3aI0JDKCHHOCTb,

10

URL: www.cesr.org/principles-human-rights-fiscal-
policy/#:~:text=The%20Principles%20for%20Human%20Rights,and%20assessment%200f%20fiscal
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BBICOKast 10J1s1 He(DOPMAIBHOTO CEKTOpa, HU3Kasl CIIOCOOHOCTD JIeNIaTh B3HOCHI, OETHOCTh 1
6e3paboruna. ITo 3T0M MpUUMHE HEOOXOMMO YKpETIIIeHHEe MEKIYHAPOAHON COMUAAPHOCTH
ITyTeM pacHIMPEHHs COTPYIHUYECTBA B 00JIACTH MEXTyHAPOIHON TOPTOBIN ¥ MHBECTHIINH,
o0JIerdyeHus] ¥ PECTPYKTYpU3aAllMK BHEIIHETO J0Nra, a TAaKKe JIMKBUJAIIMK HE3aKOHHBIX
(PMHAHCOBBIX MOTOKOB M YKJIOHEHHUs OT YIUIaThl HajmoroB. Kpome TOro, BaKHO YCHIMTBH
00513aTeIbCTBA IO BBHIIOIHEHMIO IIE€JIEBBIX IOKa3aTesied O(UIMaNbHON IMOMOIIM B IEISX
pasButus. Ilpencrasurens Muaonesun otmetu, yro nanaemus COVID-19 npusena k pocty
HEOIPeIeIEHHOCTH U HEPAaBHOMEPHOMY BOCCTaHOBJICHUIO MUPOBOW HKOHOMHUKH.

42.  VY4YaCTHHKHM CHpPOCHJIM, KaK CTpPaHbl CMOTYT HMHBECTHPOBATh B COIMAJIBHOC
o0ecrieucHUEe B YCIOBUSAX OTPAaHUYCHHOTO OFOKETHOTO MPOCTPAHCTBA U KOHKYPUPYIOIIUX
TIPUOPUTETOB, U KAKUE MEPHI JOJDKCH MpHUHATH COBET MO MpaBaM YeJiOBeKa JUTsl PEIICHHUS
I00aJIbHON M BHYTPEHHEW HEOIPEICIICHHOCTH, KOTOpas MOXET MOCTAaBUTh IMOJ YIpo3y
OyAyIIUi SKOHOMUYECKUAN POCT.

43. B otser Ha 310 r->)ka OpTHC BHOBB MOJYEPKHYJIAa BAXKHOCTH NMPOBE/ICHNST OTKPBITBHIX
HallMOHAJIBHBIX JAUAJIOTOB 110 OIOJHKETHBIM BOIIPOCaM M HEOOXOANMOCTh 00ECIIeUeHHUs TOTO,
YTOOBI pelleHns] He MPUHUMAIIUCh 32 3aKPBITHIMU JIBEPSIMH TeXHOKpaTamu. ['ocyaapcTBa
JO/DKHBI ~ PacCMOTPETh BCE BAapHAHTHI  BBICBOOOXKICHHS  OOJBINETO  (PHCKAIBLHOTO
IPOCTPAaHCTBAa M IIPOBOJUTH OIEHKY BO3JICMCTBUS Ha IpaBa uelOBeKa MNpU IPUHATHU
pelueHys o JanbHeHIuuX aeructeuax. ['-xa J[oHanba Takke MOAYEpKHYJIa, YTO BCE CTPaHbI
UMEIOT TOTeHLWAN JUIsi PACHIMPEHHsS CBOEr0 (UCKAIBHOTO NPOCTPAHCTBA 32 CYET
3¢ (GEeKTUBHOTO W MPOTPECCHMBHOTO  HAJIOTOOOJOXKEHHS, OPHEHTHPOBAHHOTO  Ha
obecrieueHHbIE CJIOW HACelleHWs] M TPaHCHAIMOHAJIbHBIE Kopropauuu. B To ke Bpems
CYLIECTBYIOT OTpPaHHUEHHUSI, KOTOPbIe HEOOXOIMMO MTPEO/I0IEBATh Ha Iy TAX MEXKTyHAPOIHOM
COJIMJIAPHOCTH; CTPaHbl C BBICOKUM YPOBHEM J0XOJAa JIOJDKHBI JENaTh OOJbIIE B 3TOM
oTHoureHnH. OHa Takxke MOAYEPKHYJIa I0JIE€3HOCTh PEKOMEH IAIIMi IOTOBOPHBIX OPTraHoB IO
IpaBaM YeJIOBEKa M CIIELMANBHBIX mpouexyp, a Taxxke pabory HIIO mo paspabotke
yKa3aHWi ¥ peKOMEHIal|i 110 PACIIMPEHUIO (PUCKATBHOTO IPOCTPAHCTBA Ha CIIPaBEIIUBOM
OCHOBE.

YeTBepToe 3aceaHne: MPaBo HA CONMAILHOE 00ecrieueHHe B IEHTpe
HOBOT'0 00IIIECTBEHHOT'0 10T0BOpPa

44,  T-xa Myccue onucalia BO3MOKHbIE ITOJIMTUYECKHE PEILEHUs ATl pacpOCTpaHEHUs
COLIMAJIBHOW 3aliUThl HAa PabOTHHKOB He(OpMaTbHONH SKOHOMUKH M IIOAYEPKHYNA, YTO
KEHIIMHBl YacTO CTAJKUBAIOTCS C CaMbIMH HHU3KOONJIAuMBAaEMBIMH U HEOE30MacHBIMU
¢dopmamu 3aHATOCTH. bonee Toro, mepemnpencTaBIeHHOCTh JKEHIIMH B He(opMalbHOM
CEKTOpPE MOJKET ellle Oosiee yCyryOnsaThesl MX MUTPAIMOHHBIM CTaTyCOM, HHBAJIMAHOCTBIO,
BO3pacTOM, pPACOBOM, OTHUYECKOW, pEIUIMO3HONM WIM HMHOW MPHHAAJIECKHOCTBIO.
Jis mpenoTBpalieHnss WX MCKIIOUEHHMS M B paMKax HOBOTO COLMAIBHOTO JOTrOBOpa
MOJIMTUYECKUE PEKOMEHJAINU JIOJDKHBI OBITh COCPEIOTOYEHBI BOKPYI TpEeX KIFOUEBBIX
obJylacTeil: MPeNCTaBUTENbCTBO, NMPHU3HAHWE U TIepepaclpeneneHue. lIpencTaBUTEnsCTBO
TpeOyeT, YTOOBl JKeHIIMHBI, 3aHATHIE B HEe()OPMAIBHONW SKOHOMHKE, OBUIM YYTEHBI H
MIPEJCTaBICHbI «3a CTOJIIOM IIEPErOBOPOB», TIZ€ pa3paldaThIBAlOTCS, PEATHIYIOTCA H
KOHTPOIMPYIOTCSI MepHl coruanbHoro obecmeduenns. [lpmsHanme TpeOyer pa3paboTKH
MOJIMTUKH, TMpU3HAIOmEH BCIO pa0OTy, BBIIONHACMYIO JKCHIIMHAMH, BKJIIOYAs
OIJIAYMBACMBIN M HEOIJIAaYMBaeMbIi TPyH B HepopManbHOW W (PopManbHOW SKOHOMHKE,
a TaKXkKe HEOIUIAYMBAeMBI TPYA MO yXOAy 3a OONBHBIMH JOMa M B oOmiectBe. Mepsl
COLIMANIFHOW 3alUTHI, TaKWe KaK BceoOIme ACHEKHBIE NMOcOoOMs Ha JeTei M MaTepei,
IIKOJIEHOE ITUTAaHHE, BCEOONIME COLMANbHBIE TEHCHHM W OeCIUTaTHbIe W KadeCTBEHHBIE
TOCYJapCTBEHHBIE YCIYTH MO YXOJY, MOTYT MOMOYb YMEHBIIUTH U IEPEPACIPENCIUTH
HEPABHYIO JOJI0 HEOIIAYNBAEMOr0 TPy1a JKEHIIUH 10 YXOIy, TEM CaMbIM IPEIOCTAaBUB UM
GoJIbIIIe BpEMEHH IS 3aHATHS OIUTaYMBaeMOi pabOTOH.

45, HaKOHeH, nepepacnpeejICHue Tpe6yeT Ooiee CIIPABCUTMBOIO paCIpCaACJICHUA
OorarcTBa M PECypCOB YCPE3 CUCTCMBI COIII/IaJILHOﬁ 3alluThbl, OCHOBAHHBIC Ha COIII/IEIHLHOﬁ
COJIMAAPHOCTH 1 KOJIJICKTUBHOM (1)I/IHaHCI/Ip0BaHI/II/I. CJ'IC,Z[yeT MpU3HATh, YTO OIJIauYMBacMBIN
¥ HEOIUIAYMBaCMBbIi TPYA )KCHIIMH I10 YXOAY 3allOJHACT HpO6CJ’ILI B CHCTEMAX COIIPIaJ'ILHOfI
3alllnThI. B orHOmEHNN caM03aHATHIX pa6OTHI/IKOB C HU3KUM W HCPCTYJISIPHBIM JOXOAOM
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r-xa Myccue TpeuIoKuiia, 4TOObl MX B3HOCHI B CHCTEMBI COIMAIBHOTO CTPaxOBaHMUS
YaCTHYHO WJIM IIOJIHOCTHIO CyOCHIMPOBAINCH TOCYIAPCTBOM WM PaOOTOAATENsIMH B
(dopManbHON 5KOHOMHKE, KOTOpBIE ITOIYy4aloT HMpUOBUIL OT WX padoTel. Hakoner, ona
Mpu3Baja K YCWJIEHHIO MaHJaTa W pacumpeHuro coepsl aesrensHoctd YBKITY s
yCTpaHEHUs] TMPOOEIOB B OXBAaTe COLMAIBHOW 3allUTHL, C KOTOPBIMH CTaJKHBaOTCS
JKCHIIMHBI U MY)KYHHBI, paboTaronme B He()OPMAILHOM CEKTOPE SKOHOMHUKH.

46. TI'-n KywmHH 3asBHJI, YTO CyIIECTBYIOIIAs COIHMAJbHAs MOJENb JOCTUIJA CBOUX
JIUMHUTOB, TIOCKOJIBKY OHA IIpeJIojaraeT, 4To aKTUBHOE y4acTHe Ha PhIHKE TPyAa IO3BOJIUT
rpaXkJaHaM YAOBJIETBOPSTh CBOM OCHOBHBIE ITOTPEOHOCTH B MayTHHE PHIHOYHBIX CJEJIOK.
OTa MOJeNnb UTHOPUPYET pealbHOe CTPYKTYpHOE HEPaBEHCTBO, C KOTOPBIM CTAJIKUBAIOTCS
MHOTHE TpYMIbl HaceleHWs Ha pPbIHKE TPyJa, B TOM YHCIE JIOAU C HHBAJIMJIHOCTHIO.
OH TNOJUepKHyN, 4YTO JIOAM C HWHBAJIUIAHOCTBIO YacTO pPacCMaTpUBAIOTCS HE Kak
«IKOHOMUYECKU aKTHBHBIE TI'pa)</JaHe», a KaK MacCHBHbIE MOJy4yaTeld MOMOIIH, Korja
CUMTAETCS, YTO OHM «HEAaKTHMBHHI Ha PBIHKE» M HE CHOCOOHBI YJIOBJIETBOPUTH CBOU
cOOCTBEHHBIE MOTPEOHOCTH O€3 MOCTOPOHHEH TTOMOIIIH.

47. T-a1 KyuHH mnpu3Bal K TOMY, YTOOBI CHCTEMBI COLMAIBLHOTO OOecredeHHs
OCHOBBIBAIMCh Ha Quiaocoduu couuanpHOW HHTerpanud. ColHMaabHBIC WHBECTHIIMU
SIBJISIFOTCS HE TPOCTO (DYHKIMEH S3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHsI, HO M HEOOXOIMMBIM YCIOBUEM
ero JonrocpouHoro ycmexa. Iloatomy coumanbHoe oOecrnedeHHe AOKHO BBIXOAUTDH 32
paMKd KOMIICHCAIlUU OTCYTCTBHs Ha PBIHKE TpyAa; I HIO}ICﬁ C OrpaHM4€HHBIMU
BO3MOXHOCTAMHU 3J0pPOBbsA, OHO JOJIXKHO 6I>ITI) OCHOBAaHO Ha HX AaBTOHOMHH U
CaMOCTOSITENIBHOCTH U HAIIPaBJICHO HA CO3JaHHME YCIOBUHM JUI1 UX CaMOCTOSTEIHLHOCTH.
OH BHOBB 3adBUJI, YTO MEPHI counaanoﬁ 3al0UThl  JOJI?)KHBI 6I)ITI) HalpaBJICHbI Ha
NOJJIEPKKY aKTUBHOM T'PAXKIAHCKOW MO3UIMHU JIFOJIEH ¢ MHBAINHOCTBIO, KaK TOTO TpedyeT
ctatba 19 KoHBeHIIMM O mpaBax HMHBAJHAOB, B KOTOPOH 3aKpeIJIeHO MpaBO Ha
CaMOCTOSTENbHYIO JKM3Hb U BKJIIOUCHHUE B OOIIECTBO.

48.  T'-xa Usxen 3asBuia, uto nagemus COVID-19 yBenuunia reHaepHbId pa3pbiB B
crpaHax Kapubckoro OacceiiHa nM3-3a pacTyLIero Crpoca Ha HEOIUIAYMBAEMYIO paboTy IO
YXOAy W TEpenpeicTaBICHHOCTH J>KEHIIMH B CEKTOpax, Haubonee MOCTPaIaBIIMX OT
MaHJEMHH, TAKUX KaK TypHU3M, ONTOBBIE U PO3HUYHBIE YCIYTd M paboTa B cdepe mpomax.
MHorue paboTraroniye MaTepd MOJHOCTHIO BBIOBUIM M3 COCTaBa pabodueld CHIIbI U3-3a
JUTUTEIIBHOTO JIBOWHOTO U TPOWHOro OpeMeHH paboThl Mo yxoay. B pesynbrate 3TOrO0
COLIMaJIbHAs 3all1Ta, YYUTHIBAIOLIAsl T€HACPHBIC ACIIEKThI, UIMEET pellaroliee 3HaUYeHUe JUls
yCTpaHEeHHUs YKOPEHUBIIIETOCsI TeHIEPHOT0 HEpaBeHCTBA U HOpM. [TonoxuTenbHbIe TpHIMEpbI
YCWIIMH, TpeNnpHHATHIX B cTpaHax KapuOckoro OacceifHa, BKIIOYAIOT HCCIIEIOBaHUE
MOTEHIIMAJIBHBIX JKOHOMHUYECKHX IIPEHMYIIECTB BCEOOMIEro KadeCTBEHHOIO yXola 3a
netbMu B bapOamoce u OIeHKy OIOKETOB M (PHCKAIBHOTO MIPOCTPAHCTBA, IPOBEICHHYIO B
Cent-Jltocn ¢ 1eNbl0 yBETMYEHUS PacxXoIOB Ha oOOecledeHre BCEOOIIEro JOCTyma K
yciryraMm 1o yxonay 3a aetbMu. B Cent-Jltocnn Taxoke ObUT pealn30BaH MIIOTHBIN IPOEKT, B
paMKax KOTOPOTO IPABUTEIHCTBO MPEIOCTABIIIO JCHEKHYIO MIOANIEPKKY 25 OeHepunrapam
(OAMHOKMM >KEHIMHAM, BO3IJIABJIIONINM JIOMOXO3SIHCTBA C AETHhMH) Ha yXO 3a JIETbMH,
XKHUJIBE U CPEICTBA K CYIIECTBOBAHMIO, TEXHHMUECKOE M MPOodecCHOHATBHOE 00pa3oBaHue,
IIOMOIIb B 00Y4YEHHNHN CUETY ¥ TPAMOTHOCTH, @ TAK)KE IICHXOCOIHATIBHYIO OAIEPIKKY.

49. B 3axmoueHne T-xa HMsAXeH Bblmenuia psg HPUOPUTETOB Ul OOSCICUSHHS
COLIMAJIBHOW 3alUTHl C YYETOM TE€HIECPHBIX (DAKTOPOB, TAKMX KaK IMOJUTHKA 3aHATOCTH,
JpYKECTBEHHAs K CEMbe, BKIIFOYas OIUIaYMBAEMBIA OTITYCK MO YXOIY 32 peOSHKOM M THOKHI
rpaduk paboThI; TeHIePHO-IyBCTBUTEIbHAS AKTHBHAS OJIMTHKA Ha PBIHKE TPY/a, BKIIIOYast
TporpaMMBbl OOYYIEHHUS U TPYAOYCTPOHUCTBa, 0Opa3oBaHME IS B3POCIBIX M CYyOCHIMH Ha
TPYIOYCTPOMCTBO; TOCYNApCTBCHHBIE HHBECTHIMU JUIS YCTPAaHEHHS HEXBATKH MeECT B
JOCTYIHBIX II0 HEHE JETCKUX YUPEKICHUSX; YCHIIMS IO YJYYIICHHIO PETUCTpaluy U
TTPOABMYKEHHIO TOITOCPOYHOTO BKITIOYEHHS paOOTHHKOB HE(POPMATBHOTO CEKTOPA, BKITIOYAS
JOMAIlHUX PabOTHUKOB, B CHCTEMBl COLMAIBHOM 3allMTHI; W YIydIIEHHE CBS3CH H
B3aMMOJICHCTBUS MEX/Ty CITy>KOaMH JUIS KSHIINH, MTOCTPAAABIINX OT T€HIEPHOTO HACHIIHS,
1 obecriedeHne JOCTyIa K CONAIbHON 3aIuTe.

50. B =xome mocrenoBaBIIeld IUCKYCCHH TIPEACTABUTEINA TOCYNAPCTB IOMYCPKHYIH
HEOOXOAMMOCTh TIEPEMEH, TIPU3BaB K BCEOOMEMY COIMAIBHOMY OOCCIICYCHUIO,
NpeaycMOTpeHHOMY B cTaHaapTax M pekomengauusx MOT. Jenerat oT ApreHTHHBI
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MpU3BAJl TOCYJApCTBA COCPENOTOUYUTHCS HAa JOCTMXKEHHM COLMAIbHOW HMHTETrpalud |
YBaXXEHUSI JOCTOMHCTBA TPYISAIIMXCS YEpe3 TPEXCTOPOHHUE CHUCTEMBI U COIMAJIbHBIN
muanor. IlpenctaButens FOkHOW Adpuku mnpm3Balia CTpaHBI O00CCIICYHTH, YTOOBI
colMaNbHAs 3allliTa YYWTHIBAJa TEHACPHBIC aCIEKTHl W peliaia MmpoliieMy HEpPaBHOTO
OpeMeHHM HEOIUIAYMBAEMOTO TpPyJa IO YXOAy 3a JKCHIIMHAMHE, TeM CaMbIM OOeCIcunBasi,
YTOOBI HUKTO HE OCTaJCs 0e3 BHUMAHWS M JaBas BO3MOXXHOCTh KaXKJIOMY y4acTBOBaTh B
JKU3HH OOIIecTBa, Kak 3TO MpeaycMoTpeHo I[loBecTKoi JHS B OOJNACTH YCTOHYHBOTO
passutus Ha iepuoj 10 2030 rona.

51.  IIpeacraBurens HITO «3a moBbimenue ponu MaTepei» MOAYEpPKHYINa, YTO B paMKax
HOBOT'O OOIIIECTBEHHOTO JI0TOBOPA HEOTIAYMBAEMBII TPY/I IT0 YXOAY JIOJDKEH OBITh ITPU3HAH
BakHeHImenl (yHKIueH, MOCKOJIbKY OH IOJIACPKHBAET YKOHOMHKY W MPUHOCHT MOJIB3Y
obmecTBy B nenoM. [lonaepikka HEOIUTAaUMBAEMOI0 Tpyla MO YXOAy Yepe3 COIHMAIBHYIO
3aIUTY SBISETCS] KaK KOJUICKTUBHOM 0053aHHOCTBIO, Tak W MHBecTulmel. [IpencTaBuTens
HITO Mexnynaponnoe apuxenre ATJ] «UeTBepThiii MUpP» COOOIINII, YTO €ro OpraHHU3aIlHs]
OCYIIECTBHJIA MUJIOTHBIN NPOEeKT B ['anTH, pa3paboTaHHBINA B COTPYIHUYECTBE C MECTHBIMU
obmunamu. OHa momorna OenHednmM cembsiM B [lopr-o-IlpeHce monmy4nTh JOCTYnm K
6a30BBIM IIpOrpaMMaM COLMAIBEHOTO O0ECIICYeHHUs. YUNTHIBAsI YCIEeX MPOEKTa, OH MPHU3Ball
rocyJlapcTBa TNpHBIIEKAaTh JIIOJIEH K pa3padoOTKe, peaju3alid M OLEHKE IOJUTHKU
COIIMAJLHON 3allUThI, YTOOBl OXBATHTL O€QHEHINME CJIOM HaceleHHs U 00€CIIEUHTH
YCTOWYMBBIN IOCTYII K yCITyraM JIJIsl BCEX, 8 TAKXKE 3allyCTUTh POLIECCHI, KOTOPbIE MOTJIH ObI
HCTOJIB30BaTh ONBIT MAJIBIX MPEANPHUATHI U HHTETPUPOBATH €r0 B HAI[OHAJIBHBIE CHCTEMBI.

52 B cBoMX 3aKIIIOUUTENIBHBIX 3aMEUaHUIX YYaCTHUKH JUCKYCCHUU MOAYECPKHYJIU
NoTpeOHOCTh B cMeHe mapaaurMel. [-ka JleBoi 3asBuia, 4T0 HEOOXOAMMO CPOYHO PEIIUTh
npobieMy JIaKyH B COLMaJbHOM 3aluTe, € KOTOPOH CTaJKMBAIOTCS PaOOTHHUKH
He(opMaJIbBHOTO CEKTOpa, TaKWe KaK MPOJABILbI ekl U COOPLIMKU Mycopa, a TakKe JIOAH,
3aHMMAoLIMecs HEeOoIUIauynBaeMoi paboToOl MO yXomy 3a OOJBHBIMH, BCE M3 KOTOPBIX
BBIMIOJIHSIIOT HACYIIHO BaXKHbIE JUisi obuiectBa GyHkuuu Bo Bpems nangemun COVID-19.
JIroOoli HOBBI COLMANBHBIA JOTOBOP JIOJDKEH TIpelyCMaTpuBaTh pPacHpOCTpaHEHHE
COLIMAJIBHOTO CTPaxOBaHWs Ha BCeX pPAaOOTHUKOB, a TaKKe PACIIMPEHHE COLMAIbHOM
MIOMOIIX 32 CYET MPOrPECCHBHOTO HAJIOTOO0IOKEHHs U (PMHAHCUPOBAHHUS OOLIECTBEHHBIX
YCIyT TO yXOmy, 0COOEHHO B cepe 3apaBOOXpaHEHHs W yxona 3a meTbmu. [-H KyuHH,
MIOJTBEPAUB HEaJeKBaTHOCTD CYIIECTBYIOIINX CHCTEM COLMAILHOM 3aIUThI, HOBTOPHI CBOH
NPU3BIB K TEPEOCMBICICHUIO COLMAIBFHOTO JOTrOBOPa, OCHOBAHHOTO HAa 00EeCIeueHHH
BUAMMOCTH BCEX TPYII, KOHLENTYAIW3alUU YA3BUMOCTH KaK CHTYyallMd, B KOTOPOH
OKa3aJIUCh JIIOAW, W JIATEPAIbHOM MBINUICHUH, MPEOJOJICBAIOIEM Pa3pO3HEHHOCTE H
UICHTHYHOCTh. B 3akiroueHue r-ka Msxen nomuepkayna, uro mangemus COVID-19
[OKa3aJia BAYKHOCTh HAIMYHS KOMIUIEKCHON 1 YUUTHIBAIOLIEH T'eHIepHbIE ACTIEKThI CHCTEMBI
COLMANIBHOM 3aIUTHL. Boree Toro, maHaeMus cTana ImoIxo M MOMEHTOM UISl peLIeHUs
U yCTpaHEHUS CTPYKTYPHOTO HEPaBEHCTBA M 0ojee COINIACOBAHHOTO MPOIBHKEHUS K
PaBeHCTBY, YCTOWYMBOCTU M OS30IIACHOCTH IS BCEX.

BuiBoabI M PEKOMEHAAIINH

53.  Kak y4acTHUKH OOCYKACHHSI, TaK U WICHBI MCKYCCHOHHOM TPYIIbI COTIIACHIIKCE C
TEM, YTO KpaifHe BaKHO 00ECIICUNTh MIPaBO Ha COLMAIBHOE 00ecreueHne s BCeX, YTOOBI
MPEeJOTBPATUTh W HCKOPEHUTh OCAHOCTh W OTYYXKJCHHE, a TaKKe COJCHCTBOBAThH
(axtuaeckomy paseHcTBY. [lanmgemuss COVID-19 ycnnmia meHTpaIbHYIO POJIb TOCYIapCTBA
B 3alMTE TEX, KTO HAXOJMTCS TMOJ €ro OPUCIUKIIMEH, O YeM CBHICTENbCTBYET PsiI
MEPCIEeKTUBHBIX (OPM MPAKTHKU, HAMPABICHHOW HAa pacHIMPEHHE OXBaTa COILMATbHON
3aIUTHI, KOTOPBIE OBLTH OTMEYEHBI B XO/E AUCKYCCHH.

54. CyIlIeCTByIOIIII/IC CHCTEMBI COIUAILHOM 3alllUTBI HEC 00ecreYnBaroT 3aluTy
KOHKPCTHBIX T'PYIIT HACCJICHHS, BKIIOYAA KCHIIUH U JICBOYCK, J'IIO,HGI71 C MHBAJIMJHOCTBIO,
MOJIOACKD, ITOXHUIIBIX J'IIOZ[Gﬁ, MUT'PAHTOB U pa6OTHI/IKOB HC(i)OpMaJ'ILHOI‘O CCKTOpa. B cBete
OTHUX yHyIIIGHI/Iﬁ BBICTYIIABHIME MMPU3BAJIM TOCYAapCTBa NEPECMOTPCTH CYIICCTBYIOIUC
CHUCTEMBI COL[PIaJ'IBHOﬁ 3alllnThI, 4TOOBI OTOHTH OT MO,Z[CJIeﬁ, OCHOBAHHBIX Ha IIp63BI:,I‘IEII\/‘IHI:,IX
CUTyallWsIX WU 3aHATOCTHU, KOTOPBIC UCKIIFOYAOT OCHOBHBIC I'PYIIIbLI HACCIICHUA, U Hepeﬁm
K HCAUCKPUMHWHAIIMOHHBIM, WHKIIIO3UBHBIM, KOMIUJICKCHBIM, YYUTBIBAIOIIUM TI'CHACPHLIC
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ACMeKThl M JIOJTOCPOYHBIM CHCTEMaM COIMAIBHON 3ammThl. B Xxone auckyccuu Obuia
MOMYEPKHYTA POJIb CHCTEM COIMATBHOTO OOECIEUYeHHss B PEIICHUH MPOOJIeMBI
HEMPOMOPIUOHAILHO OOJIBIIOr0 OPEMEHHU YXO0/1a, JOKAIIETr0oCs Ha MEHIIUH, KOTOPOoe elle
Oonee ycyryomnocs B pesyibTate manaemun COVID-19.

55.  3BarmaaeiBas B Oymyliee, YYaCTHHKH JUCKYCCHHM TIOMYEPKHYIH, UYTO CO3JAHHE
YCTOWYMBBIX ¥ HHKJTFO3UBHBIX CHCTEM COIUAILHOTO 00ECIIEYEHHS YacTO SIBJSIETCS BOIIPOCOM
MOJMTUYECKON BOJIM, a HE OIOKETHBIX OrpaHHUYEeHHUH. BBUTO TOMYEPKHYTO, YTO MMOYTH BCE
CTpaHbl HMEIOT BO3MOXKHOCTH JUIS DACIIMPEHHs (PHCKAIBHOTO MPOCTPAHCTBA B
COOTBETCTBHH C IpaBaMH YeJIOBEKa IIyTEM MPOTPECCHBHOTO HAJIOTOOOIOKEHHUS, OOPHOBI C
HE3aKOHHBIMU (PUHAHCOBBIMU IIOTOKAaMHU U MPOTUBOIEHCTBUS KOppymiun. bonee Toro, 66110
COYTEHO, YTO HHKIIIO3MBHBIE CHCTEMBI COIMAIBLHOTO OOECIEUEHUs SBISIOTCA HE TOJBKO
JOCTYIHBIMH C TOYKH 3PEHHS PacXoJ0B, HO CIyKaT HEOOXOMMUMBIM YCIOBHEM JUIS
UHKJTIO3UBHOTO PA3BUTHsA. UJIEHBI JUCKYCCHOHHOW TpPYMIBl W YYaCTHUKH OOCYXICHUS
MOJUEPKHYJIM, YTO YCHJIMS Ha HAIMOHAJBHOM YPOBHE JOJDKHBI OBITh IMOAKPEIJICHBI
pacumMpeHueM MEKIYHApOIAHOIO COTPYAHMYECTBA, B TOM 4YHCIE€ MyTEM CO3IaHUS
npeiaraeMoro no6anbHOro (OHIA COMUATBHON 3ammThl, peGOPMUPOBAHUS JTOITOBOM
APXUTEKTYPHI ¥ YBEJIUYEHHUS OPUITHATBHON TOMOIIH B IIEJISX Pa3BUTHSL.

56. B zaximoueHue 4ieHbl JUCKYCCHOHHOM TPYIIIBI M yYaCTHUKUA OTMETHJIM, YTO NPaBO
Ha ColMaNbHOE OOecIeueHne SIBIISETCS KIIFOUEBBIM BOIPOCOM, KOTOPBIM TpeOyeT Oolee
MMPUCTAJIBHOTO BHUMAHUA W LCJICHAIIPABJICHHBIX yCI/IHI/Iﬁ CO CTOpPOHBI Cogera 10 mpaBam
yenoBeka, Y BKIIY u 1pyrux MHOTOCTOPOHHUX OPTraHOB.

57. B Xone oHOIHEBHOTO 00CyKIeHUs B (popMaTe TUCKYCCHOHHON TPyNnbl ObLIH
JaHbl PpEeKOMEHJALMU TocyJapcTBaM M BceM JIpYTUM  COOTBETCTBYIOIIMM
3aHHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM OTHOCHTEJIBLHO TOr0, KAK HOPMATHBHOE CO/IepKaHMe
NpaBa Ha COLMAIBHOE o0ecrieYeHne U COOTBETCTBYIOLIHE 00513aTe1bCTBA rocyAapcTB B
00;1acTH NMpPaB 4Yea0BeKa MOIYT CJIY:KHTb OPHEHTHPOM INpH pa3paldoTKe NMOJIUTHKH B
cepe counaIbHOM 3a1UTHI.

58.  Cosery no npaBam 4eJji0BeKa ObLJI0 PeKOMEHI0BAHO PACCMOTPETH BO3MOKHOCTh
oopamenus k YBKIIY ¢ npock00ii paciiupuTh CBOI0 padoTy MO COLMATBHOM 3alUTe,
B TOM 4YHCJe NyTeM Ppa3spa0oTKH pPYKOBOJAIIMX MPHHIUNOB H TeXHUYECKOIro
COTPYJHHYECTBA MO BONMPOCAM COLMAIBHON 3alINTHI, MPaB YeJ0BeKa W NMPUHIMNA
«He  OCTaBJATH HHMKOro 0e3 BHHUMAaHHMsSD», MCHOAB3YA  HMJLIIOCTPATHBHYIO
NePCHeKTUBHYIO NPAKTUKY U CIIOCOOCTBYSI B3AHMHOMY 000T allIecHHI0 TAKOMH MPAKTHKH,
B KOHCYJbTAIIMH C JKCIEPTaMH, 3aMHTEPECOBAHHBIMH CTOPOHAMM, roCyJapcTBaMHu,
TrPakJaHCKUM  O00ILIEeCTBOM, NPaBO3ANINTHUKAMH, CcTPyKkTypamun OpraHuzanuu
O0benuneHHbIX Hanmii M HAMOHAILHBIMY NPABO3AIMTHBIMH YUpPeKICHUSIMH.

59. IlonuTHka coMANBHOH 3alIUThI JOJIKHA YUuThbIBAaTH H CIoco0CTBOBATH
nmpeoJgoJIeHuI0 MojeJieii MHOKeCTBEHHbIX H nepecexkamuxcH (l)OpM AUCKPUMHUHALIUU,
BKJIKOYasgs AMCKPUMHMWHAIMIO IO NPU3HAKYy TreHaepa, celccya.nbﬂoﬁ OPpHEHTAUU H
HACHTUYIHOCTH, Ppacbl, WHBAJUAHOCTH, MHUIPAllMOHHOI0 cCTaTryca H BO3pacra, B
MOJIYYCeHUH JOCTylIa K 3APAaBOOXPAaHEHHI0 M BO3MOKHOCTAM JOCTONHHOM paﬁOTbl H
odecrneyeHUH npasa Ha J0CTATOYHBIH YPOBEHD KHU3HMU.

60. B uacTHOCTH, rocy1apcTBaM OBLIO PEKOMEHI0BAHO MPUHATH MEPHI:

a) IS o0ecreYyeHHus] TOro, Yro0bl CHCTEMbl COLMAIBLHOH 3alUTHI ObLIN
OCHOBAHbI HAa TOJXO/€, YYHMTHIBAIOIEM JKHU3HEHHBIi HHKJ, 4YTOObI OXBATUTh
HelpeIBU/IEHHbIE CUTYAIlUU M PUCKH, 3aTParuBaloiiue Jjieil Ha pa3HbIX ITanax ux
JKU3HM, OT IETCTBA /10 CTAPOCTH;

b) MJI  1epexoJa oOT HeJdeBbIX MNPOrpaMM K YHUBEPCAJIBHbBIM U
HHKJIIO3UBHBIM CXeMaM, KOTOpbIe ¢ 00JiblIeii BePOSITHOCTBHIO NPeIOTBPATAT OLMOKHU
HCKJIIOYEeHMs] M CTHUIMATU3alUI0, 0CO0EHHO I HauOojiee MAPruHAJIU3MPOBAHHBIX

rpynm;

c) JJ1s1 cOopa 1e3arpernpoBaHHbIX JAHHBIX 0 PeaTN3alMH IKOHOMHUYECKHX U
COLIMAJILHBIX NPAB M0 NPU3HAKY I'eHepPa, CEKCYaATbHOI OPHEHTANMHY H HICHTHYHOCTH,
pachl, HMHBAJMIHOCTH, MHIPAlIHOHHOIO CTAaTyca W BO3pacTa ¢ HeJbl0 HX
HCI0JIB30BAHUS MPH Pa3padoTKe MOJINTHKH U MPAKTHKH CONMAIBHON 3aIIMTHI;
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d) IJISI TPOBeJeHUS] KOHTEKCTHO OOYCJIOBJIEHHOW OLEHKH TeHIePHBIX
PHMCKOB M aHAIU3A (PAKTOPOB, JIeKAIUX B OCHOBE UCKJIIOUEHUSI U HeOJAronpUATHBIX
YCJIOBHUI, C KOTOPbIMH CTAJKHUBAIOTCS KEHIIMHbI U IEBOYKH B PAMKAX CYLIECTBYHOLIHUX
CXeM COIHAJILHOM 3alUThI;

e) IJIsl CO3MAHHSI CHCTEM CONHMAJILHON 3alIHTHI ¢ Y4€TOM HEPABHOIO
6peMeHn HEOIIAYHUBACMOI'0 TPYyAA KeHINHWH 110 YXO0AY M BKIIIOYCHHUS B HUX 3JICMCHTOB,
YUYATHIBAIOIIUX TCHACPHBIC ACHEKTBbI, TAKHX KaK Ka4Y¢CTBCHHO¢ H JOCTYITHOE
00pa3oBaHUe U YXO/1 32 IeTHMH MJIA/IIIET0 BO3PACTa, OCHOBAHHBIE HA TPABaX YeJIOBEKA
YCJAYTH 10 NOJJep:KKe MOXWIBbIX Jled W Jiojeil ¢ HHBATHIHOCTHIO,
npogeccuoHaIbHOE 00yUeHUe U NMOAJEPKKA KEePTB JOMAIITHETr0 HACHJIMS;

f) JJIS1 HOOIPEHUsI IKOHOMUYECKOM MOJUTHKH, HAIIPABJICHHON Ha co31aHNe
JOCTOMHBIX PadoyMx MecT /UIA SKeHIIMH M COKpalleHWsl M TepepacnpeneeHus
HEOILIAYMBAEMOT0 YX0/1a H paboThI IO A0MY;

)] IJIsl  oDecriedyeHHsi, YTOObI JeTH HAXOMWINCh B IEHTPe CHCTEMBI
CONMAJILHOM 3alINTHI, YYUTHIBAsA, YTO OHH O0COOEHHO YI3BHMBbI HA PAHHHUX CTAJTUAX
(pu3HYecKkoro, WHTEJUIEKTYAJbHOTO W 3MONMOHAIBHOTO pa3sBuTus. CHCTEMBI
CONMAJTBHON 3aIlMTHI JIOJKHBI YAEISATh NMPHOPHUTETHOE BHUMAaHHE KOMILIEKCHOMY
MOAXO0AY K PACKPBITHI0 WX MOTEHIHAIA, B TOM YHCJIe Yepe3 Moco0usl, CBI3aHHBIE C
JeTbMH, YCJIYTH MO YXOAy 3a JIeTbMH, OIJIa4HBaeMble OTIyCKa MO OepeMEeHHOCTH H
poaaM, OTHOBCTBY M YXOIy 32 peGeHKOM, a TakK:Ke JAOCTYN K 3/PaBOOXPAHEHHIO U
00pa3oBaHHUIO;

h) JJIS1 HHBECTHIUI B KOMINVIEKCHYI0 U HHKJIIO3MBHYIO COLMATBHYIO 3aIUTY
JoAeil ¢ HHBAJUAHOCTBHIO, 00ecHeYMBAIOIIYI0 TapaHTUPOBAHHBLIA  /10XO[,
He00XOANMBIii 111 AJeKBATHOI'0 YPOBHSA ’KU3HHU, U NOKPHIBAIOILYIO J0NOJHUTEIbHbIE
pacxoibl, CBSI3aHHbIe € HHBAJMIHOCTHIO, BKJIOYasl YeJOBeYECKYI0 MNOIAECPKKY,
ACCHCTUBHBIE TEXHOJIOTMH, TPAHCIIOPT — B YACTHOCTH, MPAMYIO 10CTABKY OT TOYKH 10
TOYKH — M KWJIbe, NPH OJHOBPEMEHHOM HPOABUKEHUM MEKCEKTOPAIbHOH M
reHJAePHO-YYBCTBUTEJbHOM TMOJMUTHMKUH U IUIAHOB JeiicTBHUI, CHOCOOCTBYIOLIUX
COKpPAIEHNIO HEeOIIAYUBAEMOTr0 TPYAa MO YXO1Y;

i) sl MHBECTHIIMII B NPOrpaMMbl CONMAJIbHOW 3alUTHI MOJIONAEKH W
cojleiicTBUSI 00pa30BaHMI0, TEXHHYECKOH M MPodecCHOHAILHOI MOAT0TOBKE, YTOObI
MOJ/IEPKATH MOJIOJBIX JII0/Ieil B MOUCKe A0CTOIHON paGoThI;

J) JJISl CO/IEHCTBHS MePexoy padboTHHKOB U3 HepopMAIbLHOWH YKOHOMHKH B
¢opmanbHyl0 myTeM oOecredeHHs JOCTYNa K JOCTOHOW padoTe M COHHAILHOMY
o0ecrnevYeHn10;

k) AJIS1 CO3AAHHUSI U YKpeIJIeHHs MeXaHU3MOB, CTHMYJIMPYIOIIUX 3HAYMMOe
yuyactue OeHepuuuapoB B (OPMHUPOBAHMH TWOJUTHKH, B TOM YHCIe 4epe3
npeacTaBuTeeil paGOTHHKOB, a TaK:Ke OPraHU3alUHU, NMpeAcTaBJisIoOLIMe Haubosee
MapruHaAJM3HPOBAHHbIE IPYIIIbI;

)} A o0ecmed4eHMs] M PeryJsIPHOTO KOHTPOJSI COXPAHHOCTH U
aJeKBaTHOCTH MOCOOMIH MO pa3Mepy M NPOAOTKHTETbHOCTH, YTOOBI KasKIblii Mor
M0JIb30BAThCSl 3aMTOH, B TOM 4HCJe CBOMX NpPaB Ha colMAJIbHOe obecredeHue,
3alIUTY CeMbHM, [OCTATOYHbI YPOBEHb JKH3HM, a/eKBaTHBIH JoCcTym K
31paBOOXPAHEHHIO, JOCTYNl K /JOCTOIiHOI padoTe, cnipaBeJuBble M 0JaronpusiTHbIE
ycJI0BMs TPyAa.

61. TocymapcTBaM He00XOIMMO NMpPeINPUHATH KOHKPETHbIE TeiiCTBHS, HCNOJb3YS
MaKCHMAaJbHble TMpe/ebl HMMEIONINXCA pPecypcoB, B TOM 4YHCIe IOCPeICTBOM
MEKIYHAPOJHOH MOMOIIM M COTPYAHHMYECTBA, /UIA MOCTENEHHOI0 CO3AaHMsA
YHHUBEPCAJIBHON U BCeoObeMIIoNIeil CHCTeMbl COUAIBHOM 3alIUThI, KOTOPAsg HUKOI0
He OCTABUT 0e3 MOMOLIH.

62. TocymapcTBam He00X0AMMO MOOMIIM30BATH Pecypchl, KAK BHYTPH CTPaHbI, TAK
H B paMKax MeKIYHAPOJHOr0 COTPYAHHYECTBA, MCIOJIBL3Ysl Bce HMelolIHecsl B HMX
PaCNOpsZKEHUH  MAaKpPO3KOHOMHMYECKHe  HHCTPYMEHTBI, /UISl  a/IeKBaTHOIO
(punancupoBaHus colMAIBLHOM 3aIIUTHL. DTO MOTPedyeT OT HUX:
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a) BBeJeHHs] TPOTPeCCHUBHBIX MeEpP HAJIOro00/J0KeHHsl, TaKHX Kak
MOX0XO/AHBIN HAJIOT ¢ (pU3MYECKUX JIUL, HAJIOT HA 60raTcTBO M KOPNOPATHBHBIN HAJIOT,
B TOM 4HCJIe Ha (PMHAHCOBBIH CEKTOP, HAJTOIM HA HACJIEACTBO U HMYIIECTBO U HAJIOT Ha
A00bIYY TOJIE3HBIX HMCKONMAEMBIX M TPHPOAHBIX pecypcoB, u3derass mpu 3TOM
PerpeccUBHBIX HAIOTOB, TAKHX KAK HAJIOT HA 100aBJIe€HHYI0 CTOMMOCTH HJIM HAJIOT HA
norpedjieHne, yKpemiss MOTeHUUAa 11 cOopa HAI0roB, 0opsich ¢ YKJIOHEHHEM OT
ymiaTel HAJOTOB M JPYTHMH NPECTYIUVIEHMSIMH, a TaK)ke NPOTHBOAEHCTBYH
Koppynuunu;

b) yBeJHYEHHsS] OXBATA HAcCeJeHUs] CONHAJILHBIM O0ecrmeyeHHeM MyTeM
dopmanuzanuu paGoTHNKOB He()OPMAJIBLHOI IKOHOMHMKH U COAEHCTBHUS JOCTYNYy K
JIOCTOIHOI padoTe U COMAIILHOMY 00ecIedeHHIO;

c) nepepacnpejiejieHusi rOCyJJapCTBEHHBIX PACX0J0B B N0JIb3y NMPHOPUTETA
COLMAJILHOM 321U THI;

d) JIMKBHJIAIIUHU HE3AKOHHBIX (l)](IHaHCOBbIX IIOTOKOB;

e) PeCTPYKTYpH3allMl M COKpAllleHUs] 3a00JKEHHOCTH M colelicTBHS
o0JIer4YeHHI0 [J0JIOBOro OpeMeHH B cBeTe BBICOKHX YPOBHell CcyBepeHHOM
32/10JIKEHHOCTH;

f) NPUHATHSA [PYIrMX MAKPOIKOHOMHYECKHX Mep, KOTOpble CO3aayT
0ogblIe  (UCKAJBLHOTO NPOCTPAHCTBA, HANpuMep NyTeM TMPUHATHA OoJee
0,1aroNpUATHBIX MAKPO3KOHOMHYECKMX PAMOK M 3a/elicTBOBaHMSl (PUCKAJBHBIX H
BAJIIOTHBIX pe3epBOB;

g) ycujienust MEKAYHAPOAHOI'O COTPyAHUIECTBA IMyTeEM CO31aHUA
rJI00AJILHOI0 (l)OHI[a COUAbHOM 3AaIMTDI;

h) pedopMUPOBaHUS A0JITOBOH APXUTEKTYPBI H YBeJIMUEHHUs 0(pHIHATBHON
MOMOIIM B LEJIAX PA3BUTHS.

63. MexkayHapoaHBIM (PUHAHCOBBIM MHCTUTYTaM CJlelyeT NMOANeP:KUBATH YCHJIUS
rocy/IapcTB B KOHTeKcTe BoccTaHoBJIeHUs nocie COVID-19, obecneunBasi, 4To0bI HX
IporpamMMbl M 3aiiMbl pacIMpsiin (PUCKATBbHOE NPOCTPAHCTBO M BO3MOMKHOCTH
rocylapcTB 1O BHEJAPEHHI0 YHHBEPCAJIbLHBIX KOMILUIEKCHBIX CHCTEM COLMAIbHOM
3amMThl.  MeKIyHapoaHbIM  (HHAHCOBBIM  YYpe:KIeHHsIM cleayeT u30erarn
BBIIBIKEHUS  YCJIOBHH, TaKHX KaK Mepbl KeCTKOW JKOHOMMM, KOTOpbIe
OrPaHUYUBAIOT BO3MOKHOCTH rOCyAAPCTB N0 GUHAHCHPOBAHUIO COLUAIBbHOI 3aLUTHI,
OrpaHUYUBAasA UX PUCKATBHOE MIPOCTPAHCTBO.
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	Резюме межсессионного однодневного обсуждения  в рамках дискуссионной группы по вопросу о праве  на социальное обеспечение в контексте изменений  в сфере труда
	Доклад Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека*

	I. Введение
	1. В своей резолюции 42/13 Совет по правам человека постановил провести до своей сорок пятой сессии однодневное межсессионное обсуждение в рамках дискуссионной группы по вопросу о праве на социальное обеспечение в контексте изменений в сфере труда для...
	2. В соответствии с вышеупомянутым решением и с учетом наличия конференц-услуг Совет по правам человека провел межсессионное обсуждение в формате дискуссионной группы 1 ноября 2021 года. Групповое обсуждение проходило под председательством заместителя...
	3. В состав дискуссионной группы входили: руководитель направления инклюзивной социальной защиты в Международном альянсе по вопросам инвалидности Альради Абдалла; Председатель Комитета по экономическим, социальным и культурным правам Мохамед Абдель-Мо...
	4. За выступлениями членов дискуссионной группы последовали прения под председательством г-жи Бейн. С заявлениями выступили представители следующих государств: Австралии, Аргентины, Венесуэлы (Боливарианской Республики), Египта, Индии, Индонезии, Иран...
	5. Однодневная дискуссия состояла из четырех заседаний, каждое из которых было посвящено различным аспектам права на социальное обеспечение. Первое заседание было посвящено праву на социальное обеспечение в контексте меняющегося мира труда; второе зас...
	II. Общая информация

	6. Право на социальное обеспечение признано во многих договорах по правам человека , в том числе во Всеобщей декларации прав человека (ст. 22) и Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (ст. 9−10). Согласно замечанию общего...
	7. Несмотря на прогресс в деле расширения охвата систем социальной защиты во многих регионах мира, право человека на социальную защиту еще не стало реальностью для большинства населения планеты. Кризис COVID-19 сделал реализацию этого права еще более ...
	8. В ходе обсуждений в дискуссионной группе были рассмотрены вопросы  о том, как нормативное содержание права на социальное обеспечение  и соответствующие обязательства государств в области прав человека могут служить ориентиром при разработке политик...
	III. Резюме обсуждения в рамках дискуссионной группы
	A. Церемония открытия на высоком уровне


	9. В своем вступительном слове  Верховный комиссар заявила, что социальное обеспечение облегчает доступ к медицинскому обслуживанию, защищает людей от бедности и обеспечивает реализацию основных экономических и социальных прав, включая право на питани...
	10. Верховный комиссар отметила усилия государств по расширению охвата социальной защиты в ответ на пандемию COVID-19 и заметила, что такие страны, как Малави, Перу, Соединенные Штаты, Филиппины и Финляндия, расширили охват социальной защиты на тех, к...
	11. Верховный комиссар подчеркнула, что еще многое предстоит сделать, чтобы право на социальное обеспечение стало реальностью для всех. Возобновление солидарности ⸺ внутри каждого общества и между странами ⸺ стало краеугольным тезисом доклада Генераль...
	12. В заключение она подчеркнула тот факт, что все государства способны сделать больше в этом направлении, и вновь заявила о решающей роли международного сотрудничества в оказании помощи менее развитым странам в совершенствовании их систем социальной ...
	B. Первое заседание: право на социальное обеспечение  и меняющийся мир труда

	13. В своем выступлении г-жа Разави заявила, что, несмотря на прочную нормативную базу права на социальное обеспечение, а также убедительные доказательства того, как социальная защита уменьшает неравенство, более 50 процентов населения мира лишены сво...
	14. Г-жа Разави призвала государства обратить эти тенденции вспять, адаптировав необходимую правовую базу в сфере труда, включая минимальную заработную плату и условия труда; идя по пути формализации экономики; и распространяя социальную защиту на раз...
	15. Г-жа Барроу подчеркнула тяжелое положение 1,6 млрд работников неформальной экономики, которые не имеют никакой социальной защиты, а также тех работников, которые имеют определенную форму трудового договора, но при этом имеют ограниченный доступ к ...
	16. Г-н Абдель-Монейм подчеркнул важность права на социальное обеспечение и охарактеризовал международно-правовую базу в области прав человека, лежащую в основе социальной защиты. Он напомнил, что согласно статье 22 Всеобщей декларации прав человека, ...
	17. В ходе последовавшего за этим обсуждения представители государств отметили, что пандемия подтвердила ценность социальной защиты и высветила тот факт, что системы социальной защиты во всем мире недофинансируются. Был выявлен ряд вызовов, включая из...
	18. Участники поделились примерами того, как они расширили охват социальным обеспечением своего населения. Представитель Соединенных Штатов обратила внимание на программы здравоохранения своей страны ⸺ Medicare и Medicaid ⸺ и различные другие программ...
	19. Представитель Боливарианской Республики Венесуэла заявил, что в соответствии с Конституцией его страны все люди имеют право на социальное обеспечение, гарантирующее их здоровье и защиту в случае материнства, отцовства, болезни, инвалидности, старо...
	20. Делегат от Индии рассказала о флагманских программах своей страны по всеобщему социальному обеспечению и всеобщему здравоохранению и обратила внимание на проблемы в обеспечении социального обеспечения мигрантов. Хотя правительство заключило двусто...
	21. Несколько выступающих также рассказали о шагах, предпринятых их правительствами в ответ на пандемию COVID-19. Представитель Марокко подчеркнул меры, принимаемые для приоритетного обеспечения всеобщего социального охвата посредством обязательного м...
	22. Представитель Египта пояснил, что, согласно Конституции его страны, право каждого гражданина на социальное обеспечение гарантируется в случаях инвалидности, старости и безработицы. Согласно национальному законодательству государство обязано обеспе...
	23. В своих заключительных замечаниях г-жа Разави высоко оценила прогресс, достигнутый государствами в реализации права на социальное обеспечение.  Г-н Абдель-Монейм подчеркнул важность всеобъемлющей правовой базы на глобальном уровне и необходимость ...
	C. Второе заседание: поощрение фактического равенства  и недискриминации при осуществлении права на социальное обеспечение

	24. В своем выступлении г-н Нуйома заявил, что, хотя в Намибии существуют как программы, основанные на взносах, включая пособия по беременности и родам, пособия по болезни, пенсионные выплаты, пособия по инвалидности и смерти, компенсационные выплаты ...
	25. Для повышения охвата в 2016 году Намибия провела исследование характеристик неформального сектора и разработала стратегическую инициативу по содействию расширению льгот по социальному обеспечению для тех, кто занят в неформальном секторе, в том чи...
	26. Г-н Абдалла подчеркнул важность социальной защиты людей с инвалидностью, учитывая барьеры, с которыми они сталкиваются в доступе к образованию, достойной работе и возможностям получения средств к существованию со справедливым вознаграждением. Люди...
	27. В свете дополнительных препятствий, с которыми они сталкиваются, важно обеспечить людям с ограниченными возможностями здоровья возможность беспрепятственного доступа как к базовым программам гарантированного дохода, так и к программам покрытия рас...
	28. Г-жа Родригес Алькасар отметила, что, несмотря на то, что молодые люди составляют почти 20 процентов населения мира, их редко приглашают к участию в обсуждении чего-либо, выходящего за рамки молодежной политики.  В развивающихся странах дети и мол...
	29. Учитывая это, г-жа Родригес Алькасар призвала государства перенести акцент систем социального обеспечения с решения проблемы безработицы на борьбу с бедностью и социальной изоляцией. Такой подход предусматривает прекращение дискриминации по возрас...
	30. В своем выступлении г-жа Левой особо отметила трудную ситуацию, в которой находятся мигранты, не имеющие документов. Наличие неупорядоченного миграционного статуса не только повышает риск бедности и социальной изоляции, но и ограничивает доступ ми...
	31. В ходе последовавших за этим дебатов представители государств обсудили, каким образом их соответствующие системы социальной защиты поддерживают и обеспечивают фактическое равенство и недискриминацию. Представитель Финляндии подчеркнула тот факт, ч...
	32. Представитель Боливарианской Республики Венесуэла заявил, что Конституция его страны закрепляет право на равенство и недискриминацию мужчин и женщин в сфере труда и гарантирует доступ к социальному обеспечению для всех, включая домохозяек. Правите...
	33. Говоря о планах на будущее, делегат Финляндии подчеркнул, что работа международных договорных органов по правам человека может помочь в руководстве реформами социального обеспечения, чтобы обеспечить охват каждого человека в новом мире труда. Было...
	34. Делегат Австралии подчеркнул уникальные потребности людей с инвалидностью в социальном обеспечении, отметив, что во всем мире слишком многие люди с инвалидностью не получают личной, социальной, экономической или терапевтической поддержки, необходи...
	35. Представитель НПО Международный совет по правам человека заявил, что необходимо пересмотреть концепции и основы, на которых базируется общественный договор, и принять экономическую политику, способствующую созданию справедливых возможностей для тр...
	36. В своих заключительных замечаниях г-жа Левой отметила, что в рамках системы прав человека был накоплен важный массив доказательств необходимости обеспечения прав мигрантов, не имеющих документов. Она приветствовала тот факт, что, особенно в Европе...
	D. Третье заседание: фискальное пространство для социальной защиты и обязательства государств в области прав человека

	37. Г-жа Дональд заявила, что растущее признание обязательств в области прав человека является важной призмой, через которую следует рассматривать фискальную политику. В этой связи она особо отметила работу Комитета по экономическим, социальным и куль...
	38. Она предостерегла от применения критерия «эффективности» к социальному обеспечению, поскольку такой подход часто приводит к узкому определению целевой аудитории и большим ошибкам исключения, а также к фискальной консолидации и сокращению социальны...
	39. В своем выступлении г-жа Ортис обратила внимание на существующие практически во всех странах варианты финансирования систем социальной защиты,  в том числе путем перераспределения государственных расходов на социальную защиту; увеличения налоговых...
	40. Г-жа Ортис подчеркнула тот факт, что бюджетные решения часто принимаются кулуарно в министерствах финансов. Хотя советы международных финансовых институтов принимаются в расчет, не уделяется должного внимания распределительному воздействию этих ре...
	41. В ходе последовавшего обсуждения делегат от Южной Африки обратила внимание на структурные барьеры, с которыми сталкиваются многие развивающиеся страны при расширении охвата и финансировании систем социального обеспечения, такие как низкий уровень ...
	42. Участники спросили, как страны смогут инвестировать в социальное обеспечение в условиях ограниченного бюджетного пространства и конкурирующих приоритетов, и какие меры должен принять Совет по правам человека для решения глобальной и внутренней нео...
	43. В ответ на это г-жа Ортис вновь подчеркнула важность проведения открытых национальных диалогов по бюджетным вопросам и необходимость обеспечения того, чтобы решения не принимались за закрытыми дверями технократами. Государства должны рассмотреть в...
	E. Четвертое заседание: право на социальное обеспечение в центре нового общественного договора

	44. Г-жа Муссие описала возможные политические решения для распространения социальной защиты на работников неформальной экономики и подчеркнула, что женщины часто сталкиваются с самыми низкооплачиваемыми и небезопасными формами занятости. Более того, ...
	45. Наконец, перераспределение требует более справедливого распределения богатства и ресурсов через системы социальной защиты, основанные на социальной солидарности и коллективном финансировании. Следует признать, что оплачиваемый и неоплачиваемый тру...
	46. Г-н Куинн заявил, что существующая социальная модель достигла своих лимитов, поскольку она предполагает, что активное участие на рынке труда позволит гражданам удовлетворять свои основные потребности в паутине рыночных сделок. Эта модель игнорируе...
	47. Г-н Куинн призвал к тому, чтобы системы социального обеспечения основывались на философии социальной интеграции. Социальные инвестиции являются не просто функцией экономического развития, но и необходимым условием его долгосрочного успеха. Поэтому...
	48. Г-жа Ияхен заявила, что пандемия COVID-19 увеличила гендерный разрыв в странах Карибского бассейна из-за растущего спроса на неоплачиваемую работу по уходу и перепредставленности женщин в секторах, наиболее пострадавших от пандемии, таких как тури...
	49. В заключение г-жа Ияхен выделила ряд приоритетов для обеспечения социальной защиты с учетом гендерных факторов, таких как политика занятости, дружественная к семье, включая оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком и гибкий график работы; гендерно-...
	50. В ходе последовавшей дискуссии представители государств подчеркнули необходимость перемен, призвав к всеобщему социальному обеспечению, предусмотренному в стандартах и рекомендациях МОТ. Делегат от Аргентины призвал государства сосредоточиться на ...
	51. Представитель НПО «За повышение роли матерей»  подчеркнула, что в рамках нового общественного договора неоплачиваемый труд по уходу должен быть признан важнейшей функцией, поскольку он поддерживает экономику и приносит пользу обществу в целом. Под...
	52. В своих заключительных замечаниях участники дискуссии подчеркнули потребность в смене парадигмы. Г-жа Левой заявила, что необходимо срочно решить проблему лакун в социальной защите, с которой сталкиваются работники неформального сектора, такие как...
	IV. Выводы и рекомендации

	53. Как участники обсуждения, так и члены дискуссионной группы согласились с тем, что крайне важно обеспечить право на социальное обеспечение для всех, чтобы предотвратить и искоренить бедность и отчуждение, а также содействовать фактическому равенств...
	54. Существующие системы социальной защиты не обеспечивают защиту конкретных групп населения, включая женщин и девочек, людей с инвалидностью, молодежь, пожилых людей, мигрантов и работников неформального сектора. В свете этих упущений выступавшие при...
	55. Заглядывая в будущее, участники дискуссии подчеркнули, что создание устойчивых и инклюзивных систем социального обеспечения часто является вопросом политической воли, а не бюджетных ограничений. Было подчеркнуто, что почти все страны имеют возможн...
	56. В заключение члены дискуссионной группы и участники отметили, что право на социальное обеспечение является ключевым вопросом, который требует более пристального внимания и целенаправленных усилий со стороны Совета по правам человека, УВКПЧ и други...
	57. В ходе однодневного обсуждения в формате дискуссионной группы были даны рекомендации государствам и всем другим соответствующим заинтересованным сторонам относительно того, как нормативное содержание права на социальное обеспечение и соответствующ...
	58. Совету по правам человека было рекомендовано рассмотреть возможность обращения к УВКПЧ с просьбой расширить свою работу по социальной защите, в том числе путем разработки руководящих принципов и технического сотрудничества по вопросам социальной з...
	59. Политика социальной защиты должна учитывать и способствовать преодолению моделей множественных и пересекающихся форм дискриминации, включая дискриминацию по признаку гендера, сексуальной ориентации и идентичности, расы, инвалидности, миграционного...
	60. В частности, государствам было рекомендовано принять меры:
	61. Государствам необходимо предпринять конкретные действия, используя максимальные пределы имеющихся ресурсов, в том числе посредством международной помощи и сотрудничества, для постепенного создания универсальной и всеобъемлющей системы социальной з...
	62. Государствам необходимо мобилизовать ресурсы, как внутри страны, так и в рамках международного сотрудничества, используя все имеющиеся в их распоряжении макроэкономические инструменты, для адекватного финансирования социальной защиты. Это потребуе...
	63. Международным финансовым институтам следует поддерживать усилия государств в контексте восстановления после COVID-19, обеспечивая, чтобы их программы и займы расширяли фискальное пространство и возможности государств по внедрению универсальных ком...

