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议程项目 2 和 10 

联合国人权事务高级专员的年度报告以及 

高级专员办事处的报告和秘书长的报告 

技术援助和能力建设 

  阿富汗的人权状况 

  联合国人权事务高级专员的报告* 

 概要 

 本报告依照人权理事会S-31/1号决议提交，理事会在该决议中请联合国人权

事务高级专员向理事会第四十九届会议提交一份关于阿富汗人权状况的全面报

告，除其他外，重点阐述对冲突中所有侵犯和践踏人权者追究责任的情况。本报

告应结合高级专员关于阿富汗的人权状况和在人权领域取得的技术援助成果的报

告(A/HRC/49/90)阅读。 
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 一. 导言和方法 

1. 本报告依照人权理事会 S-31/1号决议提交，理事会在该决议中请联合国人权

事务高级专员向理事会第四十九届会议提交一份关于阿富汗人权状况的全面报

告，除其他外，重点阐述对冲突中所有侵犯和践踏人权者追究责任的情况。 

2. 本报告主要侧重于 2021 年 8 月 24 日人权理事会 S-31/1 号决议通过之日至

2022 年 2 月底这段时间。报告概述了阿富汗的人权状况，并着重指出了令人关切

的问题，其中包括侵犯生命权和人身安全权、基于性别的歧视和暴力侵害妇女和

女童行为、侵犯意见和表达自由权及和平集会权、对行动自由作不适当地限制、

追究责任和司法等等。报告特别注意与经济、社会及文化权利以及妇女和女童状

况有关的问题。 

3. 阿富汗的国内法律框架在不断变化，本报告采用的基准是联合国的七项核心

人权条约，阿富汗仍然是这些条约的缔约国并继续受其约束。1 

  背景 

4. 2021 年 8 月 15 日，在军事上快速推进后，塔利班控制了首都喀布尔。国际

军事力量于 2021 年 8 月 30 日完成从阿富汗撤军。到 2021 年 9 月 6 日，塔利班

已经攻占了武装抵抗的最后堡垒――潘杰希尔省。2 阿富汗国防和安全部队突然

意外溃败，政府的有效控制随之消亡，这在该国许多地区，特别是在喀布尔，造

成了前所未有的混乱和恐惧。2021 年 8 月 15 日以来，阿富汗境内武装敌对行动

明显减少，平民伤亡大幅降低。虽然仍存在零星的暴力，但平民现在可以相对和

平地生活。 

5. 2021 年 9 月 7 日，塔利班宣布组建看守内阁，同时任命国家和省级其他关键

行政职位人选。在本报告编写之时，事实上的行政当局的所有成员都是男性，而

且主要是普什图族，因此缺少阿富汗境内不同族裔、宗教、政治和地理群体的代

表。妇女既没有被纳入这一事实上的行政当局，目前也不被允许在政治生活中发

挥任何积极作用。 

 二. 经济、社会及文化权利 

6. 塔利班掌权之前，由于连续几个季节的严重干旱、有限的对外贸易、冠状病

毒病(COVID-19)大流行的社会经济影响以及持续武装冲突背景下的不安全状

态，阿富汗的经济形势已经岌岌可危。塔利班掌权之后，经济急剧下滑，引发了

一场前所未有的危机，影响到阿富汗绝大多数人民的所有经济、社会及文化权

利。安全理事会自 2015 年以来对塔利班实施的制裁制度3 现在也适用于阿富汗

  

 1 《经济社会文化权利国际公约》、《公民及政治权利国际公约》、《消除一切形式种族歧视

国际公约》、《消除对妇女一切形式歧视公约》、《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人

格的待遇或处罚公约》、《儿童权利公约》、《残疾人权利公约》。 

 2 见 A/76/667–S/2022/64。 

 3 安全理事会第 2255 (2015)号决议重申，对安全理事会第 1988 (2011)号决议所设“名单”委员

会指认的威胁阿富汗的和平、稳定与安全的与塔利班有关联的个人、团体、企业和实体实施

资产冻结、旅行禁令和武器禁运。见 https://www.un.org/press/en/2021/sc14750.doc.htm. 

http://undocs.org/ch/A/76/667
http://undocs.org/ch/S/2022/64
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事实上的管辖当局，这使局势更加恶化。此外，美利坚合众国当局还冻结了阿富

汗中央银行 95 亿美元的资产，这些资产由美国联邦储备银行持有，是国内银行

稳定的基础。到了 2021 年 9 月，许多原本就因大量提现和货币兑换而承受巨大

压力的商业银行停止营业，导致许多人无法动用自己的储蓄，或被迫寻找其他办

法。 

7. 截至 2021 年 8 月 15 日，国际社会还暂停了对阿富汗的非人道主义援助，在

塔利班掌权之前，几乎每一项基本的国家职能都依赖于这些援助。12 月 22 日，

安全理事会通过了第 2615 (2021)号决议，修改了自 2015 年以来对塔利班实施的

制裁制度，允许提供人道主义援助和其他相关活动。12 月 23 日，一共 11 名特别

程序任务负责人警告说，目前的制裁制度阻碍了对确保人民生存至关重要的基础

设施的运作和维护。2022 年 2 月 2 日，美国当局宣布，允许国际银行为人道主义

目的向阿富汗作资金转账，以便援助机构支付教师和医护人员的工资，而不必担

心违反国际制裁。4 

 A. 享有适当生活水准权，包括食物权 

8. 经济危机对适当生活水准权包括食物权产生了深刻影响。据世界粮食计划署

统计，估计无法完全养活自己和家人的人数急剧增加，已达到 2,280 万人，这使

面临严重饥饿的阿富汗人的人数增加了 37%。其中，约有 870 万人被认为处于严

重的粮食不安全状态。5 

9. 整个 2021 年，阿富汗遭遇了四年来的第二次干旱，受影响的有全国 34 个省

中的 25 个，这加剧了粮食不安全状况。6 由于 80%的人口直接依赖农业，这严

重破坏了生计和粮食供应。7 

10. 由于国际贸易中断，而且 2021 年 8 月 15 日之后短暂地部分关闭了边境，因

此市场上的粮食供应量进一步减少，推高了必需品价格，也加剧了国内产量下降

的影响。8 由于目前的流动性危机，个人和市场商贩越来越难以买到包括食品和

药品在内的基本商品和服务。 

11. 据世界银行估计，阿富汗目前的年通货膨胀率几近 41.9%。9 鉴于阿富汗依

赖进口，货币贬值也推高了价格。世界粮食计划署记录显示，2021 年 6 月至 10

月，小麦、大米、食用油、柴油等基本生活必需品价格大幅上涨。10 

  

 4 见 https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/faq/added/2022-02-02. 

 5 见 https://www.wfp.org/countries/afghanistan. 

 6 见

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Afghanistan_AcuteFoodInsec_2021

Oct2022Mar_snapshot.pdf. 

 7 见 https://news.un.org/en/story/2021/10/1103932. 

 8 见 https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview#1. 

 9 见 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0fa267944e2b004e4dba35e9b014bd89-

0310062021/related/Afghanistan-Economic-Monitor-15-February-2022.pdf. 

 10 见 https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000133104/download/. 
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12. 由于这场危机，人们只得求助于有害的应对机制，包括背上不可持续的债

务。11 联合国儿童基金会(儿基会)注意到，童工、童婚和买卖儿童现象有所增

加，12 女童受害尤其严重。例如，2021 年 11 月，儿基会收到可信报告称，一些

家庭许配年仅 20 天大的女儿，以换取彩礼。13 

13. 在塔利班掌权之前的 20 年中，阿富汗许多地区的卫生设施使用情况有所改

善，主要是因为国家和国际非政府组织承包了在省、县两级提供基本卫生服务的

工作。14 政府在卫生方面的开支仍然很低，大约为每人每月 8 美元。因此，卫生

部门严重依赖捐助方和非政府组织伙伴，15 这使人们对其长期可持续性产生疑

问。 

14. 在塔利班掌权之后，大多数捐助方除了提供基本的人道主义所需之外，停止

了对卫生部门的支持。具体而言，世界银行取消了对 Sehatmandi 项目的资助，16

该项目在阿富汗 34 个省中的 31 个省(3,500 个卫生设施中的 2,300 多个卫生设施)

为一揽子保健计划和医院服务提供了财政支助。此外，还有 1,200 多个卫生设施

不在世界银行供资范围内，因此也不在 Sehatmandi项目的范围内。银行业和流动

性危机对卫生系统产生了不利影响，许多设施无法支付工资或购买燃油来开动发

电机。救护车无法运作，病人的食品供应短缺，药品不足。17 在过去几个月

里，随着由世界银行管理的阿富汗重建信托基金恢复供资，政策规定(包括安全

理事会第 2615 (2021)号决议和美国财政部外国资产管制处第 19 号和第 20 号一般

许可证)提供便利，允许为人的基本需求提供资金，卫生部门的供资情况缓慢但

逐步改善。 

15. 影响卫生部门的另一个挑战是跨界供应，因为边境关闭减缓了药品和其他相

关物品流向药店的速度。由于 80%以上的电力来自国外，造成供电中断和减少，

因此卫生设施面临停电的风险。 

16. 在获得和提供的卫生服务减少的同时，麻疹、急性水泻和其他可预防疾病不

断爆发，部分原因是缺乏清洁用水、卫生设施及充足的食物等根本问题。 18 

2020 年 1月 3 日至 2022 年 2 月 24 日，据世界卫生组织记录，阿富汗共有 172,924

  

 11 见 https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-response-plan-2022-january-

2022. 

 12 见 https://news.un.org/en/story/2021/12/1107902. 

 13 见 https://www.unicef.org/afghanistan/press-releases/girls-increasingly-risk-child-marriage-

afghanistan. 

 14 见 https://www.usip.org/publications/2020/04/service-delivery-taliban-influenced-areas-afghanistan. 

 15 见 https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/publication/afghanistan-public-expenditure-

update. 

 16 见 https://www.worldbank.org/en/results/2020/10/23/delivering-strong-and-sustained-health-gains-in-

afghanistan-the-sehatmandi-project. 

 17 见 https://www.icrc.org/en/document/icrc-scales-support-health-care. 

 18 见

https://www.unicef.org/media/113496/file/Afghanistan%20Humanitarian%20Situation%20Report%2

0November%202021.pdf. 
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例 COVID-19 报告和确诊病例，7,575 人死亡。截至 2 月 19 日，共接种疫苗

5,412,309 剂次，覆盖人口约 9%。19 

 B. 受教育权 

17. 在塔利班掌权之前的 20年里，教育，特别是女孩的教育取得了重大进展。20 

2021 年 8 月之前，有在校儿童有 920 万(其中 38%是女童)，比 2000 年代初增加

了 8倍。21 在 400万未入学儿童中，约 60%是女童。22 然而，由于女教师短缺、

冲突持续而投资有限，教育系统的覆盖面有限，特别是在偏远地区。教育部门和

卫生部门一样，一直严重依赖捐助方并外包给非政府组织。此外，教育基础设施

仍然很差，大多数学校，特别是位于偏远地区的学校，需要翻修。 

18. 2021年 8月以来，事实上的管辖当局一再公开保证，女童教育，特别是六年

级以上的女童教育，仍将继续下去，但须以伊斯兰框架为基础。11 月 18 日，事

实上的管辖当局宣布，在制定新的教育政策之前，学校将于 2022 年 3 月复课，

包括对六年级以上的女生开放。事实上的管辖当局没有确认将教授什么课程，或

者对男生和女生是否一样。 

19. 2022 年 1 月 12 日，事实上的高等教育部部长宣布，阿富汗 40 所公立大学将

复课。2 月 2 日，在阿富汗气候温暖的地区，事实上的管辖当局宣布公立大学对

男女学生开放。23 2 月 26 日，气候寒冷省份的大学开学。虽然事实上的管辖当

局保证女生可以继续接受高等教育，但他们强调，女生只许进入男女分开的教

室，并必须穿戴伊斯兰服装。在塔利班掌权之前，这些政策已经在阿富汗各地实

施。人们仍然关切的是，大学中严格的性别隔离将严重限制女性接受高等教育的

机会以及教学质量。同样，与小学和中学一样，不确定是否所有课程都将向男女

学生平等开放。 

20. 经费危机还意味着，公立学校教师，特别是合同制教师，没有定期领取月

薪，而且不确定何时或是否会再次领取工资。此外，没有经费为教育提供关键投

入，例如为维持学校运转提供经费，以及提供包括教科书在内的教学材料或教师

培训支助，从而使公立学校的学童面临辍学的风险。即使在允许女生上学的地

方，由于没有女教师，教学也受到限制。24 儿基会称，“女性教师和教育行政

人员继续呆在家里，据报告全国一些省份有例外情况”。25 由于目前的种种限

  

 19 见 https://covid19.who.int/region/emro/country/af. 

 20 见 CEDAW/C/AFG/CO/3。 

 21 见 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/Gender-alert-Womens-rights-in-

Afghanistan-en.pdf. 

 22 见 https://news.un.org/en/story/2018/06/1011211. 

 23 开学的只有坎大哈、赫尔曼德、尼姆鲁兹、楠格哈尔、霍斯特、帕克蒂亚、拉格曼和帕克蒂

卡等省的大学。 

 24 见 https://news.un.org/en/story/2021/12/1107902. 

 25 见 https://www.unicef.org/media/110331/file/Afghanistan-Humanitarian-SitRep-October-2021.pdf. 

http://undocs.org/ch/CEDAW/C/AFG/CO/3
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制，儿童基金会还暂停了女生接受师资培训课程，该课程为女教师提供了急需的

师资培训。26 

 三. 生命权和人身完整权 

 A. 保护平民 

21. 塔利班和亲政府部队之间长达数月的敌对行动给阿富汗平民造成了重大伤

亡。2021 年 7 月 1 日至 8 月 15 日，联合国阿富汗援助团(联阿援助团)与联合国

人权事务高级专员办事处(人权高专办)合作，记录了 2,192 名平民伤亡事件(423

人死亡，1,769 人受伤)。在这些伤亡者中，有 371 名儿童(77 人死亡，294 人受

伤)和 136 名妇女(27 人死亡，109 人受伤)。在这一期间，平民伤亡的近三分之二

(62%)是由地面交战造成的。 

22. 尽管自 2021 年 8 月 15 日塔利班夺取政权以来，平民伤亡人数大幅减少，但

平民保护问题仍令人关切。2021 年 8 月 15 日至 2022 年 2 月 15 日，联阿援助团/

人权高专办记录了至少 1,153 名平民伤亡事件(至少 397 人死亡，756 人受伤)，其

中包括 173 名儿童伤亡(55 人死亡，118 人受伤)和 25 名妇女平民伤亡(11 人死

亡，14 人受伤)。 

23. 自杀式和非自杀式简易爆炸装置是造成平民受到伤害的主要原因。在此期

间，所有平民伤亡中近 80%是由伊拉克和黎凡特伊斯兰国－呼罗珊(伊黎伊斯兰

国－呼罗珊)造成的，该团体发动的 4 次自杀式袭击造成 264 人死亡，533 人受

伤，占平民伤亡的大多数。这些袭击为 2021 年 8 月 26 日对喀布尔哈米德·卡尔

扎伊国际机场的袭击、11月 2 日对喀布尔一家医院的袭击和两起针对什叶派礼拜

场所的自杀式袭击。10 月 8 日，在昆都士一座什叶派清真寺进行星期五祈祷时，

发生了一起自杀式袭击，据称是由伊黎伊斯兰国－呼罗珊所为，造成至少 140 名

平民死亡，至少 290 人受伤，其中至少有 38 名男孩(13 人死亡，25 人受伤)。联

阿援助团/人权高专办记录了伊黎伊斯兰国－呼罗珊针对事实上的管辖当局安放

的非自杀式简易爆炸装置造成平民死亡和伤残的事件。 

24. 2021 年 8 月 15 日以来，遗留的压力板简易爆炸装置和其他战争遗留爆炸物

是造成平民伤害的另一个主要原因，共发生了 61 起事件，造成至少 154 名平民

伤亡，其中包括 105 名儿童(29 人死亡(27 名男孩和 2 名女孩)，76 人受伤(55 名男

孩和 21 名女孩))。2022 年 1 月 10 日，楠格哈尔省一所学校附近发生了 1 起战争

遗留爆炸物爆炸事件，造成 8 名儿童死亡，4 人受伤。 

 B. 杀人，包括法外杀人 

25. 2021 年 8 月 15 日以来，塔利班领导层不顾冲突时间之长、积怨之多以及阿

富汗的近代史，多次宣布保证向前政府官员和阿富汗国防和安全部队成员提供保

护(称为“大赦”)。塔利班的最高领袖、事实上的总理、事实上的国防部长、事

实上的内政部长以及其他高级官员和地方官员曾多次呼吁塔利班战斗人员遵守大

赦，不要伤害前政府官员。尽管有这些承诺，但联阿援助团/人权高专办仍收到

  

 26 同上。 
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可信的指控，称 130 多名前阿富汗国防和安全部队人员和政府人员或其家属遭到

杀害。在这些杀人事件中，约有 100 起是事实上的管辖当局或其附属机构实施的

法外杀人。例如，11 月 4 日，在巴尔赫省，7 名事实上的管辖当局人员进入一处

私人住宅，开枪打死了两名妇女和两名男子。这两名妇女和其中一名男子都是阿

富汗国防和安全部队的前雇员。 

26. 2021 年 8 月以来，联阿援助团/人权高专办收到可信指控，称有 50 多名涉嫌

与伊黎伊斯兰国－呼罗珊有关联的人被杀害，其中约 35 人是被事实上的管辖当

局法外杀害的。虽然这些事件绝大多数于 2021 年 10 月和 11 月发生在楠格哈尔

省，2022 年 1 月有一段时间没有发生任何事件，但在 2022 年 2 月的第二个星

期，该省记录到了 3 起涉嫌与伊黎伊斯兰国－呼罗珊有关联者遭到法外杀害的事

件。许多遇害者还遭到事实上的管辖当局的强迫失踪、酷刑和其他虐待。在一些

案件中，在路边发现了被肢解的尸体。 

27. 事实上的管辖当局在抗议和搜查行动中以及在检查站不必要或过度使用武

力，也造成了伤亡。2022 年 1 月 13 日，事实上的安全部队在喀布尔的一个安全

检查站开枪打死了一名参加婚礼归来的年轻女子。据称，2022 年 2月底，事实上

的内政部发布指令，指示事实上的安全部队不得在检查站向平民开枪。据称，该

指令还指示事实上的安全部队不得骚扰、侮辱和殴打嫌疑犯，并指出，事实上的

安全部队无权在没有法院命令的情况下或以监视被告住所为由进行搜查。此外，

据称，它还指示事实上的安全部队当着律师的面在白天履行职责。 

28. 联阿援助团/人权高专办建立了一个机制，与事实上的内政部分享记录在案

的侵犯人权案件。与此同时，还进行对话，以查明事实，由事实上的管辖当局进

行调查，确保追究责任。 

 C. 拘留和关押条件 

29. 2021 年 8 月 15 日之前，阿富汗监狱的条件已经低于国际标准，2020 年，部

分是为了应对 COVID-19 大流行而释放了一系列囚犯，人满为患的情况才得到部

分缓解。不过，2021 年 8 月以来，普遍缺乏经费进一步对羁押条件造成不利影

响，导致食品、医疗、衣物和取暖物资更加匮乏。司法系统的运作受限，特别是

在 8 月塔利班掌权后的头几个月，导致审前拘留时间延长。 

30. 2022年 1月，事实上的管辖当局发布指南，要求按照伊斯兰法律对待被拘留

者。1 月 4 日，事实上的内阁成立了一个高级别委员会，由事实上的最高法院领

导，负责视察监狱和拘留中心，并就释放无辜囚犯问题作出紧急决定。自那时以

来，在阿富汗各地释放了一些被拘留者，其中一些似乎是根据该委员会的建议，

另一些则是根据地方当局的决定释放的。 

31. 对涉嫌与前政府、阿富汗国防和安全部队或伊黎伊斯兰国－呼罗珊有关联的

个人继续实施逮捕、单独监禁以及据称施行酷刑和其他虐待的做法也仍然令人关

切。例如，2021 年 11 月 15 日，在楠格哈尔省恰帕哈尔县发现了一名部落长老的

遗体。据称，他以前曾因涉嫌与伊黎伊斯兰国－呼罗珊有关联而被事实上的安全

部队逮捕。 
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 四. 歧视和暴力侵害妇女 

32. 即使在 2021 年 8 月 15 日之前，性别不平等、性别歧视和性别暴力在阿富汗

依然根深蒂固。尽管如此，当时妇女在政府的行政、司法和立法这三个部门都很

活跃，同时在私营部门也发挥着越来越大的作用。女性在议会中占有 27%的席

位，在上议院占有 22%的席位。27 公务员有五分之一是女性，包括在司法部

门。阿富汗国内有 1,700 多名女性从事媒体工作。28 女性在民间社会担任领导职

务，包括充当人权维护者，并为国家的政治、经济和社会进步作出贡献。在校女

生约有 350 万。29 女性还代表阿富汗参加国际体育赛事，30 并积极参与文化生

活，包括唱歌和演奏乐器。 

33. 自 2021 年 8 月 15 日起，女性被排除在政治生活之外，更广泛地说，女性也

被排除在劳动大军之外。事实上的行政机构全部由男性组成，没有女性，女性只

担任有限的公务员职位。9 月 18 日，事实上的管辖当局解散了妇女事务部，该部

成立于 2001 年，负责领导政府促进性别平等的工作。该部的房舍被事实上的扬

善抑恶部接管。这在喀布尔引起了以前在妇女事务部工作的妇女的抗议，她们敦

促塔利班让她们重返工作岗位。31 

34. 事实上的管辖当局一再重申其在伊斯兰法律框架内维护妇女权利的承诺。

2021 年 8 月 17 日，事实上的管辖当局发言人扎比胡拉·穆加希德在新闻发布会

上强调：“我们将允许女性工作和学习……。女性将在社会中非常活跃，不过是

在伊斯兰教的框架内。”32 事实上的管辖当局在 9 月 10 日给联合国的信中，申

明其对妇女在宗教和文化方面的所有权利的承诺，并誓言在国际社会的帮助下逐

步采取具体步骤。12 月 3 日，事实上的管辖当局颁布了一项关于妇女权利的法

令，规定了婚姻和财产规则。该法令禁止强迫妇女结婚，禁止“巴得”习俗，33 

并给寡妇以继承权，但没有规定最低结婚年龄，也没有提到妇女和女童更广泛的

权利，特别是她们受教育、工作、行动自由或参与公共生活的权利。 

35. 2022 年 1 月 17 日，一组联合国人权专家对大规模、系统性性别歧视和暴力

侵害妇女和女童行为的制度化表示严重关切。 

36. 事实上的管辖当局施加了限制，限制妇女的行动自由。2021 年 12 月 26 日，

事实上的扬善抑恶部向全国各地的交通运营商发布了新的指南，将女性的行动自

  

 27 见 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27406&LangID=E. 

 28 见 https://en.unesco.org/news/afghanistan-unesco-highlights-key-challenges-education-science-and-

culture-country. 

 29 见 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27406&LangID=E. 

 30 见 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27454&LangID=E. 

 31 见 https://www.aljazeera.com/news/2021/9/18/taliban-replace-ministry-for-women-with-guidance-

ministry. 

 32 见 https://www.aljazeera.com/news/2021/8/17/taliban-says-will-respect-womens-rights-press-

freedom. 

 33 “巴得”习俗，即通过送出女童来解决争端，被用来结束因严重犯罪而产生的冲突。见

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/harmful_traditional_practices_english.pdf. 
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由限制在 72 公里以内，除非有近亲男子陪同。34 该指南还禁止出租车司机搭载

不戴头巾的女性乘客。有报告称，在省一级对女性的行动自由实行了进一步的限

制；例如，在巴尔赫省，据报事实上的扬善抑恶部于 12 月底禁止女性进入澡

堂，在一些省份，据报事实上的管辖当局拘留了被发现没有近亲男子陪同的女

性。 

37. 2022 年 2 月 27 日，事实上的管辖当局发言人穆加希德在新闻发布会上表

示，事实上的管辖当局将禁止阿富汗人在没有“借口”的情况下离境，除非有近

亲男子陪同，否则女性将无法飞往国外。3 月 2 日，穆加希德先生对这些评论作

了澄清，他说，不会禁止持有“合法证件”的阿富汗人旅行。关于到海外旅行的

妇女必须有近亲男子陪同的要求，没有发布进一步的澄清。 

38. 对行动自由的限制对妇女生活的其他方面，如获得卫生服务和就业的机会产

生了不利影响。据报告，在一些省份，妇女无法获得医疗服务，因为她们没有近

亲男子陪同。由于行动自由和工作能力受到限制，由女性当家的家庭也被认为面

临更大的贫穷风险。35 

39. 实际管辖当局的变化也对遭受性别暴力的妇女获得司法救助、保护和支持产

生了不利影响。妇女庇护所等提供解决性别暴力问题的各种服务部门的关闭，在

协助和保护面临风险的妇女和女孩方面留下了巨大的体制缺口。由于担心报复、

威胁或财政拮据，大多数庇护所都被关闭，迫使遭受暴力的妇女和女孩返回或继

续留在她们面临严重风险的情况中。妇女的经济安全和经济独立也受到对妇女工

作权利和行动自由的限制的影响，为逃避暴力造成进一步的障碍。除了妇女事务

部被撤销之外，处理消除暴力侵害妇女行为的专门法院和检察机关也从事实上的

管辖当局 2022 年行政计划中删除，使妇女无法在正式司法系统内寻求保护。这

些限制也使 2021 年 8 月 15 日之前处于法庭诉讼阶段的与儿童监护权和离婚有关

的案件处于不确定状态。 

 五. 基本自由 

 A. 意见和表达自由 

40. 在塔利班掌权之前，阿富汗意见和表达自由已大为扩展。阿富汗的媒体充满

活力，有 1,879 个活跃的媒体机构、203 个电视频道、349 个广播电台和 1,327 个

平面媒体机构。媒体部门雇用了数千名媒体专业人员，其中包括 1,741 名女性，

其中有 1,139 名记者。36 电视频道主持现场辩论、音乐节目以及文化和教育节目

  

 34 见 https://5pillarsuk.com/2021/12/28/afghanistan-bans-women-from-travelling-long-road-distances-

without-mahram/. 

 35 见 https://news.un.org/en/story/2021/12/1107902. 

 36 见 https://en.unesco.org/news/afghanistan-unesco-highlights-key-challenges-education-science-and-

culture-country. 
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等。虽然媒体享有前所未有的运行自由，但记者和其他媒体工作者却受到暴力、

威胁、恐吓、骚扰、逮捕和杀害。37 

41. 2021 年 8 月 15 日以来，独立媒体和民间社会的运作空间发生了变化。9 月

19 日，事实上的管辖当局宣布了一套(11 项)针对所有平面、音频和视频媒体的媒

体业务准则。其中包括向媒体提出的以下建议：不报道违反伊斯兰教和伊斯兰教

法的问题；严格避免不尊重国家领导人和重要人物以及国家和个人隐私的言论；

严禁歪曲内容；编写和发表新闻报道要保持公正、真实。这些规则在全国各地，

特别是在省一级的执行力度不一，这进一步影响了媒体的格局以及意见和表达自

由权的享有。 

42. 事实上的管辖当局对记者进行监禁、人身攻击、恐吓和骚扰。自 2021 年 8

月 15 日以来，据联阿援助团记录，有两名记者因袭击丧生、两名记者受伤。联

阿援助团还记录了 44 起记者和媒体工作者被任意拘留和殴打或受到威胁或恐吓

的案件。其中，42 起案件由事实上的管辖当局所为，2 起案件无法追查到责任

人。12月11日，事实上的管辖当局的一名高级官员及其保镖拘留并殴打了Sayed 

Rashed Kashefi, 他是一名记者，据称当时正在喀布尔的一个援助分发点拍摄保镖

虐待妇女的镜头。2022 年 1 月 31 日，事实上的管辖当局在喀布尔逮捕了阿丽亚

娜电视网记者 Alman Ejab 和 Wares Hasrat, 并于 2 月 2 日将他们释放。 

43. 2021 年 12 月 20 日，阿富汗独立记者协会与国际无国界记者组织联合发布了

一项调查结果，调查发现，自 2021 年 8 月 15 日以来，543 家媒体中只有 312 家

仍在运营，已有 6,400 多名记者失业，其中 80%是女性。38 部分原因是经费和收

入减少。 

44. 事实上的管辖当局继续逮捕和拘留和平表达意见或异议的人。2022 年 1 月 8

日，大学教授Faizullah Jalal被事实上的管辖当局逮捕，据称原因是他在社交媒体

上对事实上的管辖当局提出指控。他于 1 月 11 日获释。 

45. 记者和媒体工作者在报道和平集会时已成为事实上的管辖当局的攻击目标。

例如，2021 年 9 月 30 日，摄影记者 Morteza Samadi 在 9 月 7 日因报道反对赫拉

特事实上的管辖当局的抗议活动而被捕后，被事实上的管辖当局单独监禁三周，

随后获释。同日，事实上的管辖当局拘留了在喀布尔报道妇女抗议活动的Etilaat-

e Roz 记者 Taqi Daryabi 和 Nemat Naqdi。据称，他们被带到喀布尔的一个警察

局，受到严厉的鞭打，然后于 9 月 8 日带着重伤获释。事实上的管辖当局还拘留

并随后释放了至少 14 名报道 9 月 7 日喀布尔抗议活动的记者(据报告，其中 6 名

记者在被捕或拘留期间受到虐待)。10 月 21 日，事实上的安全部队攻击了 3 名报

道喀布尔妇女抗议活动的记者，在试图驱散抗议者时殴打了记者。 

  

 
37

 According to the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), 81 

journalists were killed between 2006 and 2021. 见 https://en.unesco.org/news/afghanistan-unesco-

highlights-key-challenges-education-science-and-culture-country. 另见

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_-

_killing_of_human_rights_defenders_and_journalists_2018-2021_-_unama_-

_14_february_2021_english_0.pdf. 

 38 见 https://rsf.org/en/news/taliban-takeover-40-afghan-media-have-closed-80-women-journalists-have-

lost-their-jobs. 
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46. 人权高专办/联阿援助团与事实上的管辖当局交流了记录在案的案件，以确

定事实，并继续呼吁事实上的管辖当局调查这些事件，追究肇事者的责任。 

47. 事实上的管辖当局对音乐和艺术表现出不容忍，音乐家和艺术家所面临的恐

惧、恐吓、暴力和威胁的气氛迫使许多人转入地下或逃离阿富汗。一些音乐家和

艺术家告诉人权高专办，由于他们的公众形象，他们感到很容易受到攻击、逮捕

和拘留。为了减轻这些风险，许多仍在阿富汗的人已经转入地下。 

48. 媒体援引事实上的管辖当局发言人的话说，伊斯兰教禁止在公共场所播放音

乐，但这一禁令不会以武力实施。39 2021 年 12 月 26 日，事实上的管辖当局向

出租车司机发出指令，敦促他们不要播放音乐。据报告，在事实上的管辖当局下

令以纯粹的宗教节目取代新闻和音乐节目之后，一些广播电台停止了广播。 

 B. 和平集会权 

49. 2021 年 8 月 15 日以来，随着政治、经济和社会危机的加深，全国各地发生

了和平抗议活动。抗议活动集中在各种问题上，包括妇女权利(特别是妇女受教

育、工作、参与公共生活和行动自由的权利)、取消经济制裁、结清拖欠工资和

分发人道主义援助等问题。其中一些和平抗议活动，特别是注重妇女权利的抗议

活动，遭到了事实上的管辖当局的暴力或恐吓。一些示威者被任意拘留，并遭受

酷刑和其他虐待。为了驱散抗议者，塔利班使用了武力，包括使用实弹、警棍、

鞭子、胡椒喷雾和催泪瓦斯。例如，9 月 7 日在赫拉特，据报事实上的管辖当局

在一次抗议活动中开枪打死了两名男子，另打伤多人。同日，在喀布尔，据报事

实上的管辖当局殴打和拘留了抗议者，包括妇女和报道示威的多达 15 名记者。

2022 年 1 月 16 日，据报事实上的管辖当局在喀布尔对抗议者使用了胡椒喷雾和

电击装置。与此相反，在塔利班支持的问题上，似乎与事实上的管辖当局协调的

抗议活动没有受到限制。例如，2021 年 12 月 21 日，在喀布尔(第 9 警区)，约有

600 名要求释放被冻结的阿富汗资产的抗议者没有受到事实上的管辖当局的限

制。2022 年 2 月 15 日，多个省会城市发生和平示威，数百名普通公民、商人和

换汇商抗议美国最近一项影响阿富汗资产的决定。 

50. 在镇压和平集会的同时，事实上的内政部于 2021 年 9 月 8 日实施了正式限

制，禁止任何未经官方批准的示威活动。这些限制，加上事实上的管辖当局对抗

议活动的高压手段，加剧了人们对公开表达异议会遭到报复的恐惧。女性越来越

多地采用创造性的抗议方式，例如，在私人住宅内抗议，戴口罩，夜间在墙上书

写标语，并越来越多地依赖社交媒体进行报道。 

51. 有关事实上的管辖当局对抗议者非法入室搜查的报道令人极为不安。2022

年 1 月 18 日，据称塔利班拘留了 Azeem Azeemi, 他曾在推特上宣布组织集会，

抗议巴基斯坦一名高级官员来访。目前他下落不明。女性活动分子也成为攻击目

标。1 月 19 日，Parwana Ibrahimkhel 和她的姐夫在喀布尔旅行时被绑架。同日，

Tamana Paryani 和她的三个姐妹在喀布尔的一处住宅被带走。事实上的管辖当局

发言人否认逮捕活动分子，但表示他们有权逮捕和拘留违法者。40 另有报告

  

 39 见 https://www.theguardian.com/world/2021/sep/05/afghan-musicians-silently-await-their-fate-as-

talibans-ban-looms. 

 40 见 https://8am.af/taliban-we-have-the-right-to-arrest-and-imprison-dissidents/ (阿拉伯文)。 
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称，Mursal Ayar 于 2 月 2 日从家里被带走，Zahra Mohammadi 于 2 月 3 日从她的

诊所被带走。这些女性在几周前参加了一次和平抗议。2 月 10日，秘书长对这些

活动分子的安危表示关切，并敦促塔利班确保他们的安全，让她们安全回家。2

月 11 日，事实上的管辖当局释放了 Ibrahimkhel 女士、Ayar 女士和 Mohammadi

女士，第二天又释放了 Paryani 女士和她的姐妹。同样在 2 月 11 日，事实上的管

辖当局拘留了至少 29 名女性及其亲属，其中包括一些抗议者。2 月 20 日，事实

上的内政部发布了一段视频剪辑，这批女性中的一些人在被拘留期间被拍摄下

来，称她们受到海外阿富汗妇女权利活动人士的鼓励进行抗议，因为这会有助于

她们离开阿富汗。据报告，截至 2 月 28 日，这批人中有许多人已获释。然而，

由于据称她们公开谈论其经历的能力受到限制，因此很难对这些信息和她们获释

的条件进行核实。 

 C. 公民空间受到侵蚀 

52. 尽管事实上的管辖当局一再公开承诺在伊斯兰教法框架内尊重人权，但自其

重新掌权以来，公民空间迅速急剧缩小。包括妇女权利活动人士和人权维护者在

内的民间社会行为者遭到事实上的管辖当局的杀害、强迫失踪、单独监禁、攻

击、骚扰、威胁和逮捕。 

53. 2021 年 8 月 15 日以来，已有 10 名民间社会活动人士遇害，其中 5 人的死亡

是由塔利班造成的。另有 36 人遭到事实上的管辖当局的逮捕、殴打或威胁。例

如，11 月 25 日，在拉什卡尔加，民间社会活动分子 Mohammad Nawid 据称在家

中被事实上的管辖当局逮捕，11 月 28 日发现他的尸体，身上有虐待的痕迹。在

其他一些案件中，犯罪者身份不明：10 月 27 日，在马扎里沙里夫郊区发现了 30

岁的妇女权利活动人士 Forouzan Safi 的尸体。没有任何报告表明事实上的管辖当

局调查了这些事件并对肇事者采取了行动。 

54. 人权非政府组织在大多数省份基本上已经停止运作，因为工作人员担心会有

不良后果，也因为事实上的管辖当局施加限制，要求他们只处理人道主义问题。

无法获得经费是阻碍民间社会组织继续运作的另一项困难。41 

55. 事实上的管辖当局已经解散阿富汗独立人权委员会并占领了其房舍，令其工

作人员无法履行职责。事实上的管辖当局尚未就委该员会未来的地位或任务规定

发布任何具体政策。 

 六. 强迫迁离 

56. 与土地和财产有关的冲突在阿富汗不是一个新现象；过去在几个省份经常出

现这种情况。自 2021 年 8 月 15 日以来，联阿援助团/人权高专办收到了关于几起

此类事件的报告，其中一些事件影响到少数族裔，包括在戴孔迪、赫尔曼德、巴

尔赫、萨尔普勒、朱兹詹和塔哈尔等省份强迫定居人口迁离，这些行为似乎得到

了事实上的管辖当局的协助或容忍。例如，9 月，在戴孔迪省的 Khadir 和

Tagabdar 县，至少有 400 个哈扎拉族家庭被强迫迁离并流离失所。据报道，截至

2022 年 2 月，大多数家庭已获准返回其房产。2021 年 10 月，赫尔曼德省

  

 41 信息来源于与人权维护者的访谈。 
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Nawmesh 县已有约 200 户家庭被强迫迁离。2021 年 9 月至 11 月，坎大哈市有

3,500 个家庭遭到强迫迁离。 

 七. 问责和司法 

57. 长期冲突和普遍腐败的负面影响，以及成文法、习惯法和伊斯兰法之间的紧

张关系，一直损害着国家司法系统的运作和效力。同样，2018 年 2月在前总检察

长办公室内设立的一个专门部门在国内试图调查冲突期间违反人权法和国际人道

法的指控，包括国际罪行，但基本上未能确保对最严重罪行追究责任，让受害者

得到补救。 

58. 2020 年 3 月 5 日，国际刑事法院上诉分庭授权法院检察官调查 2003 年 5 月

1 日以来在阿富汗以及 2002 年 7 月 1 日以来在其他缔约国发生的、但与阿富汗局

势有充分联系的、属于法院管辖范围的犯罪指控。42 2020 年 3 月 26 日，阿富汗

政府根据《国际刑事法院罗马规约》第十八条第(二)款的规定，请求检察官将对

阿富汗局势的调查交给阿富汗国家当局，此后，在审议这项请求之时，检察官根

据《规约》的要求推迟了调查。2021 年 9 月 27 日，检察官在认定阿富汗境内已

不可能对相关罪行进行真正有效的国内调查后，请求预审分庭授权恢复对阿富汗

局势的调查。43 此案仍未结案。 

59. 2021 年 10 月，事实上的管辖当局成立了一个由事实上的安全部高级人物组

成的“净化队伍委员会”，除其他外，负责处理有关塔利班成员滥用权力的投

诉。据报告，截至 2022 年 2 月 21 日，该委员会已驱逐了 4,000 多名成员，但这

些人所犯下的违法行为或罪行的具体细节尚不清楚。44 

60. 2021年 8月中旬塔利班掌权之后，此前运行的法律和司法系统丧失功能，适

用的法律很不明确，司法部门人员靠边站。自那时以来，事实上的管辖当局逐步

设法恢复全国司法系统和伊斯兰法律下的法院的运作，任命了许多人进入事实上

的司法部、事实上的最高法院、初级法院和上诉法院以及事实上的总检察长办公

室，并开始对正式法律是否符合伊斯兰法律和新的事实上的行政当局的目标和政

策进行持续审查。与此同时，事实上的管辖当局继续与宗教学者、长老和地方社

区协商，以权力下放的方式代替前司法机构行使司法权。 

61. 前法官、检察官和辩护律师大多仍被排除在事实上的司法系统之外，他们能

否回去工作的问题仍悬而未决。一些人担心遭到塔利班或他们主持案件的前囚犯

的报复，要么逃离阿富汗，要么躲藏起来。联阿援助团/人权高专办收到了一些

法官和检察官受到威胁和恐吓的报告。与此同时，11 月，事实上的司法部从阿

富汗独立律师协会手中夺取了向律师颁发执照的权力，目前正在对律师执业资格

进行重新认证。 

  

 42 见 https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1516. 

 43 见 https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=2021-09-27-otp-statement-afghanistan. 

 44 见 https://pajhwok.com/2022/02/21/4350-undesired-persons-expelled-from-forces-ranks-mufti-

hakimi/?rcp_action=lostpassword. 
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 八. 结论和建议 

 A. 结论 

62. 阿富汗正处于一个关键时刻，这将对阿富汗今后的发展方向和阿富汗人民特

别是妇女的权利产生深远影响。阿富汗经济体系已接近完全崩溃，这对经济、社

会及文化权利产生了深刻影响。 

63. 经济遭受的破坏使家庭的应对机制不堪重负，许多个人，特别是妇女和儿童

受到的保护堪忧。 

64. 2021 年 8 月 15 日以来，阿富汗境内武装敌对行动明显下降，平民伤亡大幅

减少。与此同时，阿富汗人民的所有公民、政治、经济、社会及文化权利都出现

了倒退。 

65. 虽然阿富汗人民至少免去了以前激烈的武装冲突，但针对前政府官员和安全

部队人员的定点击杀和即决处决仍在继续，平民继续在武装团体的袭击中丧生。 

66. 实行限制性的性别规范和习俗以及正式限制，对妇女和女童的权利，包括行

动自由和获得卫生、教育、适当生活水平和社会保障的权利，产生了严重的不利

影响。以前促进性别平等和妇女权利的法律和机构已被废除，妇女，特别是女童

因此而处境更加脆弱。妇女对政治和经济生活的参与度大大降低。 

67. 意见和表达自由权、和平集会自由权、参与公共事务权和公民空间受到的限

制对个人和社区产生了巨大的寒蝉效应。 

68. 虽然事实上的管辖当局一再表示，承诺根据伊斯兰教法尊重人权，但他们尚

未说明将适用于根据国家的国际义务切实保护人民权利的宪法和法律框架。与此

同时，过去几十年来为保护人权或向暴力受害者特别是妇女提供保护和援助而设

立的许多机构已经解散。 

69. 联合国人权事务高级专员认为，与事实上的管辖当局接触对于鼓励尊重基本

人权和自由，特别是妇女和女童的权利至关重要。尊重和保护所有生活在阿富汗

的人的人权、自由和福祉，不论性别、年龄或族裔，并尊重和保护他们充分、平

等地参与本国经济、社会和政治生活所有方面的能力，是一个包容、稳定和繁荣

的社会的基本要素。高级专员强调，必须在联合国驻阿富汗机构内设立一个强化

的活跃的人权部门，以监测人权状况，向所有相关义务承担方进行宣传，并提供

技术援助，以坚持不加歧视地尊重和保护人权。 

 B. 建议 

70. 高级专员建议事实上的管辖当局： 

(a) 充分遵守国际人权法规定的国家义务； 

(b) 尊重和保护生命权，确保及时、有效和独立地调查有人丧生的事件，

并根据法律规定的公平程序追究肇事者的责任； 

(c) 确保执法人员接受按照相关国际标准合法和适度使用武力的培训； 
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(d) 确保女性享有与男性同等的接受优质教育的机会和途径，并遵守承

诺，于 2022 年 3 月 23 日向所有年龄的女生开放学校； 

(e) 尊重妇女积极参与公民、政治、公共和经济生活所有方面的权利； 

(f) 确保性别暴力受害者能够诉诸司法并获得补救，采取措施保障对她们

的保护； 

(g) 立即停止杀害阿富汗国防和安全部队前成员和政府人员，并确保他们

得到保护； 

(h) 立即采取法律、政策和实际措施，制止酷刑和其他虐待行为，并建立

一个系统和独立的机制，监测被剥夺自由者的状况，包括提供利用申诉机制和有

效补救的渠道； 

(i) 采取步骤，恢复符合《关于促进和保护人权的国家机构的地位的原

则》(《巴黎原则》)的可信和独立的国家人权申诉机制； 

(j) 废除对表达自由与和平集会权利的过度限制政策，确保任何新政策均

符合国家根据国际人权法承担的义务，并为民间社会、媒体人员、艺术家和文化

工作者提供有利环境； 

(k) 立即停止对记者、媒体工作者和民间社会的一切恐吓行为，确保对针

对媒体工作者、抗议者和人权维护者受到的威胁、虐待、暴力和任意逮捕进行迅

速、有效和独立的调查； 

(l) 与联阿援助团/人权高专办就人权问题进行建设性接触，包括解决案件

和处理个别的关切问题。 

71. 高级专员建议国际社会： 

(a) 继续协调一致作出努力，向事实上的管辖当局宣传其保护和尊重包括

妇女和女童在内的所有阿富汗人的权利的义务； 

(b) 扩大人道主义行动，以满足眼下的基本需求，特别是粮食安全和妇女

儿童健康权方面的基本需求，并暂停限制拯救生命的人道主义行动规则和条件； 

(c) 确保实施适用的制裁不会严重妨碍提供人人享有人权所必需的基本公

共服务； 

(d) 为离开阿富汗的阿富汗人提供安全通道和保护，避免任何有可能严重

侵犯人权的推回行动； 

(e) 确保对武装冲突期间犯下的侵犯人权行为进行调查并追究责任，为受

害者提供适当的补救； 

(f) 确保在联合国驻阿富汗机构内继续加强并积极开展人权工作。 
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