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 مقدمة -   لا   و  

 الولاية - لف 

أن "مكددا حددة العددالم للعناددددددددددددددريددة والتم       72/157أكدددا الجمةيددة العددامددة من جددديددد     رارهددا   -1
م وجمي  أظدددكالها ومظاهرها الصري"دددة والمعا دددرة"                                                                                            العنادددري وهرا ية الأجانم وما يتاددد  نذلع من تعاددد 

على الرغم من الجهود والمصادراا الت   ه  مسدددددددددولة ةاا أولوية بالنسدددددددددصة إلى المجتم  الدول . وأ را بونه
لعنادددددري نح ولتحق ق التمت  التاي بجمي  الحقوح والحريااح لا ي ال  اتخذتها الدول لحظر التم    والفاددددد  ا

 ملاي ن الصشر يقعون ضحايا لهذه الظاهرة. 

نسدددان و   الفاددد  السددداب  من القرار المذهور أعلاهح للبع الجمةية العامة إلى مجل  لقوح اإ -2
الم"ح وأن يعد بادددددورة ملموسدددددةح من "أن يوا ددددد  إعارة الاهتماي للحالة ييما يتعلق بالمسددددداواة العر ية    الع

خلال لجنته الاسددتشددارية "دراسددة بشددون اللرالق والسددب  المناسددصة لتق يم تلع الحالةح م  تبيان ال  راا وأوجه  
 التداخ  المحتملة".

 دية والعشددددرينح      /ا بشددددون هذه الدراسددددة    دورتها الحاو د ندأا اللجنة الاسددددتشددددارية عمله -3
 ريق   من الدورة ال انية والعشدددرين. وي"دددم   ا   ريق  دددياغة وعقدا منا شددداا اعتصار . وأنشددد  2018أغسدددل   

ح  سدددوا بايعح وم ل نا هوسدددتاك تراسدددكاسددداك رمقررةسح ويوري ألوسدددندرو  ت  هوليسدددنيكوف -                    الادددياغة لاليا و نوي 
مالهوتراح وإتسددددددددددوهو ناكايح ومنى عمرح وإل  ان   سددددددددددالمونح   ندغرين  لفي ح وأجايوخوزيه أوغوسددددددددددتو ل  

على                                                                                                وباتريسديا سداسدنالح وديروجلال سد تولسد ني ررليسدا سح وهاارين  ان دي ه ن ني. وعممع الأمانة اسدتبيانا  
شددارية ممتنة . واللجنة الاسددت س 1ر الدول وأ ددحا  الماددلحة المعن  نح واسددتشدد ر الخبراص أاناص  ددياغة الدراسددة

 . س 2ر اية لو  هذه المدخلاا القيمةلل 

  فكار  ولية -باء 

ح  2001   نداية الالتفالاا بالذهرى العشددددددددددرين إعلان وبرناما عم  ديربانح الذي اعتمد عاي   -4
  يجم على المجتم  الدول  تق يم التقدي المحرز    العم  العالم  من أج  مناه"دددددة العنادددددريةح برية تحديد

  ظددع    أن   ة العناددرية   الرليسددية الت  واجهها هذا العم  على مدى العقدين الماضدد  ن. ولا   والنوسدداا العقصاا 
  زالع متفشدددددددية وواسدددددددعة الانتشدددددددارح وتوار على جمي  البلدان والمنالق    جمي  أنحاص العالم. غ ر أن هناا  ما 

  ة و اارها. وعلاوة على ةلعح تتيح الصحوث                                                                     هما  أ "دد  ال وي لمسددبصاا هذه الظاهرةح ومعر ة  أكبر بوسددصانها الجذري 
  تلوير عدد من الأدواا                                                العناددددددددري ونلا ه ولبيعته المت  رةح ويجري لاليا  التجريبية تحديد خاددددددددالز التم     

 والآلياا لقياك انعداي المساواة.

  لعنادرية                                                                                     وأ دصحع الحكوماا والمجتمعاا والأ راد أك ر إدراكا  لثاار المجتمةية ال"دارة الناجمة عن ا  -5
أو الاسددتصعاد ه  من الأسددصا  الجذرية    بجمي  أظددكالها. و د علمتنا التجربة أن التم    النظم  أو التجاه 

  ما تف"دددددد  إلى لالاا الاددددددرايح وته   الب لة المواتية للعني. وعلى النقين من ةلعح   ن المسدددددداواة               الت  غالصا  
نلوي على  والد ملموسددددةح لي  من أج  تحق ق والتسددددامح والت"ددددامن والاندماب  يم يجم غرسددددهاح لأنها ت 

  

والصحرينح والبرازي ح والبرت الح وسدددددويسدددددراح والمكسددددديعح وهندوراكح  وردا ردود من أةربيجانح واإماراا العربية المتحدةح وإيلالياح  س1ر
ومن منظمة العم     مجال التدخ ن والادددددددددحةح والحرهة الدولية لمكا حة جمي  أظدددددددددكال التم    والعنادددددددددريةح والشدددددددددصكة الدولية  

  لة ر د المنظماا غ ر الحكومية. للت"امن م  الدال عح وه

ص المعن  بالأظددكال المعا ددرة للعناددرية والتم    العناددري وهره الأجانم وما يتادد  نذلع من وردا مسدداهماا من المقرر الخا س2ر
 تعامح ومن أع"اص لجنة الق"اص على التم    العناريح ومن مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوح اإنسان.
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إلى الم"دد  نحو نناص مجتمعاا أك ر تشددارهية وديمقرالية         أي"ددا    وديلم   حسددمح ن  لأنها ت التعاي  السدد 
معر ة تراكمية مسددتمدة من مختلي التجار  والسددياسدداا       أي"ددا    ربك  معنى الولمةس. وهناا         وتلورا             وازدهارا  

ح    تع ي  العم  الجماع  من       ج دا                         ح إةا ما وجهع توج ها        هاللا                 تسددددهم إسددددهاما  الولنية واإ ليمية الت   د  
   .س 3ر ناه"ة العناريةأج  م

وعلى الرغم من هذه الحقالقح  قد اكتسددبع مشددكلة العناددريةح إلى جانم المعتقداا والممارسدداا  -6
ا متجدددة من الورا ية  جدديددة تهددد بد غراح المجتمعداا    موجدا                                    ال"ددددددددددددددارة الأخرى المتاددددددددددددددلدة نهداح أبعدادا  

ح  نظر إلى مقت  جورب  لويد    م نيسدددددوتا والاضدددددلرابااح مما يعرل السدددددلم والأمن الاجتماع  ن للخلر. و د ي 
الولايداا المتحددة الأمريكيدةح ولرهدة "لحيداة السددددددددددددددود أهم تهدا" على أنهدا ندا وك إندذار للمجتم  الددول ح ل د   

.  س4ر" ناه"ة العنارية جه عدي المساواة الهيكلية العميقة الجذور وم "ينتظر الناك بفارغ الابر التادي الفعل  لأو 
العناددرية الاددريحة والعنيفة ليسددع سددوى يين من يينح  ه  تعب ر عما تعان  منه والوا   أن مظاهر 

     ا .وعمق   ا  المجتمعاا من مشاك  أك ر تجذر 

الحاجة الملحة إلى  وهذه الأ عال المحددة الت  تعك  ولشدددددددددية الشدددددددددرلة وعنفها خ ر م ال على -7
    النظم  ب جراص إ لالاا وت   ر  لريق التادي للتمضمان تحق ق المساواة العر ية والتراي التنوي عن  

لتحق ق المسدددددددداواة العر ية بلريقة    ا  اقا   جذري ن. و د لان الو ع لتبن  سددددددددياسدددددددداا ووسددددددددال  أك ر لسددددددددم
الذي يللم إلى مفوضددددة    43/1اإنسددددان    مسددددتدامة على الاددددع دين الولن  والدول . و رار مجل  لقوح 

عن العنادرية النظمية    مجال إنفاة القانون يسد ر     الأمم المتحدة السدامية لحقوح اإنسدان إعداد دراسدة  
 هذا الاتجاه. 

    ا   ما يتره  الفقر والتم    وال"دددعي    أوسددداي الأ لياا العر ية واإانية الت  عانع تاريخي    ا   وغالص  -8
ح  والرومااداديو السدكان المنحدرون من أ د  أ ريق ح والشدعو  الأ دليةح واجتماع  وا ت  من تهمي   يكل  

عن المهاجرين والمشددددددردين واللاجل ن. ويت ايد التصاين    التمت  بالحقوح الاجتمالاية والا تاددددددادية          "ددددددلا  
  السددددياسدددداا. بسددددبم العقصاا الووداص الت  تعوح الو ددددول إلى  ياك  السددددللةح و لة القدرة على التوا ر  

هاد ة    عملياا  دن  القرار و   الحياة   يشدم  "اللاب  العر   للفقر" عدي المشدارهة والتم    بادورة كما
 العامة.

س العوا م السددددددددلبية لعدي المسدددددددداواة العر يةح مما أاار 19-                                    و د ن  نع جالحة   روك هورونا ركو  د -9
أو لصقاا بع نهاح ولون ابع أن  ااره على     ا   أعر  ظدواغ  جديدة للمجتم  هك .  الف روك نفسده لا يسدتهدف

الأظددددددددخاص الذين  -                                     وبشددددددددك  غ ر متناسددددددددم للفلاا الأك ر ضددددددددعفا     ا  ر تدم ر مختلي المجتمعاا توون أك  
خاددددددصة      ا   .  التحدياا الجديدة لا تو ر أرضدددددد س 5ر يةيشددددددون على هام  المجتم  ويعملون    أسددددددوأ الظروف

على مسدار       أي"دا   خلا  العنادرية  حسدمح ن  لها توا ر مصاظدرلممارسدة أ عال عنادرية  دريحة وإظدعال  
 . س 6ر ارد اللازمة لتع ي  النهول بالجماعاا المانفة على أساك العرح السياساا وتخايز المو 

  

اا ملموسدددددة للق"ددددداص التاي على العنادددددريةح التدان ر  ن العاي    تقارير متتالية عن الدعوة العالمية من أج  اتخاة إجراصجم  الأم  س3ر
 الت  اتخذتها الدول الأع"اص و لياا متابعة ديربان ومفوضية لقوح اإنسان من أج  مناه"ة التم    العناري. 

 .73ح الفقرة A/75/561 س4ر

 .A/HRC/45/44انظر  س5ر

  ة اسدتخداي أنماي الاختلاف المادي المتادور رم   لون الصشدرةيسدتخدي مادللح "الجماعاا المادنفة على أسداك العرح" لتفسد ر عملي  س6ر
 أو ظك  الع نس للتم    ن ن مجموعاا من الناك رالتانيف العر  س.
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 تحقيق المساواة العة ية  -       ثانيا   

  على من ةلدعح يجدم ألا ينظر إلى مفهوي "المسدددددددددددددداواة العر يدة" على أنده غدايدة م داليدة. ند     ا   انللا د  -10
متسددداوية بادددرف النظر عن الاختلا اا المتادددورة    ا  النقين من ةلعح   ن إرسددداص نظاي يمنح الصشدددر  ر ددد 

ي. ومن أج   هو ال اية الت  ينص   أن تسددددددتهد ها المعاي ر والسددددددياسدددددداا المتعلقة بمسددددددولة التم    العناددددددر 
لتم    العنادددري نتدان ر أخرى     هذا الاتجاهح ينص   اسدددتومال التدان ر المتخذة لمناه"دددة ا   ا  الم"ددد   دم

تع ي  النهول بالجماعاا أو الأ راد المحروم ن. وعلاوة على ةلعح  تهدف بادددددددددورة  علية وملموسدددددددددة إلى
لتحق ق الفعل  لتوا و الفرص والمعاملة     للتوكد من ا     ا حسدددددددددلبي     ا   ينص   إزالة الظروف الت  توار عل هم توا ر 

 الو ول إلى الحقوح والتمت  نها.  

وعلى الرغم من أن  ددكوا لقوح اإنسددان لا تشدد ر  ددرالة إلى المسدداواة العر ية    لد ةاتهاح  -11
  ون   ن هذا المفهوي مسددتمد من المبدأ العاي للقانون الدول  الذي ينز على أن جمي  الصشددر وجمي  الناك متسدداو 

مي   ن التمت  الفعال بج. و   وا   الأمر أس 7ر    الورامة والحقوحح ب ن النظر عن العرح واللون والأ دددددد 
إلدى دعالم الاتفا ية        أي"ددددددا    لقوح اإنسددددددان على الاددددددع د العالم  يتللم تنف ذ المسدددددداواة وإعمالهاح وه 

على لق ه   رد    أن يعام   الدولية للق"دددداص على جمي  أظددددكال التم    العناددددري. وينلوي هذا المبدأ
 .س 8ر رل لمعاملة تم   يةح وأن تتاح له المساواة    الفرص بكرامة والتراي على  دي المساواة م  غ رهح وألا يتع 

والمادددادر المةيارية والبرنامجية الدولية الرليسدددية الت  توجه إجراصاا الدول نحو تحق ق المسددداواة  -12
لق"دددددداص على جمي  أظددددددكال التم    العناددددددريح وإعلان وبرناما عم  ديربان  العر ية ه  الاتفا ية الدولية ل

أو  ددددرالة    هذه الاددددكواح و د أكدتها    ا  . وجمي  المعاي ر المنلصقة مكرسددددة ضددددمن 2009 ومتابعته لعاي
 دكوا إ ليمية أخرى م   اتفا ية البلدان الأمريكية لمكا حة العنادرية والتم    العنادري وما يتاد      ا   موخر 
ياسدداا المتعلقة نحو مواصمة القوان ن والسدد     ا   . و   أوروباح وجهع الجهود أسدداسدد س 9ر من أظددكال التعاددمنذلع 

 .  س 11ر ح وتنف ذ مبدأ المساواة    المعاملة ييما يتعلق بالجماعاا العر ية أو اإانيةس 10ر لتم   بمناه"ة ا

 المعايية الةئيسية للمساواة العة ية - لف 

.  س12ربموجم القانون الدول  لحقوح اإنسدددددددان    ا   مللق    ا     العنادددددددري لظر تحظر العنادددددددرية والتم    -13
 من الاتفا ية الدولية للق"دددداص على جمي  أظددددكال التم    العناددددري على أن تتجنم الدول   1- 1وتنز المادة  

أسددداك العرح أو اللون أو النسدددم أو الأ ددد     علىممارسدددة أي تم    أو اسدددت ناص أو تق  د أو تفاددد   يقوي 
سددددداسدددددية  القوم  أو الاان  ويسدددددتهدف أو يسدددددتتص  تعل   أو عر لة الاعتراف بحقوح اإنسدددددان والحرياا الأ

 التمت  نها أو ممارستها "على  دي المساواة".  أو

  

من اإعلان العالم  لحقوح اإنسدددددددددانح   7حدةح والمادة س من م  اح الأمم المت3ر1الأسددددددددد  القانونية لهذا المبدأ موجودة    المادة   س7ر
 سح واتفا ية مناه"ة التم       التعليم.111رر م  1958 ية التم    ر   الاستخداي والمهنةسح من اتفا 2والمادة 

 . 20فحة ح الا موج  عن المساواة وعدي التم   و معاي ر البلدان الأمريكيةلجنة البلدان الأمريكية لحقوح اإنسانح  س8ر

"الحق   ن  3مريكية  د  دددددد وا على هذه المعاهدة. تعترف المادة ح هان سدددددتة من أع"ددددداص منظمة الدول الأ2021   ل يران/يونيه   س9ر
   الاعتراف بجمي  لقوح اإنسدددان والحرياا الأسددداسدددية المنادددوص عل ها     وان نها المحلية و   القانون الدول  المنلبق على 

 5و  4المادت ن       أي"دددا    سدددواص". انظر لتمت  نهاح وممارسدددتها ولمايتها على المسدددتوي ن الفردي والجماع  على لدالدول الألرافح وا
 من المعاهدة.

 تقدي المفوضية الأوروبية لمكا حة العنارية والتعام الدعم لأع"اص مجل  أوروبا    هذا المجال. س10ر

الأسددددددداك للاعتراف الرسدددددددم  بالحد الأدنى من المتللصاا لتنف ذ مبدأ المسددددددداواة      EC/2000/43يحدد توجيه الاتحاد الأوروب   س11ر
 لمعاملة ب ن النظر عن الأ   العر   أو اإان . ا

علاوة على ةلعح لا يسدددمح بوي تق  د لحظر التم    العنادددري أو اإبادة الجمالاية أو جريمة الفاددد  العنادددري أو الرحح ولا لتى  س12ر
 العامة.   أو اا اللوارئ 
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ال التم     وترد إظدددداراا متوررة إلى المسدددداواة    نز الاتفا ية الدولية للق"دددداص على جمي  أظددددك -14
"الحق    معاملة على  دي      ا   إلى "المسدددداواة أماي القانون"ح وباددددورة أك ر تحديد 5العناددددري. وتشدددد ر المادة 

. ويكف  هذا المبدأ الأسدددددددداسدددددددد  س 13ر امة العدل"محاكم وجمي  اله لاا الأخرى الت  تتولى إ المسدددددددداواة أماي ال
التم    العناددددري وما يتادددد  نذلع من والعاي بشددددون لماية لقوح اإنسددددان لاددددول ضددددحايا العناددددرية و 

ح  أظددكال التعاددم على لماية متسدداوية و عالة من التم    على أي أسدداك و   أي مجال من مجالاا الحياة 
ضددرورة اتخاة تدان ر غ ر  انونية لحماية أمن الشددخز من أي نوي     ا  . هما ترد ضددمن س 14ر عامة أو الخا ددةال

 .  س 15ر من أنواي العني أو الأةى البدن 

  و د توون هناا ضدرورة لاتخاة تدان ر محددة أخرى تتعلق بالتمت  بالحقوح الا تادادية والاجتمالاية -15
بافة خا ة الحق    العم ح والحق    تووين  5لعر ية. وتبرز المادة وال قايية من أج  تحق ق المساواة ا

ح والرعاية اللبيةح وال"دددمان نقاباا العمال والان"دددماي إل هاح والحق    السدددكنح والحق    الادددحة العامة
الاجتماع ح والخدماا الاجتمالايةح والحق    التعليمح والحق    المشدارهة على  دي المسداواة    الأنشدلة  

عن                                                              ضدددمان المسددداواة    التمت  نصعن الحقوح المدنية والسدددياسددديةح  "دددلا         أي"دددا     قايية. ومن ال"دددروري ال
 الو ول إلى أي مكان عاي أو خدماا عامة.

س من الاتفا ية نفسدها إلى ضدرورة اتخاة تدان ر خا دة ل"دمان "المسداواة  4ر1تشد ر المادة     ا حأخ ر و  -16
سداسدية أو ممارسدتها" لصعن الجماعاا العر ية أو اإانية أو الأ راد     التمت  بحقوح اإنسدان والحرياا الأ

دان ر    الميادين الاجتمالاية  س على أن اعتماد هذه الت 2ر2. و   هذا الاددح تنز المادة س 16ر المنتم ن لها
 أية لقوح هذه التدان رح هنتيجة لذلعح إدامة   على والا تاددددددددادية وال قايية وغ رها "لا يج      أي لال أن يترتم  

 متفاوتة أو مستقلة تختلي باختلاف الجماعاا العر ية بعد نلوغ الأهداف الت  اتخذا من أجلها". 

 المفاهيميالف م والنطاق   -باء 

ما يقدمان على أسدداك أنهما وجهان      ا  المسدداواة وعدي التم    مفهومان مترابلان ومتواملانح وه  ر  -17
مارسدددددة الحقوح والحرياا والتمت  نها على  دي لة الظروف الملالمة لم. و   الوا  ح   ن ته  س 17ر لعملة والدة

المسددددددددداواةح يعتمد على اللريقة الت  يتم نها التعب ر عن هذين المبدأين وتنف ذهما    السدددددددددياسددددددددداا العامة. 
 إلا عن لريق تنف ذ عدد التم    يودي إلى عدي المسددداواةح وبالتال  لا يمكن تحق ق المسددداواة بادددورة هاد ة  

لة الرامية إلى الق"دددداص على جمي  أظددددكال التم   . و   الو ع نفسددددهح   ن التادددددي من اإجراصاا المتوام
لا يكف  لتحق ق أغرال الاتفا ية الدولية للق"ددددداص على جمي     س 18ر لأظدددددكال التم    المصاظدددددر وغ ر المصاظدددددر

            د  عليا .  انعداي المساواة السال لجة التم    الهيكل  و معا      أي"ا   أظكال التم    العناريح إة يتللم الأمر

                                                                                      وتعر ف العناددددددددددددددريددة الهيكليددة بددونهددا "مجموعددة المعدداي ر والقواعددد واإجراصاا الروت نيددة والأنمدداي   -18
والموا ي والمعداي ر السددددددددددددددلوهيدةح سددددددددددددددواص من النداليدة القدانونيدة أو الفعليدةح الت  تودي إلى لدالدة من الددونيدة 

على مر ال من ولتى م  تعا م   ة أعمح م  اسددددتمرار ةلعجموعة من الأظددددخاص باددددور والاسددددتصعاد ضددددد م
  

دول أن توف  لاددددددول ال"ددددددحايا على معاملة مناددددددفة وغ ر تم   يةح  من اتفا ية البلدان الأمريكية على أنه يتع ن على ال   10تنز المادة  س13ر
 وعلى المساواة    الو ول إلى نظاي العدالةح وإجراصاا سريعة و عالةح والتعوين العادل    المجال المدن  أو الجنال ح لسم الا ت"اص. 

 .1سح الفقرة 1989ر18اللجنة المعنية بحقوح اإنسانح التعل ق العاي ر م  س14ر

 من اتفا ية البلدان الأمريكية. 2المادة  س15ر

 الماللحاا الأخرى المستخدمة للإظارة إلى هذه التدان ر  ه  "ملالم" و"موهد" و"إيجان ".  س16ر

 . 2013ون التم    العناري ولماية الأ ليااح  ةار/مارك انظر "المذهرة التوج هية الاادرة من الأم ن العاي بش س17ر

ر يقوي على تلب ق سددياسدداا وإجراصاا غ ر تم   ية    الظاهر ولونها تنلوي على  اار تم   ية    الممارسددة  التم    غ ر المصاظدد س18ر
 ناسم.توار على  لاا مع نة بشك  غ ر مت   ا  العمليةح ل   إن التدان ر الت  يبدو أنها محايدة عر ي
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. وتتللدم المسدددددددددددددداواة الفعليدة الدذهدا  إلى أبعدد من مجرد الاعتراف الرسددددددددددددددم  والقدانون  بحظر  س 19ر الأجيدال"
ة؛ التم   ح إلى اتخاة إجراصاا من أج و رأس تحديد وتفويع مظاهر التم    الموسدسد  والهيكل  بادورة  علي 

تم    الهيكل ؛ وربس من  و وي أعمال التم    المصاظر وغ ر المساواة الناجمة عن الر س تخفيف  اار عدي 
 المصاظرح عن لريق ته لة ن لة تتاح   ها للناك  رص متوا لة    الممارسة العملية. 

رية عن لريق  ويتللم تحق ق المسدددددددددداواة العر ية    الممارسددددددددددة العملية تفع   هذه القواعد المةيا -19
                                                              إلى إجراصاا محددددة. ومن ام ح  دد ن الالت اي بددالتراي ولمددايددة لق هدد   اإلددار القددانون  العدداي  ترجمددة هددذا  

  ظددخز    عدي التعرل للتم    على أسدد  عر ية يعن  ما يل و رأس عدي اتخاة أي إجراص تم   ي أو اعتماد
  ية؛ اا أو التدان ر التم    م   يح ووضد  لد للممارسد أي تشدري  أو ممارسدة تم   ية؛ ر س تعدي  أو إل اص أي تشدري  ت 

  ربس من  ألراف اال ة من القياي بوعمال تم   ية؛ وردس ضمان لاول ضحايا التم    العناري على الحماية
 .  س 20ر عن الجبر أو الترضية الوا   ن                            وسب  الانتااف الفعالةح  "لا  

د برية تحق ق الالت اي ة ن ن الجماعاا والأ راويجم اتخاة إجراصاا إيجانية للحد من عدي المسددددداوا  -20
ب"ددمان التمت  بالحقوح والحرياا والحاددول عل ها على  دي المسدداواة. ويجم أن تهدف التدان ر إلى عك  
  أو ت   ر الأوضدددداي التم   ية ب زالة العقصاا القالمة وته لة الظروف الت  تحقق المسدددداواة الحقيقية    المعاملة

لى التمت  بحقهم    المسداواة عندما تقت"د  خا دة لمسداعدة الأ راد ع   يعن و رأس اتخاة تدان ر  وهذا .  س 21ر والفرص
  الظروف ةلع؛ ر س تو  ر المسداواة عن لريق إجراصاا إيجانية عندما يتعذر على الأ راد أو الجماعااح لأسدصا  

ا  لة لهم؛ وربس اتخاة خلوا خارجة عن إرادتهمح إعمال الحق    المسداواة بونفسدهم باسدتخداي الوسدال  المتا
 .  س 22ر التولاية المناسب ن بشون عدي التم    والمساواة ل"مان تو  ر الت قيف و 

والمسداواة وعدي التم    الت امان يتع ن الو اص نها على الفورح بادرف النظر عن الموارد المتالة.   -21
اص الق"د  ح   نس 23ر و لتوا ر المواردو   ل ن أن الامتناي عن ممارسدة التم    لا يخ"د  للإعمال التدريج  أ

                                                           من الو ع والمواردح ولا ند من ام  تحقيقه بشك  تدريج . وينلبق     ا    د يتللم م يد   ا  على التم    السالد  علي 
على تنف ذ التدان ر الخا دددةح الت   د تتللم    الممارسدددة العملية تخاددديز الموارد على مر    ا  ةلع تحديد

 هداف المنشودة باورة ملالمة. لأاعن تحق ق                                           ال منح من أج  ضمان استدامة البراماح  "لا  

 دور التدابية الخاصة -جيم 

إن اعتماد تدان ر خا ة لتاحيح أو من  التم    العناري وعدي المساواة هو أمر أساس  للو اص  -22
.  س24ر بالالت اماا الت  تم التعهد نها بموجم الاتفا ية الدولية للق"ددددداص على جمي  أظدددددكال التم    العنادددددري 

سح يتع ن أن يكون ال رل الول دد من اتخداة هدذه تددان ر تدوم ن التقددي الودا   2ر2س و4ر1ن  ت  ادوبموجدم المد 
. ولدذلدع  د ن الددول مل مدة س 25ر لصعن الجمداعداا العر يدة أو اإانيدة والأ راد "عنددمدا تقت"دددددددددددددد  الظروف ةلدع"

  

 Inter-American Commission on Human Rights, “Report on the situation of human rights in the س19ر

Dominican Republic”, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 45/15. 
  س 2009ر 32؛ والتو ددددية العامة ر م 187ح  ددددفحة عدي التم    والمسدددداواة من منظور ه لاا معاهداا لقوح اإنسددددان  وتر  اندنهولح   س20ر

 . 22و 8للجنة الق"اص على التم    العناريح الفقرتان 

 .11ح الفقرة موج لدان الأمريكية لحقوح اإنسانح لجنة الب س21ر

 .188-187ح الافحاا عدي التم    والمساواة من منظور ه لاا معاهداا لقوح اإنسان وتر  اندنهولح   س22ر

 .16ح الفقرة CERD/C/65/CO/4؛ والوايقة 189المرج  نفسهح  فحة  س23ر

 .20تم    العناريح الفقرة س للجنة الق"اص على ال2009ر32التو ية العامة ر م  س24ر

 ر  . وعلاوة على ةلعح ينص   أن توون هذه التدان2أظدارا لجنة الق"داص على التم    العنادري إلى اللاب  اإل ام  لألكاي المادة   س25ر
اسددمح ملالمة للحالة الت  يتع ن معالجتهاح وأن توون مشددروعةح وضددرورية    مجتم  ديمقرال ح وأن تحتري مصادئ اإنادداف والتن

 .30و 16س للجنةح الفقرتان 2009ر32وأن توون مو تة. انظر التو ية العامة ر م 
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يقت"  السياح  ما عندباعتماد سياساا لماية  عالة تهدف إلى تلبية الالتياجاا المحددة للفلاا المحرومة 
. وتوون التدان ر مو تة ولون يمكن اإبقاص عل ها إلى أن تتحقق س 26ر    لالة اسدددددددددتمرار التفاوتاا            ةلعح م لا  

. غ ر أنها لا يمكن  س 27ر أهداف المسددداواة رتحق ق فروف عادلة لتوا و الفرص واإدماب والتقديس بلريقة مسدددتدامة 
 اظ بحقوح منفادددلة لمختلي الفلاا العر يةح لأن مبدأ عديلتف ى الا أن تودي إلى "أ "دددلياا غ ر مبررة" أو إل 

 . ويجم وض  أنظمة ملالمة لتق يم النتالا.س 28ر             يصقى ساريا    التم    

  وتختلي الحاجة إلى اتخاة تدان ر خا دددة من دولة إلى أخرىح ولون يجم أن ترتو  على تق يم وا ع   -23
 ذها  ر التشدددريعاا الولنية اإلار اللازي لتلويرها وتنفلحالة الجماعاا والأ راد المت"دددررين. ويجم أن تو 

على أسددددداك التشددددداور المسدددددبق م  المجتمعاا المسدددددتهد ة أو المتوارةح ومشدددددارهة هذه المجتمعاا مشدددددارهة 
بالحقوحح    روف الت  تعوح التمت  رأس تاحيح الظ و  س 29ر نشلة. ويجم اعتماد البراما المتالة بالأهداف من أج  

   جمي      س تشدددجي  مشدددارهة هذه الجماعاا على  دي المسددداواة لالمة للجماعاا المسدددتهد ة؛ ر وهفالة التنمية الم 
الأظدددخاص    لاعاا المجتم ح وتحق ق المسددداواة ن ن الجمي ؛ وربس لمايتهم من التم   ح بما    ةلع من أ عال 

 .  س 30ر الحقوح والحرياا على  دي المساواة العادي نح من أج  ضمان تمتعهم ب 

للت لم على لالاا التم    الهيكل  الت  توار على السدددددددكان     ا   ه التدان ر عملي تخدمع هذو د اسددددددد  -24
  لتادددددددددددحيح الفوارح القالمة الأخرى أو لمن  لدوث م يد من ا  المنحدرين من أ ددددددددددد  أ ريق ح ولون يمكن توج هه 

ياسدية والبرلمانااح  "د لية    الموسدسداا التعليمية واإسدكان والأل ا  السد ويمكن إدخال نظم تف .  س 31ر الاختلالاا
الخدمة العامةح ولا سددديما    الق"ددداص والشدددرلة والجي  و روي الخدمة المدنية. ويمكن أن تعالا    و   مجال 

  يما يتعلق التدان ر المحددة الهدفح على سدددب   الم الح مشدددكلة الصلالةح والفاددد  المهن ح والممارسددداا التم   ية ي 
إلى تع ي  التنوي         أي"دا     أنظمة الحادز ن ظدروي العم . وتهدف  بالتوفيف والمرتصاا والتر ياا وغ ر ةلع م

 . س 32ر عن لريق ضمان تم    الفلاا المهمشة    الحياة العامة ووض  لد لأوجه التحام  

لممارسدددددة لجنة الق"ددددداص على التم    العنادددددريح أو ددددد  باتخاة تدان ر خا دددددةح من ن نها     ا  وو ق -25
ح و   النظم السددياسدديةح والخدمة العامة ووسددالم اإعلاي؛ واتخذ تم    الفلاا المهمشددة    الجي  والشددرلة

 والحفاظ على التراث؛   تدان ر    مجال التعليمح بما    ةلع تقل   الفجوة    التحاددددد  ح والعمالةح واإسدددددكان؛ 
. ويمكن الالتفداظ بدالبراما الت   س 33ر والتخفيف من لددة الفقر؛ وتع ي  لريدة التنقد  والحقوح    المشددددددددددددددارهدة

  بموجبها تدان ر خا ددة إلى أن يتم الت لم على الع و  الهيكلية وتحق ق التم    المناسددم للفلاا المعرضدددة  خذ تت 
 للتم    العناري.  

  

برره عوام  ال"ددددددددعي أو التهمي  أو عدي المسدددددددداواة  . ترى اللجنة أن تلب ق هذه التدان ر ت7ح الفقرة  CERD/C/USA/CO/7-9 س26ر
ر المصاظدددددددر والتاريخ ؛ وتختلي اللبيعة الفعلية للحرمانح  عدي المسددددددداواة الهيكليةح والعنادددددددرية المتجذرةح والحرمانح والتم    غ  أو

و  لى جمي  أظدددكال التم    العنادددري الاتفا ية الدولية للق"ددداص ع وه  الت  تحدد نوي وسدددال  الانتاددداف المقترلة. انظرح باتريع اورنب ريح  
 .234و 229و 227ح الافحاا تعل ق

 .  من اتفا ية البلدان الأمريكية   5. والمادة 9سح الفقرة  2009ر 20وال قاييةح التعل ق العاي ر م  اللجنة المعنية بالحقوح الا تاادية والاجتمالاية   س27ر

. لا يمكن النظر إلى التدان ر الخا ددة على أنها 20س للجنة الق"دداص على التم    العناددريح الفقرة  2009ر32التو ددية العامة ر م  س28ر
 منه.است ناص من مبدأ عدي التم   ح ن  هج ص لا يتج أ 

 . 27س للجنة الق"اص على التم    العناريح الفقرة 2009ر32التو ية العامة ر م  س29ر

روف الت  يمكن   ها لأ دددددددددددحا  العم     القلاي الخاص اتخاة إجراصاا إيجانية وضدددددددددددعع بعن الدول تشدددددددددددريعاا لته لة الظ س30ر
 . 4ح الفقرة CERD/C/FIN/CO/20-22رتدان ر خا ةس ييما يتعلق بالفلاا المعرضة للخلر؛ انظر 

سح  2011ر34م . والتو دددددية العامة ر 23و  22س للجنة الق"ددددداص على التم    العنادددددريح الفقرتان  2009ر32التو دددددية العامة ر م  س31ر
 .7الفقرة 

 .108؛ وإعلان وبرناما عم  ديربانح الفقرة 13س للجنة الق"اص على التم    العناريح الفقرة 2009ر32التو ية العامة ر م  س32ر

 .231ح الافحة الاتفا ية الدولية للق"اص على جمي  أظكال التم    العناريو تعل قانظرح اورنب ريح  س33ر
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 الإطار السياساتي والمؤسسي -       ثالثا   

اتخذا الجمةية العامة  راراا عديدة ةاا لاب  نرنامج  ترم  إلى تعميم التنف ذ الشام  إعلان  -26
ديربان. و د أنشدددلع  لياا جديدة على الادددع د الدول ح إلى جانم ه لاا متخادددادددة على وبرناما عم  

 الاع د الولن . 

 الإطار البةنامجي والالتزامات   - لف 

الأك ر أهمية لتوجيه الدول نحو   البرنامج يشدددددددددددك  إعلان وبرناما عم  ديربان ومتابعته اإلار  -27
تفا ية الدولية للق"دددداص على جمي  أظددددكال التم    العناددددري. تحق ق المسدددداواة العر ية عن لريق تلب ق الا

ةلع تدان ر ةاا لاب  جذريح يقة مجموعة هب رة من التدان ر والمصادراا الفعليةح بما    وتت"دددددمن هذه الوا 
. وتستمد التو ياا من المصادئ  س 34ر يمكن للدول أن تعتمدها من أج  تحق ق هذا الهدف بشك  هام  و عال

 هدا الددول بجدديدة لأنهدا  دد توون مف ددة    امت دال الواردة    الاتفدا يدةح ولدذلدع يجدم أن تنظر  والالت امداا  
 م    العناري "بكا ة الوسال  المناسصة".الدول لالت امها ييما يتعلق بالتادي للت 

يقر إعلان وبرناما عم  ديربان بون اسددددتمرار الهياك  الاسددددتعمارية والممارسدددداا العر ية يف"دددد   -28
  تدامة أوجه عدي المسددداواة الاجتمالاية والا تاددداديةح لا سددديما    الحادددول على التعليم والرعاية الادددحية اسددد   إلى 

س. وال"دحايا الرليسد ون للعنادرية الهيكلية هم الأ ريق ونح والمنحدرون من 33و 14والسدكن رانظر الفقرت ن  
 ن أن الأظكال المعا رة للتم     أ ول أ ريقيةح والمنحدرون من أ ول  س ويةح والشعو  الأ لية؛    ل

العنادددري تقوي على سدددلوهياا معادية لوجانم و والم نملية سدددلبية ل  ر الموالن نح ولا سددديما المهاجرين  
 .س 35ر واللاجل ن ولالب  اللجوص

  سح 2024- 2015و   إلار نرناما الأنشددلة المقررة لتنف ذ العقد الدول  للمنحدرين من أ دد  أ ريق  ر  -29
  والتعاون الولن  واإ ليم  والدول  لدعم تمت  السددددددددددكان المنحدرين من أ ددددددددددول أ ريقية   اإجراصاا   يجري تع ي  

. و   هذا س 36ر لمشددارهة المتسدداوية لهذه الفلة    جمي  جوانم لياة المجتم  بالحقوح المكفولة لهمح وا        هاملا      ا   تمتع 
     ا حين من أ د  أ ريق  الذي أنشد  موخر الادددح أسدندا الجمةية العامة إلى المنتدى الدالم المعن  بالمنحدر 

مهمة اإسدهاي    اإدماب السدياسد  والا تادادي والاجتماع  الوام  للسدكان المنحدرين من أ دول أ ريقية  
ن تم    من أي نويح والمسدددددداهمة        المجتمعاا الت  يةيشددددددون   هاح نو ددددددفهم موالن ن متسدددددداوين دو 

 .  س 37ر المساواة م  غ رهم كفالة تمتعهم بجمي  لقوح اإنسان على  دي

ويبرز ا تراح إعددادة ته لددة البرندداما العددالم  لمكددا حددة هره الأجددانددمح الددذي  دددمدده المقرر الخدداص  -30
اد  نذلع من تعادمح لالة  المعن  بالأظدكال المعا درة للعنادرية والتم    العنادري وهره الأجانم وما يت 

  الأجانم. وتتجاه  السددددياسدددداا القالمة التم    الهيكل  المهاجرين وضددددرورة معالجة التداخ  ن ن العناددددرية وهره  
    ا   السددددالد القالم على هره الأجانم رم   الانتهاكاا الناجمة عن الأار غ ر المتناسددددم للتدان ر المحايدة عر ي 

ره  باددددورة ضدددديقة على ال"ددددرر الذي يلحق باللاجل ن نتيجة على اللاجل ن بسددددبم وضددددعهم هوجانمس وت 
 .  س 38ر جانمالتحام  الاريح ضد الأ

  

ينز إعلان وبرناما عم  ديربان على أن الفقر والتخلي والتهمي  والاسددددددددتصعاد الاجتماع  والتفاوتاا الا تاددددددددادية مرتصلة بالعناددددددددرية.   س34ر
  ح و   جمي  المجالااح بما    ةلع التنميةح أسداسدية للق"داص على ممارسداا التم    العنادري ولذلع   ن المسداواة الحقيقية للجمي 

 س.76رانظر الفقرة 

 يش ر تعب ر "ضحايا العنارية" إلى ضحايا العنارية والتم    العناري وهره الأجانم وما يتا  نذلع من تعام.  س35ر

 .رأس9ح المر قح الفقرة 69/16 رار الجمةية العامة  س36ر

 رأس.1ح الفقرة 75/314 رار الجمةية العامة  س37ر

 ,”E. Tendayi Achiume, “Beyond prejudice: structural xenophobic discrimination against refugees س38ر
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 المؤسسي  الإطار -باء 

تم بشددددددك  تدريج  إنشدددددداص ه لاا و لياا ظددددددتىح ةاا ولاياا مختلفة وتلبق العديد من أسددددددال م  -31
تها المناه"دة للتم   . وهذه اله لاا الر ددح برية ت ويد الدول بالدعم التقن  والخبرة الفنية اللازم ن لسدياسدا

ح والمقرر الخاص المعن   س 39ر سلعنادددري ره لة منشدددوة بموجم معاهدة والآلياا ه  لجنة الق"ددداص على التم    ا 
رإجراص خاص  بالأظدكال المعا درة للعنادرية والتم    العنادري وهره الأجانم وما يتاد  نذلع من تعادم 

  ح و لياا متابعة ديربان الأرب ح وه  الفريق العام  الحكوم  الدول  المنشددددددددددو لتقديم س 40ر لمجل  لقوح اإنسددددددددددانس 
ح واللجنة المخادداددة التابعة لمجل  لقوح  س 41ر  ذ الفعال إعلان وبرناما عم  ديربانهدف التنفتو ددياا ن 

ح  س42ر لعنادددري اإنسدددان المعنية نوضددد  معاي ر توم لية للاتفا ية الدولية للق"ددداص على جمي  أظدددكال التم    ا
زين المسددددددتقل ن المعن   ح و ريق الخبراص الصار س 43ر و ريق الخبراص العام  المعن  بالمنحدرين من أ دددددد  أ ريق 

. وتسدددددمح الولاية المسدددددندة إلى هذه الآلياا بمعالجة مسدددددولة المسددددداواة  س 44ر نتنف ذ إعلان وبرناما عم  ديربان
    ا .العر ية بلريقة أك ر تره   

   توجيه السددياسدداا الولنية نحو تحق ق هذا الهدف         هاللا      ا   ة أن تسددهم إسددهامويمكن لهذه الشددصك -32
وتددوا رهددا على   م التقن  والخبرة الفنيددة. والتره   الأكبر لودد  ه لددة من هددذه اله لددااعن لريق تقددديم الدددع

 السدددددياسددددداا الولنية يتو ي على نلاح ولايتها ولرالق عملها. وباإضدددددا ة إلى ةلعح يمكن تع ي  التنسددددد ق
  دي التره  والتفاع  ن نهاح وترظددد د عملهاح عن لريق تنسددد ق جداول الأعمال وبراما العم . هما يمكن أن يو 

على منهجية تع ي  المسدددددداواة العر ية إلى التفو ر باددددددورة أوسدددددد     تلوير الوسددددددال  والأدواا الرامية إلى 
م   تع ي  اإجراصاا اإيجانية تفع   مسدددددال  أخرىح       أي"دددددا    التاددددددي للتم    الهيكل  أو النظم . ويمكن
 . س 45ر ولق الجماعاا العر ية    المشارهة الفعلية

ح  لتنف ذ إعلان وبرناما عم  ديربان     ا   وتقني    ا   ني    ا  لأمم المتحدة لحقوح اإنسان دعممفوضية اوتقدي  -33
ولا سدديما من خلال مسدداعدة البلدان وتقديم المشددورة التقنية من أج  سددن  وان ن لمناه"ددة التم    العناددري 

حدة المعنية بالتم     ووضد  خلم ولنية. وعلاوة على ةلعح تتولى المفوضدية تنسد ق عم  ظدصكة الأمم المت 
                              نامجا  و ددندو ا  لومم المتحدة. إدارة ووهالة وبر  20العناددري ولماية الأ ليااح وه  ظددصكة ت"ددم أك ر من 

ل يادة التعاون المشدترا ن ن الوهالاا        ا   يم    ا   وتو ر هذه الشدصكةح الت  تشدارا ال ونسدكو    رلاسدتهاح إلار 
 .س 46ر مجال مناه"ة العنارية

  

المسدداواة العر ية عن لريق سددن  وان ن جديدةح وإنشدداص ه لاا ولنية متخادداددةح تقدي اللجنة تو ددياا إلى الدول من أج  تع ي    س39ر
ف ذ تدان ر خا دددة. هما أن اللجنة المعنية بالحقوح الا تادددادية والاجتمالاية وال قايية تدرب    تو دددياتها جوانم تتعلق بالتم    وتن

 ل نها.والتفاوا    التمت  بالحقوح ةاا الالة بقياك المساواة العر ية والنهو 

  المواضدددددديةية بعد ال ياراا القلريةح وتشددددددم  التره   على المسدددددداواة   توجه هذه الآلية تو ددددددياا محددة الهدف إلى الدول    سددددددياح التقارير  س40ر
 العر يةح والتره   على نلاح أوس  على الق"ايا الت  توار على المساواة العر ية. 

 التنف ذ الفعال إعلان وبرناما عم  ديربان.هذه الآلية مكلفة نتقديم تو ياا برية تحق ق  س41ر

 هذه الآلية دراسة التدان ر الخا ةح بما    ةلع التدان ر التوك دية أو اإيجانية.تشم  المجالاا المواضيةية ل س42ر

 ة.تادر تقارير مواضيةية وتقوي ن ياراا  لريةح هما وجهع تو ياا ةاا  لة إلى الدول بشون تنف ذ المساواة العر ي س43ر

 ن إعلان وبرناما عم  ديربان. تتيح ولايته الفريق التره   على الأج اص المكرسة للمساواة العر ية م س44ر

ينص   أن تسدددددتند هذه العملية إلى الخبراا الولنية وأن تسدددددتند إلى التفاع  والتهزر ن ن هذه الشدددددصكة الموسدددددسدددددية واله لاا الولنية   س45ر
 لمتابعة تنف ذ التو ياا.      أي"ا   يها رؤيةالمتخااة وأن تع زهماح وأن توون لد

المسدددددال  المتادددددلة بالتم    العنادددددري ولماية الأ لياا القومية أو اإانية والل وية والدينيةح بما    ةلع أظدددددكال  يتناول هذا المنبر   س46ر
 التم    المتعددة والمتداخلة.
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 عنصةية من  جل إرساء المساواة العة ية يك التفك -       رابعا   

يتللم تحق ق المساواة العر ية تفويع مفهوي العنارية والرهال  ال الفة الت  نن ع عل ها هذه الظاهرة  - 34
س من إعلان ال ونسددددكو بشددددون العناددددر 2ر 2ودامع على مر التاريخ. ويظ  التعريف الشددددام  الوارد    المادة 

 وأية أنماي من السدددلوا التم   يح وأية ال ويو "المذاهم العنادددريةح وأية موا ي تح  يةح     ا  والتح   العنادددري سددداري 
ترت صاا  يكلية وممارسداا مجسددة     والم موسدسديةح تسدفر عن تفاوا عنادريح هما تشدم  الدعوى ال الفة  

"    ددددددورة ألكاي  نوجود مبرراا أخلا ية وعلمية لقياي علا اا تم   ية ن ن الجماعاا". وتنعك  العناددددددرية 
 . س 47ر " يةح وهذلع     ورة معتقداا وتار اا مناه"ة للحياة المجتمةية تشريةية أو تنظيمية وممارساا تم    

ومن أج  ضدمان اسدتدامة المسداواة العر يةح يجم أن يقترن تنف ذ سدياسداا اإدماب والشدمول نبناص   -35
عن تجنم اإنوار                    داا الراسدددددخةح  "دددددلا  اقا ة مناه"دددددة للعنادددددرية. و د يتللم ةلع الق"ددددداص على المعتق

العناددددرية الت  يتم اسددددتخدامها إدامة الأظددددكال اللاظددددعورية المتجذرة للفادددد  العناددددري. الرسددددم  لوجود  
اتخاة تدان ر  عالةح بما    ةلع سددن التشددريعاا وإنشدداص  لياا ل"ددمان مشددارهة       أي"ددا   وتتللم هذه العملية

سددددسددداا  ة    الشددددوون العامةح و   منا ددددم  ددددن  القرار و   المو الفلاا المسددددتهد ة مشددددارهة هاملة و عال
التم  ليةح و   المجال السددياسدد  وسددالر الميادين راإدارة العامة ووسددالم اإعلاي والأوسدداي ال قايية والدوالر 

 العلمية والأكاديميةس.

 تفكيك العنصةية ال يكلية  و النظمية - لف 

دية  تمالاية والا تادددددددا  تسدددددددهم    التفاوتاا السدددددددياسدددددددية والاجيتللم تفويع الهياك  والآلياا الت  -36
معالجة ظدداملة لمظاهر العناددرية النظمية وأسددصانها الجذرية ودوا عهاح و د يسددتل ي ةلع اعتماد اسددتراتيجياا 
أو خلم ولنية واسددددددعة النلاح ةاا أهداف وإجراصاا محددةح وموظددددددراا تمكن من  ياك التقدي المحرز. 

  لمتابعة أمر أسدداسدد  لتع ي  المسدداواة وإجراصاا إيجانية وإنشدداص  لياا ل  ا ددة محددة الأهداف إن اتخاة تدان ر خ 
 .س 48ر    التمت  بالحقوحح ولا سيما    المجال الاجتماع  والا تاادي

و د وضددعع البلدان سددياسدداا ظدداملة ل"ددمان اعتماد نها منهج  ومتسددق إزاص التحدياا الت  يواجهها   -37
  ما توضدددد      ا   لعر ية واإانية    مجالاا الرعاية الاددددحية والتعليم واإسددددكان والعمالة. وغالص أ راد بعن الأ لياا ا 

نحدرين من أ د  أ ريق  أو الشدعو   لمكا حة العنادرية ييما يتعلق بالروما أو الم    ا   اسدتراتيجياا أك ر تره   
  إدخال إ دلالاا لتع ي  إدماب. هما يجرى عادة تق يم نظاي المسداواة القالم    مجال العمالة  ب   س 49ر الأ دلية 

  م   إجراص دراسددددداا اسدددددتقادددددالية ولنية      ا ح . وتم هذلع تنف ذ عملياا أوسددددد  نلا  س 50ر  لاا مع نة    القوة العاملة 
 .  س 51ر بشون التم   

  

ت"د  من يمارسدونهاح وتشدي  الفر ة ن ن أنناص الأمة الوالدةح  على تصعاا العنادريةو "تعوح تلور ضدحاياهاح و        أي"دا    يسدلم ال"دوص س47ر
                                                                                                              التعاون الدول ح وتخلق توتراا سدددياسدددية ن ن الشدددعو ؛ وه  تنا ن المصادئ الأسددداسدددية للقانون الدول ح ومن ام   نها تعك ر  وتمن  

 باورة خل رة  فو السلم والأمن الدول  ن".

  على جمي   دي الاعتراف بفالدة التدان ر الخا ددددددددددة  د يديم  اار التم    الهيكلرأا لجنة الق"دددددددددداص على التم    العناددددددددددري أن ع س48ر
ال"ةيفةح ويع ق التنف ذ الوام  للحقوح المناوص عل ها    الاتفا ية الدولية للق"اص على جمي  أظكال التم    العناري؛   الفلاا
 . 14ح الفقرة CERD/C/SWE/CO/22-23 انظر

 رغواتيمالاس.  2025-2017السياسة المتعلقة نو ول السكان الأ ل  ن إلى العدالةح الفترة انظرح على سب   الم الح  س49ر

 ر س. 32الفقرة  حCERD/C/CAN/CO/21-23 س50ر

لتق يم مدى التم       2017على سدددددب   الم الح أجرى المعهد الولن  للإلاددددداص    المكسددددديع دراسدددددة اسدددددتقادددددالية ولنية    عاي   س51ر
 عن العوام                       ما يحدث   هاح  "دددددددددلا      ا   ح ولتحديد المسدددددددددوول ن عن ممارسدددددددددة التم    ومجالاا الحياة الت  غالص العنادددددددددري ومختلي مظاهره 

 الاجتمالاية وال قايية المرتصلة به. 
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   الموسدددسددداا العامة نو دددي ةلع الوسددد لة   س 52ر                                                ي قترح اعتماد "مراجعة لمسدددولة المسددداواة العر ية"و  -38
التم    النظم  ن     اهر المحددة للعنادرية وتحديد المسدوول ن عن ممارسدة التحام  و المناسدصة لمعر ة المظ

بياناا الت  تجمعها اإداراا  . غ ر أن هذه الممارسددددة تقت"دددد  هفالة جودة الس 53ر العملياا العادية والروت نية
  تخدمها جمي  هذه اإداراا الولنية واإ ليمية والمحلية واتسدددددددددددددا ها و انل تها للمقارنةح وتول د التعاريف الت  تسددددددددددددد 

وجم  البياناا الت  تمكن من تحديد التم    التاريخ  والنظم  على النحو الاددددددددددحيح. ح  س 54ر للمجموعاا اإانية
التفاوا الت   تسدددتند هذه العملية إلى اسدددتراتيجية لكومية ظددداملة ومولدة تهدف إلى إزالة أوجه ينص   أن        ا ح وأخ ر 

 . س 55ر تراتيجيةيمكن أن تحدد من خلال هذه الاس

. وتو ر هذه التق يماا  س 56ر و د أو دددد  ب جراص تق يماا لأار تدان ر التقشددددي على تحق ق المسدددداواة  -39
لهذه السددددياسدددداا على الفلاا ال"ددددةيفةح وةلع من خلال إجراص تحل   وسدددد لة للتنبو بالآاار غ ر المتناسددددصة 

ل"دددددمان اسدددددتمرار      ا   ن رح وتسدددددتعرل دوري واسدددددتعرال مسدددددتقل ن. وعادة ما تجرى التق يماا  ب  اعتماد التدا
 عال تها. هما تعتمد بعن البلدان أسدددددددددددددال م تمكن من تلب ق منظور مناهن للعنادددددددددددددرية خلال المرال   

    القرارح من أج  من  تجذر العنادددددرية النظميةح والح لولة دون لدوث تح   لاظدددددعوري المصكرة من عملية  دددددن 
 . س 57ر وإزالتهح ولتحس ن السياساا  ب  تنف ذها   السياساا والبراما والقراراا المقترلة 

ويتع ن هذلع النظر    عنادددر المسدددوولية والمسددداصلة من أج  معالجة الحالاا الت  ت ن   ها  -40
لسدددياسدددية اللرف عن التم    العنادددريح بحكم القانون أو بحكم الوا  ح وةلع عن لريق توي د  الموسدددسددداا ا

. و د تتلور ممارسدداا س 58ر دعمه     جو الورا ية والتم    العناددري ن أو خلا  الورا ية العناددرية أو التسددامح م 
حظورة بموجم                                                                              التم    النظم  المعم م إلى  ادددد  عناددددري أو أظددددكال أخرى من العناددددرية الموسددددسددددية الم

 .س 59ر من الاتفا ية الدولية للق"اص على جمي  أظكال التم    العناريح م   نظاي الفا  العناري   3المادة 

  لق"داص على التم    العنادري مجموعة من أنماي التم    العنادري النظم  والجماع  لجنة ا ولددا   -41
تلور إلى  ددددراي عنيف أو تودي إلى الت  يمكن اسددددتخدامها    الوشددددي    مرللة مصكرة عن لالاا  د ت 

  لالاا  ا  عناري أو إبادة جمالايةح لمن  لدواها؛ وتشم  هذه الحالااو رأس عدي وجود إلار تشريع
وموسدددسددداا لمن  التم    العنادددري وتو  ر سدددب  لحماية ضدددحايا التم   ؛ ر س اسدددتصعاد مجموعاا بادددورة  

للةح والعم     موسددسدداا الدولةح والمهن الرليسدديةح  وا  ح من منا ددم السدد منهجيةح بحكم القانون أو    ال
ية والا تاداديةح على نحو  م   التدري  والق"داص والشدرلة؛ وربس التفاوتاا الوب رة    الموظدراا الاجتمالا

 .س 60ر يش ر إلى وجود نمم من أنماي التم    العناري الخل ر

  

 .A/HRC/42/59/Add.1انظر  س52ر

 رب بس.75المرج  نفسهح الفقرة  س53ر

الحكومية نوضدد  أدواا إرظددادية تو دد  باتصاي نها منسددق لجم      المملوة المتحدةح على سددب   الم الح تقوي الدالرة اإلاددالية   س54ر
 البياناا عن الفلاا اإانيةح والهوية الولنيةح والدينح برية تحق ق اتساح النواتا اإلاالية و انل تها للمقارنة. 

 .19-16ح الفقراا A/HRC/41/54/Add.2 س55ر

 . 5ح الفقرة E/C.12/ECU/CO/4انظرح على سب   الم الح  س56ر

 .https://files.ontario.ca/ar-2001_ard_report_tagged_final-s.pdf انظر س57ر

 . 5و 3س للجنة الق"اص على التم    العناريح الفقرتان 2013ر35التو ية العامة ر م  س58ر

ية تماا     لابعها  تشددم  جريمة الفادد  العناددري مسددوولية الدولة والمسددوولية الفردية على السددواص. وهو يعن  أية أ عال لاإنسددان س59ر
وترتوم    سددياح نظاي موسددسدد   وامه ممارسددة الاضددلهاد والسدديلرة باددورة منهجية من جانم   1الأ عال المشددار إل ها    الفقرة  

سرحس من 1ر7ة أو جماعاا عر ية أخرىح وترتوم ننية اإبقاص على ةلع النظاي. انظر المادة  جماعة عر ية والدة ضددددددد أية جماع
بشدددددددون من  الجرالم المرتوصة ضدددددددد اإنسدددددددانية   2019من مشدددددددروي مواد لجنة القانون الدول  لعاي    2اسددددددد  والمادة  نظاي روما الأسددددددد
 والمعا صة عل ها.

 . 2005تشرين الأول/أكتوبر  14ح الاادرة    CERD/C/67/1انظر  س60ر
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 معالجة  شكال التمييز المتداخلة والمتعددة   -باء 

  ينص   أن يت"دددمن اسدددتعرال اإلار القانون  القالم ونتالا السدددياسددداا والممارسددداا والبراما المكرسدددة  -42
ح  . و د تسددددداعد هذه الأداة التحل لية على تعم ق  هم العنادددددرية الهيكلية س 61ر م متعدد الجوان                         لتع ي  المسددددداواة تحل لا  

  الاسدددتجاباا أك ر  عالية    سدددع ها إلى  هم ومعالجة التصعاا الهيكلية والدينامية لتفاع  العنادددريةمما يجع   
على تحل    ما ينادددم    الممارسدددة العملية   ا  . ن د أن تره   هذا النها غالص س 62ر م  أظدددكال التم    الأخرى 

 .  س 63ر عد الجنسان التفاعلاا م  الص 

العناددددري بون التم    العناددددري  د يكون له أار محدد و ريد وأ را لجنة الق"دددداص على التم      -43
ما يتعرضددددن لأظددددكال متعددة من التم    بسددددبم الأ دددد  العر   أو اإان  ونوي     ا   على النسدددداص اللات  ه  ر 

. ولذلع للبع اللجنة إلى الدول الألراف  س 64ر   والقوالم النملية ال"دارةالجن ح إلى جانم التم    الجنسدان 
ح  إمكانح من ل   الويف والومح العوام  الموارة    ضددمان مسدداواة المرأة    التمت  بالحقوح أن تاددي  در ا 

 عن لريق تو  ر نياناا مفالة.       أي"ا   والاعوباا الت  تواجهها    هذا المجالح وةلع

 يق المساواة العة يةول" من  جل تحق"خطة التح -جيم 

  اح الت اماا الدولح من التاددور الرسددم  للمسدداواة تلورا اإجراصاا والسددياسددااح وهذلع تفسدد ر نل  -44
العر ية إلى تاددددددور موضددددددوع ح مما يعن  أن التنف ذ الاددددددادح لالت اماتها يجم أن يودي إلى تقدي لقيق   

سدددددداكح تم   النها الحالية إلى أن تللم من الدول اعتماد  وملموك للفلاا المسددددددتهد ة. وبناص على هذا الأ
  وا ةية و انلة للقياك. و   بعن الحالااح  د يسددتدع  تحق ق المسدداواة الفعالةسددياسدداا وإجراصاا أك ر  وة و 

  عملية تحول عم ق تهدف إلى إعادة اسدددتقرار دينامياا السدددللة ييما يتاددد  بالعلا اا ن ن الأ راد والجماعاا
. و د تتللم هذه العملية اعتماد نراما تستهدف إعادة توزي  المواردح مما يسمح بمشارهة  س 65ر شك لهاوإعادة ت 

الفلاا المسددددتهد ة أو الأ راد المسددددتهد  ن مشددددارهة لقيقية    الشددددوون العامةح أو تع ي  تم  لهمح أو تع ي   
 .س 66ر اإجراصاا الأخرى الت  تره  على الت قيف والق"اص على القوالم النملية

وهناا أداة مف دة لتلوير هذا اإلار التحل ل  ترد    "خلة المفوضدددة السدددامية المكونة من أرب    -45
.  س67ر                                                                                                  نقاي بشددون إلداث ت   ر جذري من أج  تحق ق العدالة والمسدداواة ن ن الأعراح" الت   دمتها المفوضددة موخرا  

خلال أربعة أهداف محددةح بم" من وتهدف الخلة إلى تحق ق نتالا ملموسدددددددة عن لريق "نها عم ق ومترا
و رأس عك  اقا ة اإنوارح وتفويع العنادددرية النظميةح وتسدددري  وت رة التدان ر المتخذة؛ ر س وضددد  س 68ر وه 

  لد للإ لاا من العقا  على انتهاكاا لقوح اإنسدان الت  يرتوبها موففو إنفاة القانونح ومعالجة أزمة ال قة؛
  

 من السياساا أو البراما أو اإجراصاا.متعدد الجوانم    خلم عملها الولنية أو غ رها    ا  يتع ن على الدول أن تدرب منظور  س61ر

 من اتفا ية البلدان الأمريكية.  11؛ والمادة 10ح الافحة A/CONF.189/PC.2/20 س62ر

مح     س63ر                                                                                                                أكدا المقررة الخا ددة المعنية بالأظددكال المعا ددرة للعناددرية والتم    العناددري وه ره الأجانم وما يتادد  نذلع من تعادد 
 يحها هذه الأداة. ة الاستشاريةح ضرورة الاستفادة من اإمكاناا الوب رة الت  تتتقريرها المقدي إلى اللجن

 . 6و 3س للجنةح الفقرتان 2000ر25انظر التو ية العامة ر م  س64ر

 ,D. McGill, “Tackling structural violence through transformative justice”, in Matthew Evans (ed.) س65ر

Transitional and Transformative Justice: Critical and International Perspectives (Routledge, 2019) . 

 س بشدون التمك ن الا تادادي للسدود مسدولة العنادرية النظمية من خلال 2003ر 53   جنو  أ ريقياح على سدب   الم الح يعالا القانون  س66ر
ح الحكومة سللة إ دار مدوناا للممارساا الج دة ونشر مواا ق التحول وض  إلار تشريع  لتع ي  التمك ن الا تاادي للسودح ومنح 

 وإنشاص مجل  استشاري. 

 ح المر ق.A/HRC/47/53 س67ر

 .www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47_CRP_1.pdf انظر س68ر
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  أ ريق  ومن يقفون ضدددد العنادددريةح ومعالجة ظدددواغلهم؛  من أ ددد   ربس ضدددمان سدددماي أ دددواا المنحدرين
وردس الاعتراف بالموروااا ومواجهتهاح بسددددددددب  منها المسدددددددداصلة وجبر ال"ددددددددرر. ويتو   إنشدددددددداص  لية جديدة 

مهمتها تعميم وتع ي  العدالة والمسدددداواة ن ن الأعراح    سددددياح إنفاة القانونح ودراسددددة الأنماي     ا   محددة زمني 
 اا والعملياا    جمي  أنحاص العالم. والسياسوالحوادث 

  ويتيح هذا اإلار الجديد الو وف على مختلي الق"ددايا والالت امااح من أج  معالجتها بلريقة محددة  -46
الهدف عن لريق لالفة متنوعة من الاسدددددتجاباا. وعلاوة على ةلعح  د يسددددداعد هذا النها على التو ددددد  

. وعلى الرغم من التره    س 69ر    إعلان وبرناما عم  ديربان     ا   رب ك ر ت"ددددا إلى  هم مشددددترا بشددددون العنا ددددر الأ 
يمكن       ا حووضدددددددول    ا   المحدود لهذه الخلةح  من المتو   أن تمهد اللريق لوضددددددد  إلار نرنامج  أك ر تنظيم

 أن ياصح أداة مهمة لتع ي  المساواة العر ية على الاع د الولن . 

 محةزلاوسائل و دوات تقييم التقدم  -       خامسا   

تره ا الجهود الولنية واإ ليمية والدولية بشدددددددددددك  مت ايد على وضددددددددددد  الاسدددددددددددتراتيجياا وتلوير  -47
  الوسددددال  والأدواا الت  تسدددداعد الدول على تنف ذ الت اماتها بفعالية وعلى إلراز تقدي ملموك نحو تحق ق المسدددداواة 

على اتخاة مصادراا ولنية من أج  وضدددددد    العر ية. و د ظددددددج  اعتماد الألر البرنامجية والمةيارية الدولية
 سياساا عامة ظاملة وإنشاص ه لاا متخااةح أللق عل ها اله لاا المعنية بالمساواة. 

 خطط العمل الوطنية - لف 

إلراز تقدي نحو     ا  أابتع خلم العم  الولنية المناه"دددددددددة للتم    العنادددددددددري أنها أداة مف دة جد -48
للسددددددللاا     ا  ومنظم       ظدددددداملا      ا   . وتو ر هذه الخلم المحددة إلار س 70ر هذا التقدي  تحق ق المسدددددداواة العر ية وتق يم

  الولنية من أج  مكا حة العنادددريةح و اعدة لوضددد  سدددياسدددة عامة متسدددقة تسدددمح نتنف ذ التدان ر بلريقة مشدددترهة 
ي اددر ومنسددقة. ويتيح تفرد هذه الخلم تو يف البراما والأنشددلة م  الوضدد  الحال  والتاريخ  للتم    العن 

   ه  نلد. وتهدف بعن الأم لة الحدي ة إلى التادي للعنارية النظمية عن لريق اعتماد "نها لمكا حة  
                                                                                                  العنارية" ي عمم    جمي  الأسال م الت  تتصعها الحكومة    وض  السياساا واتخاة القراراا وتقيم البراما 

  نية من جانم جمي  الوزاراا الحكومية عاو إلى نذل جهود اسددددددددتصا ية وت        أي"ددددددددا     ور ددددددددد النتالا. ويدعو هذا النها 
 .س 71ر والشرهاص المجتمع  ن برية العم  على تحق ق العدالة العر ية

وهو ما يعن  تحديد  -ويتع ن تاددددددددميم هذه الخلم على أنها عملية مسددددددددتدامة م  مرور الو ع  -49
.  س72روالتق يم  دددددأهداف وا ةيةح ووضدددد  أنشددددلة وبراماح وتخادددديز موارد هاييةح ووضدددد   لياا  عالة للر 

وينص   وضددد  الخلم بمشدددارهة ودعم جمي  الجهاا الفاعلة وأ دددحا  المادددلحة المعن  ن؛ هما أن لشدددد  
الدعم الاجتماع  والشدددددددراكاا  د يكف  اسدددددددتمرار الخلة بادددددددرف النظر عن الت   راا الحكومية والن اعاا 

والجماعاا المتوارة بشددددددك  خاص    السددددددياسددددددية. وخلال جمي  مرال  العمليةح لا ند من التشدددددداور م  الأ راد
 .س 73ر بالتم    العناري ومشارهتهم باورة هاد ة    هذه العمليةح من أج  التنف ذ الفعال للخلة

  

 .54-42ح الفقراا A/74/321 س69ر

الدول إلى وضدددد  أو تلوير خلم عم  ولنية تع ز التنوي    2009ضدددد  لعاي  يدعو إعلان وبرناما عم  ديربان وموتمره الاسددددتعرا س70ر
 والمساواة واإنااف والعدالة الاجتمالاية وتوا و الفرص ومشارهة الجمي . 

 .https://files.ontario.ca/ar-2001_ard_report_tagged_final-s.pdfانظر  س71ر

خلم عم  ولنية لمكا حة التم    العنادريو  ح  2014لسدامية    عاي  لمسداعدة الدول على وضد  هذه الخلمح أعدا المفوضدية ا س72ر
 .دل   عمل 

مسدتن رة يتيح التوجيه الج د لتلوير عملياا التشداور هذه. انظر  إعمال لق الشدعو  الأ دلية    التشداور والموا قة الحرة المسدصقة ال س73ر
A/HRC/45/34. 
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ولنية لمكا حة التم    العناددددددددريح   ن أوجه      ا   من الدول يعتمد خلل    ا   مت ايد   ا  و   ل ن أن عدد -50
وسددددال  والموارد الماليةح تودي إلى عدي الاسددددتفادة القاددددور على مسددددتوى التنف ذح لا سدددديما نقز التموي  وال

  ملة للخلم المتعلقة بحقوح و د توون الخلم المحددة لمكا حة العنارية مك .  س 74ر التامة من إمكاناا هذه الآلية
إلى تنف دذ أهدداف التنميدة     ا   اإنسددددددددددددددان أو خلم التنميدة الولنيدة الأخرىح بمدا    ةلدع الخلم الراميدة تحدديدد

أن تعل  الأولوية للتدان ر الرامية إلى ضددمان   19-ويمكن لخلم التعا   بعد جالحة هو  د  .س 75ر المسددتدامة
جه عدي المسدددددددداواة الت  هشددددددددفع عنها الجالحة وأدا إلى المسدددددددداواة    الحاددددددددول على الحقوح ومعالجة أو 

ة ملالمة التاددي بادور        أي"دا     . وينص  س 76ر تفا مهاح م  التاددي    الو ع نفسده لأظدكال التم    المتداخلة
 ظكال التم    الجديدة الت   د تنشو    هذا الادد.لأ

 ال يئات المعنية بالمساواة -باء 

الموسدسداا الولنية المعنية بالمسداواة العر ية ه  أدواا رليسدية أخرى لتع ي  المسداواة العر ية     -51
ددةح وه  منفاددلة ومسددتقلة عن جمي  السددياسدداا العامة. واله لاا المعنية بالمسدداواة لديها ولاية مره ة ومح

شددددلة مختلفة م  و رأس إجراص  الموسددددسدددداا الولنية لحقوح اإنسددددان. ويجوز للدول أن تسددددند إل ها ولاياا وأن 
دراسدداا عامة ودراسدداا اسددتقاددالية مسددتقلة لمسددولة التم    العناددري والاضددللاي بمهاي الر دددح بما     

م لملاا للتولاية والت قيف العاي؛ وربس اسدتعرال  ةلع عن لريق جم  معلوماا همية ونولاية؛ ر س تنظي 
 .س 77ر التشريعاا ودراسة لالة التنف ذ على الاع د المحل 

للمصادئ المتعلقة بمره  الموسساا الولنية لتع ي  ولماية         و قا    وأنشلع اله لاا المعنية بالمساواة  -52
  لال المسدداعدة    تنف ذ السددياسدداا لقوح اإنسددان رمصادئ باري سح وه  ماددممة لدعم ت   ر السددياسدداا من خ 

. و د تاددددصح مف دة    س 78ر العناددددري   إلى الق"دددداص على التم      ا  العامة أو البراما أو الخلم الرامية تحديد
. وإلى جانم التمك ن من تول د واتسددددددداح س 79ر تعميم الصعد المتعلق بالمسددددددداواةح م  التاددددددددي للتم    الهيكل 

نسدد ق عم  اإداراا الولنية واإ ليمية  مسدداواة العر يةح يمكن أن تعم  على ت السددياسدداا المتعلقة بعدي التم    وال 
أن تودي   كنهدا القيداي بدونشدددددددددددددلدة ترويجيدة أخرىح بمدا    ةلدع الصحد  والتعليم. همدا يمكن والمحليدة    نلدد مداح ويم 

 إزاص القلاي الخاص.    ا  دور 

  

دولة  قم من الدول الأع"ددددددددددداص    الاتحاد الأوروب    15م رهت نح    ل ن أن من هذا القب      الأ    ا   اعتمدا نلدان عديدة خلل س74ر
ح الأسدددددددددددددداسدددددددددددددديدة. وم  ةلدعح تجددر اإظددددددددددددددارة إلى أن لوهدالدة الاتحداد الأوروب  للحقو       و قدا    ح2020 علدع ةلدع بحلول ل يران/يونيده  

"  2025-2020روب  لمكا حة العنادددرية  المفوضدددية الأوروبية اعتمدا خلة عم  بعنوان "اتحاد المسددداواةو خلة عم  الاتحاد الأو 
 لمكا حة العنارية لتنف ذها.    ا  وع نع منسق

"م  اح هولومبيا م  اح للمسددداواة" من أهداف السدددياسدددة العامة    2022-2018على سدددب   الم الح تتوون خلة التنمية الولنية للفترة  س75ر
كان الأ ددددل  ن والسددددود والمنحدرين من أ دددد  أ ريق  والراي ال  المعرو ة باسددددم "المواا ق"ح بما    ةلع م  اح توا و الفرص ن ن السدددد

 والصالانوويرو والروما.

 رفس.65ح الفقرة A/HRC/47/59 س76ر

خلم عم  ولنية لمكا حة التم    العناددددريو دل   ؛ ومفوضددددية لقوح اإنسددددانح وضدددد   118ديربانح الفقرة  إعلان وبرناما عم    س77ر
 . 36ح ص عمل 

م  دمع المقررة الخا ددددد س78ر                                                                                          ة المعنية بالأظدددددكال المعا دددددرة للعنادددددرية والتم    العنادددددري وه ره الأجانم وما يتاددددد  نذلع من تعاددددد 
 .A/71/301اله لاا. انظر تو ياا بشون ضمان استقلالية و عالية هذه 

  ون اله لاا المعنية بالمسداواةحرالمنقحةس بشد  2اللجنة الأوروبية لمكا حة العنادرية والتعادمح "التو دية العامة المتعلقة بالسدياسدااح ر م   س79ر
 من أج  مكا حة العنارية والتعام على الاع د الولن ".
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. ويجوز لها س 80ر لتم    العناددددري أن يعهد إلى هذه اله لاا ندعم ولماية ضددددحايا ا       أي"ددددا     ويمكن -53
شدورة والمسداعدة القانونية لل"دحاياح المشدارهة    التقاضد  أو    التحق ق    الق"دايا الفرديةح أو تقديم الم

. و د يسددددهم  س 81ر أو مسدددداعدة ال"ددددحايا على توك د لقو هم وتقديم الدعم لهم    توا ق التعرل للتم    العناددددري 
  العنادددري وعدي المسددداواة الهيكليةح بو عال العنادددرية    تحديد مسدددتوياا التم     عدد وأنواي المحاكماا المتعلقة  

 .س 82ر لحالاا الفردية المبلي عنها يقدي  ورة ج لية للعنارية السالدة    نلد ماغ ر أن انخفال مستوى ا

 ق الأخرى و د انتشددرا اله لاا المعنية بالمسدداواة    الأمرهت ن وأوروباح لون عددها محدود    المنال  -54
إلى ضدددددرورة إنشددددداص هذه اله لاا وتع ي هاح    . ويشددددد ر إعلان وبرناما عم  ديربانس 83  ر رم   أ ريقيا و سدددددياس

  ويشدج  الدول على ت ويدها بك  ما يل يح ولا سديما الموارد المالية والقدراا اللازمة إجراص الدراسداا الاسدتقادالية 
أن تحدد لهذه اله لاا ولاية واختاا اا         أي"ا     . وينص  والتحق ق والت قيف والقياي بونشلة تولاية الجمهور

.  س84ر ود بالوسدددددال  اللازمة لتحل   وتق يم ومتابعة مسدددددتوياا التم    العنادددددري والمسددددداواة    البلد ملالمةح وأن ت 
 . س85رت ويدها بالأدواا المناسصة لجم  إلااصاا مانفة بالتعاون م  الوهالاا اإلاالية الولنية        أي"ا     وينص   

 جمع البيانات المصنفة حسب العةق والانتماء الإثني -جيم 

  البياناا الماددنفة وتحل لها أداة مف دة أخرى لتق يم لالة المسدداواة العر ية. والبياناا الت  يعد جم -55
ن ن    يتم تفاد لها لسدم المجموعاا العر ية واإانية تسدهم    الوشدي عن أوجه عدي المسداواة    إعمال الحقوح 

 ه المعلوماا مف دة بشدددددك  خاص و د توون هذ       ا . من خلال إنراز أك ر الفلاا لرمان       أي"دددددا   ااح وةلع الفل   مختلي 
   ا  . و د تساعد تحديدس 86ر    وض  سياساا تعالا عدي المساواة الهيكلية على أساك أدلة  المة على الحقالق

 تخاة تدان ر خا ة م  تيس ر ر دها.                                                                     على إجراص تق يماا أدح لالتياجاا الفلاا المت"ررةح  تساعد من ام     ا 

وتح  ه لاا ر دددد لقوح اإنسدددان الدول على جم  ونشدددر البياناا بادددورة منهجية برية إنتاب  -56
معلوماا باددورة منهجية . هما يتللم الأمر جم  س 87ر معلوماا مواو ة ومحداة وماددنفة وظدداملة عن سددكانها 

  وضددعهم   انية والشددعو  الأ ددلية وغ ر الموالن نح برية تق يم عن الموظددراا الا تاددادية والاجتمالاية لو لياا اإ 
.  الاجتماع  والا تادداديح ولا سدديما ييما يتعلق بالحاددول على  رص العم  والتعليم والخدماا الاددحية والعدالة 

اددريح   ن جم  المعلوماا اإلاددالية يتيح للدول تحديد الجماعاا  للجنة الق"دداص على التم    العن    ا  وو ق
ها و هم أوضددددداعها بشدددددك  أ "ددددد  ومعر ة نوي التم    الذي تتعرل له أو  د تتعرل لهح من اإانية    أراضددددد  

  من ةلع  أج  إيجاد الردود والحلول المناسددددددددصة لأظددددددددكال التم    الت  تم تحديدهاح و ياك التقدي المحرز. والهدف 
 .س 88ر م    العناري وعدي المساواة وأارهما تحس ن ر د وتق يم تنف ذ السياساا الرامية إلى الق"اص على الت   هو 

  

 .29-25ح الفقراا A/71/301 س80ر

 من الاتفا ية الدولية للق"اص على جمي  أظكال التم    العناري. س2ر14انظر المادة  س81ر

                                                  ري يمكن أن يكون موظدرا  على أن التشدريعاا غ ر محددة عدي وجود ظدكاوى أو دعاوى  "دالية مر وعة من ضدحايا التم    العناد س82ر
الق"دددددال  وغ ر الق"دددددال ح أو على بالقدر الوا  ح أو على عدي الوع  بسدددددب  الانتاددددداف المتالة أو  قدان ال قة    الانتاددددداف  

 . 18ح الفقرة CERD/C/MUS/CO/20-23إلجاي السللاا عن تحريع اإجراصاا. انظر 

                                                                                         الأمريكية للوهالاا والمنظماا المناه "ة للتم    والشصكة الأوروبية لله لاا المعنية بالمساواة. - الأيب رية تقوي نتنسيقها الشصكة س83ر

 . 115ح الفقرة 2009ح ومتابعته لعاي 116انظر إعلان وبرناما عم  ديربانح الفقرة  س84ر

 .A/71/301انظر  س85ر

 .1ح الفقرة A/70/335؛ والوايقة 17-16ريح الفقرتان م    العنا س للجنة الق"اص على الت2009ر32التو ية العامة ر م  س86ر

 . 102ح الفقرة 2009ح ومتابعته لعاي 92انظر إعلان وبرناما عم  ديربانح الفقرة  س87ر

يشدددم     يدعم  دددندوح الأمم المتحدة للسدددكان الموسدددسددداا الولنية    تع ي   درتها على جم  البياناا عن السدددكان وتادددنيفها وتحل لهاح بما  س 88ر 
 .  69ح الفقرة  A/75/561م المساعدة التقنية لتجه   عملياا التعداد الولنية الرامية إلى ضمان إدراب مت  ر الانتماص اإان ؛ انظر  تقدي 
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إلى اعتماد لريقة لاسددمة لجم  معلوماا مواو ةح وتلوير أدواا تمكن من       أي"ددا   والدول مدعوة -57
تووين نظرة عامة عن التره صة السددكانية. ويتم عادة جم  نياناا ماددنفة عن العرح أو الأ دد  اإان  عن 

ه العملية معقدة ارية والاسددددتبياناا والدراسدددداا الاسددددتقاددددالية. وهذلريق التعداداا الولنية والسددددجلاا اإد
و ةصةح ل   لا ي ال هناا عدد من أوجه القاور الت  تحتاب إلى معالجة من أج  تو  ر نياناا مواو ة 

. ويمكن اكتسدددا  خبرة مف دة من البلدان الت  تسدددتخدي هذه البياناا    وضددد  سدددياسددداا  س 89ر و انلة للمقارنة
من المنهجية المسدددددددتخدمة لجم  البياناا دة الأهدافح ويمكن اسدددددددتخلاص الممارسددددددداا الج دة وبراما محد

 .س 90ر و ياك عدي المساواة 

وتجدر اإظدددارة إلى أن بعن الدول لا ت ال مترددة لعدة أسدددصا     جم  ونشدددر نياناا مادددنفة   -58
اواة إلى إاارة الاختلا اا  لسددددم الانتماص العر   واإان . ويخشددددى الصعن أن تودي الأدلة على عدي المسدددد 

تندا سددددددددددددددة على المواردح  تهددد بالتدال  الولدة الولنيدة وبنداص الدولةح أو  د تودي إلى ردود ن ن الجمداعاا الم
 ع  عنيفة    مجتمعاا ظددددديدة التنوي تتم   ها تعبلة الأ راد على أسدددد  عر ية. هما أا را ظددددواغ  بشددددون  

إمكانية إسددداصة    ماعاا الت  عانع من التم    بالفع ؛ أو بشدددونمدى التعرل إسددداصة المعاملة بالنسدددصة للج
اسددددددددددددددتخداي البياناا لأغرال سددددددددددددددياسدددددددددددددديةح من أج  بقاص مجموعاا الأ لياا الحاكمة    موا   الهيمنةح 

لأغرال انتخانية. و د تودي اإلاددددددداصاا اإانية إلى تعم ق أوجه عدي المسددددددداواة    بعن الحالااح   أو
 اع .اجتمالاية بع نها ويهدد تماسع النسيا الاجتم مما يشج  على و م  لاا

والتدان ر أو اللوالح المتعلقة بجم  هذه البياناا واسدتخدامها رتحل لها وتجه  هاس ولفظها يجم أن  -59
تراع  إلار لقوح اإنسدددان المنلبق رمصادئ التحديد الذات  للهويةح والشدددفاييةح والخادددو ددديةح والمشدددارهة 

. و   هذا العادددر الذي يتم    س 91ر هد ةإلى لماية الأ راد والجماعاا المسدددت    ا  ف تحديدوالمسددداصلةس الذي يهد
ند من وضددد  إلار  انون  يو ر الحماية من مخالر التم    الجديدة  نوجود تونولوجياا جديدة وناظدددلةح لا

 الت  يشكلها الذهاص الا لناع ح لا سيما ييما يتعلق بحماية الحق    الخاو ية. 

 ة المؤشةاتتطوي -دال 

تعد الموظددددراا المتعلقة نتوا و الفرص وعدي التم    أداة مف دة أخرى  د تسدددداعد الدول على تق يم   -60
.  س92رالتقدي المحرز نحو تحق ق المسدددداواة العر يةح وتوج هها نحو  ددددياغة سددددياسدددداا محددة الهدف باددددورة أكبر 

الادددددلةح ور دددددد التقدي      الأدلة ةاا. وتسدددددتخدي لجم  وتحلس 93ر وتدرب الموظدددددراا    ألر  ياك المسددددداواة 
المحرز بلريقة متسدقةح مما يسدمح بقياك الت  راا م  مرور الو ع. ويشدج  اسدتخدامها نوجه خاص على 
تق يم التقدي المحرز وتصاين النتالا    المجالاا الا تادددداديةح وخدماا التعليم والاددددحة واإسددددكان والعدالة  

 .س 94ر م   تص  أنماي الت وغ رها من الخدماا؛ هما أنها تسمح نت 

  

من الاددددددددددددددعدم جم  نيدانداا مواو دة و دانلدة للمقدارندة ييمدا ن ن الددولح لأن تعداريف الفلداا العر يدة معقددة وتختلي بداختلاف البلددان   س89ر
 س. 2017رالمفوضية الأوروبيةح  جم  البياناا المتعلقة بالأعراح. انظر ل لا  ارهاكح والو ع

بريلانيا العظمى وأيرلندا الشددمالية والبرازي  والولاياا المتحدة الأمريكية. انظر  ما يسددتشددهد بالأم لة المتعلقة بالمملوة المتحدة ل   ا  ك  ر  س90ر
 س.  2004رواظنلنح العا مةح    ياك مستوى التم    العناري ية بالمساواة ولقوح اإنسانح  إلار  ياك المساواة الاادر عن اللجنة المعن 

   www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdfاندددددددددددددددددظدددددددددددددددددر   س91ر
 .www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf و

  ضددد  نظاي لجم  البيانااح بما    ةلع الموظدددراا المتعلقة نتوا و الفرص وعدي التم    الت  تدعم الحق    الخادددو دددية تو دددى الدول نو  س92ر
 س. 104ومبدأ التحديد الذات  للهويةح وبون تلتم  المساعدة من المفوضية السامية لحقوح اإنسان رمتابعة ديربانح الفقرة 

  انظر س93ر
www.ons.gov.uk/methodology/classificationsandstandards/measuringequality/ethnicgroupnational

identityandreligion . 

 .2009ح ومتابعته لعاي 93ربس و92ناما عم  ديربانح الفقرة انظر إعلان وبر  س94ر
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لللاب  الشددام  لمبدأ المسدداواة العر يةح  د يكون من ال"ددروري وضدد  العديد من الموظددراا      ا   ونظر  -61
المتعلقة بحقوح اإنسددددددان من أج  الو وف على جمي  جوانم تنف ذه. و   ل ن تشدددددد ر الموظددددددراا الهيكلية 

من ةلع على                الا تره  ندلا  لعملياا والنت إلى المحظوراا المتادددددددددلة بالتم    العنادددددددددريح   ن موظدددددددددراا ا
التحويلاا الاجتمالاية وتوزي  الدخ ح وغ ر ةلع من الجوانم الرليسدددية المتادددلة نتحق ق المسددداواة العر يةح 
م   الو ددددول إلى سددددب  الانتاددددافح أو المشددددارهة. و د ابع أن اسددددتخداي الموظددددراا القالمة على ألداثح  

   ح غ ر هاف لتق يم مدى انتشدار الممارسداا التم   ية  حاكم بسدبم التمم   عدد اإداناا الادادرة عن الم
     نلد ما. وينص   اسدتومال هذه الموظدراا بودواا أخرىح م   اإلاداصاا الاجتمالاية والا تادادية أو النماةب 

.  بم التم    الا تاددادية لقياك التفاوتاا والنتالا التفاضددلية باددورة ملالمةح وتقدير ما يق  من هذه الألداث بسدد 
لدراسددددداا الاسدددددتقادددددالية المتعلقة بالسدددددكان أو التم    أو تق يم الحالاا تسدددددمح بقياك التجار  والموا ي  وا

عن  ياك التم    المصاظددر    الحاددول على العم  أو السددكن أو الرعاية                                 والتاددوراا إزاص التم   ح  "ددلا  
 .س 95ر ى اا العامة الأخر الاحية أو الو ول إلى الموسساا التعليمية الخا ة أو الخدم

وتسدددتخدي الموظدددراا عادة    مجال الحقوح الا تادددادية والاجتمالاية وال قاييةح ل   تسدددتخدي   - 62
عن      ا   . ويت"دمن منشدور  ددر موخر س96ر   تحديد أنماي الانتهاكاا ومعر ة ال  راا القالمة والالتياجاا 

لقوح اإنسدددددان اإ ليم   ح ومكتم مفوضدددددية اللجنة الا تادددددادية لأمريكا اللات نية ومنلقة الصحر الواريب  
لأمريكا الجنوبيةح مجموعة موظددددراا ماددددممة لقياك أوجه عدي المسدددداواة ن ن الأظددددخاص المنحدرين من  

اعتمد  ريق الخبراص العام  المعن        ا ح أي"ددددد  2020. و   هانون الأول/ديسدددددمبر  س97رأ ددددد  أ ريق  وغ رهم 
ن إدراب المنحدرين من أ ددددددد  أ ريق     التنف ذية بشدددددددو   بالمنحدرين من أ ددددددد  أ ريق  "مصادله التوج هية 

 . س98ر" 2030خلة عاي  

 تحديد معايية تقييم مستويات العنصةية ال يكلية  و النظمية -هاء 

إن  ياي الدول نوضدددددددددددد  إلار تحل ل  ومنهج  لتق يم و ياك ور ددددددددددددد التقدي المحرز نحو تحق ق   -63
.  س99ر اسداا التاددي للعنادرية الهيكلية أو النظمية ما    تع ي  سدي لل ايةح لا سدي     ا   المسداواة العر ية سديكون مف د 

وسددديكون ةلع أداة جديدة لتحسددد ن وضددد  اإجراصاا وتحديد اهدا هاح مما يسدددمح للدول نتنف ذ مبدأ المسددداواة 
العر ية بادددددورة أ "ددددد ح وتحق ق الفالدة القادددددوى من عملية تقديم التقارير إلى لجنة الق"ددددداص على التم     

 .  س 100ر العناري 

ظددددددراا على أسدددددداك الخبرة الحالية للجنة لهذه ال ايةح يمكن وضدددددد  مجموعة معاي ر ومو    ا  وتحقيق -64
الق"دددددداص على التم    العناددددددري وغ رها من اله لاا. ومن ظددددددون هذه المعاي ر أن تيسددددددر ر ددددددد الامت ال 

لوماا الت  يتع ن على للالت اماا المتاددلة بالمسدداواة العر يةح ويمكن اسددتخدامها    تلوير واسددتومال المع
  

 . www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf انظر س95ر

لأمريكية لحقوح اإنسددددددددددددانح مصادئ توج هية بشددددددددددددون إعداد موظددددددددددددراا لقياك التقدي    مجال الحقوح الا تاددددددددددددادية  لجنة البلدان ا س96ر
 . 65-48من نروتوهول سان سلفادورح الفقراا  19ية وال قاييةو ملالظاا عامة بشون نظاي اإنلاغ بموجم المادة والاجتمالا

 .   نية ومنلقة الصحر الواريب و وض  موظراا لقياك ومكا حة أوجه عدي المساواة السكان المنحدرون من أ   أ ريق     أمريكا اللات  س97ر

 .www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/WGEAPD/Guidelines_inclusion_2030_Agenda.pdfانظر   س98ر

نتشددار المشددكلة على نلاح واسدد ح                                                                                   ما يسددتخدي الماددللحان هم ت راد  ن؛ تعب ر ر يكليةس يشدد ر إلى الجانم الوم ح أي لاب  ا    ا   غالص س99ر
  القراراا والممارسددددددداا والسدددددددياسددددددداا والجوانم ال قايية    المجتم .     ل ن يشددددددد ر تعب ر رنظميةس إلى اللريقة الت  يتم نها تبن

 . للاللاي على تعريف "العناددددددددددددددريدة النظميدة"ح انظر الوايقدة368ح الفقرة موج لجندة البلددان الأمريكيدة لحقوح اإنسددددددددددددددانح   انظر
A/HRC/47/53 9ح الفقرة . 

لفورة  ياك المسدددددداواة العر ية عن لريق وضدددددد  "موظددددددر          تحل لا  نناص على للم لجنة لقوح اإنسددددددانح أجرا المفوضددددددية السددددددامية   س100ر
 .E/CN.4/2006/14للمساواة ن ن الأعراح" م  نظاي للموظراا؛ انظر 
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. وسديكون هذا هو الأسداك لوضد   المة تت"دمن  س 101ر المنسدقة للإنلاغ للمصادئ التوج هية      و قا    الدول تقديمها
التدان ر الملموسددددددددة الت  يمكن أن تتخذها ه  دولة. وتمكن نتالا هذا التق يم من وضدددددددد  خريلة لريق من 

 ظونها أن تحدد الأساك لوض  خلم عم  ولنية ظاملة. 

 الثغةات والتداخلات والتحديات -       سادسا   

على الرغم من وجود إلدار نرندامج  دول   وي للحدد من عددي المسدددددددددددددداواةح   مدة لداجدة إلى إرادة  -65
.  س102رللتاددي بفعالية للعنادرية الهيكلية والنظمية الراسدخة والتم    العنادري    ا  سدياسدية أ وى وإجراصاا أك ر ل م 

يربان تعوح إنجاز هذه الخلة  ة نتنف ذ أج اص مع نة من إعلان وبرناما عم  دولا ت ال مختلي النها المتعلق
    ن الألر الولنية القالمة بشدددددون تحق ق المسددددداواة لا يتم      ا ح وتحديد هيفية متابعتها. وعلى الادددددع د الولن  أي"ددددد 

 تنف ذها باورة ملالمة. 

والتم    العناددددددري وهره   إن ر ددددددد التقدي المحرز    التادددددددي للتحدياا المتاددددددلة بالعناددددددرية -66
. و د اتخذا خلواا  س 103ر أمر هاي للتادددددي لها وإنفاة تدان ر الحماية باددددورة هاد ةالأجانم واإنلاغ عنه 

مهمة من أج  وضدددددد  ألر  انونية ولنية ملالمةح ولون لا ت ال هناا أوجه  اددددددور على مسددددددتوى التنف ذ. 
جمي  أظدددددكال التم    العنادددددري تتيح للدول  ر ددددة  وعملية اإنلاغ بموجم الاتفا ية الدولية للق"ددددداص على  

تق يم التقدي ونتالا السياساا الولنية الرامية إلى التنف ذ الوام  للالت اماا المتالة نتحق ق المساواة العر ية 
بموجم الاتفا ية عن لريق الدخول    لوار نناص م  اللجنة وم  الموسددددددددسدددددددداا الولنية لحقوح اإنسددددددددان 

مت ال للالت اماا المتعلقة باإنلاغح  غ ر أن هناا عنا ددددددرح م   التوخ ر الشددددددديد    الاوالمجتم  المدن . 
 .س 104ر تول  بون الدول لا تست   هام  إمكاناا هذه اله لة

لا يتج أ من السدددددياسددددداا الرامية إلى     ا   وينص   أن يكون تع ي  المسددددداواة العر ية وعدي التم    ج ص -67
عارل هذه السددددددياسدددددداا م  علقة بالهجرة ومكا حة اإرها . وينص   ألا تت تحق ق الأمنح ولا سدددددديما تلع المت 

الت اماا لقوح اإنسدددانح وألا تشدددك  أي عالق أماي وضددد  سدددياسددداا موجهة نحو تحق ق المسددداواة العر ية. 
والق"ددايا المرتصلة بالسددياسدداا القمةية الت  تسددفر عن وجود عناددرية  يكلية    مجال إنفاة القانون رم   

ند  علق بعني الشرلةح والعني العر      السجونس لام العر  ح واإ لاا الراسخ من العقا  ييما يت التنمي 
من معالجتها معالجة ظدداملة نو ددفها انتهاكاا لحقوح اإنسددان. وتوهد الدروك المسددتخلاددة من سددياسدداا  

ام  اجتماع  وا تادددادي  التنف ذ المتادددلة بالأمن الولن  أو النظاي العاي أن الاسدددت مار    إلراز تقدي وتو
 للالت اماا المتعلقة بحقوح اإنسان.       و قا     الوامنة وراص هذه الظواهرضروريان لمعالجة الأسصا

كما تبرز تحدياا جديدة    مجال تحق ق المسدداواة العر ية ناظددلة عن التونولوجياا الجديدة. و د   -68
غ  لى تفا م أوجه عدي المسدددداواة القالمة وي  ر ظددددوا يودي عدي التنظيم الملالم لاسددددتخداي هذه التونولوجياا إ

جديدة بشدون ما إةا هان جم  البياناا الب ومترية بلريقة مادنفة أو اسدتخداي الخوارزمياا     دن   راراا  
مدعومة نهذه البياناا  د يسددددددددددهم    إدامة التحام  العناددددددددددري أو لتى التشددددددددددجي  عليه. ويتع ن وضدددددددددد  

  

 .59-50ح الفقراا HRI/GEN/2/Rev.6 س101ر

؛ و ريق الخبراص العام  المعن  بالمنحدرين من أ دددددددددددد  أ ريق ح "المصادئ التوج هية التنف ذية بشددددددددددددون إدراب 74ح الفقرة  A/75/561 س102ر
 . 53"ح ص 2030السكان المنحدرين من أ   أ ريق     جدول أعمال عاي 

 .26ح الفقرة A/HRC/20/33 س103ر

دولةح وبلي عدد الدول الت  توخر   43على الأ     اح هانع عدد الدول الأع"ددددداص توخر تقديم تقاريرها عشدددددر سدددددنوا2020   عاي   س104ر
ح  2020إلى    1984   الفترة من      ا    ردي   ا  نلاغ  70دولة. ولم تسددددددددددج  اللجنة سددددددددددوى    17تقديم تقاريرها خم  سددددددددددنواا على الأ    

 من الاتفا ية.  14دولة اعتر ع باختااص اللجنة بموجم المادة  59دولة من أ    17ند  تتعلق
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يةح لدى تادددميم وتلوير  ح بما    ةلع التح   الجنسدددان  والقولصة النملتوج هاا واضدددحة للتاددددي للتم   
واسدتخداي تونولوجياا الذهاص الا دلناع  ل"دمان اتسداح هذه التلوراا م  القانون الدول  لحقوح اإنسدان 

 .س 105ر ومعاي ره ومصادله

م أوضددددداي ح  د تودي جمي  هذه التحدياا وأوجه القادددددور إلى تفا 19-و   سدددددياح جالحة هو  د -69
وتجعلهم أك ر عرضددددددة لما ينجم عن الجالحة من  اار ضددددددارة واسددددددعة النلاح  الجماعاا العر ية واللاجل ن  

   المجال ن الاجتماع  والا تاادي. و   ل ن سللع الحرهة العالمية "لحياة السود أهم تها" ال"وص على 
ن المنحدرين من أ دددددددد  أ ريق ح  قد  أوجه عدي المسدددددددداواة الهيكلية الت  لال أمدها والت  توار على السددددددددكا

عن التهمي  الاجتماع  والا تادادي للجماعاا العر يةح بمن    ةلع اللاجلون  19-جالحة هو  د  كشدفع
ولدددالبو اللجوص والمهددداجرونح وب ندددع الحواج  الت  تواجددده هدددذه الجمددداعددداا    الحاددددددددددددددول على الحقوح  

 الأساسيةح م   الرعاية الاحية. 

وسدددد لة ج دة لمعالجة الحلقة  19-  دلاسددددتجاباا وخلم التعا   بعد جالحة هو ويمكن أن توون ا -70
المفرغة الت  تشدكلها العنادرية والتم    والفقرح ولمناه"دة مظاهر التم    العنادري والفوارح القالمة بحكم 
الوا   الت  عاودا الظهورح ولا سدددددددددددديما ييما يتعلق بالحاددددددددددددول على لقوح م   التعليم والسددددددددددددكن والعم  

وضدددد  وتنف ذ سددددياسدددداا بشددددون اإدماب الاجتماع  والحد من والاددددحة. ويشدددد ر ةلع إلى ضددددرورة موا ددددلة 
على عدي المسدداواة العر ية والتادددي لأظددكال التم    الهيكلية والتاريخية الت        أي"ددا   الفقرح وبهدف الق"دداص

 لال أمدها. 

 الاستنتاجات والتوصيات -       سابعا   

العناددددريح  قد أ ددددصحع  لمت ايد لول الق"ددددايا المتاددددلة بالتم     للاسددددتقلا  السددددياسدددد  ا    ا   نظر  -71
الحاجة إلى إيجاد تفاهماا مشددددددددترهة للتادددددددددي لهذه الظاهرة    المقدمة. وامة لاجة ملحة إلى اسددددددددتدامة 
تحق ق المسدددددددداواة والعدالة العر يةح ل   إن النتالا غ ر المتوا لة والتفاوتاا ن ن مختلي الفلاا أ ددددددددصحع  

  الديمقرالية. وعلى هذا الأسدددداكح يتع ن تسددددري   لعدي الاسددددتقرار الاجتماع  وتراج    ا   مادددددر  باددددورة مت ايدة
 وت رة العم  من أج  تنف ذ السياساا واإجراصاا الت  لال انتظارها برية تحق ق المساواة العر ية. 

ير وتحسدد ن ويعد تق يم مسددتوياا عدي المسدداواة العر ية والتقدي المحرز مسددولة معقدة. ويجري تلو  -72
واا المنهجية لقياك عدي المسدداواة الهيكلية. والبياناا الماددنفة لسددم الانتماص النها التحل لية والألر والأد

العر   واإان  توشددددددي عن أوجه التفاواح و د توون أداة مف دة    تاددددددميم و ددددددياغة السددددددياسدددددداا العامة 
 ح  مقارنة أوضدداي الفلاا الأك ر عرضددة للتم   المناسددصة والفعالة على أسدداك الالتياجاا الفعلية. هما تتيح  

 ما تظ  غ ر مرلية.      ا   الت  غالص 

    ا   غ ر أن هدذه البيدانداا لا يمكن الاعتمداد عل هدا إلا إةا جمعدع بداسددددددددددددددتخدداي منهجيدة ملالمدة وو قد  -73
وجود ألر موسددددددددسددددددددية و انونية  وية ومعر ة وموارد هايية.       أي"ددددددددا   لمعاي ر لقوح اإنسددددددددان؛ ويتللم ةلع

سدم الانتماص العر   أو اإان  تسدتدع  اسدتخداي  واعد وة على ةلعح   ن لسداسدية البياناا المادنفة لوعلا
وإجراصاا محددة    جمعها وتحل لها ومعالجتها. ولذلعح يل ي معالجة الشواغ  المتعلقة بالحوهمة والمساصلة  

 والحماية من إساصة استخداي هذه البياناا. 

  

الدد ددونسدددددددددددددددكدد س105ر عددتددعددكددي  اندظدر  و  الا دددددددددددددددلددنددددددداعدد ؛  الدددددددذهددددددداص  أخددلا دديددددددداا  تددتددنددددددداول  الددقددبدد ددددددد   هدددددددذا  مددن  تددو ددددددددددددددديدددددددة  تددقدددددددديددم  لددى 
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374266  67-65   الفقراا. 
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إلى جانم اإلار    ية للق"دددددددددداص على جمي  أظددددددددددكال التم    العناددددددددددريحوتشددددددددددك  الاتفا ية الدول -74
البرنامج  والالت اماا المتعهد نها بموجم إعلان وبرناما عم  ديربانح أ "ددد  أسددداك لد   الخلة الدولية 
المتعلقة نتحق ق المسددداواة العر ية إلى مسدددتوى جديد يسدددمح نتحديد واعتماد إجراصاا ملموسدددة وتدان ر أنسددم  

مكونة من أرب  نقاي بشدددددون إلداث ت   ر جذري من المسددددداواة العر ية. وخلة المفوضدددددة السدددددامية اللتحق ق 
أج  تحق ق العدالة والمسدددداواة ن ن الأعراح تلب  ضددددرورة ا تران النوايا الحسددددنة ب جراصاا ملموسددددة من أج   

ه"دددة التم    بشدددك   تفويع العنادددرية النظمية. وتدعو إلى اعتماد رؤى جديدة لتوجيه سدددياسددداا وبراما منا
 والمساواة ن ن الأعراح. أ "  برية تحق ق العدالة 

للمسداواة العر ية يوجه بشدك  واضدح نحو     ا  جديد    ا   إن تحديد أولوياا السدياسداا التحويلية يو ر بعد -75
إلداث ت   راا جذرية على المسدددددددددددتوي ن الهيكل  والسدددددددددددلوه . ومن ال"دددددددددددروري اعتماد نها تعاون  وبناص  

ا والت لم على الآراص المتصاينةح ولا سيما بشون نقاش بشون العنارية برية التو   إلى  هم مشتر لتشك   ال
ويتع ن على الدول أن تصح  عن لرح جديدة ومبتورة      ا .جوانم إعلان وبرناما عم  ديربان الأك ر ت"دددارب 

  .       و عالا         هاملا      ا   ف ذه تنف ذللتعام  م  إعلان وبرناما عم  ديربانح برية تعبلة اإرادة السياسية من أج  تن 

 إجةاءات  لى الصعيد الدوليد توصيات باتخاذ -76

تعزيز الج ود الةامية إلى تعميم بةنامج مكافحة العنصيةية في منظومة الأمم المتحدة   رأس 
با تماد إجةاءات موج ة بشييييكل  فضييييل، وتعزيز الج ود الةامية إلى تحقيق المسيييياواة العة ية، وو ييييع  

 ت جماعية، بما في ذلك من خلال التعاون الدولي؛ استةاتيجيا

تحديد سيييييبل تعميم المسييييياواة العة ية في  مل جميع هيئات الةصيييييد ذات الصيييييلة،   ر س 
سيييما لجنة القضيياء  لى التمييز العنصييةم، والمقةر الخان المعني بالأشييكال المعاصييةة للعنصييةية   ولا

تعصيييييب، وآليات متابعة ديةبان، ولجنة الحقوق  والتمييز العنصيييييةم ولأةا الأجانب وما يتصيييييل ب لك من 
اديية والاجتمياعيية والثقيافيية؛ و قيامية  و تعزيز آلييات التنسييييييييييق والتعياون فيميا بين يا من  جيل الاقتصييييييييي

 الاستفادة القصوى من  وجه التآزر وتجنب الازدواجية في  نشطت ا؛

رم من  جل  د م تنفي  وتطوية "خطة المفو يييييية السيييييامية بشيييييأن إحدا  تغيية ج  ربس 
تحقيق العدالة والمسييييياواة بين الأ ةاق"؛ وبدء  ملية تفكية بشيييييأن تحديد القضيييييايا الجديدة التي يتعين  

  ؛              دمج ا مستقبلا  

 تعزيز قدرة المفو ية السامية  لىد  ردس 

ورصييييييييييد التقيدم المحةز نحو تحقيق   و يييييييييع إطيار تحليلي ومن جي لتقييم و ييا  ‘1’ 
ين الوطني واليدولي، وتحيدييد الاتجياهيات والأنميا   المسييييييييياواة العة يية  لى الصيييييييييعييد

 والتحديات العالمية؛ 

  تحديد المعايية والمؤشيييةات المفيدة لتحليل دوافع العنصيييةية ال يكلية  و النظمية وتأثيةها،  ‘2’ 
 ية؛ورصد التقدم المحةز نحو تحقيق المساواة العة 

إلى الخبةات      ا   جيدة، اسييييتنادتجميع  مثلة  لى الإجةاءات الملموسيييية والممارسييييات ال ‘3’ 
 الوطنية، لد م الدول في  يا  ما تحةزا من تقدم نحو تحقيق المساواة العة ية؛

تجميع الأمثلة  لى العمل الإيجابي ونشييةها  لى نطاق واسييع، واسييتخلان المباد    ‘4’ 
 طبيق ا.والمعايية المشتةلأة من ت
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الية للتمييز النظمي والأسييييييييبا   اتخاذ إجةاءات متفق  لي ا من  جل التصييييييييدم بفع رهدس 
من خلال التةلأيز  لى التثقيف          يضيا     ال يكلية الكامنة وراء العنصيةية و شيكال التمييز ذات الصيلة، وذلك

 وزيادة الو ي؛ 

زامات المتعلقة بالمسييياواة  اتخاذ تدابية ملموسييية لتعزيز الإرادة السيييياسيييية لتنفي  الالت روس 
زييادة اليد م المقيدم للالتزاميات البةنيامجيية بموجيب إ لان وبةنيامج  ميل    ولأفيالية  ؛      لأياملا      ا   العة يية تنفيي 

 ديةبان، مع السعي إلى التوصل إلى اتفاق بشأن النقا  المثيةة للجدل؛ 

كفالة مزيد من التعاون والتآزر من  جل تنفي  بةنامج الأنشيييييطة المقةرة لتنفي  العقد   رزس 
ميع الخطوات اللازمية لتمكين المنتيدى اليدائم المعني  اليدولي للمنحيدرين من  صييييييييييل  فةيقي، واتخياذ ج

 بالمنحدرين من  صل  فةيقي من بدء  مله والا طلاع بولايته؛ 

لاستةاتيجيات وتةلأيز الج ود  لى د م التنفي  مع تعزيز  تبسيط التوصيات والبةامج وا رحس 
 باتباع ن ج يةا ي البلدان.        يضا    وجه التآزر والشةاكة بين ال يئات المعنية و صحا  المصلحة، وذلك

 توصيات باتخاذ إجةاءات  لى الصعيد الوطنيد  -77

الةصيد وال يئات  تحسيين وتعزيز الأطة الوطنية االتشيةيعات والسيياسيات والممارسيات و  رأس 
المعنية بتحقيق المسيييييياواةج من  جل تيسييييييية تنفي  مبد  المسيييييياواة العة ية؛ ومضييييييا فة الج ود لتنفي   

  ن تنفي  توصيات هيئات الةصد؛                      ياسات القائمة، فضلا  التشةيعات والس

إجةاء استعةاض شامل،  ند الضةورة، للقوانين والسياسات والبةامج القائمة امةاجعة  ر س 
ل المتعلقة بالمسييياواة العة يةج،  و في قطا ات معينة حسيييب الاقتضييياء؛ والةصيييد الفعال و جةاء  المسيييائ

   ثار السلبية المحتملة للتدابية  لى الجما ات العة ية ب دف تصحيح ا؛ تقييمات التأثية منتظمة لمعةفة ال 

موارد  محددة وآليات رصيد و     ا   ا تماد خطط  مل مفصيلة،  ند الاقتضياء، تتضيمن  هداف  ربس 
 كافية، بما في ذلك اتخاذ تدابية خاصيية مؤقتة، من  جل  ييمان الن وض الملائم بالجما ات العة ية و ييمان 

 نتمين إلي ا بحقوق م  لى قدم المساواة مع غيةهم؛تمتع الأشخان الم

        التصييييييييييدم للتمييز ال يكلي العةقي والإثني في سييييييييييياق خطط التعيافي من جيائحية ردس 
؛ وتعزيز التعاون المالي والاقتصييييييادم ال ادف إلى تحسييييييين الظةوف الاجتماعية والصييييييحية  19-كوفيد

 للجما ات العة ية؛ 

والإجةاءات، بما في ذلك الإجةاءات الإيجابية  ند الاقتضياء،  تحديد ود م السيياسيات  رهدس 
 من  جل تنفي  مبد  المساواة العة ية؛ 

  تمييز و دم المسيياواة ال يكليين بفعالية؛ ومواءمة و ييع  طة من جية وتحليلية لمعالجة ال  روس 
 الأساليب المستخدمة لجمع البيانات المصنفة داخل الدولة؛ 

وو ييع مؤشييةات تسييتند إلى إطار المفو ييية السييامية للتمكين   جمع بيانات مصيينفة رزس 
قة بالتصييييدم  من  يا  التقدم المحةز في مجال السييييياسييييات والاسييييتةاتيجيات وتقييم  ثة التدابية المتعل

                                                                                           للتمييز العنصييييةم وتحقيق المسيييياواة  لى المدى الطويل؛ ولأفالة تنفي  ن  ج قائم  لى حقوق الإنسييييان؛  
مان  دم اسيييتخدام البيانات المجمعة لأم شييييء آخة غية الغةض المقصيييود  وتعزيز وسيييائل الةصيييد لضييي

 للتمييز؛   ا  من ا؛ ولأفالة  لا تصبح ه ا المعلومات مصدر 
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بناء مع هيئات الةصيد، ولا سييما لجنة القضياء  لى التمييز العنصيةم،   الدخول في حوار  رحس 
العة ية؛ وو ييع من جية لضييمان    ب دف تحسييين تشييكيل السييياسييات الوطنية المتعلقة بتحقيق المسيياواة

 لضمان التنفي  الفعال لتوصيات ا؛       يضا   جمع معلومات لأافية وموثوقة، وذلك

نية بالمسيياواة" واسييتغلال إمكانات ا في زيادة الو ي  تعزيز دور "ال يئات المتخصييصيية المع  ريس 
 ى حد سواء؛ وتوفية الد م لمكافحة التمييز وتعزيز المساواة في القطا ين العام والخان  ل

القيام،  ند الاقتضيييياء، باتخاذ تدابية خاصيييية وملموسيييية لمعالجة تزايد الفوارق التي   ريس 
؛ واتخاذ  19-لحقوق والتمتع ب ا، بسيييبب جائحة لأوفيدتعاني من ا الفئات المحةومة في الحصيييول  لى ا

 إجةاءات  اجلة لا تماد خطط  مل وبةامج محددة وتكييف ا مع ه ا الحالة؛

 ديد التدابية والإجةاءات الإيجابية الوطنية وتطبيق ا بصورة من جية؛تح راس 

صيول ن  تعزيز تمكين النسياء المنتميات إلى جما ات  ة ية و يمان المسياواة في ح رلس 
  لى الحقوق في الممارسة العملية، وذلك  ن طةيق التصدم لأشكال التمييز المتعددة الجوانب؛

المدني، لا سيييييييما في متابعة وتنفي  الاسييييييتةاتيجيات  تعزيز دور منظمات المجتمع   ريس 
 الةامية إلى تعزيز المساواة العة ية. والسياسات 
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