Naciones Unidas AHRc/47/43

2 XN\ Asamblea General Distr. general
(&) .

\‘ V 12 de~JuI|o de 2021
w Espariol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

47° periodo de sesiones

21 de junio a 9 de julio de 2021

Tema 3 de la agenda

Promocion y proteccién de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo

Veinte afios de promocion y proteccién del derecho a una
vivienda digna: hacer balance y avanzar

Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado

y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto,
Balakrishnan Rajagopal*

Resumen

El Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto,
presenta este informe de conformidad con las resoluciones 15/8 y 43/14 del Consejo de
Derechos Humanos. El informe contiene una evaluacion de los logros y las contribuciones
realizadas por los sucesivos Relatores Especiales a nivel local, nacional y mundial desde que
se estableciera el mandato en el afio 2000 y en él se ofrece una vision de las prioridades
sustantivas para el actual Relator Especial durante los préximos afios.

Las principales contribuciones del mandato han sido la elaboracion de directrices, el
fomento de la sensibilizacion a través de mas de 30 informes tematicos, la realizacion de
34 visitas a paises y la participacion en numerosos eventos internacionales y otras
actividades. El envio de méas de 380 comunicaciones a los Estados y agentes no estatales ha
permitido evitar algunas violaciones del derecho a una vivienda adecuada o a poner bajo el
escrutinio publico los desalojos forzosos, la falta de hogar, las condiciones inadecuadas de
vivienda y otras violaciones del derecho a una vivienda adecuada.

Sin embargo, los avances en lo que se refiere a hacer realidad el derecho a una
vivienda adecuada a nivel mundial han sido limitados. En los Gltimos decenios se ha
incrementado el porcentaje de la poblacién urbana que vive en asentamientos informales en
condiciones en condiciones insatisfactorias de seguridad o de tenencia. EI nimero de
personas sin hogar ha ido en aumento y la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) ha entrafiado para muchas personas un empeoramiento en cuanto a las
condiciones de inseguridad en materia de vivienda. Muchas ciudades estan cada vez mas
segregadas por motivos sociales, raciales, étnicos y de otro tipo, lo que socava la igualdad en
el acceso al derecho a una vivienda adecuada, a los servicios publicos y a otros derechos. La

* El presente documento se presentd con retraso a los servicios de conferencias sin la explicacion .
requerida en virtud del parrafo 8 de la resolucion 53/208 B de la Asamblea General. E E_,!

GE.21-09608 (S) 270721 090821 Se ruega ‘"“id”@ =



A/HRC/47/43

propiedad de la vivienda se ha ido concentrando cada vez mas en manos de unos pocos
individuos que poseen muchas y se ha convertido cada vez mas en un instrumento de
inversion y de enriquecimiento de los grandes inversores inmobiliarios, mientras que cada
vez son mas las personas que luchan por encontrar una vivienda asequible en las ciudades.

Los proyectos de desarrollo a gran escala, la expansion de la industria agricola, la tala
de arboles, las iniciativas de conservacion de la naturaleza y las medidas de mitigacion del
cambio climéatico conducen cada vez con mayor frecuencia a desalojos y desplazamientos
forzosos. La inseguridad en la tenencia de la tierra sigue siendo un problema importante a la
hora de hacer realidad el derecho a una vivienda adecuada para demasiadas personas,
especialmente las que dependen de sistemas de tenencia consuetudinarios en las zonas
rurales.

Ademas, la crisis climatica ha hecho crecer la virulencia de las catastrofes naturales
y ha provocado conflictos y desplazamientos inducidos por el clima. Los conflictos, las
catastrofes, los peligros naturales y los desplazamientos y los desalojos forzosos generados
por el desarrollo han aumentado considerablemente.

Basandose en un analisis de las principales tendencias, el Relator Especial sefiala siete
prioridades sustantivas y aclara, ademas, la definicién de algunos términos clave, como
“nivel de vida”.

El Relator Especial también expone cdmo le gustaria contribuir a la proteccion del
derecho a una vivienda adecuada en colaboracién con los Estados, las organizaciones
internacionales y los organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos locales, los
parlamentarios, el poder judicial, las instituciones nacionales de derechos humanos, la
comunidad empresarial, la sociedad civil y los defensores del derecho a la vivienda.
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Introduccion

1. Fueron varios los factores que, en los Gltimos afios del anterior milenio, contribuyeron
al establecimiento del mandato del Relator Especial sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacion a este respecto. Aunque el derecho a una vivienda adecuada ya estaba
consagrado en el apartado 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) y en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue
el primer mecanismo internacional de derechos humanos que resumid el contenido del
derecho a una vivienda adecuada en su observacién general nim. 4 (1991) y, posteriormente,
en su observacién general nim. 7 (1997), sobre los desalojos forzosos. No obstante, siguieron
Ilegando al conocimiento los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
informes de graves violaciones del derecho a una vivienda adecuada, como desalojos
forzosos y desplazamientos a gran escala causados por conflictos internos, desastres
naturales, proyectos de desarrollo y otros eventos de gran magnitud.

2. Paralelamente a estos esfuerzos, en 1992, la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la Comisién de Derechos Humanos nombré
un Relator Especial sobre la promocién del derecho a una vivienda adecuada para que
realizara investigaciones tematicas sobre ese derecho y le presentara informes al respecto.

3. Rajindar Sachar desempefié esa funcién durante cuatro afios (1992-1995). Present6
dos informes sobre los progresos realizados?, en el segundo de los cuales proponia la
redaccién de un proyecto de convenio internacional sobre el derecho a la vivienda. En su
informe final, publicado en 1995, subrayé la necesidad de hacer que el derecho a una vivienda
adecuada fuera exigible ante la justicia, propuso algunos indicadores basicos sobre el derecho
a una vivienda adecuada y abog6 por seguir desarrollando un convenio internacional sobre
el derecho a la vivienda. También recomend6 que la Comisién de Derechos Humanos
nombrara un relator especial sobre el derecho a la vivienda?.

4, Varios afios después, el 17 de abril de 2000, la Comisién de Derechos Humanos
aprobd su resolucién 2000/9, en la que decidié nombrar un relator especial cuyo mandato se
centraria en la vivienda adecuada como componente del derecho a un nivel de vida adecuado,
y en el derecho a la no discriminacion en ese contexto. Una de las razones para el
establecimiento del mandato fue la discriminacién que sufrian las mujeres, los grupos y
minorias raciales, religiosos y étnicos, las personas con discapacidad y otros grupos sociales
en relacién con el derecho a una vivienda adecuada. El establecimiento de ese mandato y de
otros —como los relatores especiales sobre los derechos a la educacion, la alimentacion, la
salud y el agua y el saneamiento— contribuyd también a poner fin al desequilibrio del sistema
de procedimientos especiales, que parecia reflejar en aquel momento una controvertida
preferencia por los derechos civiles y politicos frente a los econémicos, sociales y culturales.

5. La Comision de Derechos Humanos nombré a Miloon Kothari como primer titular de
ese mandato, que desempefié de 2000 a 2008. En mayo de 2008, el Consejo de Derechos
Humanos nombré a Raquel Rolnik, a la que sucedi6 Leilani Farha en 2014. En abril de 2020,
el Consejo nombré Relator Especial a Balakrishnan Rajagopal.

6. La existencia del mandato se prolonga ya algo mas de 20 afios. En el presente informe
se hace balance de los logros alcanzados y de los problemas que subsisten a la hora de hacer
realidad el derecho a una vivienda adecuada y con los que se enfrenta el mandato del Relator
Especial. También se eshozan siete esferas prioritarias que el actual Relator Especial ha
sefialado para abordar los problemas antiguos y emergentes que dificultan la realizacion del
derecho a una vivienda adecuada y aclarar el significado de términos clave como
“desplazamiento” y “nivel de vida”.

7. Como preparacion para elaborar el presente informe, el Relator Especial celebré dos
consultas virtuales, los dias 7'y 8 de octubre de 2020, con organismos de las Naciones Unidas,
gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil. También participd con todos sus

1
2

E/CN.4/Sub.2/1993/15 y E/CN.4/Sub.2/1994/20.
E/CN.4/Sub.2/1995/12.
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predecesores en un acto conjunto organizado para conmemorar el vigésimo aniversario del
mandato. Ademas, se publico un cuestionario en linea. El Relator Especial desea expresar su
agradecimiento a los Estados, las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil que respondieron al cuestionario en linea o que enviaron
una comunicacion por escrito. Todas las comunicaciones recibidas pueden consultarse en el
sitio web del Relator Especial®.

Contribuciones del mandato

Elaboracion de directrices y establecimiento de normas

8. Una de las principales contribuciones del mandato del Relator Especial ha sido el
desarrollo de directrices en el ambito de los derechos humanos arraigadas en las disposiciones
de los tratados existentes y su interpretacion por los 6rganos de los tratados de las Naciones
Unidas. En esas directrices se reflejan las obligaciones de los Estados desde el punto de vista
juridico y las buenas practicas desarrolladas para hacer frente a los problemas de derechos
humanos. Los anteriores Relatores Especiales son dignos de encomio por haber elaborado
esas directrices, producto de intensas consultas con los Estados, expertos en derechos
humanos, representantes de los organismos de las Naciones Unidas, instituciones nacionales
de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil.

9. Aunque las directrices no entran en la categoria del derecho de los tratados, suponen
una contribucién significativa e indiscutida a la proteccion y la realizacion de los derechos
humanos. Los principios bésicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento
generados por el desarrollo elaborados por el primer titular del mandato, Miloon Kothari, han
sido esenciales para abordar el problema de los desalojos forzosos*. Su objetivo es reducir en
la mayor medida posible los desalojos generados por el desarrollo y establecer normas
bésicas de derechos humanos aplicables antes, durante y después de cualquier desalojo, si es
que no puede evitarse.

10.  Mientras el Relator Especial sigue recibiendo casi a diario informes de desalojos
forzosos que vulneran las normas internacionales de derechos humanos, los principios
bésicos y directrices se han incorporado a la legislacién nacional en varios paises, como
Kenya, y también se han citado en la jurisprudencia de algunos tribunales de apelacién. Si
bien su cumplimiento en la practica sigue siendo motivo de preocupacion, los bancos
internacionales de desarrollo han tenido que rendir cuentas gracias a una labor de promocién
centrada en las directrices. Los Estados, las instituciones financieras y de desarrollo
internacionales y las empresas que emprenden proyectos de desarrollo deben redoblar sus
esfuerzos por garantizar que los principios basicos y directrices se respeten no solo durante
las fases de elaboracion o aprobacién de los proyectos, sino también durante su ejecucion y
aun después.

11.  Es necesario hacer mas en casi todos los ambitos para velar por que la legislacion
nacional que regula los procedimientos de desalojo se ajuste plenamente a las normas
internacionales de derechos humanos, incluidos los principios basicos y directrices sobre los
desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo. Ademas, ain no se han elaborado
orientaciones para conseguir que las personas y las comunidades que han sido reubicadas
disfruten de los derechos a una vivienda adecuada, al abastecimiento de agua y al
saneamiento, a la alimentacion y al trabajo en un grado similar, como minimo, al del resto.
A menudo, los individuos y comunidades reubicados no disponen de recursos legales
efectivos y no reciben compensaciones y reparaciones suficientes.

12. En 2013, Raquel Rolnik elabor6 los principios rectores sobre la seguridad de la
tenencia para los pobres de las zonas urbanas, cuyo objetivo es ayudar a los Estados y otros
agentes relevantes a abordar la actual crisis de inseguridad de la tenencia a la que se enfrentan
los pobres de las zonas urbanas en un mundo cada vez més urbanizado®. En las directrices se
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alienta a los Estados a que mejoren la seguridad de la tenencia de la tierra reconociendo y
garantizando diversas formas de tenencia, a que den prioridad a las soluciones in situ y a la
mejora de las viviendas en lugar de fomentar los desalojos y las demoliciones a gran escala
bajo el pretexto de la renovacion urbana, a que promuevan la funcion social de la propiedad,
a que refuercen la seguridad de la tenencia de las mujeres y a que garanticen el respeto de la
seguridad de la tenencia por parte de las empresas. Las directrices han sido fundamentales
para afianzar la seguridad de la tenencia como un componente clave del derecho a una
vivienda adecuada.

13.  En 2019, Leilani Farha elaboro unas directrices para la puesta en practica del derecho
a una vivienda adecuada en las que se establecian para los Estados y demas agentes una serie
de medidas concretas y practicas para su aplicacion®. En las directrices se insta a los Estados
a que reconozcan el derecho a una vivienda adecuada como un derecho humano fundamental
y exigible ante sus tribunales; a que adopten medidas inmediatas para garantizar la
realizacion progresiva del derecho a una vivienda adecuada y la participacién genuina de los
individuos y las comunidades en el disefio, la ejecucion y el seguimiento de las politicas de
vivienda; a que desarrollen y apliquen estrategias nacionales de vivienda basadas en los
derechos; a que erradiquen el problema de la falta de hogar y acaben con la criminalizacion
de las personas sin hogar; y a que establezcan mecanismos eficaces de seguimiento y
rendicion de cuentas en relacion con el derecho a una vivienda adecuada, incluido el acceso
a la justicia.

14.  La capacidad de los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas para
responder rapidamente ante acontecimientos imprevistos y sin precedentes quedo patente en
su respuesta a la pandemia de COVID-19. A través de una serie de consultas virtuales con
expertos en derechos humanos y en el derecho a la vivienda, la anterior titular del mandato,
Leilani Farha, elaboré una serie de notas orientativas en el marco de la COVID-19 destinadas
a garantizar la proteccion del derecho a una vivienda adecuada durante la pandemia como
elemento esencial para combatirla’. En las notas se pedia una moratoria de los desalojos, la
proteccion de quienes residian en asentamientos informales y la adopcion de medidas
especiales para proteger a las personas sin hogar y a quienes tenian que pagar un alquiler o
una hipoteca. Muchos Gobiernos, expertos en vivienda y organizaciones de la sociedad civil
tomaron como base esas directrices para elaborar y adaptar su propia respuesta a la pandemia.

15. Al tomar posesién de su cargo, el actual Relator Especial, junto con otros expertos,
decidi6 elaborar un cuestionario sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en los
derechos humanos. El cuestionario dio lugar a una cantidad sin precedentes de respuestas y
comunicaciones y sirvio de base para su primer informe tematico a la Asamblea General, que
contenia recomendaciones clave para mitigar el impacto de la pandemia en el derecho a una
vivienda adecuada y para abordar los problemas de exclusion y discriminacion en materia de
vivienda que habian adquirido visibilidad durante la crisis®.

16. El mandato del Relator Especial sobre la vivienda también ha contribuido a la
aclaracion de la legislacion y las normas de derechos humanos por parte de otros
mecanismos. Anteriores Relatores Especiales hicieron aportaciones a las observaciones
generales elaboradas por los 6rganos de los tratados, como la observacion general nim. 21
(2017) del Comité de los Derechos del Nifio, sobre los nifios en situacion de calle, y la
observacién general nim. 36 (2018) del Comité de Derechos Humanos, sobre el derecho a la
vida®. El actual Relator Especial seguira colaborando con los mecanismos regionales y de las
Naciones Unidas que se ocupan de los derechos humanos en la elaboracién y aclaracién de
las normas pertinentes. Una de sus proximas actividades sera contribuir al proyecto de
observacién general sobre la tierra y los derechos econdmicos, sociales y culturales que
actualmente es objeto de consideracién en el seno del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®.

A/HRC/43/43.

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/COVID19RightToHousing.aspx.
A/75/148.

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Activities.aspx.

Véase www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCR-draft-GC-land.aspx.
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17. Uno de los objetivos principales de la labor del actual Relator Especial sera
profundizar en el conocimiento de las normas de derechos humanos pertinentes y ayudar a
los Estados en su aplicacion. Como primera medida, se ha renovado el sitio web del Relator
Especial y se ha actualizado la lista de normas internacionales y regionales de derechos
humanos relacionadas con el derecho a una vivienda adecuada, facilitando asi el acceso a las
normas pertinentes de los tratados, las observaciones generales de los 6rganos de tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas, las declaraciones de las Naciones Unidas, las
normas laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo, las directrices de la
Organizacién Mundial de la Salud y los principios rectores elaborados por los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas y el Relator Especial*.

Informes tematicos

18.  Desde que se estableciera el mandato, se han presentado 33 informes tematicos a la
Asamblea General y al Consejo de Derechos Humanos en los que se abordan diversos
aspectos relacionados con la realizacion del derecho a una vivienda adecuada, que van desde
los desalojos forzosos, la falta de hogar y la financierizacion de la vivienda hasta el impacto
del COVID-19 en el derecho a la vivienda??.

19.  Muchos de los informes se prepararon a partir de la participacion y la consulta con los
Estados, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas, y contienen
recomendaciones Utiles. Los informes han contribuido a fomentar la sensibilizacion entre los
Gobiernos, la sociedad civil y demas partes interesadas acerca de los obstaculos y los nuevos
retos que dificultan la realizacion del derecho a la vivienda. En ellos se destacan también las
buenas précticas, las leyes y las politicas aplicadas por los Estados para proteger y hacer
efectivo el derecho a una vivienda adecuada y se proporciona orientacion para las actividades
de promocion, la legislacién y la elaboracion de politicas.

20.  Por ejemplo, en colaboracién con grupos de la sociedad civil y miembros del
Parlamento, la labor de promocién del Relator Especial contribuyd a la adopcién de una
estrategia nacional de vivienda basada en los derechos en el Canada y de una nueva ley
nacional de vivienda en Portugal®.

21.  En 2006, el primer titular, Miloon Kothari, sefial6 que, desde el establecimiento del
mandato, el derecho a una vivienda adecuada habia recibido una mayor atencién en las leyes
y politicas nacionales, por parte de los jueces y tribunales y en la labor de los 6rganos de las
Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil*.
Leilani Farha destac6 en su primer informe a la Asamblea General que sus predecesores
habian arrojado luz sobre situaciones de vulneracién grave de derechos humanos en las que
estaba en juego el derecho a una vivienda adecuada y habian hecho avanzar
significativamente la comprension de ese derecho al dar voz a grupos que antes no la tenian
y comprometerse con quienes vivian en circunstancias diversas®®.

22.  El Relator Especial es consciente de que la repercusién de esos informes depende de
varios factores: a) la relacién establecida previamente en torno al tema con los Estados, los
gobiernos locales, las instituciones nacionales de derechos humanos, las entidades de las
Naciones Unidas y las organizaciones internacionales y de la sociedad civil con miras a la
elaboracion y redaccion de los informes; b) las actividades y los esfuerzos de divulgacion
entre el publico que acompafian a su publicacion y presentacién al Consejo de Derechos
Humanos y a la Asamblea General; c) la aplicacién real de las principales recomendaciones
contenidas en los informes por parte de los Estados y las autoridades publicas; y d) el
seguimiento por parte de los mecanismos e instituciones de derechos humanos de ambito
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nacional, regional e internacional, las entidades de las Naciones Unidas, los parlamentarios,
las organizaciones de la sociedad civil y el Relator Especial.

23.  En los dltimos afios se han realizado importantes esfuerzos para dar a conocer las
principales recomendaciones contenidas en los informes teméticos a través de la organizacion
de eventos paralelos y la elaboracion de material de informacion publica, incluso
documentales. Los medios sociales y los eventos virtuales, presenciales o hibridos
organizados durante la etapa posterior a la pandemia ofrecen nuevas oportunidades para la
sensibilizacidn, la defensa, la formacion y la educacion en materia de derechos humanos. El
Relator Especial, con los limitados recursos de que dispone, seguira explorando nuevas vias
de divulgacion y educacién sobre el derecho a una vivienda adecuada en el marco de los
derechos humanos.

C. Visitas a los paises

24.  Desde que se establecio el mandato se han realizado unas 34 visitas a paises. Esas
visitas han brindado la oportunidad de entablar un dialogo directo con los Estados y otras
partes interesadas para evaluar in situ el estado de aplicacién del derecho a una vivienda
adecuada. De las visitas realizadas, el 28 % tuvieron lugar en paises de la region de Asiay el
Pacifico, el 27 % en Europa Occidental, el 21 % en Africa, el 15 % en América Latina y el
Caribe y el 9 % en Europa Oriental?®,

25.  Las visitas han empoderado a las comunidades locales que los Relatores Especiales
han visitado, han amplificado sus voces, han arrojado luz sobre la situacién sobre el terreno,
han dado visibilidad a los problemas y han fomentado la sensibilizacién acerca de las normas
de derechos humanos aplicables. También han servido para abrir canales de comunicacion
con el Gobierno correspondiente, a nivel local o nacional. Ademas, los informes de las visitas
a los paises también han cumplido la importante funcion de trasladar las normas
internacionales de derechos humanos al plano nacional y local, poniéndolas en relacién con
los marcos juridicos nacionales y los contextos locales.

26.  Las visitas a los paises ofrecen la oportunidad de entablar un didlogo directo con los
funcionarios gubernamentales, los expertos nacionales en materia de vivienda y las
organizaciones de la sociedad civil, asi como de identificar problemas concretos y buenas
practicas que faciliten la tarea de hacer realidad el derecho a una vivienda adecuada. También
ofrecen la oportunidad de evaluar las leyes, reglamentos, programas y politicas de vivienda
y derechos humanos de una manera que seria imposible a través de las actividades de
supervisién de los derechos humanos que llevan a cabo los 6rganos de los tratados, que se
realizan en gran medida a distancia o sobre la base de informes.

27.  Aungue muchos paises han cooperado estrechamente con el Relator Especial en la
preparacion, realizacién y seguimiento de las visitas, el acceso a algunos de ellos ha sido
problematico, ya que las solicitudes de visita no han recibido respuesta o la han recibido con
mucho retraso. Los predecesores del actual Relator Especial no pudieron acceder, por
ejemplo, a Angola, China, Jamaica, Mozambique y Zimbabwe, a pesar de haber enviado
varias solicitudes de visita y recordatorios durante sus respectivos mandatos'’. El Relator
Especial manifiesta su confianza en que los Estados mantengan e intensifiquen su
cooperacion para responder a sus solicitudes de visita.

28.  Varios Estados visitados por el Relator Especial aprovecharon esas visitas como una
oportunidad para avanzar en sus propias reformas de caracter juridico y de politicas
destinadas a promover y proteger el derecho a una vivienda adecuada, como México (visitado
en 2002), Kenya (visitado en 2004), Chile (visitado en 2017) y, mas recientemente, Nueva
Zelandia (visitado en 2020).

16 Puede obtenerse informacion sobre todas las visitas a los paises en www.ohchr.org/EN/Issues/
Housing/Pages/CountryVisits.aspx.

17 La base de datos de visitas a los paises puede consultarse en https://spinternet.ohchr.org/
Search.aspx?Lang=en.
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29.  En 2019, Portugal promulg6 la Ley Basica de Vivienda, con lo que ponia en practica
una recomendacion clave formulada por el Relator Especial tras su visita al pais en diciembre
de 20168, En virtud de esa Ley se garantiza el derecho a la vivienda como uno de los derechos
humanos y se especifica que las politicas de vivienda deben seguir los principios de
universalidad y participacion ciudadana®®.

30.  Durante las consultas celebradas por el actual Relator Especial para la preparacion del
presente informe, se mencionaron las visitas a Espafia, en 2006%°, y a los Estados Unidos de
América, en 2009%, como ejemplos especialmente positivos para fomentar la sensibilizacion
acerca del derecho a una vivienda adecuada y promover el impulso en favor de las reformas,
especialmente promoviendo la aceptacion del derecho a la vivienda como tal.

31.  Las recomendaciones formuladas en los informes sobre las visitas a los paises han
servido de base para el examen del derecho a una vivienda adecuada por parte del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y para las recomendaciones relativas al derecho
a la vivienda formuladas a los Estados durante el examen periodico universal del Consejo de
Derechos Humanos.

32.  El Relator Especial también ha examinado el estado de aplicacion de las
recomendaciones formuladas en los informes sobre las visitas a los paises mediante la
elaboracion de informes de seguimiento??. Recientemente, el Relator Especial sobre los
derechos humanos al abastecimiento de agua potable y al saneamiento se embarcd en un
ambicioso proyecto de seguimiento de seis visitas anteriores a paises?. Sin embargo, con la
limitada capacidad y apoyo de personal de que disponen los Relatores Especiales, esa Util
actividad de seguimiento de las visitas a los paises solo es posible, lamentablemente, en
circunstancias excepcionales.

33.  Por tanto, el Consejo de Derechos Humanos tal vez desee considerar la posibilidad de
reforzar la capacidad de todos los mecanismos de procedimientos especiales para llevar a
cabo esas importantes investigaciones y actividades de seguimiento y garantizar la provision
de los fondos necesarios con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Como
ya destaco en 2006 el primer Relator Especial sobre la vivienda, Miloon Kothari, es necesario
crear un mecanismo encargado del seguimiento estrecho y sistemético de las visitas a los
paises y de la aplicacion de las recomendaciones resultantes?. Esa necesidad aun no se ha
satisfecho.

34.  El Relator Especial confia en reanudar las visitas a los paises lo antes posible, una vez
que se hayan levantado las restricciones de viaje relacionadas con el COVID-19. Considera
que la relacién directa y personal con los funcionarios publicos, la sociedad civil y los
expertos locales es esencial para establecer un clima de confianza y progresar en la
realizacién del derecho a una vivienda adecuada. Las reuniones virtuales nunca podran
sustituir el valor esencial de la interaccion personal que tiene lugar durante las visitas a los
paises y de ver y comprender adecuadamente las realidades y los problemas a los que se
enfrentan las autoridades publicas y los titulares de derechos.

Comunicaciones

35. Desde el 1 de diciembre de 2010, los Relatores Especiales sobre una vivienda
adecuada han enviado mas de 385 comunicaciones a los Estados y otros agentes, bien por si
mismos o en colaboracion con otros expertos en derechos humanos. En las comunicaciones
se abordaba una amplia gama de vulneraciones del derecho a una vivienda adecuada y se
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formulaban observaciones sobre politicas y proyectos de ley relacionados con el derecho a
una vivienda adecuada. De esas comunicaciones, 43 se referian a paises del Grupo de los
Estados de Africa, 90 del Grupo de Asia y el Pacifico, 40 del Grupo de Europa Oriental, 48
del Grupo de América Latina y el Caribe y 112 del Grupo de Europa Occidental y otros
Estados. Ademas, se enviaron 52 comunicaciones a empresas privadas y otros interesados,
incluidas algunas instituciones internacionales?®.

36. Desde que tomo6 posesion de su cargo, el actual Relator Especial ha enviado
113 comunicaciones. El aumento del nimero de comunicaciones enviadas durante 2020 pone
de manifiesto varias tendencias: un fuerte incremento de las presuntas violaciones del
derecho a la vivienda durante la pandemia de COVID-19, especialmente teniendo en cuenta
la importancia de contar con un hogar seguro como refugio frente a la propagacion del virus;
los esfuerzos adicionales del Relator Especial por abordar las preocupaciones relativas al
derecho a la vivienda a través del procedimiento de comunicaciones; y la adopcion de un
enfoque mas activo a la hora de abordar los problemas en la esfera del derecho a la vivienda
relacionados con empresas o con proyectos de desarrollo con financiacién internacional.

37.  Entre los tipos de violaciones abordadas en las comunicaciones cabe mencionar los
desalojos forzosos; las demoliciones de viviendas; la falta de hogar; los recortes en los
programas de ayuda a la vivienda; los desplazamientos generados por el desarrollo; la
privatizacion de viviendas publicas o de los servicios de abastecimiento agua; el derecho a la
vivienda de los pueblos indigenas, los refugiados, los migrantes, las mujeres, los romanies,
las minorias religiosas y otros grupos; y los peligros ambientales y sanitarios que afectan a la
idoneidad de la vivienda.

38.  Las comunicaciones también han servido para hacer un seguimiento de los temas
tratados en los informes teméticos. Por ejemplo, como seguimiento del informe temético
sobre las personas sin hogar?, el Relator Especial puso en marcha una iniciativa dirigida a
abordar la crisis mundial de personas sin hogar a través de comunicaciones en las que se
pedia a los Estados que facilitaran los datos oficiales mas recientes sobre las personas sin
hogar y las politicas que habian adoptado para resolver el problema.

39.  De las 385 comunicaciones enviadas por los sucesivos Relatores Especiales sobre la
vivienda, fueron contestadas 226, lo que supone un indice de respuesta cercano al 59 %. La
calidad de las respuestas varia mucho, desde cartas en las que simplemente se acusa recibo
de la comunicacion, hasta respuestas detalladas que contienen informacion sustantiva. En
uno de los pocos estudios realizados hasta la fecha sobre la eficacia del procedimiento de
comunicaciones de todos los mecanismos de procedimientos especiales se encontré que solo
en el 8 % de todas las respuestas recibidas se daba cuenta de las medidas adoptadas para
resolver una infraccion. Cerca del 42 % de las respuestas eran sustanciales, pero incompletas,
en el 26 % simplemente se rechazaba la alegacion de vulneracion y en el 24 % se
proporcionaba informacion que no guardaba una relacion directa con la supuesta infraccion,
por ejemplo, informacion sobre politicas o leyes de caracter general que no respondia a la
preocupacion concreta planteada en la comunicacion?’. Esas conclusiones vienen a reflejar
aproximadamente lo observado por el actual Relator Especial.

40.  Aunque esos datos pueden parecer decepcionantes, se basan en un analisis realizado
Unicamente sobre las respuestas recibidas por escrito. Parece légico esperar que, en sus
respuestas oficiales, los Estados y otras entidades se abstengan de reconocer posibles
violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, es posible que los Estados, las empresas
y demaés interesados se tomen en serio las comunicaciones y trabajen entre bastidores para
abordarlas. Un anélisis de la medida en que las comunicaciones del Relator Especial sobre la
vivienda pueden haber dado lugar a un cambio positivo ayudando a poner fin o a prevenir
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Las comunicaciones enviadas con posterioridad al 1 de diciembre de 2010 pueden consultarse en
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Mandates?m=29.

A/HRC/31/54.

Marc Limon, Reform of the UN human rights petitions system: an assessment of the UN human rights
communications procedures and a proposal for a single integrated system (Versoix, Suiza, Universal
Rights Group, 2017), pag. 36.
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violaciones del derecho a la vivienda en la practica requeriria un proyecto de investigacion
especifico, pero de dicho proyecto podria obtenerse informacion adicional.

41.  En opinion de la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil, la capacidad del
Relator Especial para plantear sus preocupaciones directamente a los Estados y otros agentes
sigue siendo una de las caracteristicas méas eficaces del mandato. El procedimiento de
comunicaciones de los procedimientos especiales es uno de los mecanismos internacionales
mas accesibles y rapidos para formular denuncias en la esfera de los derechos humanos. No
obstante, lo habitual es que el tiempo y la capacidad de personal de que disponen los
mecanismos de procedimientos especiales solo les permitan trabajar con una parte de las
comunicaciones recibidas. Se estima que Unicamente puede atenderse el 10 % de todas las
denuncias recibidas de organizaciones de la sociedad civil, entidades de las Naciones Unidas
y otros interesados con visos de legitimidad debido a la falta de capacidad y tiempo para
llevar a cabo las actividades de investigaciéon, verificacion o redaccién necesarias para su
tramitacion. El Relator Especial opina que sigue siendo necesario mejorar la capacidad del
mandato para responder a las solicitudes planteadas en las comunicaciones y para impartir
formacién, especialmente entre las organizaciones de base comunitaria, sobre como presentar
la informacion para su examen.

Declaraciones publicas

42.  Aunque la relacién directa con los Estados es extremadamente importante y en
algunos casos ha demostrado ser un elemento de gran éxito, lamentablemente la proteccion
de los derechos humanos no puede lograrse nicamente confiando en el didlogo diplomatico
con los Gobiernos a puerta cerrada. Uno de los elementos fundamentales de la labor en el
ambito de los derechos humanos se basa en la educacién y el activismo del publico en favor
de los derechos humanos, incluso a través de la interaccion con los medios de comunicacion
con respecto a cuestiones relacionadas con el derecho a la vivienda.

43.  Desde el establecimiento del mandato, los sucesivos Relatores Especiales sobre la
vivienda han emitido 312 comunicados de prensa y declaraciones publicas, bien por si
mismos 0 con otros expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas, incluidos
comunicados de prensa sobre los informes anuales, anuncios de visitas y declaraciones al
finalizar las visitas. Las declaraciones publicas constituyen un instrumento importante para
dar reconocimiento a los avances observados en los Estados Miembros o a nivel
internacional. Son una parte esencial del proceso para poner de relieve las buenas practicas,
lo que supone una importante contribucion a la prevencion de las vulneraciones del derecho
a la vivienda y una aportacién clave para mejorar la capacidad de alerta de las Naciones
Unidas en el ambito de los derechos humanos, en consonancia con las palabras del Secretario
General: “La maxima aspiracion: llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos”.

44,  En mayo de 2021, una comunicacion y una declaracion publica del Relator Especial
y otros titulares de mandatos de procedimientos especiales contribuyeron a detener un
desalojo que amenazaba con dejar sin hogar de manera inminente a unas 2.000 personas en
las Bahamas?®. El Relator Especial acoge con satisfaccion la sentencia del Tribunal Supremo
de ese pais, que concedié una suspension temporal de las demoliciones de viviendas
previstas?®. Confia en que el Gobierno disefiara y aprobara un programa participativo, basado
en los derechos, que conduzca a la regularizacion y la mejora de los asentamientos informales
existentes, con el fin de proporcionar a las familias que viven en esos asentamientos
informales acceso a los servicios publicos esenciales, aumentar su resiliencia frente a futuras
catastrofes naturales, mejorar las condiciones de la vivienda y velar por que nadie se quede
atréas.

45.  Lamentablemente, en los Gltimos tiempos ha habido una tendencia creciente, incluso
entre un cierto nimero de Estados, a limitar indebidamente la independencia de los expertos
en derechos humanos de las Naciones Unidas y su capacidad para, cuando procede, hacer oir
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su voz de manera eficaz y oportuna. Los derechos humanos deben respetarse en todo el
mundo las 24 horas del dia. Es importante que todos los mecanismos de procedimientos
especiales puedan expresar sus graves preocupaciones utilizando para ello todos los medios
posibles, en particular si todavia se esta a tiempo de evitar violaciones graves de los derechos
humanos, por ejemplo, pidiendo a un Gobierno que suspenda un proyecto de demolicion de
un asentamiento que daria lugar a un desalojo masivo.

Aprovechar las nuevas oportunidades

46.  El Relator Especial no solo ha mantenido didlogos por escrito con los Estados. En su
opinién, la digitalizacion acelerada por la pandemia de COVID-19 ofrece nuevas
oportunidades para el dialogo bilateral con los diplomaéticos y los representantes de los
Gobiernos que se ocupan de los asuntos relacionados con el derecho a la vivienda. Las
reuniones virtuales ofrecen la promesa de mantener un dialogo profundo, constructivo y mas
frecuente sin necesidad de viajar.

47.  Debido al gran volumen de preocupaciones que se sefialan casi a diario a la atencién
del Relator Especial, es imposible convocar reuniones virtuales para discutirlas todas. No
obstante, esas reuniones son un método nuevo y eficaz para plantear preocupaciones y
entablar dialogos mas alla de las comunicaciones y las declaraciones de prensa. Dichas
reuniones pueden resultar especialmente convenientes cuando se hayan sefialado a la
atencién del Relator Especial preocupaciones que revelen una violacién grave o un patron de
violaciones del derecho a la vivienda. También pueden ser de utilidad para intervenir de
forma constructiva en una fase temprana, antes de que lleguen realmente a producirse dichas
violaciones del derecho a la vivienda.

48. A través de las reuniones virtuales, el Relator Especial también puede ofrecer sus
buenos oficios alentando el didlogo directo entre los representantes de la sociedad civil, los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, las instituciones nacionales de derechos
humanos y otras partes interesadas y representantes de los gobiernos nacionales y locales
para abordar las preocupaciones relacionadas con el derecho a la vivienda. Como ejemplo
positivo de esos buenos oficios cabe mencionar las conversaciones, facilitadas por la
cancilleria mexicana, que el Relator Especial mantuvo recientemente en México con
representantes de organismos encargados de la vivienda de &mbito federal y local y
representantes de los poderes judicial y legislativo sobre diversas medidas adoptadas por el
Gobierno para evitar los desalojos durante la pandemia.

49.  EIl Relator Especial desea expresar su agradecimiento a todos los Estados que han
respondido positivamente a esas solicitudes de reunién hasta la fecha. Las reuniones virtuales
con representantes de los ministerios de vivienda, parlamentarios, jueces y abogados,
representantes de la sociedad civil y otras partes interesadas son, en su opinion, un
instrumento adicional que abre la posibilidad de mantener una relacion constructiva, ademas
de facilitar las visitas a los paises y las comunicaciones.

50.  Para que esas reuniones sean efectivas, es importante que el Relator Especial pueda
entablar una relacién directa con los funcionarios gubernamentales responsables de las
politicas de vivienda a nivel nacional o local, ademas de con los representantes permanentes
de los Estados que se ocupan de las cuestiones de derechos humanos en Ginebra o Nueva
York. También se debe tener en cuenta la posibilidad de ofrecer un mejor apoyo técnico,
incluido el establecimiento de plataformas que permitan la realizacién de videoconferencias
multilinglies con interpretacion, a fin de que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos pueda organizar dichas reuniones en apoyo a los
mecanismos de procedimientos especiales. Los fondos para celebrar un ndmero limitado de
reuniones virtuales con los Estados y otras partes interesadas, con interpretacion, serian una
inversion razonable y eficaz y deberian incluirse en el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas.

51. Lo mismo puede decirse de las consultas tematicas con los Estados, las entidades de
las Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos, los gobiernos
locales, la sociedad civil y los expertos, que podrian aprovechar las reuniones presenciales,
virtuales e hibridas, que permiten una participacion mas amplia de los expertos con un costo
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menor, durante el actual periodo de prolongada incertidumbre mundial sobre las restricciones
de viaje.

52.  Desde que asumio su cargo, el Relator Especial ha tratado de aprovechar al maximo
esas oportunidades y ha celebrado numerosas y nutridas consultas y reuniones virtuales con
las partes interesadas pertinentes para mejorar sus conocimientos con vistas a la preparacion
de sus informes tematicos o para debatir cuestiones concretas relacionadas con el derecho a
la vivienda. Por ejemplo, para sus proximos informes tematicos sobre la discriminacion en la
vivienda y la segregacion espacial, el Relator Especial celebr6 cuatro consultas virtuales con
Estados y entidades de las Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, abogados y
jueces, oficinas de lucha contra la discriminacion e instituciones nacionales de derechos
humanos y una consulta especifica con gobiernos locales. En cada una de esas reuniones
participaron entre 60 y 150 personas de diferentes regiones del mundo. La calidad de los
intercambios durante esas consultas fue digna de destacar. Por ejemplo, durante la consulta
con los Estados y las entidades de las Naciones Unidas, los delegados expresaron su firme
compromiso con el temay algunos Estados, ademas, designaron a expertos de los ministerios
responsables de la vivienda o la planificacion urbana o a representantes de las oficinas
nacionales de no discriminacién para que participaran en la consulta. Todas las consultas se
han documentado mediante la preparacion de informes resumidos®.

53.  La capacidad de llegar més lejos que brindan las reuniones virtuales ha dado lugar a
un namero sin precedentes de respuestas a los cuestionarios publicados por el Relator
Especial. La actual convocatoria de propuestas sobre la discriminacion en materia de
vivienda y la segregacion espacial ya ha suscitado mas de 120 respuestas y comunicaciones
por escrito. Esa evolucién positiva plantea, por supuesto, problemas de capacidad al Relator
Especial y a su pequefio, aunque dedicado, equipo de apoyo a la hora de hacer el mejor uso
posible de la valiosa informacion recibida. Todo ello subraya la necesidad de garantizar un
apoyo suficiente, desde los puntos de vista financiero y de recursos humanos, para los
expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas, que suelen tener una ocupacion
profesional principal ademas de la funcion que desempefian para el sistema de las Naciones
Unidas, que no es remunerada y se supone que es solo a tiempo parcial.

54. A pesar del impulso que ha vivido la digitalizacion durante la pandemia de
COVID-19, es importante no perder de vista a las personas que no tienen la posibilidad de
participar en las reuniones virtuales. Muchos residentes de asentamientos informales no
tienen acceso a un suministro eléctrico estable, a una conexion a Internet o a un ordenador.
Las personas de edad y las que carecen de estudios formales a menudo carecen de los
conocimientos técnicos necesarios para poder participar plenamente en el nuevo mundo
virtual. Las personas que viven en la calle y en los campamentos de desplazados suelen tener
poco o ningln acceso a la comunicacion digital o a los equipos e instalaciones que la hacen
posible. Ademas, lamentablemente, ha aumentado el riesgo de que las victimas, los testigos,
los defensores de los derechos humanos y otras personas que colaboran con el personal de
las Naciones Unidas sean objeto de vigilancia, persecucién y represalias.

55.  El acceso a los servicios publicos es un componente esencial del derecho a una
vivienda adecuada. En la era digital, eso significa también tener acceso a una conexién a
Internet como servicio publico y estar protegido contra las injerencias arbitrarias en la
intimidad y el hogar, como exige el derecho internacional de derechos humanos. Dado que
el acceso a la banda ancha es cada vez mas habitual y necesario para poder acceder al trabajo,
a la educacion y a los servicios administrativos, asi como para participar en la vida social y
cultural, la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto una nueva brecha de desigualdad
que se traduce en situaciones de discriminacion no solo a nivel mundial, sino también dentro
de las naciones.
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Desafios para hacer realidad el derecho a una vivienda
adecuada

Aclaracion de las definiciones: desalojo, desplazamiento,
acceso a la tierra y nivel de vida

56.  Por “derecho a la vivienda” podria entenderse, en un sentido estricto, el derecho a un
refugio, entendido como la seguridad fisica que aporta tener un techo sobre la cabeza. Sin
embargo, no es asi como el derecho a la vivienda se ha entendido en el derecho internacional
y en el nuevo derecho comparado, en la politica y en la practica. El derecho a la vivienda se
ha entendido como un derecho mas amplio que comprender la seguridad y la dignidad de
vivir y pertenecer a una comunidad, un derecho en el que intervienen muchos elementos,
desde la asequibilidad y la accesibilidad hasta la idoneidad cultural.

57.  Apesar de ese entendimiento mas amplio del derecho a la vivienda, hay dos elementos
que conviene aclarar: en primer lugar, hay que explicar de manera analitica la distincién entre
desalojo y desplazamiento y, en segundo lugar, hay que aclarar el significado del acceso a la
tierra como elemento esencial y fundacional del derecho a una vivienda adecuada. La falta
de suficiente claridad en ambas cuestiones ha obstaculizado el desarrollo y la aplicacion
correctos del derecho a una vivienda adecuada. Ademas, existe una necesidad imperiosa de
aclarar el significado y la finalidad del derecho a un nivel de vida adecuado, que es el derecho
general del que se deriva el derecho a la vivienda, especialmente en el contexto del cambio
climético.

58.  Mientras que el desplazamiento se trata de un fendmeno mas amplio que implica la
pérdida de la tierra, la seguridad, el habitat, los medios de subsistencia e incluso la identidad,
el desalojo es normalmente una categoria mas limitada que supone la expulsion de la vivienda
o la pérdida de la seguridad fisica que esta brinda y que suele producirse tras un proceso legal
0 judicial. Hasta ahora, el enfoque del derecho a la vivienda en las Naciones Unidas se ha
centrado mucho mas en los desalojos forzosos en el contexto urbano que en los
desplazamientos. Si bien existen otros mecanismos en las Naciones Unidas que se centran en
el desplazamiento, especialmente en los problemas mas amplios de derechos humanos que
los desplazamientos internos plantean, deberia prestarse mas atencion a velar por que el
derecho a la vivienda contribuya a prevenir los desplazamientos y a evitar sus consecuencias.
Una de las principales razones por las que eso es necesario es que factores como el cambio
climatico y los conflictos se han convertido en los principales motivos que subyacen tras los
desplazamientos®, en mucha mayor medida que cuando se cred el mandato del Relator
Especial sobre la vivienda en 2000. Otra razon es que un enfoque mas especifico en los
desalojos tiende a restringirse espacialmente a las zonas urbanas, mientras que el enfoque en
los desplazamientos entrafia contemplar de manera mas amplia las zonas periurbanas, rurales
y urbanas por igual, incluidas las llamadas zonas periféricas a las que los gedgrafos urbanos
se refieren como regiones “desakota”. Dichas regiones constituyen una proporcién cada vez
mayor de la superficie en la mayoria de los paises sumidos en un proceso de rapida
urbanizacion®2, Asi pues, es necesario desvincular el significado de la vivienda del contexto
urbano y ampliar el enfoque de la proteccion de los derechos de manera que no se centre
Unicamente en el desalojo, sino que abarque también otras formas de desplazamiento.

59.  El acceso a la tierra es imprescindible para que el derecho a una vivienda adecuada
pueda hacerse realidad. Sin embargo, suele ser la mayor dificultad en la mayoria de los paises
que se enfrentan a enormes carencias en materia de vivienda, incluso en lo que respecta a los
asentamientos informales. Aunque su propiedad publica ha seguido siendo importante en
algunos paises, la tierra se ha convertido en una mercancia y, a menudo, esta concentrada en
manos de una reducida élite de terratenientes 0 monopolizada por una oligarquia estatista que
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Véase www.internal-displacement.org/database. La proporcion de desplazamientos debidos a
conflictos, catastrofes y riesgos naturales ha ido en aumento en los Ultimos decenios.

Véase T.G. McGee, “The emergence of desakota regions in Asia: expanding a hypothesis”, en
The Extended Metropolis: Settlement Transition in Asia, Norton Ginsburg, Bruce Koppel y
T.G. McGee, eds. (Honolulu, University of Hawaii Press, 1991).
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la niega a la mayoria de su poblacién. Es importante reconocer que, por lo que respecta a la
definicion, se debe aclarar el nivel de importancia del acceso a la tierra y distinguirlo de un
derecho mas restringido a la propiedad privada. El suelo sigue siendo un elemento
fundamental para la construccién de viviendas y para que tenga sentido vivir en ellas, pero
sigue encontrandose entre dos extremos: o bien se considera una mercancia sujeta a la
propiedad privada o bien es un monopolio del Estado. Hay una necesidad imperiosa de ir mas
alla de esas categorias y volver a conceptualizar el acceso a la tierra separando a esta de su
caracter de mercancia®. De hecho, la necesidad de integrar el derecho a la tierra en el
contexto mas amplio de los derechos econémicos, sociales y culturales quedé reconocida
cuando el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales decidio redactar una
observacion general sobre la tierra. El Relator Especial confia en poder contribuir a esa
observacion y destacar la estrecha interrelacion entre ese derecho y el derecho a una vivienda
adecuada®.

60.  El reto mas importante al que se enfrenta el derecho a una vivienda adecuada, y de
hecho todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, es como puede hacerse realidad
de una manera que no contribuya a agravar la crisis climatica, sino a mitigarla. Si la
realizacion de los derechos desemboca en un mayor consumo, una apreciacion de la “cultura-
ideologia del consumismo” y un incremento del uso de materiales y recursos, el resultado
sera que se socavarda el futuro mismo en aras de la proteccion de los derechos®. La vivienda
tiene un papel especialmente importante que desempefiar en esa dindmica por su caréacter
esencial para el crecimiento econémico y el desarrollo y por su elevado consumo de
materiales. Es fundamental desarrollar un concepto de la vivienda que no dependa del
aumento del consumo de materiales y de la apropiacién del espacio y la naturaleza. De hecho,
el derecho a una vivienda adecuada forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado,
como refleja el titulo del mandato, pero la idoneidad del nivel de vida debe entenderse no
solo como un umbral minimo al que todos deberian tener derecho (como ha sido hasta ahora),
sino también como un dintel méaximo. Eso significa que el nivel de vida —la vivienda como
componente del mismo— se entienda dentro de unos limites éticos, bioldgicos y planetarios.
La innovacion tecnolégica, el control democratico y una reorientacion de los valores son
todos ellos elementos fundamentales para poder llegar a unos futuros alternativos en los que
sea posible gozar de un nivel de vida —incluida la vivienda— mas sostenible, dentro de unos
limites.

Reconocimiento del impacto de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en el derecho a una vivienda adecuada

61. El actual Relator Especial asumié el mandato mientras la crisis de COVID-19 se
cernia sobre gran parte del mundo. Su labor, incluidos sus métodos de trabajo, se vio afectada
por lacrisis de una forma fundamental. Su primer informe tematico versé sobre el COVID-19
y el derecho a una vivienda adecuada y en él se llamaba la atencién sobre el impacto
desproporcionado de la pandemia en las comunidades marginadas, incluidas las minorias
raciales, étnicas y de otro tipo, las mujeres y los nifios; la fragilidad de las medidas temporales
adoptadas para garantizar el derecho a la vivienda, incluidas las moratorias de desahucios; y
las pruebas de que durante la pandemia se habian seguido produciendo gran ndmero de
desalojos forzados®. En el informe, el Relator Especial hizo una serie de recomendaciones
concretas, desde la necesidad de recopilar datos desglosados hasta la de adoptar medidas
econdmicas para quienes tenian que pagar una renta y la adopcién de medidas especiales para
los paises empobrecidos. El Relator Especial observa con pesar que, hasta la fecha, muy
pocas de sus recomendaciones se han llevado a la practica por la mayoria de los Estados.
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62.  Tras mas de un afio de convivencia con la pandemia de COVID-19, la crisis mundial
esta lejos de haber terminado, y dejara tras de si retos importantes para la realizacién de todos
los derechos econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho a la vivienda, en los
proximos afos. La disponibilidad dispar y extraordinariamente desigual de vacunas para los
paises con pocos recursos y poca influencia no solo ha dado lugar a mayores tasas de
infeccion y de mortalidad, sino que también ha contribuido al desmoronamiento de las
infraestructuras sanitarias en varios paises: un “apartheid de las vacunas”, como lo llamo el
Director General de la Organizacion Mundial de la Salud®. La pandemia también ha
provocado cierres de empresas, toques de queda y confinamientos, y un aumento de las
pérdidas econodmicas y sociales. La casa nunca habia sido tan importante para la salud como
cuando muchos se han visto obligados a guardar una cuarentena, y la falta de un hogar digno,
incluida la ausencia de seguridad para muchas mujeres, la escasez de agua potable y la
inseguridad de la tenencia frente a los desalojos, ha sido el elemento méas importante en la
lucha contra el COVID-19. El camino que queda por recorrer parece extremadamente fragil,
y los recursos sociales, politicos y financieros necesarios para la plena recuperacion y
reconstruccion tras la crisis mundial no se materializaran a menos que se vuelva a dar una
respuesta a la pandemia que esté orientada hacia los derechos humanos y basada en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la que la vivienda se convierta en un elemento esencial
de los esfuerzos de recuperacion®.

Discriminacion y segregacion espacial

63. La discriminacién en materia de vivienda es un problema importante que no ha
perdido nada de su vigencia desde el establecimiento del mandato en 2000. Cuando lo
crearon, los Estados subrayaron esa preocupacion, ya que su titulo oficial incluye una
referencia explicita a la nocion de que el titular del mandato debe centrarse no solo en el
derecho a una vivienda adecuada, sino también en la “no discriminacion en este contexto”.
Es uno de los pocos mandatos de procedimientos especiales que tiene una referencia tan
explicita en su titulo. A pesar de esa importancia fundamental, ni la discriminacién ni la
segregacion espacial han recibido una atencion plena y adecuada, ni por parte de los Estados
ni, en opinién del Relator Especial, de los propios Relatores Especiales.

64.  Por ello, el actual Relator Especial ha decidido centrar sus dos préximos informes,
dirigidos a la Asamblea General y al Consejo de Derechos Humanos, en la discriminacion y
la segregacion espacial en la medida en que afectan al derecho a una vivienda adecuada. El
trabajo realizado por sus predecesores proporciona unos cimientos sélidos para ese esfuerzo,
desde los primeros trabajos de Rajindar Sachar en el decenio de 1990 hasta las directrices
para la aplicacién del derecho a una vivienda adecuada publicadas por Leilani Farha. El tema
de la discriminacién en relacion con el derecho a una vivienda adecuada también se ha puesto
de relieve en los informes de muchas visitas a paises y en otros informes que se centraban en
la discriminacion en el ambito de la vivienda contra grupos concretos, como las mujeres, las
personas con discapacidad y los pueblos indigenas.

65.  La discriminacion es un elemento central de la negacion del derecho a una vivienda
adecuada, ya que las minorias raciales y étnicas, los indigenas, las mujeres, las personas de
edad, las comunidades de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e
intersexuales y los trabajadores migrantes se enfrentan a enormes obstaculos que reducen sus
posibilidades de acceder a la vivienda. La segregacién espacial suele ir acompafiada de un
acceso muy desigual y discriminatorio a toda una serie de derechos humanos como, por
ejemplo, el derecho al abastecimiento de agua potable, al saneamiento, al trabajo, a la
educacion, a la atencién sanitaria, a la integridad fisica y a la libertad de circulacion. Las
disparidades en materia de seguridad, vigilancia policial y acceso a todos los servicios
publicos no son raras en muchas ciudades y asentamientos humanos. Con demasiada
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frecuencia, el grado de proteccion y de acceso a los derechos de que gozan los individuos y
grupos marginados depende del lugar donde viven.

66.  Enopinion del Relator Especial, la cuestién de la segregacion espacial no ha recibido
suficiente atencion. No solo es un problema importante en paises con un legado de
discriminacion racial, como los Estados Unidos de América, o de apartheid, como Sudafrica.
Con el rapido avance de la urbanizacién en todo el mundo, en muchos lugares han surgido
modos de segregacion espacial, mientras que en Israel y en los Territorios Palestinos
Ocupados se han hecho patentes las pruebas de la existencia de nuevas formas de apartheid.
Es necesario estudiar, comprender y combatir las politicas, leyes y normativas actuales que
generan y afianzan dicha segregacidn, intencionada o no.

67. La discriminacion y la segregacion hacen mas profundas las divisiones entre
comunidades y dificultan el avance genuino hacia la realizacién del derecho a una vivienda
adecuada y otros derechos humanos. El auge de los movimientos mundiales en favor de la
justicia racial durante el dGltimo decenio da prueba de la necesidad de abordar las enormes
disparidades entre las comunidades pobres y las muy ricas, asi como entre los diferentes
grupos raciales, étnicos y religiosos. Los Estados tienen un importante papel que desempefiar
a la hora de poner coto a la discriminacion en materia de vivienda y abordar el problema de
la segregacion espacial mediante leyes y politicas. La discriminacién y la segregacion
intencionadas constituyen graves violaciones de los derechos humanos y, a menudo, del
derecho humanitario. Ademas, los Estados tienen una clara obligacion legal de hacer frente
a la discriminacién y la segregacion, incluso si por si mismos no tienen intencion de
discriminar, sino que la discriminacién o la segregacién son resultado de la accién o la
omisién de otros bajo su influencia o control. También corresponde a Estados desempefiar
un importante papel a la hora de garantizar el acceso a la justicia y a los recursos efectivos
contra la discriminacidn y la segregacion espacial y velar por que sus politicas y leyes no den
lugar o conduzcan a la segregacion y la discriminacion, incluso en las esferas de la
zonificacion, la planificacion espacial y la ejecucion de proyectos.

Cambio climatico y viviendas resilientes que respeten los derechos

68.  Quizas el reto mas importante a nivel mundial al que se enfrenta el derecho a la
vivienda sea el cambio climatico. La subida del nivel del mar, la degradacion e inutilizacion
de las tierras, el debilitamiento de la seguridad alimentaria y del abastecimiento de agua'y el
aumento de las migraciones dentro y a través de las fronteras son retos importantes que
plantearan cuestiones a corto y largo plazo sobre como y dénde alojar a los muchos millones
de personas afectadas. Una cuestion relacionada que tiene una importancia fundamental es el
desplazamiento de comunidades enteras inducido por el cambio climatico, que puede tener
caracter involuntario mediante el reasentamiento forzoso o tomar la forma de una reubicacion
voluntaria. En cualquier caso, la disponibilidad de tierras y viviendas, junto con los servicios
necesarios para la supervivencia, como el agua y la energia, reviste una importancia
fundamental. Aunqgue la predecesora del Relator Especial, Raquel Rolnik, publicé un informe
sobre el cambio climatico y el derecho a una vivienda adecuada hace ya muchos afios, en
2009, ahora se sabe mucho mas sobre la crisis climatica y sus efectos, asi como sobre la
urgencia de hacerles frente a la luz de la reciente evoluciéon de las normas del derecho
internacional®®. También se sabe mucho mas sobre el fendmeno del desplazamiento
secundario que afecta de forma desproporcionada a quienes ya han sido desplazados
anteriormente debido a alguna catastrofe.

69.  Los defensores del derecho a la vivienda han intentado a menudo abogar por que las
viviendas tengan una superficie minima para evitar el hacinamiento y garantizar unas
condiciones de vida dignas. En ese sentido han actuado correctamente, pero es hora de
reflexionar sobre el despilfarro y la insostenibilidad de algunas viviendas, que socava el
disfrute del derecho a una vivienda digna para los demas y contribuye a la actual crisis
climatica. La cuestion de qué es un nivel de vida digno en el contexto de la crisis climatica y
lo que eso significa a su vez para la realizacién del derecho a una vivienda adecuada sera un
aspecto fundamental del trabajo del Relator Especial. Muchas de las catastrofes naturales a
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las que la comunidad humanitaria ha de dar respuesta también se han relacionado, en cuanto
a su frecuencia e intensidad, con la actual crisis climatica. De hecho, como demuestran los
datos, la mayoria de las personas desplazadas no deben su situacion a un conflicto (definido
de forma estricta), sino a alguna catastrofe.

70.  Es evidente que las viviendas deben ser resilientes para hacer frente a los retos del
cambio climatico. Una vivienda asi debe satisfacer los parametros de derechos humanos para
garantizar que las comunidades participen plenamente en los planes de reubicacion y
reasentamiento, que cualquier consecuencia adversa que se derive de la construccion de las
viviendas se resuelva sin discriminacion, y que los beneficios y las cargas que se deriven del
cambio climatico se compartan por igual. La forma de construir y mantener las comunidades
de manera que se creen puestos de trabajo y se garantice el bienestar econémico, ambiental
y social, evitando al mismo tiempo la polarizacién politica, es una de las principales
preocupaciones de todos los Estados. Desde los planteamientos relacionados con la geografia
econdmica y el disefio urbano hasta el uso de materiales cada vez més sostenibles para la
construccion de edificios, la vivienda serd un aspecto fundamental en la adaptacion del
mundo a los retos del cambio climatico.

Conflicto, desplazamiento y respuesta humanitaria en materia
de vivienda

71.  Uno de los puntos principales del trabajo del Relator Especial girara en torno al
derecho a la vivienda y su nexo con el derecho humanitario y la respuesta humanitaria.
Existen numerosos solapamientos e intersecciones entre los ambitos humanitario, de
derechos humanos y de desarrollo, especialmente en el contexto de los desplazamientos
inducidos por los conflictos y las respuestas humanitarias a los conflictos violentos. También
el derecho internacional, incluido el derecho penal internacional, se adentra en nuevas vias
que pueden llevar a que las violaciones sistematicas o generalizadas de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, como el derecho a la vivienda, el desplazamiento forzoso
o la destruccién de viviendas hagan que los Estados tengan que responder y hagan recaer en
las personas un grado de responsabilidad penal. Por lo tanto, la atencidn debera centrarse em
esferas clave que ya se han mencionado y en los desafios que se derivan de la naturaleza cada
vez mas urbana del desplazamiento interno, algo que plantea problemas en cuanto a la
relacion entre las comunidades desplazadas y las comunidades de acogida y a la provision de
infraestructuras y servicios. Es esencial centrarse en encontrar instrumentos y practicas en
materia de vivienda que sirvan para encontrar soluciones duraderas para los desplazados
internos de las zonas urbanas. Como muchos han hecho desde que se celebrara la Cumbre
Humanitaria Mundial, también es esencial promover enfoques en los que se subraye que,
dada la frecuencia cada vez mayor del asentamiento y la dispersion de los desplazados
internos en zonas urbanas, la busqueda de soluciones duraderas al problema del refugio y la
vivienda debe volver a delimitar el concepto de resiliencia y hacer hincapié en la existencia
de una transicion continua entre la seguridad de la tenencia y las practicas locales que ha de
reunir a los agentes humanitarios y de desarrollo con los gobiernos locales*. Esos enfoques
deben adoptar como punto de partida el derecho a una vivienda adecuada, ser de caracter
inclusivo y hacer hincapié en las necesidades mas amplias de las comunidades que acogen a
los desplazados.

72.  Existen algunos indicadores positivos, como el hecho de que los principales
organismos de desarrollo estén ahora dispuestos a considerar las cuestiones relacionadas con
el desplazamiento como parte de un programa mas amplio de reconstruccion y recuperacion
econdmica que preste atencion a los desplazados internos y a las comunidades de acogida en
general*. Sin embargo, siguen siendo la excepcion y, a menudo, tienen que enfrentarse a las
politicas neoliberales de esas mismas instituciones. Un importante problema adicional a ese
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respecto es no solo velar por que en las respuestas humanitarias no haya lugar para la
discriminacion y se respeten las normas minimas en relacién con el derecho a una vivienda
adecuada y otros derechos humanos, sino también garantizar que las personas alojadas en
viviendas de emergencia no queden atrapadas en ellas durante afios y afios. En las estrategias
de reparacion se debe abordar activamente el derecho a la vivienda en situaciones de
reconstruccion después de un conflicto. Ademas de trabajar en la prevencion de los
desplazamientos, es necesario encontrar mejores soluciones, basadas en los derechos, para
que los desplazados puedan acceder a programas dignos a largo plazo que les proporcionen
viviendas asequibles.

Reasentamiento y reubicacion: necesidad de directrices

73.  Los desalojos han sido una de las principales causas de vulneracion del derecho a una
vivienda adecuada. La prevencién de los desalojos y los desplazamientos, salvaguardando el
derecho a permanecer en el lugar donde se vive y el derecho a ser consultado antes del
desalojo, es algo ya establecido como una cuestion de politica y de derecho, aun cuando esos
derechos se ignoran en la practica con demasiada frecuencia. Sin embargo, la mayoria de las
consecuencias negativas de los desalojos llegan después, en forma de ausencia de
reasentamiento y rehabilitacion. Gran parte de los trabajos en el ambito de las politicas de
reasentamiento y rehabilitacion realizados por los principales organismos de desarrollo,
como el Banco Mundial, se centran en las normas y politicas que se deben cumplir tras los
desalojos para velar por que las personas afectadas no caigan en la pobreza y vean empeorar
su situacion. En el contexto del cambio climatico, el reasentamiento adquiere un papel
destacado, ya que muchas comunidades afectadas por la subida del nivel del mar o por la
inhabitabilidad de las tierras han de ser reubicadas. Esos traslados también han de realizarse
con arreglo a unas leyes y politicas nacionales o locales que tratan de garantizar la igualdad
de trato y de mantener después de la reubicacién el nivel de vida que se disfrutaba
anteriormente.

74.  Aunque existe una jurisprudencia amplia, y no faltan las leyes y politicas nacionales
sobre el reasentamiento y la reubicacion, nunca ha existido un conjunto de directrices claras
a nivel mundial, elaboradas dentro del marco de los derechos humanos. La ausencia de tales
directrices internacionales da lugar a enfoques muy diversos en cuanto a los criterios de
elegibilidad entre las personas afectadas por los proyectos; la compensacién por la pérdida
de los derechos sobre la tierra y la vivienda; las garantias juridicas en caso de desalojo; los
requisitos en materia de consulta, participacion y consentimiento para el traslado y la eleccién
del nuevo emplazamiento; y los acuerdos de reparto de beneficios, entre otros. El resultado
es que son demasiados los paises cuyo historial en materia de reasentamiento, reubicacion y
mejora esta jalonado de infracciones graves de la legislacion sobre derechos humanos y que
frustran los objetivos de desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que los
propios Estados se han fijado. A pesar de la aplicacion de normas de reasentamiento y
rehabilitacién por parte de algunos organismos, como el Banco Mundial, las politicas de
reasentamiento y reubicacién ligadas a la mayoria de los proyectos financiados por
organismos bilaterales o multilaterales no parecen tener un historial encomiable en lo que
respecta al cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos. Es necesario
redactar urgentemente un conjunto de directrices que puedan servir de guia para las tareas de
reasentamiento y reubicacién y garantizar que esos traslados sean coherentes no solo con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, sino también con el derecho internacional de derechos
humanos.

Una nueva vision de la gobernanza de la tierra, el dominio eminente
y la economia solidaria

75.  El uso de la tierra solia basarse en buena parte del mundo en mutuos entendimientos
colectivos entre las personas de un grupo y entre los grupos vecinos, hasta que la
consolidacion de los regimenes coloniales y poscoloniales vino a eliminar los acuerdos de
uso colectivo de la tierra, la tenencia de la tierra a titulo colectivo y los acuerdos de
convivencia en favor de sistemas de tenencia mutuamente excluyentes. En gran parte del
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Africa subsahariana, por ejemplo, los regimenes centrados en el Estado consolidaron su
control sobre la tierra y eliminaron los acuerdos de tenencia colectiva a partir de mediados
de la década de 1970%. El principal instrumento juridico y de planificacion utilizado por los
Estados con ese fin es el dominio eminente, también conocido como “toma”, la adquisicion
obligatoria o simplemente el ejercicio de la autoridad reguladora para restringir o abolir la
propiedad privada. Si bien el ejercicio del poder publico para regular la propiedad privada es
fundamental para garantizar su distribucion y evitar el abuso, la abolicion de los acuerdos de
tenencia colectiva por parte de los regimenes estatistas ha ido demasiado lejos en la direccion
opuesta. Asimismo, el acaparamiento de tierras por parte de las empresas agricolas y de otro
tipo ha socavado la seguridad de la tenencia y ha contribuido a los desplazamientos y
desalojos forzosos.

76. La mayoria de los desalojos de comunidades a gran escala, especialmente de
comunidades rurales e indigenas y de personas que viven en asentamientos informales, se
producen como consecuencia del ejercicio del dominio eminente de una u otra forma. La
presion en contra de los desalojos por parte de los movimientos sociales ha llevado a la
creacion de a nivel mundial nuevas normas de derecho internacional que pretenden dotar de
derechos colectivos a las comunidades indigenas y a los campesinos y recuperar su control
sobre los recursos de tierra que los sustentan*.

77.  Lalucha contra los desalojos forzosos, una de las principales fuentes de vulneracion
del derecho a una vivienda adecuada, no avanzara realmente si no existe la voluntad de
adoptar una nueva visién de la gobernanza de la tierra. Eso implica una reevaluacion critica
del dominio eminente como practica y doctrina legal, la ampliacién de los derechos
colectivos de las comunidades marginadas que viven tanto en las zonas urbanas como en las
ruralesy, através de dicho empoderamiento, sentar las bases de una nueva economia solidaria
que dé a las personas y al planeta un valor por encima de los beneficios. La base de esos
movimientos colectivos existe ya en forma de cooperativas urbanas, fideicomisos de tierras
comunitarias y acuerdos de gobernanza conjunta para la gestion de la tierra y los recursos.
Todo ello implica que las viviendas se construyan con un componente social y que se
desarrollen formas comunales de tenencia®. Lo que se necesita es una forma de hacer que
esos experimentos arraiguen de forma méas sélida en las nuevas normas del derecho
internacional, especialmente los so6lidos cimientos que ofrecen los derechos econdmicos,
sociales y culturales, incluido el derecho a una vivienda adecuada.

Vivienda asequible y accesible y el papel de los agentes publicos
y privados

78.  El trabajo de las predecesoras del Relator Especial, Raquel Rolnik y Leilani Farha,
sento las bases para una evaluacion critica de la financierizacion de la vivienda y del papel
que desempefian las grandes empresas privadas mundiales, como el Grupo Blackstone, en la
instigacion de desahucios y la aparicién de una crisis de asequibilidad de la vivienda en las
ciudades. Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos y la normas
en evolucion sobre la conducta de las empresas en el marco del derecho internacional han
comenzado a establecer los fundamentos para la rendicion de cuentas de los agentes publicos
y privados por los dafios causados por actos privados*. Basandose en ese importante trabajo,
el actual Relator Especial cree que ha llegado el momento de volver a evaluar el papel de los
agentes publicos y privados para garantizar que la vivienda siga siendo asequible y accesible.
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79.  Lamayoria de los paises ricos y de renta media, atraviesan una crisis de asequibilidad
de la vivienda y, en muchas ciudades, quienes buscan una vivienda en alquiler tienen
dificultades para acceder a ella. Las iniciativas para combatir la crisis de la inasequibilidad
han dado lugar, en los Gltimos afios, a la adopcion a nivel local de medidas con las que se
pretende imponer restricciones a la actuacion del libre mercado a la hora de fijar el precio de
los alquileres como se ha hecho, por ejemplo, en Berlin mediante la congelacién temporal
del aumento de los alquileres*”. Al mismo tiempo, en muchos paises, el parque de viviendas
sociales y publicas destinadas a las familias de renta baja ha disminuido o se ha vendido a
agentes privados, haciendo que las crisis de la deuda de los gobiernos locales y regionales se
convierta en una crisis de vivienda. Incluso paises con un gran parque de viviendas sociales,
como Francia, carecen de ese tipo de viviendas sociales para atender a los mas necesitados.

80. Debe reevaluarse al conjunto de agentes privados —promotores, financieros,
banqueros y entidades de crédito, y el innumerable conjunto de instituciones del mercado
intermedio que gestionan las transacciones inmobiliarias— en cuanto a su cumplimiento de
los derechos humanos a la luz de las nuevas normas del derecho internacional. Del mismo
modo, la actuacion de los proveedores de vivienda publica, incluidos los organismos de
vivienda especializados que adoptan en muchos paises una forma paraestatal o a caballo entre
los sectores publico y privado, también debe evaluarse detenidamente para determinar si
cumplen sus compromisos dimanantes del derecho internacional de derechos humanos que
les obligan a garantizar a la poblacion una vivienda asequible y accesible.

El camino a seguir y conclusiones

81.  En el presente informe, el Relator Especial subraya la necesidad de profundizar
en algunos términos clave relacionados con el derecho a la vivienda, como el significado
de la expresion “nivel de vida adecuado”. Enumera también siete prioridades que
guiaran su trabajo: a) impacto de la pandemia de COVID-19 en el derecho a una
vivienda adecuada; b) discriminacion y segregacion espacial; ¢) cambio climatico y
viviendas resilientes que respeten los derechos; d) conflicto, desplazamiento y respuesta
humanitaria en materia de vivienda; e) elaboracion de directrices sobre reasentamiento
y reubicacién; f) gobernanza de la tierra, dominio eminente y economia solidaria; y
g) papel de los actores publicos y privados el esfuerzo por garantizar una vivienda
asequible y accesible.

82. El Relator Especial hace balance de los logros de los sucesivos Relatores
Especiales que han desempefiado el mandato desde su establecimiento, en particular la
elaboracion de principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento
generados por el desarrollo, la seguridad de la tenencia y la efectividad del derecho a
una vivienda adecuada, asi como su contribucién a la proteccion y realizacion de los
derechos humanos mediante informes tematicos, visitas a los paises, comunicaciones,
actividades de promocién publica y diplomacia de los derechos humanos. El Relator
Especial subraya la necesidad permanente de que los Estados, los organismos de las
Naciones Unidas y demas agentes apliquen y hagan un seguimiento de las
recomendaciones, y subraya también las limitaciones financieras y de otro tipo con que
se encuentran los mecanismos de procedimientos especiales a ese respecto.

83.  Subrayando la importancia del didlogo personal y la necesidad de reanudar las
visitas a los paises lo antes posible, el Relator Especial destaca las nuevas oportunidades
que ofrecen las reuniones virtuales e hibridas para la diplomacia de los derechos
humanos, el dialogo constructivo, el fomento de la sensibilizacion acerca de los derechos
humanos y las actividades de divulgacion. Comparte su experiencia de haber podido
entablar, a través de reuniones virtuales, unas consultas més inclusivas con la sociedad
civil, los funcionarios gubernamentales a nivel nacional y local, los érganos de derechos
humanos y otras partes interesadas. Reconociendo las limitaciones de los didlogos
virtuales y los problemas que plantea la exclusion digital, desea compartir las buenas
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practicas en el uso de las reuniones virtuales para lograr un didlogo méas profundo e
inclusivo.

84.  El Relator Especial sefiala que sigue siendo imprescindible que los mecanismos
de procedimientos especiales puedan plantear en publico aquellas situaciones que les
susciten una grave preocupacion para prevenir oportunamente la vulneracion de los
derechos humanos y cumplir su funcién de alerta.

85.  El Relator Especial recomienda:

a) Que se aumente la capacidad de que disponen el Relator Especial y otros
expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas para responder a las
comunicaciones y que se imparta formacion y se fomente la sensibilizacion acerca de su
trabajo tematico, con el fin de que puedan llevar a cabo actividades de seguimiento de
forma maés sostenida;

b) Que los Estados faciliten la participacion de los expertos de los Gobiernos
nacionales que trabajan en los niveles federal, regional y local, junto con los
diplomaticos que se ocupan de los derechos humanos destacados en Ginebra, en
consultas tematicas o reuniones bilaterales aprovechando las oportunidades que
ofrecen las comunicaciones virtuales;

C) Que se mejore el apoyo informaético a los mecanismos de procedimientos
especiales, incluida la creacién de una plataforma oficiosa en la que organizar reuniones
virtuales y multilingues;

d) Que se presten servicios de interpretacion para las consultas y reuniones
virtuales con los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas a fin de que
puedan aprovechar plenamente las nuevas oportunidades digitales en su relacién con
los interesados en la diplomacia de los derechos humanos de los &mbitos nacional y
local, en las actividades de fomento de sensibilizacion, en la organizacién de consultas o
en la elaboracion de respuestas a las solicitudes de asesoramiento técnico.
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