
 

GE.21-05326 (A) 

 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة السابعة والأربعون 

 2021 هيوليتموز/ 9 - هيونيحزيران/ 21

 من جدول الأعمال 3البند 
 الإنسان المدنية والسياسية والاقتصاديةتعزيز وحماية جميع حقوق 

 والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

الصننندوق العالمي للحماية الاجتماعيةا التمننامد الدولي في  دمة القمننا     
 على الفقر

 الفقر المدقع وحقوق الإنسان، أوليفييه دي شوترمسألة تقرير المقرر الخاص المعني ب  

 موجز  
ضييييت التوايييييق المتعهقق لالعيد الدولت القاق لالتقود ا وتلاييييايةق وا جتماةيق وال قا يق  قتت 

عن   ( اللايييايرن عن من مق العمل الدوليقض  ضييي ا 202)روم    2012لتماةق ا جتماةيق لعام  وأرضييييا  ا
من أهداف التنميق المسيييتدامقض أن يتمتم جميم الأ راي لالتماةق من العوز الديييديدض    8-3و  3-1  الغايتين

من خ ل تو ير ضيييييييييييمان لهدخل عندما   ةسيييييييييييتايعون التلايييييييييييول عه  يخل  اف ل ي  حيان  ريمق 
أمن  ضيييييمان اا  أةضييييي  التواييييييق والغايتان  لتسييييياليم القاقت وتديييييتر   عامهينعامهين لأجر أو  للاييييي تيم 

الماالبق ليا أمام  حق للأ راي  وأن ة ون   ت التدييريعا  المتهيق    م  ولقاسييتتقاوا   الدخل هذا  ت شيي ل 
التاجق   تبرز ن الأزمق ا وتلاييييييييايةق وا جتماةيق الراهنق  ثم إهيئا  مسييييييييتقهق عندما ةترمون من الدعمت  

 تتالمهتق إل  إعمال التق  ت الضمان ا جتماع

يييا حيز مييالت  يياف لضييييييييييييييمييان هييذ   غير أن البهييدان المنق ضييييييييييييييييق الييدخييل وييد   ة ون لييدي 
اات ا حتياجا  ا جتماةيق مرت عق والإيرايا  العامق منق ضييييييق نسييييييبي ه عاين ما تكون ا سييييييتتقاوا ض لأن

معرض لدييييي ل خاق لأنواع مقته ق من و التنوعض    وهيليذ  البهدان اوتلاييييياي  لوع ون عه  ذلكض ود ة ون 
خاط التماةق ا جتماةيق    اسيييييييتمراريقتيدي    التت ود -  ا وتلايييييييايةق والمناخيق واللايييييييتيق  -  اللايييييييدما 

 انق اض  ت الإيرايا  العامقتمم عندما تؤيي إل  زياين م اجئق  ت الن قا  

زياين مسييييتود الدعم المقدم إل   ليدف  ينبغت إنديييياد اييييندود عالمت لهتماةق ا جتماةيق  ذلك   
دالبهدان المنق ضييييييق الدخلض مما ةسيييييياعدها عه  إنديييييياد   لهتماةق ا جتماةيق  ت شيييييي ل   أرضيييييييا   وتعيُّ

اسييييييتتقاوا  وانونيقض وتتسييييييين ودرن ن م التماةق ا جتماةيق عه  اللاييييييموي  ت وجه اللاييييييدما ت وهذا  
اللاييييندود ميسييييور التكه قض سييييواد  ان التمويل من المسيييياعدن الإنمانيق الرسييييميق أو من ملايييياير أخردض  
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وع ون عه  ذلكض ينبغت الن ر إل    ت ذلك حقود السييييتخ القااييييق غير المسييييتقدمق أو ال ديدنت   لما
مرت عقض لأنيا تؤيي إل  لناد رأس    عاندا   من شييييييييييأنه أن يدر التماةق ا جتماةيق عه  أنيا اسييييييييييت مار 

المال البدييييريض وليا  ثار مضيييياع ق  بيرن  ت ا وتلايييياي المتهتض وتسيييييم  ت النمو الدييييامل له ميم و ت  
نبغت الن ر إل  الدعم الدولت عه  أنه إط د لعمهيق  القدرن عه  اللايييموي  ت أووا  الأزما ت ولذلكض ي

شييي ل جديد    إحداثمن   :  بد ا لزياين مسيييتويا  تعبئق المواري المتهيق تدري ياا   المسيييت يدنتسيييمل لهبهدان  سييي
  أرضييا من أشي ال ا عتمايض  ننيا سيتضيمن مسيتود ةم ن التنبؤ له من الدعم لهبهدان المهتزمق لوضيم  

 لتت ستتتسن ودرتيا عه  تمويل التماةق ا جتماةيق  ت الووت المناسختلهتماةق ا جتماةيق وا

عه  أسييييييياس   تتاور ويم ن إندييييييياد اللايييييييندود العالمت لناد عه  الييافل القانمق لال عل التت   
ت ويتم ل التتدي الآن  ت تعزيز أرضيييييييييا  التماةق ا جتماةيقالدعم من أجل تعميم   لتقدةممقلايييييييي   
من أجل ضيييمان عمهيا ل عاليق أفبر مم لعضييييا البع ض   -   يا أو تكرارهاإضيييعا   ت  –  تهك الييافل

 مم اللادما  المستقبهيقتاا متكي اا أن ة ون هذا الدعم أةض الترق عه وزياين مستود الدعم مم 

لتد الأين  لهتماةق  المعنت لاوبعد مرور عدييييييير سييييييينوا  عه  تواييييييييق ال ريق ا سيييييييتدييييييياري   
التد الأين  لهتماةق ا جتماةيقض يدعو المقرر القاق جميم الدولض    ميمالتت أشار  ييا لتعا جتماةيق  

والنقالا  ومن ما  الم تمم   ضعن الو ا   الدوليق التت تدييييييييييييييمل و يتيا التماةق ا جتماةيق   ضيييييييييييييي ا 
 تياا حقيقواوعاا المدنتض إل  المساهمق  ت جعل اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق 
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 المتتويا 
 اللا تق  

 4  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت مقدمق - أو ا  

 4  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت التماةق ا جتماةيق له ميم: ميمق غير منتييق - ثانياا  

 4  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت السياد - ألف

 6  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت العقبا  - لاد

 6  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت التضامن الدولت - جيم

 7  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت رن إحداث اندود عالمت لهتماةق ا جتماةيق ك - ثال اا  

 8  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت سد ال  ون التمويهيق - رالعاا  

 10  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت التماةق ا جتماةيق  است مار - خامساا  

 15  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت إط د إم انا  التنميق المستدامق - سايساا  

 16  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت تقدةم المساعدن التقنيق - ألف

 16  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت يعم تعبئق المواري المتهيق - لاد

 18  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت ا لتزام لأرضيا  التماةق ا جتماةيق - جيم

 19  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت لناد القدرن عه  اللاموي  ت وجه اللادما  - سالعاا  

 21  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت حو مق اللاندود العالمت - ثامناا  

 22  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت اليي ل - ألف

 24  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت التنسيق عه  اللاعيد القاري  - لاد

 24  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت ا ستنتاجا  والتوايا  - تاسعاا  
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 مقدمة -أولاا  

مم  حيان الناست ليد أن هذا التعيد لم يتتقق لعد    الدخل طوال  التزمت جميم الدول لضييييييمان أمن -1
تكه ق لدييييريق لاه ق عه  سيييي انيات وأحد أسييييباه هذا ال دييييل هو عدم   اةق مسييييتود الدعم المقدم  ما له من 

سيييييييييد    التغهخ عه   إل  البهدان الناميقض و  سييييييييييما البهدان المنق ضيييييييييق الدخلض التت   تزال غير وايرن عه
وايييت  يهذا التقرير إل  اتقاذ إجرادت و يدعو  ال  ون التمويهيق لإنديييياد أرضيييييا  لهتماةق ا جتماةيقت ولذلك  

لنندييياد ايييندود عالمت لهتماةق ا جتماةيق  وسييييهق لسيييد ال  ون التمويهيق التت تواجييا البهدان المنق ضيييق  
؛ ويعم زياين تعبئق المواري  ا جتماةيق  ت المسييتقبل  اللاييدما عه  تتمل تهك البهدان  ودرن  حماةق و الدخل؛  

 المتهيق من أجل التماةق ا جتماةيقت

المقرر القاق وح ومق   جرد لدعون من ويسيييييييييييتند التقرير إل  اجتماع القبراد الر يم المسيييييييييييتود الذي   -2
  15و ح ومق؛    13ت وضيييييم ا جتماع مم هين ر يعت المسيييييتود من  2020أيهول/سيييييبتمبر    23و   22 رنسيييييا يومت 
  المتتدن   من مق التعاون والتنميق  ت الميدان ا وتلاييياييض ومن مق العمل الدوليقض وم وضييييق الأمم   منيا و الق يوليقض  

د  واسييترشييمن ما  غير ح وميق يوليق؛ وخبراد مسييتقهينت و ن؛  ي ن يولي ي شيير اد اجتماعي و لتقود الإنسييان؛    السيياميق 
ااض  ري   31 م موعيا   ض والتت لهغ تقدةم الآراد إل     المقرر القاق   لدعون اسييييييت الق  لالرسييييييانل التت وري     أةضيييييياا التقرير  
 ت ( 1) خبراد أشقاق  من من ما  غير ح وميق و   13من و ا   يوليق و   3من ح وما  و   15منيا  

مم    الآراداا  المقرر القاق أةضيييي  تبايل ت إطار المديييياورا  التت أجريت  ت إعداي هذا التقريرض  و  -3
م هس التعيياون المدييييييييييييييترم لين الو ييا   المعنت لييالتميياةييق  مم  عييدي من الت ومييا  وو ييا   التنميييقض و 

  ق المسييييييييييتدامقا جتماةيقض والدييييييييييرافق العالميق من أجل التماةق ا جتماةيق الدييييييييييامهق لتتقيق أهداف التنمي
(USP2030)  موضييييييييييييوع اللاييييييييييييندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق  ت ا جتماع الر يم    أةضيييييييييييياا   رضع  و ت

طهق  يه التتالف  ض والذي أ  2020حزيران/يونيه   30المسيييييييتود المعنت لالقضييييييياد عه  ال قرض الذي عقد  ت  
يق العامقت وبالإضييييييييا ق إل   من أجل القضيييييييياد عه  ال قر لمبايرن من رنيس الدورن الرالعق والسييييييييبعين له م 

البنك    اجتماعا    ت إطار مناوديييييق اللايييييندود العالمت  ت منتدد سيييييياسيييييا  الم تمم المدنتض    جر ذلكض  
لتعاون الإنمانت الأوروبتض و ت الدورن   ت م ال ا  (2)ض  ت اجتماع لدييب ق الممارسييين2021ربيم   الدولت  ت

ا جتماةيقت ويهق  المقرر القاق  ت هذا التقرير ا سيييييتنتاجا  التت  التاسيييييعق والقمسيييييين له نق التنميق 
 ت ت تدغيل اندود عالمت لهتماةق ا جتماةيقاا تمقضت عنيا تهك المداورا  ويقترح سبل المضت ودم

 غير منتهيةالحماية الاجتماعية للجميعا مهمة  -ثانياا  

 السياق -ألف 

التلايييييول عه     ت حقهو  و   ت(3)ت القانون الدولتحق  ل  ري  ت الضيييييمان ا جتماعت راسييييي    -4
المرض أو الإعاوق    لسيييييبخيخل متلايييييل لالعمل  عدم وجوي  )أ(    مما يهت:ا سيييييتتقاوا  التت تك ل التماةق  

__________ 

 www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/global لالرجوع إل  الرالط التالت: العامق الوارين  الريويا ط ع عه    ةم ن (1)

-fund-social-protection.aspx ت 

لهتماةق   الراميق إل  وضييم أرضيييا   ا ت إطار جيويه هبهدان الناميقالمقدم ليتضييمن التقرير النيانت لهتدث توايييق لتتسييين الدعم   (2)
اليييييدولييييييق   التيييييالت:  التقرير متييييياح عه و ت  202 ت توايييييييييييييييتييييييا  ا جتمييييياةييييييق لميييييا يتمييييياشيييييييييييييي  مم التزام من ميييييق العميييييل    الرالط 

www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/08/PGA-REPORT-OF-HLM-ON-POVERTY 

-ERADICATION-copy.pdfت 
ات اقيق الضيييييييمان ا جتماعت )المعايير الدنيا( لمن مق  ؛ و 22   الض الإع ن العالمت لتقود الإنسيييييييانض الماينان رض عه  سيييييييبيل الم (3)

ات اقيق حقود  و ؛  9العيد الدولت القاق لالتقود ا وتلاييايةق وا جتماةيق وال قا يقض الماين  و (؛  102)روم   1952العمل الدوليق لعام  
 ت 28اق ذوي الإعاوقض الماين ؛ وات اقيق حقود الأشق26الا لض الماين 

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/global-fund-social-protection.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/global-fund-social-protection.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/global-fund-social-protection.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/global-fund-social-protection.aspx
http://www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/08/PGA-REPORT-OF-HLM-ON-POVERTY%20-ERADICATION-copy.pdf
http://www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/08/PGA-REPORT-OF-HLM-ON-POVERTY%20-ERADICATION-copy.pdf
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الأمومق أو إاييييييييييالق العمل أو الباالق أو الديييييييييييقوخق أو و ان أحد أ راي الأسييييييييييرن؛ )ه( عدم القدرن عه    أو
  ت( 4) ( عدم   اةق الدعم الأسييييييريض و  سيييييييما للأط ال والكبار المعالينالتلاييييييول عه  الرعاةق اللاييييييتيق؛ ) 

  التأفيد عه  ا لتزام لضييمان تأمين الدخل الأسيياسييت والتلاييول عه  الرعاةق اللاييتيق طوال حيان جرد  وود
  2012هتماةق ا جتماةيق لعام  ل  لدييييييييييييييأن الأرضيييييييييييييييا  الوطنيق ت توايييييييييييييييق من مق العمل الدوليق    الناس
  لنجماع  مد اعت    "(ض التت202"تواييق من مق العمل الدوليق روم  ل بارن   يهت  يماالمديار إلييا  ( )202 )روم

ت ويدييييي ل  2012لمؤتمر العمل الدولتض الذي عقد  ت عام    101ن  ت الدورن  يوالدييييير اد ا جتماعيالت وما   
من هيدف التنمييق    3-1  والقلاييييييييييييييد من الغياةيق ت  2030سيييييييييييييتيداميق لعيام  التنمييق الم  خايقمن اا  هيذا ا لتزام جزد

من    8-3وتروم الغاةق  هتماةق ا جتماةيقض  وطنيق ل  ن م  ض المتعهق لالقضييييييييييياد عه  ال قرض تن يذ  1المسيييييييييييتدامق  
 التغايق اللاتيق الدامهقت ض المتعهق لاللاتق ال يدن والر ا ض تتقيق  3اليدف 

جانتق قبل ظيور   عه  أرض الواومت  الم يديييييييييق و  تزال   ون  بيرن لين تهك التعيدا  والتقانق   -5
 ت المانق من س ان العالم مدمولين لم موعق  امهق    29 لم ة ن سود(ض  19-فو يد)  مرض  يروس  ورونا

اللايتيقت و انت  ض لاسيت ناد الرعاةق  202روم    من مق العمل الدوليق  من الضيمانا  المديار إلييا  ت تواييق
لدون أي شييييييي ل من أشييييييي ال التماةق ا جتماةيق    -شيييييييق   ل يين  4 ت المانقض أو    55 -غالبيق الناس  

لتماةق جزنيق  قطت    يتمتعون إ   لهيون شيييييييييييق ض    1,2 ت المانق  خرونض أو    16  وهنامعه  الإط دت  
من لد   الأط ال التت  ااض  تقريب ت المانق من الأط الض أي واحد من  ل ث ثق أط ال    35ولم ةسييت د سييود  

 ت(5)تم نيم من التلاول عه  رعاةق الأط ال والتغذةق والتعهيم

  نوودييييييييييييييتالتت    ا سييييييييييييييتتقياويا   ييقنوة  يميا ةق وتق ت هيذ  الأرويام العيالمييق اخت  يا  هياميق   -6
مدمولون لد ل من    بار السن ت المانق من   67,9  هنامعه  اللاعيد العالمتض   ت  المدمولق ليا  والمناطق

 ت الميانيق  قط من العميال العياطهين عن العميل مؤههون    21,8  لينميا هنيامأشيييييييييييييي يال معيا  الديييييييييييييييقوخيقض 
 ت مناقتت أ ريقيا   لهتلايييييييول عه  اسيييييييتتقاوا  الباالقت غير أن الأروام تقتهف عه  اللايييييييعيد الإوهيمتت  

 ت المانق من السييييييييي ان عه     55,2 ت المانق و  29,6و سييييييييييا والمتيط اليايعض ةغات معا  الدييييييييييقوخق 
 ت المانق من السييييييي ان عه  التوالتت    22,5 ت المانق و  5,6  اسيييييييتتقاوا  الباالق تديييييييملالتوالتض  ت حين 

ةغات معا   ااض  عموماا  وعه  النقي  من ذلكض  ت مناقق أوروبا و سيييا الوسييا ض حيت التغايق أف ر تقدم
ن حت   ت تهك المناققض   تزال هنام   وا :   ت المانق من السيييييي انت ولك  95,2الديييييييقوخق ما م موعه  

  ت المانق من الس انت 42,5  عه  سبيل الم الض   تغات إعانا  الباالق سود

 ت   النزر ومم ذلكض  نن اللاييييييييورن العامق واضييييييييتق: لم ةسييييييييت مر  ت التماةق ا جتماةيق سييييييييود  -7
وأفدتيا    (6)ض و ما لينت المقررن القااييييييييقعه  حين غرن  البهدان  19-جانتق  و يد  أخذ الماضييييييييتت ولذلك  
ير  ا يق غ  له انتقللآثار ا جتماةيق    ظهت التدالير الاارنق التت اتقذتيا البهدان لهتلايديلتوث إضيا يقض  
شيييييييق   ت جميم أنتاد العالم أي يعم لمواجيق الأزمقض    لهيون   2,7لم يتهق ما م موعه إذ  إل  حد  بيرت 
المدوم  ال قر  سقاوا  ت لراثن  مهيون شق  إضا ت    115و  88در البنك الدولت أن ما لين ونتي ق لذلكض ةق
 مهيون شييق    35مهيون و   23زياين إضييا يق تتراوح لين مم تووم  وحد ض    2020 ت عام    19- لسييبخ أزمق  و يد 

__________ 

 ت2ض ال قرن ( لدأن التق  ت الضمان ا جتماعت2007)19ل نق التقود ا وتلاايةق وا جتماةيق وال قا يقض التعهيق العام روم  (4)

(5) ILO, World Social Protection Report 2017–2019: Universal Social Protection to Achieve the 
Sustainable Development Goals (Geneva, 2017), pp. xxix–xxxi ت 

 Looking back to look ahead: a rights-based"   ال قر المييدوم وحقود الإنسيييييييييييييييانضمسيييييييييييييييألييق المقرر القيياق المعنت ل (6)

approach to social protection in the post-COVID-19 economic recovery  " (11    ت  2020أيهول/سبتمبر)  متاح
 تwww.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/Covid19.aspx عه  الرالط التالت:
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2021 ت عام  
هذا هو الدرس المسيييت اي من الأزمق: من أجل تعزيز ودرن الم تمعا  عه  اللايييموي  ت  ت(7)

 المزيد لإعمال التق  ت الضمان ا جتماعتت لذلوجه اللادما ض يتعين عهينا 

 العقبات  -با  

لالإضيا ق إل  انعدام الإراين السيياسييق الكا يقض هنام م موعق من الأسيباه التت ت سير عدم إحراز   -8
 ت العديد من اا   ت إعمال التق  ت الضييييييييييمان ا جتماعتت ولأن العمل غير الرسييييييييييمت   يزال سيييييييييياند  تقدم

و ت   ت(8)التماةق إ  لنسيييبق ايييغيرن من القون العامهق  تقدم    خاط ا شيييترامالبهدان المنق ضيييق الدخلض  نن 
جتماعت والضيييرانخ وم تدييييق ف ير من التا  ض تكون ودرن الإيارا  الوطنيقض و  سييييما إيارا  الضيييمان ا 

العملض غير  ا يقت وتديييييييي ل ال  وا  الكبيرن الموجوين  ت سيييييييي    السيييييييي ان عقبق رنيسيييييييييق  ت   ير من 
 ت(9)البهدان المنق ضق الدخل

تمويل  لودرن البهدان المنق ضييق الدخل عه  تعبئق المواري المتهيق    تهذ  العقبا  حقيقيقت وتؤثر   -9
ل عاليقت وينبغت لهتضيييييييييييامن    إل  سييييييييييي انيا  التماةق ا جتماةيق  تقدةمودرتيا عه   ت ا جتماةيقض و التماةق  

عن   أفبر  ت التغهيييخ عه  هيييذ  العقبيييا ت لييييد أن التضييييييييييييييييامن اليييدولت ليس ليييدي ا اا  اليييدولت أن يؤيي يور 
 هو شر  مسبق لكهييمات إنماالإا حا  المتهيقض أو عن زياين تعبئق المواري المتهيقت 

 التمامد الدولي -جيم 

وأهداف التنميق المسييييتدامق الوارين  يهض تعيد  الدول الأعضيييياد لزياين    2030عام    خاقاعتماي  ل -10
ألف من الأهداف عه  أنه من أجل تتقيق هدف القضييييييياد عه  ال قر  -1  الغاةقن   وتالتضيييييييامن الدولتت  

 لما  ت ذلك مناري من ملايييييييياير متنوعقض ض يتعين عه  البهدان أن تك ل تعبئق  بيرن لهمو 2030 لتهول عام
لغييق لبهيدان النيامييق   يانيدن امن أجيل تو ير وسييييييييييييييانيل  يا ييق ويم ن التنبؤ لييا ل  ضخ ل تعزيز التعياون الإنميانت

ض  202تن يذ لرامج وسيياسيا  لهقضياد عه  ال قر )التديديد مضياف(ت و ت تواييق من مق العمل الدوليق روم  
الوطنيق لهتماةق ا جتماةيق من المواري الوطنيق؛ ليد أنه لوحظ    يا الأرضيييييييييييييأشيييييييييييييير إل  أنه ينبغت تمويل  

أن تاهخ  ا وتلاييييييايةق والماليق لتن يذ الضييييييمانا     ا  تك ت ودراتي  التتالأعضيييييياد  لنم ان الدول  أن  اا  أةضيييييي
ا سيييييييتدييييييياري  (ت وأواييييييي  ال ريق  12)ال قرن    ال يوي التت تبذليا ةسيييييييتكم نالتعاون والدعم الدوليين الهذين  

الذي ةقترح    2011هتماةق ا جتماةيق لرناسييق ميديييل لاشييهتض  ت تقرير  النيانت لعام  لالتد الأين  ل  المعنت
متعدي السيييييييينوا  ةم ن اا  مالياا  ض لأن ةقدم المانتون يعمأرضيييييييييا  التماةق ا جتماةيقخارطق طريق لتعميم  

__________ 

ت  Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune (Washington, D.C., 2020), p. xi  ضالبنك الدولت (7)
الت م التقيقت  ذلك      ة يرقد   ض  لالتساوي   لدخل لين الس اناالناتج المتهت الإجمالت و   ت  سانرتوزيم القلما أن التقدير ة ترض 

هنام أيلق عه  أن القسيييانر التت تكبدتيا الأسييير الم يدييييق المتوسييياق الدخل والأسييير ذا    إنال قرض حيت     ت م الثار الأزمق  لآ
مهيون   185ذا  الدخل المرت مت وتقدر من مق أو سيييي ام أن  الدخل المنق   أفبر ل  ير مما هت عهيه لالنسييييبق للأسيييير الم يديييييق  

 Oxfam, “Shelter from the storm: the global need for universalلأزمق )جراد ا  سييييلايييبتون  قرادشيييق   خرين 

social protection in times of COVID-19” (Oxford, December 2020) ت) 

 ,Non-standard Employment Around the World: Understanding Challengesان ر من ميق العميل اليدولييقض   (8)

Shaping Prospects – Overview (Geneva, 2016)ت  

 ت   46 ت المانق من الأط ال يون سييييين القامسيييييقض لم ةسييييي ل سيييييود    73ما م موعه  ت و ين  لينما عه  المسيييييتود العالمتض سييييي ه (9)
 (ت www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justiceمن الأط ال  ت أ ريقيا جنوه اللاتراد الكبرد )ان ر    المانق
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 جتماةيق  ت البهدان المنق ضييييق الدخل  ت إطار  لهتماةق ااا  وطنيمتدين ومقدرن  التنبؤ له لتعزيز أرضيييييا   
 ت(10)سهاتيا الإشرا يقميزانياتيا القااق واحترام 

  أرضييييا ت ينبغت يعم البهدان المنق ضيييق الدخل  ت جيويها الراميق إل  وضيييم  التن يذووت  الآن   -11
اوتراح إندييياد ايييندود عالمت   و  ةعنتلهتماةق ا جتماةيقض وينبغت إندييياد  ليق يوليق جديدن ليذا الغرضت  

الضييييييييييييييرانيخ من البهيدان الغنييق تكيالية التمياةيق ا جتمياةييق  ت البهدان    ويا عيؤيي  لهتمياةيق ا جتمياةييق أن 
ولت مم ال يوي المتهيق ويسيييييييييييييييم  ت لناد بدد يورن حميدن يتاالق  ييا الدعم الدالأمر يتعهق ل إنماال قيرنت  

 القدرا   ت البهدان المنق ضق الدخلت 

وضيييم أرضييييا  لهتماةق  ت عل إعااد ع ون لهبهدان التت    تيور التمويل الدولت   سييييتم لض   عهياا  -12
المتهيقت وينبغت إزالق العقبا  التت تعترض تعبئق المواري   ت  ا جتماةيق عه  رأس أولوياتيا السييييييياسيييييييقض و 

التقدم   ةعمّ  يهواسيييييييتدامقض   ليذا النيج أن ةدييييييي م تهك البهدان عه  ا نتقال إل  نموذ  إنمانت أف ر شيييييييمو ا 
 ت ل ضييييييييل ا سييييييييت مار اا  تزياي  يه إنتاجيق اليد العامهق تدري يعه  نااد واسييييييييمض و   الم تمم  ا وتلاييييييييايي

 والتدريخت التعهيم

إوامق  انت البهدان المنق ضيييييييييق الدخل وايرن عه  تتمل تكالية  السيييييييييؤال لبسييييييييياطق ما إذا  ليس  و  -13
 السييييؤال هو ما إذا  ان ينبغت لتهك البهدان أن ت ل حبيسييييق نموذ  نمو  إنمالهتماةق ا جتماةيقت  أرضيييييا   

شيييياملت    نمو  من ذلك أن تقتار نموذ   ينبغت ليا لد ا أم أنه  "ض متدنيق  تنميق لدييييريقمنق ضييييق   ه قتك"  شييييعار 
يتقلايييي  البهد  ت تلاييييدير المواي القام أو  ت القااعا  الأف ر   ا ق  ت اليد العامهق    الأول  النموذ  ت 

بهد إل  تتقيق القدرن التنا سييق  ت ا وتلاياي  ال ت سي سيل الإنتا  العالميقت و ت إطار هذا النموذ ض ةسيع  
لية اليييد العييامهييق  التميياةييق ا جتميياةيييقض وبييالتييالت إلقيياد تكييا  وتقهي الأجور    حلايييييييييييييير العييالمت عن طريق  

اجتذاه المسييت مرين  ت اسييتغ ل    سيي ياا إل التت تد عيا الديير ا     والإيرايا    الضييرانخ  وخمنق ضييقض 
 المواري الابي يقت 

التقدم ا وتلاييييييييييايي العام    ي وزَّع  يه  اا الدييييييييييامل نموذج  النمو  نموذ ة ون النقي  من ذلكض  وعه    -14
عه  جميم  ئا  السيييي ان ويعمل عه  زياين الاهخ المتهتض مما ةسييييمل ل وتلايييياي المتهت لتتقيق و ورا   

نق   التماةق ا جتماةيق تعملزياين الإيرايا  المتأتيق من الضييييرانخت و ت هذا النموذ ض  بح م أفبر و  المتسييييَّ
ا ةسييييييمل لهمنت ين المتهيين لتسييييييهق سييييييهسييييييهق القيمق  ا سييييييت مار  ت رأس المال البدييييييريض مم عه  تديييييي يم

وتوظية القود العامهق المتهيق المؤههق لدييي ل أ ضيييل  ت وااعا  أف ر   ا ق  ت رأس المال  ت سييي سيييل 
نموذ   هذا الالإنتا  العالميقت ولهتضييييامن الدولت يور أسيييياسييييت  ت يعم البهدان المنق ضييييق الدخل  ختيار 

 داملت النمانت الإ

 صندوق عالمي للحماية الاجتماعيةكرة إحداث ف -ثالثاا  

ت  2015-2012طرحت  كرن إنديييييييييياد اييييييييييندود عالمت لهتماةق ا جتماةيق  ت البداةق  ت ال ترن   -15
ض وي ري التتضيير لهمؤتمر الدولت ال الت  الوضيمخ ل تهك ال ترنض  انت أهداف التنميق المسيتدامق ويد    ت 

ت و ت ذلك الووتض ودمت مقترحا  مقته ق  2015الا  ت تموز/يولييه  لتمويل التنمييقض الذي عقيد  ت أيةس ألي
اللايييايرن عن من مق العمل الدوليقت وبناد عه  يراسييا     202لديييأن  ي يق تن يذ البعد الدولت لهتواييييق روم  

__________ 

(10) ILO, Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalization: Report of the Advisory Group 

chaired by Michelle Bachelet Convened by the ILO with the Collaboration of the WHO (Geneva, 

2011), p. 97ت 
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اوترح المقرر القاق السيالق المعنت لالتق  ت الغذاد والمقرر القاق السيالق المعنت   ض(11)أفايةميق سيالقق
إنديييياد اييييندود عالمت لهتماةق ا جتماةيقض ةدييييمل    2012ال قر المدوم وحقود الإنسييييان  ت عام  ق مسييييألل

  إوامق أرضييييا   عند ت التمويل الذي تواجيه البهدان المنق ضيييق الدخل  التاايييل  لسيييد النق     ياا تمويه  اا مر ق
لإعاين التأمين لهمسيييييييييياعدن  ت تأمين خاط التماةق ا جتماةيق ضييييييييييد مقاطر   اا لهتماةق ا جتماةيقض و رع

لديقلاييا  البارزن  اوود أشيير إل  ا وتراح  ت تقرير  ريق    ت(12)الناجم عن اللايدما  الكبرد   الم ر الاهخ  
عالميق جديدن: القضيييييياد عه     "شييييييرافق  ض المعنون 2015لعد عام   التنميق لما لقاقالر يم المسييييييتود المعنت  

ت  2013 ت أةار/مايو    الذي ودم إل  الأمين العام  ل قر وتتويل ا وتلاييايا  من خ ل التنميق المسييتدامق"ضا
لهمؤتمر الدولت ال الت المعنت لتمويل التنميقض لما  ت ذلك من اا  تتضيييييييييييييير   أةضييييييييييييياا  دمت مقترحا  أخرد و  و 

 ت يقججانخ التتالف العالمت لأرضيا  التماةق ا جتماةيق ومعيد التنميق القار 

القاوا  المهموسييييق ال زمق لهتترم  اتقاذ  فانت اسييييت الق الت وما  مديييي عقض لكنيا لم ترد إل    -16
من اا أيةس ألياليا لهمؤتمر اليدولت ال ياليت المعنت لتموييل التنمييق تعييدت خايق عميل  نتو التن ييذت وتضييييييييييييييمني

لراميق إل  وضييييييم أرضيييييييا   رؤسيييييياد الدول والت وما  والمم هين السيييييياميين لتقدةم يعم يولت ووي له يوي ا
اات  تضييييييييييمن أي توجيه لدييييييييييأن  ي يق تقدةم هذا الدعم تتديد م تل  خاق العملليد أن   ت(13)لهتماةق ا جتماةيق

ض  2011لتد الأين  لهتماةق ا جتماةيق  ت تقرير  لعام  المعنت لا  ومم ذلكض و ما أفد ال ريق ا سييييييييتديييييييياري 
أرضيييا  يانمق    إم انيق وضييم  هبهدان المنق ضييق الدخلةضييمن ل نن إم انيق التنبؤ ليذا الدعم أمر أسيياسييت 

البهدان   ينن سيييييييييييييي يانييات و ت عيياه هيذ  القيدرن عه  التنبؤض   لتمياةيقلهتمياةيق ا جتمياةييق ويانميق عه  التقود  
الاهخ عه     ازيةاي  ندالتت تتدث ع -  ةعرضييييييييا لهلايييييييدما   الذي  يا وتلاييييييياي الضييييييي ية تنوعياال قيرنض  

أف ر   شيئاا   ت عل  أن  لن ة ون لوسعيا  –  الإيرايا  المتاحق  ت ن س الووت  مم انق اضالتماةق ا جتماةيق  
أي    مسييتقدمق  ت ذلكمن تتسييين خاط التتوي   النقدةق القلايييرن الأجلض عه  أسيياس مقلايي  لتتض 

 ا نيج غير مستدامتتتلال عهيه من الم تمم الدولت أثناد الأزمقت وهذ وديعم مؤوت 

 سد الفجوة التمويلية -رابعاا  

بالنسيييييبق لهبهدان الناميق   لض ودر    ت  الديييييامهق  تتقيق أرضييييييا  لهتماةق ا جتماةيقمن اليسيييييير   -17
  2019من ميييق العميييل اليييدولييييق التكه يييق الإجميييالييييق لتو ير اسييييييييييييييتتقييياويييا  التمييياةيييق ا جتمييياةييييق  ت عيييام  

ت المانق من نات يا المتهت الإجمالتت وتتسيييييييييييخ هذ  التكالية عه      2,4لهيون يو رض أو    792,6 لمبهغ
أسييييياس اسيييييتتقاوا  التماةق ا جتماةيق الرنيسييييييق الأربعق: لد   الأط الض واسيييييتتقاوا  الأمومق والع زض  
ومعاشييييا  الديييييقوخقض ولكن لاسييييت ناد اسييييتتقاوا  الباالق والرعاةق اللاييييتيقت ومن لين البهدان المنق ضييييق  

اليييدخيييل القومت الإجميييالت له ري عن    32البهيييدان ال    وهتاليييدخيييلض   لهغيييت  ااض  يو ر   1  026التت ةقيييل  يييييا 
 ت(14) ت المانق من نات يا المتهت الإجمالت 4,6لهيون يو رض أو  1,31 التكه ق

__________ 

(11) Sanjay G. Reddy, “Safety nets for the poor: a missing international dimension?”, in Pro-Poor 

Macroeconomics: Potential and Limitations, Giovanni Andrea Cornia, ed. (London, Palgrave Macmillan, 

2006), pp. 144–165 ت 

(12) Olivier De Schutter and Magdalena Sepúlveda, “Underwriting the poor: a global fund for social 

protection”, Briefing note No. 7 (October 2012) ت 

 ت 12ض المر قض ال قرن 69/313ورار ال م يق العامق  (13)

(14) Fabio Durán-Valverde et al., “Measuring financing gaps in social protection for achieving SDG 

target 1.3: global estimates and strategies for developing countries”, Extension of Social Security 

Working Paper, No. ESS 073 (Geneva, ILO, 2019)ت 
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التت تعرف لأنيا ال رد لين تكه ق اسييييييييتتقاوا  التماةق ا جتماةيق الأربعق   -وودر  ال  ون التمويهيق    -18
  1,6لهيون يو رض أو    527,1لمبهغ   -والإن اد الأسييياسيييت عه  المسييياعدن ا جتماةيق    المديييمولق لالتسييياه

 ت المييانييق  قط من ح م هيذ    5,6 ت المييانييق من النيياتج المتهت الإجمييالت ل ميم البهييدان النيياميييقت ليييد أن 
لهيون يو رض تتعهق لالبهدان المنق ضييييييييييييق الدخلت وذلك لأن عدي سيييييييييييي ان البهدان    26,8ال  ونض التت تم ل 

ةديييييييييي ل سييييييييييود جزد اييييييييييغير من م موع سيييييييييي ان البهدان الناميقض ولأن مسييييييييييتويا    المنق ضييييييييييق الدخل  
 اات ت ين ر  يياض منق ضق نسبيإل  خاو  ال قر الوطنيق لهبهدان التاا ض استنايا ستتقاوا 

وتدييييييمل ا حتياجا     19-ثار أزمق  و يديا  أحدث تقديرات ت من مق العمل الدوليق الآن    وتراعت -19
لهيون يو ر لهرعاةق    41,8لهيون يو رض لما  ت ذلك    77,9التمويهيق لهلايييييييييتقت وسييييييييييهزم مبهغ إجمالت ودر  

مهيون    711اللاييييييييتيقض لتم ين البهدان المنق ضييييييييق الدخل من ضييييييييمان أمن الدخل لسيييييييي انيا البالغ عديهم  
ورغم أن هييذا   ت(15)لمن مييق العمييل الييدوليييق  202نسييييييييييييييمييقض عه  النتو الييذي تعيييد  لييه التوايييييييييييييييييق روم  

ةم ن تتمهه عه  الإط د لالنسيييبق     ت المانق من نات يا المتهت الإجمالت وهو مبهغ    15,9 ةم ل المبهغ
 أول من نلايييف إذ ةم ل  مبهغ متواضييييم لالنسييييبق لهبهدان الغنيق م تمعقت  ه المنق ضييييق الدخل  نن لهبهدان  

 ت   المسيياعدن الإنمانيق الرسييميق البهدان ال  ثين الأعضيياد   ت إطار  يو ر الذي ودمته  لهيون   161,2  مبهغ 
 ت   لهمن مق ت ل نق المسيياعدن الإنمانيق التالعق    من مق التعاون والتنميق  ت الميدان ا وتلاييايي الأعضيياد

وإذا ذهخ نلاييييييييييف هذا    ت(16)م تمعقا القومت    يايخهإجمالت   ت المانق من    32,0م ل وهو ما ةض  2020عام  
اا  لهتماةق ا جتماةيق  ت البهدان المنق ضيييق الدخلض  نن ذلك سييييغات عمهي   أرضييييقدعم إندييياد  المبهغ  قط ل

  ون التموييلت وبيالإضييييييييييييييا يق إل  ذليكض إذا  يان لهبهيدان الغنييق أن ت ت لتعييدهياض اليذي واعتيه  ت البيداةيق  ت 
1970 عام

ر م مسيتويا  المسياعدن الإنمانيق  يما ةق     ض(18)وأعيد تأفيد   ت أهداف التنميق المسيتدامق  (17)
اا   ت المانق من الدخل القومت الإجمالتض  نن التمويل الإضييييييييا ت المقدم سييييييييي ون  ا ي   0,70الرسييييييييميق إل   

 ال  ونت لسد

غير المسيييييياعدن الإنمانيق الرسييييييميقت  من تمويل  لهإضييييييا ق إل  ذلكض ةم ن اسييييييتكديييييياف ملايييييياير  و  -20
ارن والتنميق ول نق التتول ا وتلايايي العالمت إل  توسييم التيز المالت  يعا  ل من مؤتمر الأمم المتتدن لهت   قد   

لتقلايي  حقود سيتخ خاايق جديدنض    19- لهبهدان الناميق من أجل مسياعدتيا عه  تق ية  ثار جانتق  و يد 
 ت ( 19) متييداولييق حييالييياا ال لهيون يو ر    288يو رض مقييارنييق لمييا ةعييايل    ا  تريهيونيي 3تريهيون يو ر إل    1ةعييايل   لمييا 

لهيون يو ر(ض ةم ن   931) لهيون من حقود السيييتخ القاايييق   655ودر   اا  حت  مبهغ متواضيييم نسيييبي   ه والواوم أن 
__________ 

(15) Fabio Durán-Valverde et al., “Financing gaps in social protection: global estimates and strategies 

for developing countries in light of COVID-19 crisis and beyond”, ILO Working Paper, No. 14 

(Geneva, ILO, 2020). By way of comparison, lower- and upper-middle-income countries would 

need to invest an additional $362.9 billion and $750.8 billion, respectively, equivalent to 5.1 per 

cent and 3.1 per cent of their respective GDPsت 

(16) OECD.Stat, Total flows by donor (2020), as at 13 April 2021. Measurements: “ODA grant 

equivalent as per cent of GNI” and “ODA grant equivalent measure” ت 

 (ت25-)ي 2626ان ر ورار ال م يق العامق  (17)

 ت المانق من    0,7التزام العديد من البهدان لبهوغ هدف تقلاييييييي  نسييييييبق " من أهداف التنميق المسييييييتدامق إل    2-17تدييييييير الغاةق   (18)
 ت   0,20و  0,15يخهيا القومت الإجمالت لهمسييييياعدن الإنمانيق الرسيييييميق المقدمق إل  البهدان الناميقض وتقلايييييي  نسيييييبق تتراوح لين 

 تاا" المانق من الدخل القومت الإجمالت لهمساعدن الإنمانيق الرسميق لأول البهدان نمو 

 The COVID-19 shock to developing countries: towards a ‘whatever“ض مؤتمر الأمم المتتدن لهت ارن والتنميق (19)

it takes’ programme for the two-thirds of the world’s population being left behind” (March 2020  ؛
الأمم المتتيدنض  )مندييييييييييييييور  عقيد  خر   ضيييييييييييييييياع له ميم: ت نيخالرخياد  إل    ييقالعيالم  ال يانتيقمن  –  2020تقرير الت يارن والتنمييق و

 ت المانق من حقود السييتخ القاايق    39  تقلايي ت وبموجخ ن ام التلايي  التالت للاييندود النقد الدولتض  111(ض ق  2020
 إل  البهدان الناميقت اا المندأن حدي 
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موا قق البرلمان عه  اللايييعيد الوطنتض من شيييأنه أن ةسيييمل لهبهدان المنق ضيييق    شييير يون  من اا  إايييدار   ور 
يون خوف من الآثار المترتبق  ن مالدخل لتهبيق ا حتياجا  ا جتماةيق المهتق لسييييي انيا عه  نتو أ ضيييييل  

بما أنه من غير المرجل أن ةسييييتقدم عدي  و تق ية عخد خدمق ييونيا القارجيقت  بعه  توازنيا القارجتض و 
  الميزان ت    ان لدييا   إذا  انحقود السييييتخ القااييييقض   سيييييما من من البهدان مقلاييييلايييياتيا ال ديدن  

هذ  البهدان حلاتيا من هذ  التقود  أن تتيل ل  حقضالقارجتض توات ل نق التتول ا وتلاايي العالمت ارا
 ت ذلك عن طريق المسيييييياهمق لتقود سييييييتخ خااييييييق  ت اييييييندود عالمت لهتماةق   بهدان المتتاجقض لماله

 لدعم اللاندودتاا وستكون هذ  طريقق غير م ه ق أساس ت(20)ا جتماةيق

نذا   هو طبيعق ا سييييييييت مار  ت التماةق ا جتماةيقت    للاييييييييرف الن ر عن الأروام غير أن ما ييم -21
البهدان المست يدن  ت التماةق ا جتماةيق  زياين است مار لاا  التمويل من خ ل اللاندود العالمت مدروط  فان

ةسيييييييييييييييم  يييا اليدعم اليدولت    م مرنإل  ظيور يورن  اا  عن طريق تعبئيق المواري المتهييقض  قيد يؤيي ذليك تيدري يي
ا جتماةيقض مما ةسييييمل لنمو   القدرن عه  اللاييييموي  ت وجه التقهبا لنمو الدييييامل له ميم و ت المتزايد  ت ا

المسيييياعدن الدوليق حالق من    ت تدثزياين تعبئق المواري المتهيقت وبيذ  الاريققض    ومن ثمالإيرايا  العامقض  
لقلايييرن الأجل المقلاييلاييق ذا   ا  لهبهدان ا لتعاي عن ا عتماي عه  المعونق إذ تتيلض لل الع ست  ا عتماي

يون  من عه  التيز الميالت ال زم لتموييل التمياةيق ا جتمياةييق  اا  الايالم الإنسيييييييييييييييانتض والتلاييييييييييييييول تيدري يي
 خارجتت  يعم

 الحماية الاجتماعية كاستثمار  - امساا  

 ت اا  مسيييتقر اا  سييي سيييل السيييببيق الأسييياسييييق لسيييياق لما  يه الك اةقت وتؤيي التماةق ا جتماةيق يور  -22
عه  ر م مسييييييييييييييتوييا     وويدرنالتق ية من حيدن ال قر   ت ثيار   لميا لييا منأوويا  ا نكميا  ا وتلاييييييييييييييايي  

  ض( 21) للأسييير زياين مدخراتياأةضييياا  التماةق ا جتماةيق  وتتيلاسيييتي م الأسييير الم يدييييق المنق ضيييق الدخلت  
العوز  الوووع  ت يانرن  ومن    (22) من ا ضييييييييييارار إل  ليم الأاييييييييييول الإنتاجيق  ت أووا  الأزما مما ةقييا
  الق تتقيق نمو شيييامل ومسيييتدامض  اا  ومن الأهميق لم ان أةضييي  ت(23)اللايييتقعه     إن اد مبالغ  ارثيقلسيييبخ 

 ت(24)التد من ال قر   يما ةق أفبر    ثار  وتكون ض لالتساوي ة قتسممم ت ضيل ش ل من أش ال التنميق 

عه   أودر  سيييييييييييم  ت اوتلايييييييييياي  إذ ت ت سييييييييييياد هذا التقريرض    أهمَّ وربما تكون التماةق ا جتماةيق   -23
  إل  زياين ا لتتاد لالمدارس ون اح  تؤيي  التماةق ا جتماةيق  ذلك أنالمنا سييق وليا  ثار مضيياع ق  بيرنت 

ةعوي لالن م عه   ض وتتسييييييين النتانج اللاييييييتيقض وارت اع معد   المدييييييار ق  ت سييييييود العملض مما الدراسييييييق
__________ 

)معييد الت كير   " وبياد والأزميق ا وتلاييييييييييييييايةيق: جيدول أعميال عيالمت  تقياذ إجرادا  عياجهيق"الض ل نيق التتول ا وتلاييييييييييييييايي العيالمت (20)
 ت9(ض ق 2020ا وتلاايي ال ديدض 

(21) Sudhanshu Handa et al., Livelihood Empowerment against Poverty Program Impact Evaluation 

(Chapel Hill, University of North Carolina at Chapel Hill, February 2014)ت 

(22) Laura Ralston, Colin Andrews and Allan Hsiao, “The impacts of safety nets in Africa – what are 

we learning?”, Policy Research Working Paper, No. 8255 (World Bank, 2017)ت 

(23) Chris Elbers et al., “Impact of social protection interventions for basic health care provision”, policy 

brief, 27 March 2018اللايييتيق الكارثيق من     ت الن قا الرعاةق الأوليق الم انيق إل  انق اض    أي  ت  ينياض   ضت و قاا لهموجز
 ت2013 ت المانق  ت عام  1إل   2003 ت المانق  ت عام  4

 :Sergei Soares et al., “Conditional cash transfers in Brazil, Chile and Mexicoان رض عه  سييييييبيل الم الض (24)

impacts upon inequality”, Working Paper No. 35 (Brasilia, International Poverty Centre, 2007)  ؛
الإنيميييييييانيتض اليمييتييتيييييييدن  الأميم   Sharing Innovate Experiences: Successful Social Protection Floorوبيرنييييييياميج 

Experiences, vol. 18 (New York, 2011)ت 
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من التزاما   اا  طوال حياتيم ليس التزام   ت مداخيهيم  لناساولذلكض  نن يعم  اات  ا وتلاييييييييييايا  المتهيق عموم
 تأةضاا اا مناقت اوتلاايةض لل إنه أمر حقود الإنسان  تسخ

المسييييييتود ال ريي والأسييييييريض تتيل التماةق ا جتماةيق للأسيييييير أن تسييييييت مر أف ر  ت تعهيم  وعه    -24
 ط الت  عه  سبيل الم الض أي  التتوي   النقدةق إل  انق اض مدار ق الأط ال  ت المزارع الأسريق  تالأ

و ت اليندض خ   البرنامج الوطنت لضيييييييييييييمان العمالق الري يق عمل   ت(25)إثيوبيا وزمبالوي و ينيا وليسيييييييييييييوتو
وسييييييييييي هت نتانج مماثهق  ت البرنامج    ت(26) ت المانق له تيا   2,8 ت المانق لهبنين و  4,13الأط ال لنسيييييييييييبق  

وازياي  معيد   التتياد ال تييا  ليالميدارس زيياين    ت(27)الت ريبت لهتتوي   النقيدةيق ا جتمياةييق  ت إثيوبييا
ن ت أمري ا ال تينيق وأ ريقياض تبي ت و (31)وليسييييييييوتو  (30)وتر يا  (29)وبافسييييييييتان  (28)فبيرن  ت لهدان م ل إفوايور 

 يزياي  أن لرامج التتوي   النقدةق المديييروطق تقهل من احتمال التغيخ عن الدراسيييق وتكرار اللايييفض  اا  أةضييي
  (32) البرازيل ال تيان وال تيا  عه  حد سيوادض لما  ت ذلك  ت    ت أوسيا التضيور والتتلاييل التعهيمت    لذلك
ض لأن زياين الدخل  تؤثر  ذلكمعاشيييييييييا   الت وحت  ن م  (36)وني اراغوا  (35)والم سييييييييييك  (34)و ولومبيا (33)وغانا

  ت ليسييوتو نسييبق  التقاعدسييت مر  ت التعهيمت وين ق المسييت يدون من منتق  ة  ما  اا المتاح للأسيير الم يديييق   ير 
الرسيييييييييمت والكتخ والقرطاسييييييييييق لأح ايهمض وأيد لرنامج  الومو  ت   المدرسيييييييييت  عه  الزي  منتتيمفبيرن من 

__________ 

المتتييييييدن   (25) للأمم  والزراعييييييق  الأغييييييذةييييييق   The Economic Case for the Expansion of Social Protectionمن مييييييق 

Programmes (2017)ت 

(26) Marco Sanfilippo, Bruno Martorano and Chris De Neubourg, “The impact of social protection on 

children: a review of the literature”, Office of Research Working Paper, No. WP-2012-06 (Florence, 

UNICEF Office of Research, 2012)ت 

(27) Frank van Kesteren et al., “The business case for social Protection in Africa”, Synthesis Report 

Series: Social Protection (INCLUDE: Knowledge Platform on Inclusive Development Policies, 

 ت(2018

(28) María C. Araújo, Mariano Bosch and Norbert Schady, “Can cash transfers help households escape 

an inter-generational poverty trap?”, IDB Working Paper Series, No. 767 (Inter-American 

Development Bank, January 2017)ت 

(29) Marco Sanfilippo, Bruno Martorano and Chris De Neubourg, “The impact of social protection on 

childrenت” 
(30) Akhter U. Ahmed et al., “Impact evaluation of the conditional cash transfer programme in Turkey: 

final report” (International Food Policy Research Institute, 2007)ت 
(31) FAO, The Economic Case for the Expansion of Social Protection Programmesت 

(32) Fábio Veras Soares, Rafael Perez Ribas and Guilherme Issamu Hirata, “Los logros y las carencias 

de las transferencias de efectivo condicionadas: evaluación del impacto del programa Tekoporã del 

Paraguay” (Brasilia, International Policy Centre, 2008)ت 

(33) Sudhanshu Handa et al., Livelihood Empowerment against Poverty Program Impact Evaluationت 

(34) Orazio Attanasio et al., “Children’s schooling and work in the presence of a conditional cash 

transfer program in rural Colombia”, Economic Development and Cultural Change, vol. 58, No. 2  (2010 ) ت 

(35) Susan W. Parker and Tom Vogl, “Do conditional cash transfers improve economic outcomes in the 

next generation? – evidence from Mexico”, NBER Working Paper No. 24303 (Cambridge, National 

Bureau of Economic Research, 2018) ت 

(36) John A. Maluccio and Rafael Flores, “Impact evaluation of a conditional cash transfer program: the 

Nicaraguan red de protección social”, Discussion Paper No. 184 (Washington, D.C., International 

Food Policy Research Institute, 2005)ت 
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 ت المانق  ت معدل   16منه الأسير الم يدييق التت يرأسييا  بار السينض إل  زياين لنسيبق  سيت يدتزامبياض الذي  
 ت(37)ا لتتاد لالمدارس

واليدعم الغيذانت المبياشيييييييييييييير والإجيازن الواليدةق    التقياعيدإن تيدالير التمياةيقض لميا  ت ذليك معياشييييييييييييييا    -25
  أثبتت البيانا  أنك وجنوه أ ريقياض   ت الم سيييييييي نمو العمالق المنت قت    تدعمالمد وعق الأجرض  هيا عوامل  

وارتبات الإجازن    ت(38)عموماا   حا ا   وأايييل  وامق  تؤيي إل  أط ال أطولنيق  عانا  الغذاالإو   التقاعدمعاشيييا   
أوييل لتا يم  عمييل    ن ويويو الوالييدةييق المييد وعييق الأجر لييارت يياع معييد   تا يم الأط ييال لأن الوالييدين يواجي

  يسيييييييمو وزياين  ترا  الرضيييييياعق الابي يقض    ت(40)مما يؤيي إل  انق اض معدل و يا  الرضييييييم  ت(39)أط اليم
الأط ال الذين ةسييت يد  لاؤهم من م إن اييتق  ث  ت(41)وتقهيل مقاطر السييمنق  الأط ال   ت تتلايييناا  أةضيي  ذلك

 تعند البهوغ وإنتاجيتيم أفبر  أ ضلالتماةق ا جتماةيق 

رنامج   بينما ود ةعد لت  أةضياا اا  جيداا  مسياهمق التماةق ا جتماةيق  ت الأمن الغذانت موثقق توثيق  إن -26
أظير  حا   أخرد   يرن زيايا   ت السعرا  التراريق    ض(42)لولسا  اميهيا  ت البرازيل الم ال الأف ر يراسق

إنتيا  الأغيذةيق نتي يق لقاط المسييييييييييييييياعيدن ا جتمياةييقت و ت الينيدض زاي المقاط   ت و اا وعيدي الوجبيا  يوميي
  ت( 43) التت يتناوليا المديار ون   ا الوطنت لضيمان العمالق الري يق لدرجق  بيرن من السيعرا  التراريق والبروتين

عييدي الأشييييييييييييييير التت    0,24البرنييامج الت ريبت لهتتوي   النقييدةييق ا جتميياةيييق لمقييدار   خ  ض  و ت إثيوبيييا
 ييا الأط ال    ةأفلعدي المرا  التت    0,6عانت  ييا الأسييييييير الم يدييييييييق من نق   ت الأغذةق وزاي لمقدار  

  29,1لمقدار    نق  الأغذةق المنت قوخ ضييت الأسيير المدييار ق  ت لرنامج شييب ق الأمان    ت(44)والكبار يومياا 
وتديييير التقديرا  إل  أنه مقالل  ل يو ر ةتول إل    ت(45)شيييير  ت موسيييم ال  اف مقارنق لغير المسيييت يدين

__________ 

(37) Babatunde Omilola and Sheshangai Kaniki, Social Protection in Africa: A Review of Potential 

Contribution and Impact on Poverty Reduction (United Nations Development Programme, March 2014) ت 
 Marco Sanfilippo, Bruno Martorano and Chris De Neubourg, “The impact of social المرجم ن سيييييييييه؛ (38)

protection on children” ت 

(39) Mark Daku, Amy Raub and Jody Heymann, “Maternal leave policies and vaccination coverage: a 
global analysis”, Social Science and Medicine, vol. 74, No. 2 (2021); and J. Heymann et al., “Paid 

parental leave and family wellbeing in the sustainable development era”, Public Health Reviews, 

vol. 38, No. 21 (2017)ت 

(40) Arijit Nandi et al., “Increased duration of paid maternity leave lowers infant mortality in low- and 

middle-income countries: a quasi-experimental study”, PLOS Medicine, vol. 13, No. 3 (2016)ت 

(41) Yan Chai, Arijit Nandi and Jody Heymann, “Does extending the duration of legislated paid 

maternity leave improve breastfeeding practices? Evidence from 38 low-income and middle-income 

countries”, BMJ Global Health, vol. 3, No. 5 (2018)ت 

(42) Mario Felipe Dest, “The impact of Brazil’s Bolsa Familia program on food security in Santo 

Antônio de Jesus, Bahia”. Independent Study Project Collection, No. 756 (2009)ت 

(43) Yanyan Liu and Klaus Deininger, Welfare and Poverty Impacts: The Mahatma Gandhi National 

Rural Employment Guarantee Scheme (Washington, D.C., International Food Policy Research 

Institute, September 2013)ت 

(44) Solomon Asfaw et al., Productive Impact of Ethiopia’s Social Cash Transfer Pilot Programme: A 

From Protection to Production (PtoP) Report (Rome, FAO, 2016)ت 

(45) Guush Berhane et al., “Can social protection work in Africa? The impact of Ethiopia’s productive 

safety net programme”, Economic Development and Cultural Change, vol. 63, No. 1 (2014)ت 
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يوضيييييل مسييييياهمق   يو ر  ت ن قا  الأغذةقض مما   0,36ةسيييييتقدم مبهغ  الأسييييير الم يدييييييق  ت البهدان الأ ريقيقض  
 ت ( 46) الغذانت   التتوي   النقدةق  ت تتسين الأمن 

والتلاييييول عه  الرعاةق اللاييييتيق ضييييروري لهت ام عه  وون عامهق منت ق والتد من الغياه عن  -27
التمياةق    نتي يقالعميل لسييييييييييييييبيخ المرضت وتؤ يد م موعيق من اليدراسييييييييييييييا  الآثيار الإة يالييق عه  اللاييييييييييييييتيق  

ت و ت لنغ ية ض  لديييي ل خاقالتلاييييول عه  الرعاةق اللاييييتيق    إم انيقا جتماةيق لديييي ل عامض وتتسيييين 
ويتهقون  لهتلايييييييول عه  التتلايييييييينض  اا  أو ر  رايييييييأن المسيييييييت يدين    المدوعينيم أثر لرنامج ال قراد  أظير تقي
الأط ال يون سييييييييييين القامسيييييييييييق(    مم يتامين ألف )  ويأخذون ض  وال حقق لياالرعاةق السيييييييييييالقق لهو ين    خدما 

و ت تر ياض أي  التتوي   النقدةق المديييييييييييروطق إل  زياين    ت(47)وسيييييييييييانل منم التمل التدي ق  ويسيييييييييييتقدمون 
و ت غاناض    ت(48)المدرسيييييييق  ت المانق  ت معدل التتلايييييييين الكامل للأط ال  ت مرحهق ما وبل  6,13 لنسيييييييبق

  والتتوي   النقدةق من الإن اد عه  الأيويقض و  سييييما لين ال قراد المدوعين الذين  قاللايييتي  ا التأمين   زاي
و ت تايهندض زاي لرنامج التغايق اللاتيق الدامهق من احتمال    ت ( 49) قلالاون المزيد من المواري للأيويق يبدو أنيم ة 

 ت المانق(؛  ما    11النسياد )    ت أوسيا   ت المانقض و ان له أثر أفبر   9سينويق لنسيبق ال لايتيق  ال  توق  ال إجراد  
 ت ( 50)    ت المانق   13المرض  القارجيين لنسبق   وةيايا   ت المانق    2المستد يا  لنسبق    إل    دخول ال زاي من  

زيد  لل ت ت(51)التماةق ا جتماةيق عن البتت عن عمل   ت  نتض ما ةدييم من  كرن متتيزنوع س   -28
النسييييادت وود تبين ذلك  يما يتعهق لبرامج التتوي       ت أوسييييا من المدييييار ق  ت سييييود العملض و  سيييييما 

متاو    وتوايييييييييهت    ت(54)وأوغندا  (53)لما  ييا الم سييييييييييك ض(52)النقدةق المديييييييييروطق  ت لهدان أمري ا ال تينيق
لديييأن  ثار لرامج التتوي   النقدةق )المديييروطق وغير المديييروطق عه  السيييواد( إل  اسيييتنتاجا   عديييوانيق مراقبق 

  ت( 55) أةضيييييييياا  اليندوراس وإندونيسيييييييييا والمغره وني اراغوا وال هبين ل  يما يتعهق لالم سيييييييييك  تسييييييييخض لل    مماثهقض   
تتسييييين مسيييييتود  ودإل  أن هذ  البرامج  اا  عه  لرامج الأشيييييغال العامقض ويرجم ذلك جزنياا  وينابق هذا أةضييييي

__________ 

(46) Sudhanshu Handa et al., Livelihood Empowerment Against Poverty Program Impact Evaluationت 

الآسييييييييييييييييويض   (47) اليتينيميييييييييق   Asian Development Bank: Social Protection Strategy 2001 – Specialملاييييييييييييييرف 

Evaluation Study (October 2012) ت 

(48) Akhter U. Ahmed et al., “Impact evaluation of the conditional cash transfer program in Turkey”ت 

(49) Nicky Pouw et al., “Exploring the interaction between different social protection programmes in 

Ghana: are the poor and extreme poor benefitting?”, Social and Health Policies for Inclusive Growth 

Working Paper, No. 1 (Bonn, European Association of Development Research and Training 

Institutes, 7 July 2017)ت 
(50) Simone Ghislandi, Wanwiphang Manachotphong and Viviana M.E. Perego, “The impact of 

Universal Health Coverage on health care consumption and risky behaviours: evidence from 

Thailand”, Health Economics, Policy and Law, vol. 10, No. 3 (July 2015)ت 

لالتقاعد    المعا اسيييت ناد  ت هذا اللايييديض لأن الغرض منه هو السيييماح للأشيييقاق الذين لهغوا سييين   التقاعدلالابمض ةدييي ل معا    (51)
 يون التاجق إل  موااهق العملت من 

(52) Laís Abramo, Simone Cecchini and Beatriz Morales, Social Programmes, Poverty Eradication and 

Labour Inclusion: Lessons from Latin America and the Caribbean (Santiago, Economic 

Commission for Latin America and the Caribbean, 2019)   21 ض تقيِّميراسيييييق 87اسيييييتعراض  ت الكتخ تتتوي عه  
 .أمري ا ال تينيق ت ق مدروطق النقدة  التتوي لهلرنامج 

(53) Susan W. Parker and Tom Vogl, “Do conditional cash transfers improve economic outcomes in the 

next generation?”  لنسيخ    النسياد  ت سيود العمل  ق من مديار قمديروطال قنقدةال   تتوي زاي لرنامج لروسيبيرا لهض  لهمقالت و قاا
 نقاق مئويقت 11و 6لين  تتراوح ما

(54) Frank van Kesteren et al., “The business case for social protection in Africa”ت 

(55) Abhijit Banerjee et al., “Debunking the stereotype of the lazy welfare recipient: evidence from cash 
transfer programs worldwide”, The World Bank Research Observer, vol. 32, No. 2 (August 2017)ت 
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سييييييت يدن من لرنامج  مؤه   المدييييييار ينت   ت سيييييييراليونض عه  سييييييبيل الم الض  انت الأسيييييير الم يديييييييق الم
و ان احتمال    ض(56) ت المانق  34لنسيييبق    لد م أجر العمل لعد انتياد المديييروع  احتما ا للأشيييغال العامق أف ر  

  لواوم أربعق أضيييعافتأفبر   (57) ت أعمال ت اريق جديدن ةق  ا سيييت مار   يما  الأسييير الم يدييييق المديييار ق
 ت(58)لملار وتونس لالنسبق وت يد التقارير عن نتانج مماثهق

 وتلايييياي المتهتض لأن  اهامق  ت يخل    إيرايا   أةضيييياا ا سييييت مارا   ت التماةق ا جتماةيق    وتدر  -29
المسييييييييييت يدين ين قون  ت الأعمال الت اريق المتهيقت وباسييييييييييتقدام نموذ  تقييم الأثر عه  نااد ا وتلايييييييييياي  

ثار المضيييياع ق لهتتوي   النقدةق عبر سييييبعق لهدان  ت أ ريقيا جنوه اللاييييتراد الكبردض وجد   المتهت لتقييم الآ 
 ت    1,34 ت إثيوبيا و   2,52لمتتدن أن مضييييييياع ا  الدخل ا سيييييييمت تتراوح لين  ا لأمم  ل لأغذةق والزراعق  ا من مق 

النقدةق  ت زامبيا )لرنامج منل  لديييييييييييييأن مقااين لهتتوي    اا وتمقضيييييييييييييت البتوث التت أجريت مؤخر  ت ( 59) فينيا 
 ت ( 60)  ت    البرنام ين   67,1( عن مضاع ا  لهدخل لهغ متوسايا  ق برنامج المتعدي ال ئا  المستيد  ال الأط ال و 

ض   تسييخ عه  المدد المتوسييط والاويل    ةسييدي تكالي ه  التماةق ا جتماةيق اسييت مارض  وعهيه  نن   -30
 (ت 1)الد ل أةضاا عاليق  اا أرباحلل ةتقق 

 1الد ل 
 العامة الإيراداتمساهمات الحماية الاجتماعية في النمو الشامل وزيادة 

مستود ا وتلااي الكهت

النمو الشامل

ار  ت الأثر الم بت ل ستقر •
 حالق الكساي ا وتلاايي

 النمو المد وع لالاهخ•
 التد من أوجه الت او •

 تهتالمستود ا وتلااي الم•
الأثر المضاعف•

 المستود ال ريي ومستود
 الأسر الم يديق

 هيمالتغذةق واللاتق والتع•
 رأس المال البدري    
الو ورا •

التمويل

إيرادات عامة

القدرة على الصمود أما  
الصدمات

الحماية الاجتماعية

 

__________ 

(56) Frank van Kesteren et al., “The business case for social protection in Africa”ت 

(57) Nina Rosas and Shwetlena Sabarwal, “Public works as a productive safety net in a post‐conflict 

setting: evidence from a randomized evaluation in Sierra Leone”, Policy Research Working Paper, 

No. 7580 (World Bank, February 2016)ت 

(58) Eric Mvukiyehe, “What are we learning about the impacts of public works programs on 

employment and violence? Early findings from ongoing evaluations in fragile states”, 16 April 2018 ت 

 ت The Economic Case for the Expansion of Social Protection Programmesق الأغذةق والزراعق للأمم المتتدنض  من م  (59)

(60) Sudhanshu Handa et al., “Can unconditional cash transfers raise long-term living standards? 

Evidence from Zambia”, Journal of Development Economics, vol. 133 (July 2018)ت 
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من  التت ودمتيا إيارن التماةق ا جتماةيق التالعق لمن مق العمل الدوليق  ية   التووعا وتوضيييييييييل   -31
حت  يتسيييييييييييييين  ليدعم من المسييييييييييييييياعيدن والتعياون اليدوليينض  ض  اا تعبئيق المواري المتهييق تيدري ييالمتووم أن تنمو  
 ت2030من التمويل الدولت لتهول عام اا التقه  تدري ي

لتماةق ا جتماةيق ةسيييييتغرد  أرضييييييا  الناد  لأن   –  ون التمويل لن تسيييييد عه  ال ور    وإذا  انت -32
 ينن ال مم لين اليدعم اليدولت وبنياد    -اا و  ةم ن تتقيق التغاييق ل ميم السيييييييييييييي يان إ  تيدري يي طوي ا اا ووتي

  لهيون يو رض تديييير  48,1من اا  وانا والقدرا  وتعبئق المواري المتهيق سييييضيييمن سيييد ال  ون لمرور الووتت  
  لسييييد ال  ون  زياين نسييييبق المواري المتهيقلااض  تدري يسييييتزياي  التغايق    إل  أن  2030التووعا  حت  نياةق عام  

 )الد ل ال انت(ت

 نتالد ل ال ا

، بما في ذلك الرعاية الصننحية، في  تدريجياا   لحماية الاجتماعية نطاق ا لتوسننيع   التدريجية الاحتياجات التمويلية  
 التنمية المستدامة مد أهداف    8- 3و   3- 1الغايتيد البلدان المنخفمة الد ل، بما يتوافق مع  

 يو را  الو ةا  المتتدن( لب يينض 2030-2020)الم موع ومن الملااير الدوليقض 

 
 Valérie Schmitt and Mira Bierbaum, Invest More: Bridging the Financing Gap for Social الملادر: 

Protection at Country and Global Levels (ILO, 2021)  (  ض اسيييييييتناي وريباا سييييييييلايييييييدر)  إل  ليانا  مقدمق  ت:  اا
Fabio Durán-Valverde et al., “Financing gaps in social protection: global estimates and 

strategies for developing countries in light of the COVID-19 crisis and beyond”, ILO Working 

Paper, No. 14 (Geneva, ILO, 2020)  ت 

 إمكانات التنمية المستدامةإطلاق  -سادساا  

لهبهدان  اا  الدعم الدولت من خ ل اللاندود العالمت حا ز ة ون  ييا  ه ذا ةم ن أن تندأ يورن إة اليقض   -33
ودرن  واوتلاايا  أف ر  زياين ا ست مار  ت التماةق ا جتماةيقض مما يؤيي لدور  إل  نمو أف ر شمو ا لالمست يدن 

اللاندود العالمت    يتيتيا التت    لهوسانلقت ويم ن  لمرور الووت زياين تعبئق المواري المتهي   يتسن ض  عه  اللاموي 
لهتماةق ا جتماةيق أن تيسر ذلك ل  ث طرد: من خ ل تقدةم المساعدن التقنيقض وتد يم تعبئق المواري المتهيقض  

 ويعم زياين ا ست مارا   ت التماةق ا جتماةيقت 
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 تقديم المساعدة التقنية -لفأ 

تقدةم المساعدن لدعم ودرا  الإيارا  المتهيقض و  سيما ياخل السهاا     ةم ن أن تدمل المعونق الدوليق -34
لبدد تن يذ  اا مسبقاا الضريبيق وم تديا  العملض أو إنداد أو تتسين نوةيق الس    ا جتماةيقض التت تعد شرط

شر  أساست    هت و تعزيز القدرن عه  مراجعق التسالا  الضريبيقض  ود تسترشد عمهيق  لرامج التماةق ا جتماةيقت و 
الضرانخض   المتهيق من خ ل  المواري    التتض  "ضرانخ ل  حدوي  وم تد"  من وبيل مبايرنبرنامج  للزياين تعبئق 

 ت  2015من مق التعاون والتنميق  ت الميدان ا وتلاايي وبرنامج الأمم المتتدن الإنمانت  ت عام  اأطهقتي 

يوضلو  -35 ا جتماةيقض  لالس     يتعهق  المدنت     يما  التس يل  ن م  لتتسين  لهتع يل  أ ريقيا  لرنامج 
المدريين    ل اندن   التقدم الذي ةم ن تتقيقهض و  سيما للاالل الس ان  ت المناطق الري يق أو   والإحلاادا  التيويق

ت وتتسين القدرن  ت هذا الم ال أمر أساست لتقييم ا حتياجا ض  قاالدييم إش اليق خالتس يل  ود ي ير  الذين  
تن يذ خاط   ت   عاليق  لتتقيق الاستتقاواتيمض و وإط عيم عه   تتديد جميم المست يدين المتتمهين    يتسن حت   

 التماةق ا جتماةيقت 

 دعم تعبئة الموارد المحلية -با  

إل  تسريم وتيرن التتو      أن يؤيي الدعم المقدم من اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق  من شأن -36
زياين تعبئق المواري المتهيقت وبالإضا ق إل  زياين مستويا  الدعم  من  بهدان المنق ضق الدخل  لتم ن ا  ودالتت  

 الدولتض تدمل م موعق القيارا  الكامهق لتمويل التماةق ا جتماةيق ما يهت:  

زياين الإيرايا  الضريبيقض   سيما  ت البهدان التت تكون  ييا نسبق الضريبق إل  الناتج المتهت   )أ(  
الأ الإجمالت   المضا ق وزياين   ت مستواها  القيمق  ا عتماي عه  ضريبق  ن سه من  الووت  التد  ت  مم  ين ض 

 ؛   رض الضريبق ت  التدر ال رون لضمان عه   الدخل الدقلات و  الضريبق عه  الإيرايا  المتلاهق من 

الضمان ا جتماعت وإيرايا    )ه(   ا نتقال من    ا شترام توسيم نااد تغايق  عن طريق تد يم 
 القااع غير الرسمت إل  القااع الرسمت؛ 

 القضاد عه  التد قا  الماليق غير المدروعق؛  ) (  

الم ال عن طريق خ   الإن اد   )ي(   العامقض عه  سبيل  الن قا   ال ي   إعاين تقلاي   عه  
 لوووي الأح وري؛ لدعم ا الإعانا  تقدةم م ل  "ضالقااعا  المعتهّقعه  " أو

 المر زيق؛  لهملاارفالنقد الأجنبت  الضريبيق واحتياطيا   حتياطيا  ا استقدام  )ه(  

 ا وتراض وإعاين هي هق الديون القانمق؛   )و(  

من السعت إل     لا وتراض لتمويل النمو المستدامض لد ا ةسمل    اعتماي إطار ل وتلااي الكهت )ز( 
تتقيق التكية المالت عن طريق خ   ا ست مار العام  ت البنيق التتتيق ورأس المال البدريض وبالتالت إعاوق  

 ت(61) رق إم انا  النمو عه  المدد الاويل

إل   واند  اا  المقرر القاق أةض   ت تقرير سالقض أشار  تسعير الكربونت  العمل لتد يم  اا  ويم ن أةض -37
مبايرن لتسعير  61و انت هنام  ت(62)اجتماةياا  تراج يقيون  ثار   مم ن من ذلك و  رض ضريبق عه  الكربونض  

__________ 

 Isabel Ortiz et al., Fiscal Space for Social Protection: A Handbookان رهذ  القيارا  المقته قض   سييتعراض   (61)

for Assessing Financing Options (Geneva, ILO, 2019)ت 

(62) A/75/181 ت18–16وض 14–13 ال قرا ض 
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لهيون يو ر من    45تسعير الكربون    ويرَّ ض  2020أو من المقرر تن يذها لتهول عام    ساريق الم عول   الكربون 
 عيغاطن  12  سود   ةقضم  إذا  ت ومم ذلكض   يزال هنام م ال  بير لإحراز تقدمت  2019الإيرايا  العامق  ت عام  

 ت المانق من انبعاثا  غازا  الد يئق العالميقض لد ل من أش ال   22من م ا ئ ثانت أفسيد الكربونض أو نتو 
ال زمق لتكون متسقق مم ات اد لاريست ويبهغ    ار الأسعتسعير الكربونض و  تزال أسعار الكربون أول ل  ير من 

له نق الر يعق المستود المعنيق اا  متوسط سعر الكربون العالمت يو رين  قط لهان الواحدض عه  الرغم من أنه و ق
يتراوح  أن  ينبغت  الكربونض  ما   لأسعار  الذي  اا  يو ر   80و  40لين    السعر  العالمت  ل لتزام  ا مت ال  أجل  من 

لال  تلاا التد الأين  الماهوه عالمي   إل  الضرانخ عه  الكربون   ت  عوإذا ر    ت(63) التعيد له  ت ات اد لاريس تم
للاندود  وبنم ان الهيون يو ر من الإيرايا  العامقت    850 مم مبهغ إضا ت ودر    سي  لهانض  اا  يو ر   40إل   

هذ  الضرانخ وإعاين است مار الإيرايا  )إل  جانخ زياين    جمم جتماةيق أن يدعم البهدان  ت  العالمت لهتماةق ا 
الدعم الدولت الموجه من خ ل اللاندود( من أجل تمويل التماةق ا جتماةيقض وبالتالت تعوي  الآثار التراج يق  

 اا يقت تدري يقنتي ق  وتتقيقليذ  الضرانخ 

التت ةقل نلايخ ال ري  ييا من الدخل القومت    74  يبالنسبق لهبهدان ال رت  تق ية عخد الديون خيار  خو  -38
)وبالتالت  يت مؤههق لهتلاول عه  يعم رالاق التنميق الدوليق(ض    2021 ت عام  اا  يو ر   1  185الإجمالت عن  

  هذ  الديون   سمتلهيون يو رت وود و    36لنتو    2020ودر  خدمق الديون المتوساق والاويهق الأجل  ت عام  
الأطراف وال نانيين )ومع ميم من غير الأعضاد  ت نايي    يلين الداننين المتعدي اا  إل  نسخ متساويق تقريب

الت اريينلاري أزمق    ت(64)س( والداننين  الديون  انت لال عل  ت مستويا  قياسيق وبل  أن مستويا   و ت حين 
  انكما  ض  نن الإن اد الإضا ت الضروري الناجم عن الأزمقض إل  جانخ انق اض الإيرايا  لسبخ 19-فو يد

من البهدان المنق ضق الدخل معرضق   ت المانق    50النمو والت ارنض يؤيي إل  حالق ةقدر  ييا الآن أن أف ر من  
للإطار المدترم لين اندود النقد الدولت والبنك  اا  لقار  بير أو تعانت لال عل من ضانقق  ت الديونض و ق

ن القارجيق عقبق رنيسيق تواجييا لهدان   يرن منق ضق و الدولت لهقدرن عه  تتمل الديونت ولذلك  نن خدمق الدي
ةم ن استكداف حهول مبتكرنض م ل جعل تق ية  لتبديد هذ  العقبقض  تمويل التماةق ا جتماةيقت و   عند الدخل  

 لنعاين است مار المبالغ المدخرن  ت تمويل التماةق ا جتماةيقت  اا عخد الديون مدروط 

إذ  قت  التقدم العالمت  ت م ا تق التد قا  الماليق غير المدروعق  راق سانت ومن ناحيق أخردض ةد ل -39
أن   إل   التقديرا   العالمت   10تدير  الإجمالت  المتهت  الناتج  المانق من  ماليق  ممهو ق  ت ش ل     ت  أاول 

و ةا  وضانيق سريق وبهدان  عبر  ال رون القااق  ت العالم يتم تتويهيا    يو ر من  ا  تريهيون   7خارجيقض وأن  
أمراا  باح من جانخ الدر ا  المتعدين ال نسيا   الأر   ونقل  الوعاد الضريبتتآفل    ة ون وود    ت(65)ا  ضريبيقم ذ

  التضي عه  سباد إل   اا  ةد م أةض  ذلك   التت تتقق  ييا هذ  الأرباح مباشرنض ولكن   م ه اا لالنسبق لهبهدان 
  650و 500يخل الدر ا ض مما يؤيي إل  خسانر  ت الإيرايا  تقدر لما يتراوح لين   عه  ضريبقم ال ال ت 

وليذا السبخ ةقترح ال ريق الر يم المستود المعنت لتعزيز المسادلق والد ا يق والنزاهق    ت(66) لهيون يو ر سنوياا 
__________ 

 تState and Trends in Carbon Pricing 2020 (Washington, D.C., 2020) ضالبنك الدولت (63)

(64) Homi Kharas, “What to do about the current debt crisis in developing countries”, 13 April 2020 ت 

(65) Annette Alstadsæter, Niels Johannesen and Gabriel Zucman, “Who owns the wealth in tax havens? 

Macro evidence and implications for global inequality”, Working Paper, No. 23805 (National 

Bureau of Economic Research, September 2017); and Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of 

Nations: The Scourge of Tax Havens (University of Chicago Press, 2015)ت 

(66) Tax Justice Network, The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the Time of COVID-19 

(Chesham, November 2020); and Petr Janský and Miroslav Palanský, “Estimating the scale of profit 

shifting and tax revenue losses related to foreign direct investment”, International Tax and Public 

Finance, vol. 26 (10 June 2019)ت 
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تتقيق خاق عام    ت أجل  الدوليق من  الماليق  التنميق  اا  عالمياا  مي او  2030الدؤون  أجل  الماليق من  لهنزاهق 
وتعزيز النزاهق الماليق من    لدعم قاذ إجرادا  شامهق  جميم البهدان عه  ات  لين المستدامقض يواف لأنه ات اد  

المستدامقض وا لتزام لاستقدام   التنميق  است مارا  إضا يق  ت  لهقيام ل ذلك الإجراد    المتأتيق من  الإيرايا  أجل 
 ت(67)تتقيق أهداف التنميق المستدامق

الوعاد الضريبت  وود أحرز لال عل تقدم  بير  ت تعزيز التعاون الضريبت الدولت من خ ل مدروع تآفل   -40
م موعق العدرينض والمنتدد العالمت  و   من مق التعاون والتنميق  ت الميدان ا وتلاايي   ونقل الأرباح المدترم لين 

المعنت تآفل الوعاد الضريبت ونقل  لدامل  ضريبيقض والإطار ا اللأغراض  لالمعنت لالد ا يق وتبايل المعهوما   
ةضم  الأرباح  الذي  إخضاع  لهداا   139ض  إل   الداعت  وا وتراح  الدعمت  وتستتق  لال ناد  جديرن  ال يوي  وتهك  ت 

الأرباح    نقل  مسألق  عه  اللاعيد العالمت لمعال ق  الضريبقالمؤسسا  المتعدين ال نسيا  لمستود أين  من  
لبهدان المنق ضق الدخل  سيم ن االو ةا  القضانيق أمر هام للا ق خااقض لأنه   والمنا سق الضريبيق  يما لين

اا  زياين الإيرايا  من أجل تمويل التماةق ا جتماةيقض رغم أن التد الأين  لهضريبق ينبغت أن ة ون مرت عمن  
 ت(68)لما ة  ت للاالل البهدان الناميق

لتمويل التماةق  ض  وإجما ا  -41 المتاح  المالت  التيز  لتوسيم  استقداميا  التت ةم ن  الوسانل  يوجد عدي من 
تعزيز التعاون الدولتت ويم ن استكداف هذ  الإم انيا   ت سياد  وسانل نات ق عن ا جتماةيقض لما  ت ذلك 

العالمتت   اللاندود  المقدم من  الدعم  المقدمق   زد من طهخ  القاريق  المقترحا   ينبغت    وإذا  ان  إعداي 
المنتدةا  القانمق التت تناو   ييا العقبا  التت تتول يون تعبئق المواري لتمويل    أن ينا س   هلاندود العالمتل

طبيعته الدامهق ويور   منلاق تربط تمويل التنميق  من شأن  ض  نن  عنيا بديل    يتاور التماةق ا جتماةيقض و  أن  
  ت تعبئق العمل وتد يم التقدمت   لمساعدن ا لتماةق ا جتماةيق ا  أرضيا  لتعميم

 الالتزا  بأرضيات الحماية الاجتماعية -جيم 

هذا التقريرض ينبغت لهلاندود العالمت   إعداي   مساهمته  ت حظ ا تتاي الدولت لنقالا  العمال  ت فما  -42
لتت تتماش  مم معايير  أن ةساعد عه  ح ز إنداد وتوسيم ن م التماةق ا جتماةيق المندأن لموجخ القانون وا 

  يرا قولذلك ةم ن أن اات من يعم البرامج أو المداريم ا جتماةيق اللاغيرن أو المتدين زمني العمل الدوليقض لد ا 
الدعم البهدان المست يدن التت تهتزم لزياين است ماراتيا  ت التماةق ا جتماةيقت وأعره مع م أاتاه الملاهتق  

ال يوي المتهيق لتعبئق   تكمّلض مناسبق للاندود العالمت أموا ا تقدةم ا عن تأييدهم ل الذين ساهموا  ت هذا التقرير 
ااض  المواريض وا ست مار  ت خاط التماةق ا جتماةيقت و ما ذ ر أع  ض  نن هذ  ال يوي المتهيق سترت م تدري ي

 ت ن س الووت الذي ستزياي  يه القدرن عه  تغايق جميم الس ان والإيرايا  العامقض وذلك ل ضل تعزيز تعبئق 
زياين ا ست مار من  ل لهت وما  المست يدن  اا  ووياا  اللاندود العالمت حا ز   سي ون   المواري المتهيقت و ت هذا النيجض

 من أهداف التنميق المستدامقت  8-3و 3-1 الغايتينأجل لهوغ  

ت وعه  وجه التتديدض يتووم من البهدان  يا الوطنيق؛ لل يزيد منالمسؤوليق الإشرا يق  هذا النيج    ةقيد  و  -43
لدعم  اا لهد 26وطنيق وانمق عه  التقييمض لعد الت اره الناجتق التت جر  لال عل  ت المست يدن أن تبدأ حوارا  

__________ 

  ض2030ال ريق الر يم المسيييييتود المعنت لتعزيز المسيييييادلق والدييييي ا يق والنزاهق  ت الديييييؤون الماليق الدوليق من أجل تتقيق خاق عام   (67)
Financial Integrity for Sustainable Development (2021), p. 9 سيييدييمل المي اد العالمت إعداي ات اقيق ضييريبيق ت و

 التد قا  الماليق غير المدروعقت غير ذلك منض و ا ستغ ل الضريبته الضريبت و لتعزيز م ا تق التير  للأمم المتتدن

إل  متوسييييييط معدل الضييييييريبق التالت لهديييييير ا   ت لهدان م موعق السييييييبعق )اله نق  اا   ت المانقض اسييييييتناي  25اوترح معدل أين  ودر   (68)
 International Corporate Tax Reform: Towards a Fair andض  هدييييييير ا للإاييييييي ح الضيييييييرانخ الدوليق    المسيييييييتقهق

Comprehensive Solution (October 2019)ت) 
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وت مم هذ  التوارا  لين الدر اد ا جتماعيين والم تمم المدنت والوزارا  المعنيق   ت(69)من من مق العمل الدوليق
 ما يهت:  لهقيام ليق الماليق واللاتق والعمل والدؤون ا جتماةيق( وشر اد التنم  وزارا   )لما  ت ذلك

 تقييم لرامج التماةق ا جتماةيق القانمق لتتديد ال غرا  والعقبا  التت تتول يون التن يذ الم نم؛  )أ(  

خيارا  التمويلض مم    وتبيان  المتدينتكه ق التدالير التت ينبغت اعتمايها لسد ال غرا   تقدير   )ه(  
 مراعان التاجق إل  ضمان التغايق الكامهق لهس ان طوال يورن التيان؛  

اعتماي استراتي يقض لما  ت ذلك جدول زمنت لهعملض وتوزيم المسؤوليا ض وإنداد راد مستقل   ) (  
تانج )م ل التغايق  النتتقيق  التعيدا  و مدد الو اد لإل  مؤشرا  مت ق عهييا لقياس  اا  لهتقدم المترز استناي 

 ق لهس ان(ت  يال عه

عن مزاحمق تعبئق المواري المتهيق من أجل التماةق ا جتماةيقض ينبغت الن ر إل  الدعم الدولت  اا وبعيد -44
فدر  لتك ية هذ  التعبئقت و  ةد ل الدعم الدولت لالابم سود خيار واحد من القيارا  المقته ق التت ةم ن  

مالت لتمويل التماةق ا جتماةيقض ولكنه أيان هامق لضمان استقدام القيارا  الأخرد  استكدا يا لإة اي حيز  
 تلابل التماةق ا جتماةيق أولويق سياسيق عهيات   ولكتااض مناسباا استقدام

 الصدماتبنا  القدرة على الصمود في وجه  -سابعاا  

ثنييا  اوتلااياتيا  ت المستقبل إل   اللادما  التت ود تتعرض ليا    البهدان ال قيرن من  توجسود يؤيي   -45
شب ا   لقدر  إنداد  عن  للأمان   بير  لأنيا  ا   وويق  ود    تدرمجتماعتض  الماليق  مواريها  نتي ق   ت ستنزفأن 

ويم ن لهلاندود العالمت المقترح أن ةساعد عه    ت(70) من احتياجا  الس ان لددنلهلادما  السهبيق التت تزيد 
 التق ية من مقاطر الزيايا  الم اجئق  ت تكالية التماةق ا جتماةيق  ت المستقبلت 

التنوعض    القهيلوبالنسبق لهعديد من البهدانض و  سيما البهدان اللاغيرن المنق ضق الدخل ذا  ا وتلااي   -46
الس ان ةعانون م موعق مت انسق    ون التأمين ا جتماعت  ت  تابيق  ت  القانمق   يتم ل أحد التتدةا  القااق

الأماا  نوع أو  الابي يقض  الكوارث  م ل  أحداث  إزاد  الضعف  أوجه  من  الماليق  ما  الأزمق  أو  الوبانيقض  راض 
التلادير أو التتوي   الماليقض أو زياين  ت أسعار استيراي السهم   إيرايا  أو القسارن الم اجئق  ت    ض(71)العالميق

عه  البهد المعنتض لأن الاهخ عه     متباينق وتقهق هذ  الأحداث مقاطر   ت(72)الأساسيقض م ل الغذاد أو الأيويق
لهد ةعتمد  التماةق ا جتماةيق يرت م  ت ن س الووت الذي تنق    يه الإيرايا  العامقت  عه  سبيل الم الض  ت  

الاهخ   ت  إل  زياين    يقيؤيي ال  اف أو غير  من اللادما  المناخ  ود يه جزد  بير من الس ان عه  الزراعقض  
النوع  اا  الن امت و ت الووت ن سهض  نن حدث   طاوق  ت ود  المتاحق لهت ومقض    ح م   ةقهل من  ود من هذا  الأموال 
وم أن ذرون الاهخ عه  التماةق ا جتماةيق  ت التا    ودرتيا عه  تو ير التماةقت والوامتدويةق  يزيد من   مما

الوطنت وحد ت   التماةق ا جتماةيق  يؤيي خار    وودالقلاود ود تكون م ه ق لهغاةق لتيت   يتتمهيا ن ام 

__________ 

 (ت2016) براير  التماةق ا جتماةيق: يليل عالمتالتوار الوطنت القانم عه  تقييم سرور  (69)

(70) A/HRC/9/23ت 44 ض ال قرن 

(71) Florence Bonnet, Ellen Ehmke and Krzysztof Hagemejer, “Social security in times of crisis”, 
International Social Security Review, vol. 63 (1 April 2010); and Anna McCord, “The impact of the 

global financial crisis on social protection in developing countries”, International Social Security 

Review, vol. 63, No. 2 (April 2010)ت 

(72) Committee on World Food Security High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition, 

Price Volatility and Food Security (Rome, 2011)ت 
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أةض الت وميق  الإيرايا   تتعرض  عندما  الناسض  من  الكبيرن  الم موعق  هذ   استيعاه  إل   اا  ا ضارار   أن 
 تماي ن م التماةق ا جتماةيق إل  حد  بيرت لضغو ض إل  ريع اع

هميق  ت السياد  الأ   مسألق لالغقمسألق لناد ن م حماةق اجتماةيق وايرن عه  التكية مم اللادما     وتعد -47
الابي يق    - اللادما     إذ أضتت التالتض   أينا     تتكاثر   -و  سيما الكوارث  لد ل متزايدض  ما هو موضل 

 )الد ل ال الت(ت 

 الد ل ال الت

حنندوث الكوارث الطبيعيننة في جميع أنحننا  العننالم، بمننا في ذلننك الأوبئننة والأمراط المنقولننة عد طريق 
 2020-1970الحيوانات، في الفترة 

 

اليييييدولييييييق لهكوارثض مر ز   الملادر: البييييييانيييييا   النييييياجميييييق عن  وييييياعيييييدن  الكييييياثولي ييييييقض    الكوارثألتييييياث الأوبئيييييق  جيييييامعيييييق لو يييييان 
www.emdat.be (Debarati Guha-Sapir)ت 

لهعمل  و ت   -48 العالمت  القمق  مؤتمر  أعقاه  اعتمد   ت  التت  الإنسانتض  التمويل  لدأن  الكبرد  اللا قق 
لعام   لتع2016الإنسانت  التعيد  تم  الإنسانيق  ض  الروالط  ويتضمن  لزيز  ا جتماةيقت  اا  التزامالتعيد  التماةق 

القدرن   "لزياين لناد  أجل  من  التكية  و ليا   والمتهيق  الوطنيق  الن م  وتعزيز  ا جتماةيق  التماةق  لرامج 
ض  نن الم تمم الدولت  19-اللاموي  ت السياوا  اليدق"ت ومم ذلكض و ما يتضل مرن أخرد من أزمق  و يد عه 

 ت(73)الماهوه  المستودعه   و غير م يز لد ل جيد لهتعامل مم هذ  الأحداث لسرعقض 

لتوسيم  أن ن م التماةق ا جتماةيق القانمق عه  اللاعيد الوطنت ليست م يزن  من ناحيق هت  المد هق  و  -49
لأن    نااويا الإضا يينض  المست يدين  من  أعداي  بيرن  إل   لتلال  ثالتق الللسرعق  ووانم  ا جتماةيق  س    

  ت(74) الس انيق جزنيق  قط  تيا وتغاي  يا ودةمق مت اوزنما تكون معهوماتاا  لالمس هين والمست يدين من البرامجض وغالب

__________ 

(73) Thomas Stubbs et al., “Whatever it takes? The global financial safety net, Covid-19, and developing 

countries”, World Development, vol. 137 (January 2021) غم من تعيد المؤسيييييسيييييا   ت يوضيييييل المقال أنه عه  الر
  اوما ت ه   ال انتقتريهيون يو ر لدعم الأسييواد الناشييئق والبهدان الناميق لهمسيياعدن  ت م ا تق    2,5الماليق المتعدين الأطراف لتقدةم 

  ض 2020 ه يولي تموز/   31لتهول    –   حلاييييييرياا    ت شيييييي ل وروض   تكاي تكون   – لهيون يو ر    90,11لاييييييرف سييييييود  ة  من أزمق اوتلاييييييايةقض لم  
 المؤسسا ت لتهك   ت المانق من القدرن الإوراضيق 12,6ما ةم ل  وهو

(74) Thomas Bowen et al., Adaptive Social Protection: Building Resilience to Shocks (Washington, 

D.C., World Bank, 2020), p. 18ت 
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لتماةق ا جتماةيق  خاته المتعهقق لا ودرن البهد عه  تمويل    احتمال متدويةقهت و غير أن هنام مد هق أخرد  
زياين اللاندود العالمت لمستود يعمه لهبهدان  من خ ل  ويم ن معال ق هذ  المسألق  ووا  الأزما ت  لهتلادي لأ

الوطنت من   التماةق ا جتماةيق  ن ام  يتم ن  لن  التت  الدديدنض  اللادما   ليا عه     التلاديالمتضررن من 
 المناسخت   النتو

 نن النيج    ض(75)هذا القبيلوضم  ليق لإعاين التأمين من  تمّ ن من  رحت نماذ  مقته ق  و ت حين اوت   -50
تاح لمواجيق  ي  احتياطت لراد  الواري الأف ر  عاليق ود يتم ل  ت تقلاي  اللاندود العالمت ل زد من التمويل 

 لإعاين التأمينت   للا ق هيئقمباشرن  ةعمل اللاندود هذ  التا   الاارنقض وبالتالت 

أن    يتأفد من لدعمض سيستند إل  تقييم  لاول عه  اهتل ما   طهخ لهد   ة دير لتهبيقالتقييم الذي  والواوم أن  -51
واو يقض و  سيما    خارطق  هت اا  خارطق الاريق التت ودميا ذلك البهد لإنداد التماةق ا جتماةيق وتوسيعيا تدري ي

ومن ناحيق أخردض  نن الدعم المقدم من اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق    ت(76) يما يتعهق لاستدامق التمويل
مدروط البهدان  اا  سي ون  التماةق    لقارطق  المست يدنلاعتماي  نااد  توسيم  أجل  من  ملاداقيق  ذا   طريق 

ولت(ت  ا جتماةيقض لما  ت ذلك عن طريق تتديد ملااير التمويل )ال مم لين تعبئق المواري المتهيق والدعم الد 
 لدأن القار الأخ وت الذي يناوي عهيه نموذ  إعاين التأمين هذات   مقاوفأي  ولعل ذلك سيبدي 

اللانوع ون عه  ذلكض ولت نخ خار   -52 لهتماةق ا جتماةيقتتميل  ض ةم ن  ما   ة ايق  دود العالمت 
المقاطر الن اميق    تأمين  من  لد ا ااض  حدوي ما ةم ن تأمينه  عهي  ة عيّن)القسارن القلاود المتتمهق(    سقفوضم  

ال روفض  التت   ةم ن تووييا   ميم البهدان المنق ضق  ل   عهياا للاندود العالمت  ود ةضمن ات و ت ظل هذ  
إل  اللاندودض   المنضمق  أموال  أن تكونض  الدخل  مؤههق  ض  مناسبقلالإضا ق إل  تهقت الدعم المالت  ت ش ل 

ن ام التماةق ا جتماةيق الذي وضعتهض لما  ت ذلك البهدان    تمراريقاسمن المقاطر المدتر ق التت تيدي    لتأمينيا
 أمام اللادما ت    بيرنضعف مواطن شديدن و خاورن  عواملالتت ليا المنق ضق الدخل 

 الصندوق العالمي حوكمة -اا ثامن 

ينبغت لهلاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق أن ةعتمد عه  الآليا  القانمق التت تدعم ال يوي القاريق   -53
 رر  ةمتل هذ  الآليا ض و  أن    اللاندود   تلةالراميق إل  وضم أرضيا  لهتماةق ا جتماةيقت وينبغت أ   

الموجوين  الأخرد    الآليا  موعق من  م اا  اللاندود العالمت أةض  حو مق ت وينبغت أن ة مم هي ل  ال اريقال يوي  
 خار  نااد الت وما ض لغيق زياين شرةيق المبايرنض وتيسير التنسيقض وتتسين المسادلقت  

حت  الآنض ةقترح   المقرر القاق  إل  م موعق المداورا  التت أجراها اا  يذ  الأهدافض واستناي لمراعان و  -54
اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق خمس هيئا : تتالف سياست ر يم    حو مقالمقرر القاق أن تدمل  

اا  المستودض وم هس إيارنض وأمانقض واندود استئمانت متعدي الدر ادض ووحدن مستقهق لهمسادلقت وينبغت أةض
 التدديد عه  يور التنسيق عه  اللاعيد القاريت 

__________ 

 Olivier De Schutter and Magdalena Sepúlveda, “Underwriting the poor: a global fund forان رض   (75)

social protection”, pp. 15–20ت 

  زد من المبايع    " وا وتلاييايةق والضييريبيقا سييتدامق الماليق  " إشييارن إل    اللاييايرن عن من مق العمل الدوليق  202التوايييق روم   ت (76)
الديييييييرافق العالميق من أجل التماةق ا جتماةيق   من  4  جراد ما أن الإالتت ينبغت أن توجه إندييييييياد أرضييييييييا  التماةق ا جتماةيقض  

ن م التماةق ا جتماةيق    وإنلاياف اسيتدامق" لضيمان    يعون إل  العمل تهزم البهدانيتضيمن   الديامهق لتتقيق أهداف التنميق المسيتدامق
حسييييييييييييخ  ن والدعم الدوليان  التعاو   بتيت ةسيييييييييييييتكمهيامن خ ل إعااد الأولويق لأشييييييييييييي ال التمويل المتهت الموثووق والمنلاييييييييييييي قض و 

 ت" التال مقتض 



A/HRC/47/36 

GE.21-05326 22 

 يكلاله -ألف 

التوجيه ا ستراتي تض و  سيما لاعتماي مبايع توجيييق   لتقدةم ينبغت إنداد تتالف سياست ر يم المستود   - 55
ضمان ا تساد مم مبايع التوايق  و لدأن  ي يق تقييم طهبا  الدعم القاريق و ي يق راد استقدام الأموال المقدمقض  

ف التنميق الدرافق العالميق لتتقيق أهدا إل  العمل الوارين  ت  دعون  ال اللاايرن عن من مق العمل الدوليق ومم    202روم  
( المهكيق  3ض ) العالميق ( التغايق 2التماةق طوال يورن التيانض ) تو ير ( 1)  ما يهت التت تتضمن التزاما  ل ض المستدامق 
  عن( المدار ق والتوار ا جتماعتت ويم ن لهتتالف أن ة مم مم هين  5( التمويل المستدام والمنلافض ) 4الوطنيقض ) 

  ضأاتاه العمل و ض مم هق  ت وزارا  العمل والرعاةق ا جتماةيق والماليق؛  دن المست ي الت وما  المانتق والت وما   
المدنت؛  و العمال  من ما   و  الدوليق  و الم تمم  الماليق  المؤسسا   ذلك  لما  ت  أخردض  مانتق  جيا   عن  مم هين 

 والملاارف الإنمانيق؛ ومم هين عن من ما  يوليق ليا و ةق متدين  ت م ال التماةق ا جتماةيقت  

أن   (77) من أجل التماةق ا جتماةيق الدامهق لتتقيق أهداف التنميق المستدامق  لهدرافق العالميق  يم نو  -65
ر يم المستود لتقدةم التوجيهض و  سيما من خ ل تتديد معايير  الهذا التتالف السياست    لتبهغتتاور لسيولق  

لهلاندودض   ال ماعت لإنداد    وموااهق الأههيق  التعهم  لتسريم  وتو ير منلاق  المواريض  اتعبئق  لتماةق  أرضيا  
مقرر خاق معنت لالتق  ت الغذادض حيت ساهم  ت إا ح ل نق الأمن  للا ق  سالق    ا جتماةيقت و ت يور 

ال واند اليانهق التت ةم ن أن تن م عن   عه   مباشر   الوووف لد لالمتض تم ن المقرر القاق من  الغذانت الع 
الت وما   تسخض لل ال يا  ال اعهق التم يهيق    تضم  ااض  حق   شامهق له ميم  ت ض   سيما إذا  انهذ  المنلاق

ا جتأةضاا   الأخرد  التماةق  تعميم  لدأن  الآراد  توا ق  ت  إل   التوال  أجل  من  عهيهت  ض  والمتا  ق  ماةيق 
 دمت عند إنداد التتالف من أجل القضاد عه  ال قرت مم الرؤيق التت و  اا يتوا ق أةض وهذا 

ينبغت اتقاذ القرارا  التن يذةق ياخل اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق تتت إشراف م هس ةضم  و  -57
والم تمم المدنتت    تينالعمل والعمال الدولي أرباه تمن متلتم يل   ة ون  ييما ض ولكن  والمست يدنالدول المانتق  
  استهيام لسياست الر يم المستودض ويم ن  سيعينه التتالف ا  الم هس  ت حد ذاته غير موجوي لعدض    وإذا  ان هذا

ويتم ل   ت(78)العالمت  وااع الألبسق هعمل  ت  ل  19- و يدأساليخ عمهه من أساليخ عمل ال ريق التوجييت لهدعون  
الدور الرنيست لهم هس  ت تن يذ المبايع التوجيييق التت وضعيا التتالف السياست الر يم المستود لتقدةم المنل  

 تقارير من البهدان المست يدن عن استقدام الأموالت  البهدان التت تهتمس الدعمض وتهقت  القروض إل  ال أو

لمداو   الم هست  اا  التمويل القاريق استعداي  ينبغت أن تكون الأمانق مسؤولق عن استعراض طهبا  و  -58
ةم ن الاهخض  هذا  تهقت  المدترم  تأن    للأمانق  وعند  لهتمويل  ترتيبا   أساسقترح  تكالية    عه   تقدير  نتانج 

تدي الأموال المتاحق لهتماةق ا جتماةيق  تا ستتقاوا    زد من التوارا  الوطنيق القانمق عه  التقييمض وأن  
  لدأنعند اتقاذ ورار   الم هس    الأساست الذي ةستند إليه التتهيل    يتيلعه  اللاعيدين القاري والدولتض مما  

أن تراد تابيق المبايع التوجيييق التت اعتمدها التتالف السياست  اا  مقلالاا  التمويلت ويم ن للأمانق أةض 
ال عه التغايق  )من حيت  النتانج  تعزز راد  وأن  المستود  المالت عه   يالر يم  والتيز  والك اةق(  والدموليق  ق 

ق من القبراد التقنيينض لمن  ييم موظ ون  اللاعيد القاريت وبالإضا ق إل  ذلكض ةم ن للأمانق أن تدير م موع
من  م موعقيسر تةم ن أن ااض متقلالاون من مقتهف الو ا  ض لدعم لناد القدرا  القاريق المدتر قت وأخير 

 الممارسا  المتعهقق لالتماةق ا جتماةيق وإيارن الماليق العامقض من أجل تاوير المعارف وتبايليات 

__________ 

 من أجل زياين تعزيز تم يهيات الدرافق العالميق رباه العمل ل نضمام إل ينبغت يعون المن مق الدوليق لأ (77)

لهدانض وتاوير ن م التماةق  ثمانيق  ت   الألبسيقتر ز الدعون إل  العمل عه  تعبئق وايرف أموال الاوارع لدعم العامهين  ت وااع   (78)
العمل وا تتاي    لأرباهالمن مق الدوليق   ين عنالتوجييت من مم ه  ريقياتألف  يت و الأرضيييييييييا ا جتماةيق المسييييييييتدامق لما  ت ذلك  

 والع ما  الت اريق )ال يا  المانتق من القااع القاق(ت   والمست يدن؛ح وما  البهدان المانتق  و ؛  والقااعالدولت لنقالا  العمال؛  
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البرنامج   -59 أن ةضاهم  أرضيا     لرنيستا ويم ن  لبناد  المعنت  الدوليق  العمل  لمن مق  لتماةق  االعالمت 
ض  2016ا جتماةيق له ميم لدور أمانق اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيقت وود أطهق هذا البرنامج  ت عام  

مستدامق  لبهدان لبناد ن م وطنيق و إل  ا الدعم التقنت    البرنامج  ويقدماات  لهد  78 ت  اا  مدروع  130ويضم الآن  
الدوليق    معايير الاللاايرن عن من مق العمل الدوليق وغيرها من    202مم التوايق روم  اا  لهتماةق ا جتماةيقض تمدي

تعبئق  وضمان العدل والإنلااف  ت  هضمان ا جتماعتت ومن أجل زياين التيز المالت لهتماةق ا جتماةيق  ل
و ا   الأمم المتتدن    منياض  جيا  أخرد لالدرافق مم    المواري وتقلايلايا لهتماةق ا جتماةيقض ةعمل البرنامج 

 ن لهبهدانض من أجل ما يهت:  و وشر اد التنميق والدر اد المالي

التماةق    يقالوطن  الييئا  المنتقبقمساعدن   )أ(   إل  مزيد من ا ست مارا   ت م ال  الدعون   ت 
 تتسينياض لما  ت ذلك من خ ل إجراد البتوث لدأن عاند ا ست مار؛ إل  ا جتماةيق و 

لناد القدرا  ال زمق لوضم وتن يذ استراتي يا  تعبئق المواري المتهيقض لما  ت ذلك الضرانخ   )ه(  
الميزانيا ض   تقلاي   وإعاين  ا جتماعت  المقلالاقض  الضمان  نااد  ليدمل  وتوسيم  ا شترام  عه   القانم 

 لعامهين  ت ا وتلااي غير الرسمت؛ ا

تضم وزارا  العمل والرعاةق ا جتماةيق    (79) "الأعضاد  ما  ود   ث ثيق"  إنداد هيئا  تنسيق ) (  
اعدن ماليق إضا يق  العملض  تقاذ ورار لدأن تقلاي  مس وأرباه عن مم هت العمال  واللاتق والماليقض  ض ا 

 لهتماةق ا جتماةيق؛ 

 ت تلاميم    -م ل التضامن  ت التمويل    -تعزيز المبايع التوجيييق لمن مق العمل الدوليق   )ي(  
 وتن يذ سياسق التماةق ا جتماةيق واستراتي يا  التمويلت  

  أا ا التت يتووم أن تضاهم ليا أمانق اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق ةقوم ليا    الميام ومع م  -60
لتماةق ا جتماةيق له ميمض الذي ةم ن  ا البرنامج الرنيست العالمت لمن مق العمل الدوليق المعنت لبناد أرضيا   

ن م البرنامج الرنيست لمن مق  لالتالت توسيعه وتعزيز  حت  ةلابل أمانق من هذا القبيلت وعه  وجه التتديدض ي
  المديريق العامق لهتعاون والتنميق مداريعه التت تقوم ليا العمل الدوليق لال عل يعوا  لتقدةم مقترحا  من خ ل 

البهدان    البرنامج  التالعق لهم وضيق الأوروبيقض ويستعرض طهبا  التمويل القاريقت ويدعم   عه  اللاعيد الدولت 
لهدعم  اا  مر ق البرنامج أةضاا  أندأ  و هتكاليةض والتمويلت  ويراسا  لانمق عه  التقييمض   ت إجراد حوارا  وطنيق و

ا فتواريق    والمسانل التمويل    منيا التقنت يتألف من خبراد واستداريين من من مق العمل الدوليق  ت عدن م ا  ض  
ض لراد  قال  ثي تر يبتهإل    ضلض لالن ر  الأوغيرها من المواضيم ذا  اللاهقت  ما أن البرنامج الرنيست هو  

العمل    اللاايرن عن من مق العمل الدوليق  202تابيق مبايع التوايق روم   الدرافق  والدعون إل   الوارين  ت 
وأن  البيانا  من خ ل واعدن ليانا  التماةق ا جتماةيق العالميق  أن ة مم اا ويم ن لهبرنامج أةض ت(80)العالميق
ه لأمانق اللاندود العالمتت وبالإضا ق إل  ذلكض ةم ن  إعداي التقارير السنويق ت  قياس النتانج  ل   تهأيا  ةستقدم

لالتعاون مم أعضاد م هس التعاون المدترم لين الو ا   المعنت لالتماةق   ا من الممارس أن ةضم م موعق
 اف التنميق المستدامقت والدرافق العالميق من أجل التماةق ا جتماةيق الدامهق لتتقيق أهد ا جتماةيق

اندود استئمانت  من خ ل    اللاندود العالمت لهتماةق ا جتماةيق ستأتت عبر  المواري التت  إيارن  ويم ن   -61
)أو الأ روق    المست يدنلارف الأموال لهبهدان  ت  قمتض  قإياري  هيئقمتعدي الدر ادت وسي ون اللاندود ا ستئمانت  

التق المساعدن  لتقدةم  الدوليق  ويم ن  القاريق  الأمانقت  ويتال عن طريق  الم هس  ةقرر   الذي  النتو  نيق( عه  
 لم تخ اللاناييق ا ستئمانيق المتعدين الدر اد أن ةضاهم ليذا الدورت 

__________ 

 والعمالت  نخ أرباه العمل ا إل   يان ةضم مم هين عن مقتهف الوزارا  الت وميقض إل  ج   " ق الأعضاد  ما  ود ث ثي " الملااهل  ةدير   ( 79)

 إل  اله نق ا ستداريق ال  ثيق العالميق المستقهق لهبرنامج الرنيستت ذلك ةم ن ت وي  (80)
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أةض  -62 لهتماةق ا جتماةيق  اللاندود العالمت  أن ةدمل هي ل  لهمسادلق اا  وينبغت    ض تكون وحدن مستقهق 
ستئمانت المتعدي الدر ادت وينبغت لوحدن المسادلق المستقهق أن تسيم  مستقهق عن الم هس والأمانق واللاندود ا 

اا  مسؤولق أساس الوحدن  تاورا  ضارنت وستكون  العالمت و ت تتديد أي اللاندود   ت التتسين النوعت لأنداق
ساي  التتقيق  ت ايعادا  ا حتيال وال اا  عن راد وتقييم تن يذ سياسا  اللاندود العالمتض ولكنيا تستايم أةض 

عالج الاهبا  المقدمق من المانتين أو البهدان  تأن    لهوحدن  ومسانل النزاهق الأخردت وع ون عه  ذلكض ةم ن
 الذين ةسعون إل  استعراض ورارا  الم هست   الآخرين  أو من أعضاد الم هس  المست يدن

 التنسيق على الصعيد القطري  -با  

القاري  ت م ال    اللاعيدالعالمت إل  حد  بير عه  جوين التنسيق عه     اللاندود    عاليق يعم  تتووف -63
وانم  وإذا  انا جتماةيقت    التماةق التنسيق  القااةيق"    قمقته   لتسميا لال عل    اا هذا  العامهق  "الأ روق  )م ل 

المعنيق لالتماةق أو المدتر ق  المتتدن  أن تكو  ا جتماةيق"(ض    "أ روق الأمم  ن جميم  سي ون من الميم ضمان 
من الأ روق وأن  اا ال يا  ال اعهق ذا  اللاهق العامهق  ت وضاةا التماةق ا جتماةيقض لما  ت ذلك التمويلض جزد 

 طريق مدتر قت   خارطقتنسق يعميا المالت والتقنت لاتباع 

وستقدمو  -64 العالمت  اللاندود  إل   المقدمق  القاريق  المقترحا   إعداي  الدوليق  القاريق  الأ روق    ستدعم 
المساعدن التقنيق  ت م ال التماةق ا جتماةيق وإيارن الماليق العامق لاريقق منسقق مم ن يراتيا الوطنيقض لما  ت  
ذلك وزارا  الماليق والتقايط والعمل والدؤون ا جتماةيق واللاتق؛ والو ا   الت وميقض لما  ت ذلك مؤسسا   

وم   ا جتماةيقض  التماةق  وبرامج  ا جتماعتض  الإحلاادت  الضمان  تيسير اتخ  عه   أةضاا  الأ روق  وستعمل 
ا جتماعيين  ا والدر اد  الت وما   لمدار ق  العامق  الماليق  وإيارن  ا جتماةيق  التماةق  لدأن  الوطنيق  لتوارا  

التيز المالت والتماةق ا جتماةيق    لتوسيم ناادالتقدم المترز  يما يتعهق    وستراد ومن ما  الم تمم المدنتت  
 ذلكت تقاريرها عن   الأمانق وستر م إل  تغايق والدموليق و  اةق ا ستتقاوا (  )من حيت ال

الوطنيق لهتماةق ا جتماةيق   الأرضيا  وبابيعق التالض ةم ن لهمانتين الراغبين  ت يعم إنداد وتن يذ   -65
يق لهتماةق  أن يوااهوا توجيه يعميم مباشرن إل  الإيارا  الوطنيق ذا  اللاهق أو من خ ل اللاناييق الوطن

أف ر   ادن لهمواري  ت  اا أ ضل واستقداماا  يتيل تنسيق  ودالمرور عبر اللاندود العالمت    وإن  انا جتماةيقض  
المناسخ التا  ض ينبغت   ما    الووت  الم الت و ت جميم  المواري    مراعان ت حالق حدوث ادمق عه  سبيل 

القانمقض  يما يتعهق لالمقلالاا  التمويهيق لهلاندود العالمتت وينبغت  و ذلك المساعدن التقنيق ااض  المقدمق يولي 
لن م  المقدم  لاتباع خارطق طريق مدتر قض لضمان موادمق يعميم المالت    يين أن يهتزم جميم الدر اد التمويه

 التت يتبعيا اللاندود العالمتت  التوجييا  والمبايع التماةق ا جتماةيق الوطنيق مم 

 جات والتوصياتالاستنتا -تاسعاا  

كوسيلة -66 الاجتماعية  للحماية  عالمي  صندوق  إنشا   يتو ى  التقرير،  هذا  يلي  في  ما    لتحقيق 
في التمويل الذي تعاني منه البلدان المنخفمة الد ل التي تسعى إلى    الحاصل  لتعويض عد النقصا  )أ(

للحماية    ؛لحماية الاجتماعية لسكانها أرضيات لضمان   البلدان على إنشا  نظم دائمة  تلك  و)ب( تشجيع 
الحقوق   قائمة على  الدولية،  و الاجتماعية  المعايير  الصدمات  مد  تتماشى مع  تؤدي  أن  تخشى  أن  دون 

التقرير أيم   يهددالمفاجئة إلى عب  مالي   التكاليف. ويتممد  اا،  للممي قدم  سبيلاا اا  قدرتها على تحمل 
 نية للمواقف التي أعرب عنها أصحاب المصلحة في المشاورات التحميرية. إلى دراسة متأاا استناد
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 ، ويدعو المقرر الخاص جميع الدول، وكذلك الوكالات الدولية التي تشمل ولاياتها الحماية الاجتماعية -67
  مبادرة  ويمكد لأعما  اا.  حقيقي اا  والنقابات ومنظمات المجتمع المدني، إلى المساهمة في جعل هذه الفكرة واقع

العالمي لمنظمة العمل    الرئيسياتخاذ الخطوات الأولية بالتعاون مع البرنامج  (  USP2030الشراكة العالمية )
ومكتب   للجميع  الاجتماعية  الحماية  أرضيات  بنا   بشأن  الشركا     ةالمتعدد  ةالاستئماني   الصناديقالدولية 

الحماية    المعني بأرضياتبعد عشر سنوات مد توصية الفريق الاستشاري  فلتفعيل هذه الآلية الدولية الجديدة.  
، أصبح الصندوق العالمي للحماية الاجتماعية فكرة عالميةا   لحماية الاجتماعيةأرضيات ا  بجعلالاجتماعية  
 حان وقتها. 
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