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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الرابعة والأربعون

 2020تموز/يوليه  3 -حزيران/يونيه  15

 من جدول الأعمال 3البند 

المدنية والسياسية والاقتصادية تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، 
 والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

 حق المهاجرين والمدافعين عنهم في حرية تكوين الجمعيات  

  *تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين  

 موجز  
اً لشنةرال الر  34/21يقُدَّم هذا التقرير وفقاً لقررا  لسرح حقرولإ اان ران   ، ويتضرمن رررً

اضاسع بها المقر  الخاص المعني بحقولإ اان ان لسمهاجرين خلال الفترة المةرمولل للتقريررو ودًُ جر  
يها المقر  ً ارل مواضيعيل بةأن حق المهاجرين في حريل تكوين الجمعيات، يبحث ف  في التقرير ديضاً 

الخررراص دحررردا اااهرررات القيررروً المفروضرررل في القرررانون والمما ررررل عسررر  حريرررل المهررراجرين ومن مرررات 
 المجتمع المدني في تكوين جمعيات تعُنى بحمايل حقولإ المهاجرينو

ويةُا  إلى دن الحق في حريل تكوين الجمعيرات حرق دراررك يكفرم لسمهراجرين التعبر  عرن  
في الحياة، والدفاع عن حقروههم اقهتاراًيل واقجتماعيرل والفقافيرل و  هرا  احتياجاتهم، وحمايل حقهم

 مرررن حقرررولإ اان رررانو وتةررركام الم ررراعدة والررردعم السرررذان تقررردمهما من مرررات المجتمرررع المررردني عنارررراً 
 ررنى لسمهرراجرين عنرره، ق ررريما في حالررل الأ رر اص الررذين هررم في وضررع  رر  هررانوني دو المعرضرر   ق

ل القيروً المفروضرل عسر  حريرل  لأوجه من الهةا لو وللن ر إلى الاابع المترابط لحقرولإ اان ران، ترً 
المهرراجرين والمرردافع  عررنهم في تكرروين الجمعيررات إلى زتمًة عرهسررل تمتررع المهرراجرين للحقررولإ الأخررر و 
ويةكام تةجيع المهاجرين عس  مما رل حقهم في التن يم وريسل لتمكينهم من التعامم باو ة مبا رة 

المجتمعرررات المضررريفل ومرررنحهم القرررد ة عسررر  ااررررهام بارررو ة إدابيرررل في المجتمعرررات والبسررردان الررر   مرررع
 يقيمون فيهاو

 

__________ 

 التقرير بعد تا يخ النةر المعتاً ل روفٍ خا جل عن ريارة مقداِّمهواتُّفق عس  نةر هذا  *
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 مقدمة -أولاا  

و وهرررو يتضررمن معسومررات عرررن 34/21يقُرردام هررذا التقريرررر عمررلًا بقرررا  لسرررح حقررولإ اان رران  -1
اان رران لسمهرراجرين منررذ تقررد  تقريرررة إلى الرردو ة الأنةررال الرر  اضرراسع بهررا المقررر  الخرراص المعررني بحقررولإ 

(و ويُُاررررف الفررررع المواضرررريعك مررررن التقريرررر لم ررررألل حررررق A/74/191الرابعرررل وال رررربع  لسجمعيرررل العامررررل  
 المهاجرين في حريل تكوين الجمعياتو

 أنشطة المقرر الخاص -ثانياا  

 الزيارات القطرية -ألف 

 17إلى  10دجررر  المقرررر  الخررراص، فيسيرررم  ررونزاليح مرررو اليح، زتم ة إلى هن رررا تم في الفرررترة مرررن  -2
 24زتم ة إلى البوررنل والهرررفي في الفرترة مرن  (و ودجر  ديضاً A/HRC/44/42/Add.1  2019تموز/يوليه 

 (وA/HRC/44/42/Add.2  2019تةرين الأول/دكتوبر  1ديسول/ربتمبر إلى 

، لكنهررا دُ جِّ رر  إلى 2020ع دن دررل المقررر  الخرراص زتم ة إلى ررسفاًو  في عررام وكران مررن المزمرر  -3
بناء عس  طسب من الحكومرل المعنيرلو ويةركر المقرر  الخراص حكومرل الكوير  عسر  توجيههرا  2021عام 

و ويتاسرع المقرر  الخراص إلى تسقرك ًعروات مرن ًول دعضراء دخرر  2020الدعوة إليه لرزتم ة البسرد في عرام 
 دو في الم تقبم القريبو 2020زتم ات  سميل إلى بسدانها في عام اجراء 

 أنشطة أخرى -باء 

اً  المقرررر  الخررراص حسقرررل عمرررم بةرررأن و رررول المهررراجرين إلى العدالرررل في  2019آب/د  ررراح    2في   -4 ، د
 لقضائكو  مونتيفيديو، حضرها هضاة ومحامون يعمسون في لال الم اعدة القضائيل و  هم من العامس  في الجهاز ا 

آب/د  رراح، عقررد المقرررر  الخرراص حسقرررل ً اررريل  ررربكيل مررع من مرررات مررن المجتمرررع  21وفي  -5
 المدني ناطقل لانكسيزيل من دفريقيا بةأن موضوع حالل حقولإ المهاجرينو 

ديسول/ررربتمبر، دلقرر  المقررر  الخرراص في جامعررل  رريسك ب ررانتيا و كسمررل خررلال اقحتفررال  4وفي  -6
 لبسدان الأمريكيل لحقولإ اان انو للذكر  ال نويل ال ت  انةاء لجنل ا

ديسول/ربتمبر، عقد المقر  الخاص حسقل ً اريل  بكيل مع من مات من المجتمرع المردني  5وفي  -7
 ناطقل للفرن يل من دفريقياو 

لًل  ديسول/ربتمبر، هدم عرضاً  9وفي  -8 خلال الدو ة العاًيل لسجنل المعنيل للعمال المهاجرين وتبرا
 السجنل من خلال اتاال فيديوو الآ اء مع دعضاء

تةرين الأول/دكتوبر، دجر  مةاو ة عبر اانترن  مع عدً من من مات المجتمع المدني   8وفي   -9
 ال  يوجد مقرها في الأمريكت و 

وخلال زتم ته إلى نيويو ك لسمةا كل في الجمعيل العامل، عقد المقر  الخاص رس سل من اقجتماعات   -10
تةررررررين    16في    اجتماعررررراً   تةررررررين الأول/دكتررررروبرو وعقرررررد ديضررررراً   18إلى    16في الفرررررترة مرررررن  مرررررع ممفسرررررك الررررردول  

الأول/دكتررروبر، في كسيرررل كولومبيرررا لسحقرررولإ، مرررع دعضررراء من مرررات مرررن المجتمرررع المررردني مرررن الررروقتمت المتحررردة  
لجمعيرات  تةرين الأول/دكتوبر، هدم عرضاً خلال نةاط متعسق بحق المهاجرين في تكوين ا   18الأمريكيلو وفي  

 والتجمع وحريل التعب  ن مه التحالف العالمك لمةا كل المواطن  والمركز الأمريكك لتضامن العمال الدوليو  
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تةررين الفراني/نوفمبر، دلقر  المقرر  الخراص محاضررة في جامعرل كرا لو  الفالرث في مد يرد  6وفي  -11
 بةأن ااجراءات الخا ل لمجسح حقولإ اان ان والعمم المرتبط بوقيل المقر و

الأمريكيل في مك يكو  -تةرين الفاني/نوفمبر، دهُيم احتفال في الجامعل اايب يل  13و 12وفي  -12
عرررا المقرررر  الخررراص ممفسرررك الررردول الأعضررراء،  رررري  سنارررربل الرررذكر  ال رررنويل العةررررين انةررراء الوقيرررلو وً
ووكرررراقت الأمررررم المتحرررردة، والمجتمررررع المرررردني، والم ر ررررات الوطنيررررل لحقررررولإ اان رررران إلى تقيرررريم ال ررررنوات 

مرن جميرع  مةرا كاً  25ضرم إلى المناهةرل  رو العةرين من عمر الوقيل ومناهةل ربم المضرك هردماً بهراو وان
 مناطق العالم توزعوا عس  رتل دفرهل مختسفلو 

، في اقجتمرراع اقفتترراحك كررانون الأول/ًي ررمبر،  ررا ك المقررر  الخرراص، باررفته عضررواً   10وفي  -13
جررم لسجنررل التوجيهيررل لاررندولإ الأمررم المتحرردة اقرررت ماني المتعرردً الةررركاء لرردعم اقتفررالإ العررالمك مررن د

 الهجرة الآمنل والمن مل والن اميلو واعتُمد ًليم العمسيات خلال اقجتماعو 

كرررانون الأول/ًي رررمبر، حضرررر المقرررر  الخررراص اقجتمررراع ال رررنول الأول لةررربكل الأمرررم   11وفي  -14
المتحرردة المعنيررل للهجرررة، الررذل  ررا ك  فيرره من ومررل الأمررم المتحرردة تكمسهررا، ومن مررات المجتمررع المرردني، 

دخر  من د حاب الماسحلو و دً المقر  الخاص خلال اقجتماع عس  دهميل اا راك والنهج   وجهات
لمررا كرررره اقتفررالإ العررالمك مررن دجررم الهجرررة الآمنررل والمن مررل والن اميررل،  القررائم عسرر  المجتمررع برمترره، وفقرراً 

 عن الم اهمات ال  يمكن للإجراءات الخا ل دن تقدمهاو  فضلاً 

ول/ًي رررررمبر،  رررررا ك في اقجتمررررراع الأول لسفريرررررق العامرررررم المعرررررني للهجررررررة كرررررانون الأ  16وفي  -15
والتعذيب الذل دنةأته المن مل العالميل لمناهضل التعذيب واماع  اباات مناهضل اافرلات مرن العقراب 

 في تو وو 

ين  كانون الأول/ًي مبر،  را ك المقرر  الخراص في منارربل للاحتفرال لليروم الردولي لسمهراجر   18وفي   -16
 ن متها إكواًو  ولجنل الأمم المتحدة اقهتااًيل لأمريكا اللاتينيل ومناقل البحر الكا يم في رانتيا وو 

، دجر  المقر  الخاص مةاو ة عبر  بكل اانترن  بةأن حق 2020كانون الفاني/يناير    15وفي   -17
رة المواضيعك المقدم إلى لسح المهاجرين في حريل تكوين الجمعيات من دجم جمع المعسومات اللازمل لتقري

 حقولإ اان انو

وبدعوة من إكواًو ، ال  اضاسع  برئارل اجتماع القمل الفاني عةر لسمنترد  العرالمك المعرني  -18
كانون   24إلى  20للهجرة والتنميل، حضر المقر  الخاص هذا اقجتماع الذل عقد في كيتو في الفترة من 

و وتحررردا خرررلال نلانرررل دنةرررال جانبيرررل معنونرررل واقلتقررراء في نقارررل الوررررط  تةررركيم 2020الفاني/ينررراير 
الخااب العام بةأن الهجرةو، وومنع مما رل العنف الجن اني عس  المهاجرين والتادل لرهو، وواقنتقرال 

م مرن الن رراء والتبراًلوو من درسوب اقحتجاز إلى درسوب اقرتقبال والرعايل الكافي  من خلال التعس
وفي اليوم الأخ  من المنتد  العالمك، تولى المقر  الخاص، في إطا  حوا  بةأن اقتفرالإ العرالمك لسهجررة، 

 تي   حسقل نقاش قرتعراض التقدم المحرز بعد مرو  رنل عس  اعتماً اقتفالإ العالمكو

ة التررررابع لمعهررررد الد ارررررات العسيررررا في  ررررباط/فبراير، وبرررردعوة مررررن المركررررز العررررالمك لسهجررررر  26وفي  -19
 جنيف، دلق  المقر  الخاص محاضرة بعنوان واقتفالإ العالمك بةأن الهجرة والتعدًيل وريارات الهجرةوو

 ررباط/فبراير، عقرررد المقرررر  الخررراص مةررراو ة مفتوحررل مرررع من مرررات المجتمرررع المررردني الررر   27وفي  -20
 و ممفلاً  20من يوجد مقرها في جنيفو و ا ك في اقجتماع دكفر 

آذا /مرررا  ، دلقررر  المقرررر  الخررراص المحاضررررة اقفتتاحيرررل لسررردو ة التد يبيرررل ال رررنويل لحقرررولإ  9وفي  -21
 اان ان ال  ن مها معهد كاتالونيا لحقولإ اان ان بةأن موضوع عدم التمييز وتقاطع د كالهو
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مات من المجتمع المدني ني ان/دبريم، عقد المقر  الخاص حسقل ً اريل  بكيل مع من  16وفي  -22
لهرررا بةرررأن إنهررراء العمرررم تررررسوب احتجررراز الأطفرررال المهررراجرين وإتاحرررل خررردمات  تت رررذ مرررن دو ول مقرررراً 

اقررتقبال والرعايرل الكافيرل، وانرد ك ذلرفي في إطرا  التحضرر  لتقريررة المواضريعك عرن هرذا الموضروع الررذل 
 ريُقدام إلى الجمعيل العاملو

 ك المقرررر  الخررراص في مناهةرررل عررربر اانترنررر  ن امتهرررا من مرررل الأمرررن ني ررران/دبريم،  رررا 23وفي  -23
والتعاون في دو ول بةأن حمايل وتعزيز حقولإ اان ان الواجبل لسمهاجرين ومستم ك السجوء    الحائزين 

 و2019لسوثائق اللازمل خلال دزمل ف و  كو ونا في عام 

 معياتدراسة بشأن حق المهاجرين في حرية تكوين الج -ثالثاا  

 مقدمة  -ألف 

تسق  المقرر  الخراص في الآونرل الأخر ة معسومرات تفبر  تزايرد العرداء اراة المهراجرين ومن مرات  -24
المجتمرررع المررردني الررر  تعمرررم مرررن دجرررم حمرررايتهمو وفي كفررر  مرررن البسررردان، دً  هرررذا العرررداء إلى فررررض هيررروً 

عررنهم في تكرروين الجمعيرراتو وللن ررر إلى جديرردة في القررانون والمما رررل عسرر  حريررل المهرراجرين والمرردافع  
ل القيوً المفروضل عس  حريل المهاجرين والمردافع  عرنهم في تكروين  الاابع المترابط لحقولإ اان ان، تً 
الجمعيات إلى عرهسل إضافيل لتمتع المهاجرين للحقرولإ الأخرر و وتةرمم هرذة الحقرولإ حقهرم في الحيراة، 

لم رررراعدة القانونيررررل، والرعايررررل الاررررحيل، وااررررركان، والتعسرررريم، وفي التمررررا  الخرررردمات الأراررررريل مفررررم ا
والحمايرررل مررررن المترررراجرين للبةررررر والمهرررررب  والعنرررف الجن رررراني، وحقهررررم في المعسومررررات، وطسررررب السجرررروء، 

 وظروف العمم العاًلل، وفي حريل التعب  والتجمع وعدم التعرض لستمييزو

خا ل في ضوء عردم تمكرن العديرد مرنهم مرن مما ررل ولحمايل الحرتمت المدنيل لسمهاجرين دهميل  -25
حقوههم ال ياريل بفعاليل في بسد المقادو ومن ثم، دد المهاجرون الذين يُُرمون من حقوههم اقنت ابيل 
دنف هم م تبعدين من وريسل مهمل لستأن  في ال يارات ال  تحكم حياتهم، وق يبق  لهم رو  القسيم 

 وً    المواتيل المفروضل عس  حرتمتهمو من ال بم للانتااف من القي

وق منررراص مرررن تزايرررد الحاجرررل إلى حمايرررل حريرررل المهررراجرين في تكررروين جمعيرررات للن رررر إلى  رررو  -26
اًا ة الةررر ون اقهتاررراًيل واقجتماعيررل التابعرررل لشمرررم المتحررردة،  ترردفقات الهجررررة وتزايرررد تنوعهرراو فوفقررراً 

 272مرا هرد ة  2019، إذ بسر  عردً المهراجرين في عرام يزال اقااة التااعدل لسهجرة الدوليرل م رتمراً  ق
2010مسيرون  ر ف مقا نرل بعرام  51مسيون   ف، دل بزتمًة هرد ها 

في  3و5ويةُركاِّم المهراجرون  و(1 
و وتمفم ن ربل 2019في المائل في عام  48العالمو وبس   ن بل الن اء والفتيات من بينهم  المائل من ركان

رنلو وفي عام  64و 20في المائل وتتراوح دعما هم ب   74المهاجرين الدولي  ممن هم في رن العمم  و 
ن ًوق  بسيررو  688، بس رر  تحررويلات المهرراجرين عسرر  الاررعيد العررالمك ح ررب التقررديرات مررا ينرراهز 2018

، د ا ت التقديرات إلى 2018من ًوق ات الوقتمت المتحدة الأمريكيلو وخلال الناف الأول من عام 
 و(2 طسب 879 600دن عدً طسبات السجوء المقدمل في العالم بس   

__________ 

 www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/MigrationStock2019ان ر   ( 1  
_Wallchart.pdf و 

، والمن مل الدوليل لسهجرة، ومفوضرريل الأمررم من مل التعاون والتنميل في الميدان اقهتااًل، ومن مل العمم الدوليل (2 
المتحرردة ال رراميل لةرر ون اللاج رر ، والتقريررر المقرردم إلى لموعررل العةرررين بةررأن اااهررات الهجرررة الدوليررل والنررزوح 

 و3و، الافحل 2019وال يارات المتعسقل بهما في عام 
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وبوجرره عررام، يُلاحررلم دن المهرراجرين هررم دكفررر عرضررل للارررت لال والتجرراوزات في مكرران العمررم  -27
لمحسي ، وتتُاح لهم خيا ات دهم لسدفاع عرن حقروههم دو حمايرل دنف رهم مرن انتهراك هرذة مقا نل للعمال ا

(و وعس  وجه الخاوص، يناول عدم هد ة المهاجرين عس  19-18، الفقرات  A/HRC/26/35الحقولإ  
مما ررررل حقهرررم في حريرررل تكررروين الجمعيرررات عسررر  عنررر  خاررر  يمرررح بقرررد تهم عسررر  ت يررر  ظرررروف العمرررم 

   ها من ال روف اقجتماعيل الأخر  ال  تكر  الفقر وت ذل عدم الم اواة وتحدا من الديمقراطيلو دو

وا مرن   -28 واتضح من اقااهات الأخر ة دن المهراجرين ومن مرات المجتمرع المردني الر  تردعمهم هرد جُرراًِّ
ل الحكومررات ود لب  الحررق في حريررل تكرروين الجمعيررات، وهررو حررق يكت ررك دهميررل حاسمررل في التعامررم مررع رررسا 

اقنضررمام إليهررا   العمررم والقارراع الخرراصو فالمهرراجرون ق ي ررتايعون في كفرر  مررن الأحيرران تكرروين جمعيررات دو 
مرن تسقرك دب رط هرد  مرن الم راعدة اان رانيل دو الم راعدة في    لسدفاع عن دنف هم فح ب، بم يُُرمون ديضراً 

د تتعررررض برردو ها لستهديرررد والمضررايقل والت ويرررف  لررال حقررولإ اان ررران مررن من مرررات المجتمررع المررردني، الرر  هرر 
 والو م، بم وحتى لستجر  من جانب ال ساات لتزويدها المهاجرين للورائم اللازمل لسحياةو 

 الإطار الدولي لحقوق الإنسان الذي يحدد حق المهاجرين في حرية تكوين الجمعيات  -باء  

مرن  20مرن حقرولإ اان ران تكررره المراًة  دراررياً  يمفم الحق في حريرل تكروين الجمعيرات حقراً  -29
مرررن العهرررد الررردولي الخررراص للحقرررولإ المدنيرررل وال يارررريل،  22ااعرررلان العرررالمك لحقرررولإ اان ررران، والمررراًة 

 و كوك ًوليل دخر  لحقولإ اان انو 

مررن العهررد الرردولي الخرراص للحقررولإ المدنيررل وال ياررريل حمايررل وارررعل الناررالإ  22وتكفررم المرراًة  -30
عس  دن لكم   ف الحق في حريل تكوين الجمعيات مع  (1 22لحريل تكوين الجمعياتو وتنف الماًة 

 الآخرين، سا في ذلفي الحق في تكوين النقالت واقنضمام إليها لحمايل ماالحهو

لعهررد، ق درروز فرررض دل هيرروً عسرر  مما رررل الحررق في حريررل تكرروين مررن ا (2 22ووفقرراً لسمرراًة  -31
الجمعيات    تسفي المفروضل وفقاً لسقانون وال  تكون ضرو يل في لتمع ًيمقراطك لاون الأمن القومك 
دو ال لامل العامل دو الن ام العام دو لحمايل الاحل العامل دو الآًاب العامل دو حقولإ ال ر  وحررتمتهمو 

يكرررون دل تقييرررد لحريرررل تكررروين الجمعيرررات متفقررراً مرررع مبررردد الةررررعيل، ودن يُررردم  رضررراً عامررراً ودرررب دن 
مةروعاً، ودن يكون وريسل ضرو يل ومتناربل لتحقيق ذلفي ال رض في إطا  لتمع ًيمقراطك  ان ر هررا  

غ (و ويقتضك مبردد الةررعيل دن يُارا 15، الفقرة A/HRC/20/27والونيقل  15/21لسح حقولإ اان ان 
مرا إذا كران  هذا التقييد بس ل واضحل وبدهرل كافيرل لتمكر  الأ ر اص والمن مرات مرن دن يرد كوا م ربقاً 

لرررذلفيو ويقتضرررك  ررررط ال ررررض العرررام  في دعمرررالهم انتهررراك لسقرررانون، ومرررن ثم دن يضرررباوا ررررسوكهم وفقررراً 
يتاسررب  رررط الضرررو ة مررن العهرردو و  22المةررروع دق تفُرررض القيرروً إق لشرررباب المحرردًة المبينررل في المرراًة 

 (و30، الفقرة A/HRC/31/66والتنارب دن يكون دل تقييد وملائماً لتحقيق وظيفته الحمائيلو  

وهد ذكر المقر  الخاص المعني للحق في حريل التجمع ال سمك والحرق في حريرل تكروين جمعيرات  -32
ل الأرارريل لجمعيراتهم ووضرع دن دعضاء الجمعيات ينب ك دن يتمتعوا، في جمسل دمو ، بحريل وضع الأن مر 

(و وينب ررك لسرردول ديضرراً 64، الفقرررة A/HRC/20/27هياكسهررا وتحديررد دنةرراتها ًون ترردخم مررن الدولررل  
إ ررراء بي رررل مواتيرررل والحفررراك عسيهرررا لتمكررر  الأفرررراً مرررن دن يعمسررروا فيهرررا بحريرررل ًون خررروف مرررن التعررررض 

 (و 63 تهديدات دو دعمال تخويف دو عنف  المرجع نف ه، الفقرة لأل

من العهد، تمتد هذة الحمايل  26و 2ووفقاً لضمانات عدم التمييز المناوص عسيها في الماًت   -33
المكفولل لحريل تكوين الجمعيات لتةمم الجميرع، سرن فريهم المهراجرون كافرل باررف الن رر عرن وضرعهمو 

بةرأن وضرع الأجانرب  (1986 15ودكادت السجنل المعنيل بحقولإ اان ان  راحل، في تعسيقها العام  هرم 
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سوجرررب العهرررد، دن الحقرررولإ المناررروص عسيهرررا في العهرررد تنابرررق عسررر  الجميرررع، باررررف الن رررر عرررن مبررردد 
(و ولشجانرب الحرق في 1المعامسل للمفم وعن جن يل الة ف دو وضعه كة ف عد  الجن يل  الفقرة 

 (و8التجمع ال سمك وحريل تكوين الجمعيات  الفقرة 

 المهاجرين في حرية تكوين الجمعيات: الإنجازات والحواجز القائمةحق  -جيم 

نررروا مرررن المةرررا كل  -34 يكفرررم القرررانون الررردولي لسمهررراجرين الحرررق في حريرررل تكررروين الجمعيرررات ليتمكا
بفعاليررررل في المجتمررررع المرررردنيو ويترررريح تمتاررررع المهرررراجرين للحررررق في التن رررريم وررررريسل لتمكيررررنهم مررررن اقهتمررررام 

باررو ة مبا رررة برردقً مررن اقعتمرراً عسرر  دنةررال المنا رررة والرردعم الرر  يضرراسع بهررا  لحتياجرراتهم الخا ررل
ل ارررتفاًة المهرراجرين مررن فرررص دفضررم للالتقرراء تهرررانهم وفهررمِّ التحرردتمت المحياررل بهررم في   آخرررونو وتررً 
كف  من الأحيان إلى تح ن ن م لتعامسهم الجماعك مع اا ركاقت الماروحرلو ويكت رب المهراجرون، 

تةررجيعهم عسرر  مما رررل حررريتهم في تكرروين الجمعيررات، هررد ة عسرر  التررأن  اادررا  في المجتمعررات  بفضررم
 والبسدان ال  يقيمون فيهاو 

وهناك في المجال القانوني دمفسل جيردة عسر  اقعرتراف بحرق المهراجرين في حريرل تكروين الجمعيراتو   -35
عسر  دن  2009كرانون الأول/ًي رمبر    11لمر     ا   2009/ 2، يرنف القرانون الأراررك  هرم  ففك إربانيا، مفلاً 

لسرعاتم الأجانب الحق في تن يم  فوفهم بحريل دو اقنضمام إلى من مل مهنيل ومما رل الحق في ااضراب 
(و وفي تركيررررا، دل رررر  هررررانون النقررررالت 11وفررررق نفررررح الةررررروط الرررر  يتمتررررع بهررررا العمررررال ااررررربان  المرررراًة 

،  ررررط الجن ررريل لم ر رررك 2012الرررذل ًخرررم حيرررز النفررراذ في عرررام (، 6356واقتفاهرررات الجماعيرررل   هرررم 
وفي جمهو يرل كرو تم،  و(3 النقالت ودتاح ل   الأترراك إمكانيرل دن ياربحوا دعضراء م ر ر  في النقرالت

هضر  المحكمررل العسيررا تن والأ رر اص الرذين يعيةررون عسرر  الأجررو  دو المرتبرات دو دل  رركم آخررر مررن 
سل من دل نوع من دنواع العمرم ينرد جون في ف رل العمرال المةرمول  بقرانون د كال الدخم الممانم المحاا 

النقرررالت العماليرررل وتن ررريم علاهرررات العمرررم ووو وللترررالي دررروز لسعامرررم الأجنرررم الرررذل ق يتمترررع بوضرررع 
ااهامل الم هاِّم لسعمم دن يةا ك في إًا ة نقالت دو دن ينضرم إليهراوو وهرد فرتح هرذا القررا  الاريرق دمرام 

من دعضائها   اقعتراف بنقابل العمال المهاجرين في البسد، ال  ربق  فض ت جيسها للن ر إلى دن عماقً 
وجررروً تعرراون برر  النقرررالت العماليررل بهررردف تعزيررز حمايرررل  ولررروحلم ديضرراً  و(4 كررانوا في وضررع  ررر  هررانوني

حقولإ المهاجرينو فعس  ربيم المفال، وهع اقتحاً العام لنقالت العمال النيباليل مذكرة تفاهم مع النقابل 
ن لضررمان الحمايررل الكافيررل لعمررال الن رريج  العامررل لسعررامس  في  ررناعل ال ررزل والن رريج والألب ررل في الأً 

ن ومةا كتهم في انت الت لسح اقتحاًالنيبالي  في   و(5  الأً 

وارد  اا ررا ة إلى دن البسردان الرر  توجرد فيهررا جمعيررات نةرال لسمهرراجرين هرد  ررهدت بعررض  -36
دوجه التح ن المهمل في لال حقولإ المهاجرينو ففك الوقتمت المتحدة الأمريكيل، دررفرت الجهروً الر  

 فوفها عرررن إحرررراز عررردة دوجررره تقررردم عسررر  الارررعيد ال ياررررك محسيررراً تبررذلها جماعرررات المهررراجرين لتن ررريم  ررر 
ررتابعل مررن جانرررب ووطنيرراً  و فعسرر  ررربيم المفرررال، تضرراسع هررذة الجماعرررات س رر وليل ريارررات والمرررلاذو المررُرر

البسرردتمت، الرر  تح ررر عسرر  دفررراً إنفرراذ القررانون المحسيرر  دن ي ررألوا الأ رر اص عررن وضررعهم القررانوني مررن 
يُتجررزوا مررن هررم في وضررع  رر  هررانوني في انت ررا  دن  ا موظفررو الهجرررة اقتحرراًيون  حيررث الهجرررة دو دن

__________ 

 3) ILO, Promoting fair migration: general survey concerning the migrant workers instruments, 

document ILC.105/III/1B, para. 408 و 

 و288المرجع نف ه، الفقرة  (4 

 5) ILO, Integrated Programme on Fair Recruitment (FAIR): phase II (2018–2021), “Providing fair 

recruitment opportunities for workers along migration corridors”, May 2019و 
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في هررررانون  كبرررر اً   قعتقررررالهمو وفي دو نرررردا، دنارررررت جهرررروً الرررردعوة الرررر  بررررذلتها من مررررات المهرررراجرين عنرررر اً 
عري  في ، الرذل يعرترف بحرق اللاج ر  في العمرم، والتنقارم في جميرع د راء البسرد، وال2006اللاج   لعام 

  و(6 من الم يمات ورط المجتمع المحسك بدقً 

ت دنبررررراء تفيرررررد تن مرررررا ي رررررما  بقوافرررررم جماعرررررات المهررررراجرين العرررررابرة لأمريكرررررا الوررررررا   -37 ووً 
والمك يفي هد دول  الأولويل لحمايل دفراًها ولعلاهتها الجيدة مع المجتمعات المحسيل ال  تمر من مناطقهاو 

 رررياً مهررراجر،  2 000الارررياًين عسررر  تن ررريم  رررفوف دكفرررر مرررن  وفي تايسنرررد، عمسررر   ررربكل حقرررولإ
دتاح، في جمسل دمو ، زتمًة الحد الأًنى لأجرو  هر قء الارياًين، وتوزيرع لموعرل متنوعرل مرن الأًويرل  مما

ولرررروازم اارررررعافات الأوليررررل عسرررر  الاررررياًين في المراكررررب، وتررررد يب العمررررال عسرررر  التعامررررم مررررع حرررراقت 
في ضررررمان وفرررراء د لب العمررررم للتزامررررات ًفررررع الأجررررو  واقرررررتحقاهاتو الارررروا م، وم رررراعدة العمررررال 

وللمفرررم،  حررر  لموعرررل الجنررروب لعمرررال الأ ذيرررل البحريرررل في تايسنرررد، للتعررراون مرررع إًا ة العمرررم وإًا ة 
الهجرررة في مقاطعررل رررون كلا، في ت ررويل هضرراتم متعسقررل للهجرررة لمهرراجرين كررانوا يواجهررون مةرراكم ذات 

ما دسب المهراجرون معهرم مرن بسردان المنةرأ خربرة هيامرل في لرال النةراط  وكف اً  و(7 مم سل بتاا يح الع
الحقوهك والعمم الجماعك؛ وللتالي يمكن لمةا كتهم دن تكون هياِّمل لس ايرل في تعزيرز إعمرال حقرولإ جميرع 

 الأفراً والعمال، وليح فقط المهاجرينو

 الحواجز القانونية -1 

بسدان من مختسف القا ات دن التةريعات وال يارات هد تعُرهم حريل المهاجرين في يُلاحلم في   -38
عس  رركان ًولرل مرن الردول عنر   ر   تكوين الجمعياتو وهد يكون لبعض القوان  ال  تنابق عموماً 

متنارررب عسرر  المهرراجرينو فعسرر  ررربيم المفررال، ةررل بسرردان كفرر ة تةررترط الت ررجيم االزامررك لأل جماعررل 
جمعيل وتخواِّل الأجهزة الحكوميل  لاحيات تقديريل إزاء هبول مفرم هرذا الت رجيمو وفي الحراقت الر   دو

هد يعُتبر فيها المهاجرون  ريُل من المجتمع    مر وب فيها، تتيح هذة ال سال التقديريل ال  تتمتع بهرا 
عرردم التكتررم دو خيررا  الأجهررزة  فررض طسررب الت ررجيم، ممررا دعررم لموعررات المهرراجرين إمررا دمررام خيررا  

 العمم باو ة    هانونيلو 

 عوبل في تقرد  الوثائرق الماسوبرل لست رجيمو فعسر  رربيم المفرال، هرد  وهد دد المهاجرون ديضاً  -39
يتاسب عريح جمعيل في بعض البسدان تقد  عدً من الوثائرق المتعسقرل لل رفر مرن بسرد اا ردا ، وهرو 

ل ا تراط ما هد ياعُب عس  مستم ك السجوء د و المهاجرين    الحائزين لسوثائق اللازمل تسبيتهو وهد يً 
 روم ت جيم مرتفعل لتأريح من مل إلى نني المهاجرين عن ممارل حق التن يم، لأن العديد من العمال 

 المهاجرين واللاج    تون إلى بسدهم الجديد تهم هد  من المواً  الماليلو

يمكرن   ت جيم  سمك عس  خار  ديد لس ايل في حالل المهراجرين، إذ ويناول إنةاء جمعيل بدون   -40
دن يواجه ه قء، إضافل إلى ال رامات دو العقولت الجنائيل المترتبل عس  تة يم من مل  ر  م رجسل، خارر  
ل فيهرا عردم ت رجيم   فقدان وضعهم القرانوني، ممرا يزيرد مرن خارر تررحيسهمو وحرتى في الحراقت الر  ق يرً 

ي ررتحيم معرره إ رراز    فرررض عقررولت جنائيررل دو  رامررات، يبقرر   يرراب اقعررتراف الرسمررك ررربباً   المن مررل إلى 
  رفهاو   ، مفم فتح ح اب مارفي لتسقك الأموال دو المتاسبات ااًا يل، الةاهل د لاً 

__________ 

  6 ) Vanessa Akello, “Uganda’s progressive Refugee Act becomes operational”, UNHCR, 22 June 2009  و 

 7) International Labor Rights Forum, Time for a Sea Change: Why union rights for migrant workers 

are needed to prevent forced labor in the Thai seafood industry (Washington, D.C., March 2020)و  
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وبوجرره عررام، هرررد يكررون لفرررض الدولرررل هررانوناً تقييرردتمً عسررر  الجمعيررات وهررع د رررد عسرر  جماعرررات   -41
هسَّما ت تفيد من  بكات الأمان اقجتماعك، وقفتقا ها إلى علاهات رياريل هد تتريح لهرا   المهاجرين لأنها 

هرررا المهررراجرون   موا رررسل عمسهرررا ًون تررررخيف حكرررومكو وعرررلاوة عسررر  ذلرررفي، هرررد ارررد المن مرررات الررر  يقوً
اة   عوبل خا ل في الحاول عس  التمويم من الجهرات الما رل في بي رات التةر يم العدائيرل ب ربب هسرق مر ً 
ها مهاجرون تت م بقد  من الهةا ل يمنع ارتدامتها عس  المد  الاويمو    دن هذة الجماعات ال  يقوً

وفي د رراء كفرر ة مررن العررالم، يواجرره المهرراجرون تةررريعات تمييزيررل تهرردف عسرر  وجرره التحديررد إلى  -42
ين الجمعيرات عسر  تقييد حق    المواطن  في تكوين الجمعياتو وتقار ًراتُ  عدة بسردان حريرل تكرو 

، في حرر  توجررد في ًول دخررر  هرروان  ت ررمح  ررراحل بفرررض هيرروً عسرر  مةررا كل  رر  (8 المررواطن  فقررط
و وق ت ررمح بعررض البسرردان ل رر  المررواطن  بتأررريح من مررل إق إذا كرران ذلررفي (9 المررواطن  في جماعررل مررا

المرواطن  دن ياربحوا هراًة لمن مرات المجتمرع لق تراك مع مواطنو وهناك هوان  دخر  تح ر عسر   ر  
اً  ؛(10 المردني؛ دو تحررد الن رربل الم ويرل لسمرروظف  الأجانررب المررخف لهررم عسرر  تسقررك الأمرروال  دو تفرررض هيروً

فتح ح الت مارفيل؛ دو حتى تح ر تةكيم دنواع معينل من المن مات عس     المواطن و وتقار  دو
لجمعيررات عسرر  المهرراجرين الحررائزين لسوثائررق اللازمررلو فعسرر  ررربيم بعررض البسرردان الحررق في حريررل تكرروين ا

المفررال،  رررح  دو نرردا تن ضررمان ًرررتو ها حريررلل تكرروين الجمعيررات، سررا في ذلررفي حريررل اقنضررمام إلى 
 (و36، الفقرة CMW/C/UGA/CO/1النقالت، ي تفني المهاجرين    الحائزين لسوثائق اللازمل  

ل التةريعات دو ال -43  يارات ال  تخواِّل الموظف  المكسف  بإنفاذ القوان   لاحيل مورعل وتً 
في اعتقرال المهرراجرين وترررحيسهم إلى دنررر مفررباِّط لقررد ة المهراجرين عسرر  الاعررن في هررذة ال ررسال مررن خررلال 
مما ررررل حقهرررم في حريرررل تكررروين الجمعيرررات، ق رررريما في حالرررل المهررراجرين  ررر  الحرررائزين لسوثائرررق اللازمرررل 

ن هم في وضرع  ر  هرانونيو ويمتنرع المهراجرون، في الحراقت الر  يمكرن دن يتعرضروا فيهرا لستوهيرف الذي دو
والترحيم التع في ، عن اتخاذ دل إجراء هد يسف  دن ا  رساات إنفاذ القرانون إلريهم، سرا في ذلرفي في 

ل جربر الحقرولإ، موضوع حق التن يمو وفي البسدان الر  ي رمو فيهرا الوضرع القرانوني لسمهراجر عسر  م رأل
هررد ي رراو  العمررال  رر  الحررائزين لسوثائررق اللازمررل  ررفي فيمررا إذا كانرر  مما رررل حقهررم في التن رريم والرردفاع 

 عن ماالحهم خاوة ت تحق الم اطرةو 

وتبرر ا بحررروا يسررر  جميررع د ررراء دو ول دن م رررتو  مةرررا كل المهرراجرين في العمرررم النقرررا  دهرررم  -44
وفي ح  توُاجله  عولت في جمع بيانات بةأن انضمام العمال   و(11 بسدمقا نل للعمال المنحد ين من ال

المهررراجرين إلى نقرررالت، ن رررراً إلى دن عررردًاً هسررريلًا مرررن النقرررالت يُرررتفلم ببيرررانات مارررنفل بح رررب وضرررع 
الأعضاء من حيث الهجرة، يعُتقد دن م تو  عضويل المهاجرين في النقرالت مرن فض لس ايرل في بعرض 

للن رررر إلى الأهميرررل المحو يرررل لسنقرررالت في حمايرررل حقرررولإ العمرررال  ح هرررذا الأمرررر إ ررركاقً ويارررر  و(12 البسررردان
المهاجرين من خلال التفاوض الجماعك من دجم الأجو  العاًلل وظروف العمم المواتيلو ويمكن لنقالت 

__________ 

 و10ان ر، عس  ربيم المفال، ًرتو  ماليزتم، الماًة  (8 

 India, Foreigners Act, 1946, Act No. 31 of 1946, sect. 3 (2) (e) (vi); Timorان ررر، عسرر  ررربيم المفررال،  (9 

Leste, Immigration and Asylum Act, Law No. 9/2003 of 2003, art. 11 (1) (c) و 

 Malaysia, Societies Act 1966, Act 335, as amended 1 January 2006, art. 13ان ررر، عسرر  ررربيم المفررال،  (10 

(1) (a) and schedule 1 (2) الررذل ي ررمح لأمرر  الضرربط لرررتبعاً  رر  المررواطن  مررن هائمررل المكسفرر  سهررام في ،
 المن مات    الحكوميل ويةترط دن يكون المكسفون سهام في الأحزاب ال ياريل من المواطن و  

  11 ) Torben Krings, “‘Unorganisable’?  و  2014ربتمبر / و هل هُداِّم  في م تمر علاهات العمم في دو وبيا، ًبسن، ديسول 

في المائرررلو ان رررر  3في مررراليزتم، عسررر  رررربيم المفرررال، تمفرررم ن ررربل العمرررال المهررراجرين المنضرررم  إلى نقرررالت دهرررم مرررن  (12 
Nicholas Chung, “Bosses stopping migrant workers joining unions, says MTUC”, FMT News, 27 

November 2019 و 
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يرررل العمرررال دن ت ررراعد المهررراجرين في إتاحرررل منترررد  لسمناهةرررل مرررع د لب العمرررم، دو تقرررد  ًو ات تد يب
بةررأن الهجرررة المأمونررل، دو العمررم كمارراً  معسومررات مونوهررل لسمهرراجرين، دو تةررجيع التعرراون الفنررائك، 

 تي   عمسيات تقد  الةكاو ، دو التادل لتجاوزات وكاقت التوظيفو  دو

اً  -45 وهرررد يواجررره المهررراجرون الرررذين ير برررون في تةررركيم نقرررالت عماليرررل دو اقنضرررمام إليهرررا هيررروً
لقانونو ومما ي رف له دن بعض الدول تمنع المهاجرين من اقنضمام إلى النقرالت العماليرل، إضافيل في ا

دو تحدا من هد ة المهاجرين عس  تكوين نقالت عماليل دو   م منا ب فيهرا، دو تحررمهم بةركم آخرر 
فرال، وعسر  من التمتع بكامم حقوههم المرتبال للمةا كل في الأنةال النقابيرلو ففرك هارر، عسر  رربيم الم

رجُيز المراًة  90الر م مرن دن  رو  مرن  116في المائرل مرن لمروع ال ركان هرم مرن العمرال المهراجرين، ق تر
وفي تركيا، يُُ ر عس   و(14 اقنضمام إلى لجان العمال والنقالت إق لسمواطن  القاري  (13 هانون العمم

 (و 61، الفقررة  CMW/C/TUR/CO/1إلى النقرالت   العمال المهاجرين    الحائزين لسوثائق اللازمرل اقنضرمام  
لجران  وفي تايسند، يُ ر هانون علاهات العمم عسر   ر  المرواطن  تةركيم نقرالت والعضرويل في لجنرل دو

وفي ال ررن ال، يُررد هررانون العمررم مررن حررق العمررال المهرراجرين في العمررم كم رر ول  في  و(15 فرعيررل نقابيررل
 (و 16، الفقرررة  CMW/C/SEN/CO/1النقررالت العماليررل،  هنرراً لتفررالإ متبرراًل مررع بسررد منةررأ العامررم المهرراجر   

ا ًون الحاول وفي رن افو ة، ق دوز لسمهاجرين دن يكُسافوا سهام في دل نقابل عُمااليل دو دن يعمسوا فيه
وللن ررر إلى دن العديررد مررن المهرراجرين يعمسررون في هااعررات يكرراً يكررون   و(16 عسرر  موافقررل وزا يررل م رربقل

كررم الم ررت دم  فيهررا مررن المهرراجرين، فررون الح ررر المفررروض عسرر  مةررا كتهم في تكرروين نقررالت تمررفسهم 
ر إلى دنره هرد ق توجرد نقابرل وطنيرل هياًتهم لها يمكن دن يكون سنزلل منع تام من العمم النقا ، للن  دو

، فقرد ق تتراح مفتوحل في وجههمو وحتى عندما يعمرم المهراجرون في هاراع توجرد فيره نقابرل هائمرل د رلاً 
لهرررذة الأخررر ة المرررواً  اللازمرررل لستوا رررم مرررع المهررراجرين، للن رررر إلى الحرررواجز ااضرررافيل الررر  تعرررترض هرررذا 

في ظم تقييد تقسد المهاجرين منا ب هياًيل   و وليح مرجاحاً التوا م، مفم اقختلاف الس ول دو الفقافي
في النقالت دن تركز هذة الأخ ة عس  القضاتم ذات الأولويل لسمهراجرين، وهرو مرا هرد يزيرد مرن  رعوبل 

 إهناع المهاجرين الآخرين لقنضمام إليهاو

بيرل هااعرات كبر ة يهريمن وت تفني بعض البسردان مرن الحمايرل القانونيرل المكفولرل لشنةرال النقا -46
عسيهرا العمررال المهرراجرون، مفررم هااعررات الز اعررل دو البنرراء دو الأ ذيررل البحريررل دو العمررم المنررزليو وتقاررر 
بسرردان دخررر  العضررويل النقابيررل عسرر  العررامس  في القارراع الرسمررك، الأمررر الررذل ي ررتبعد  رررائح كبرر ة مررن 

لمفرال، ي رتفني العمرال المنرزلي  مرن هرانون العمرم ومرن العمال المهاجرينو فالقانون القارل، عس  رربيم ا
وفي لبنان، يُ تفنى العمال المنزليون من هرانون العمرم، وللترالي ق يمكرن لسعمارال  و(17 الحمايل ال  يكفسها

المنرررزلي  المهررراجرين اقررررتفاًة مرررن الحمايرررل الررر  يكفسهرررا هرررذا القرررانون، سرررا يةرررمم الحرررق في المةرررا كل في 
وفي الرروقتمت المتحرردة، يُ ررتبعد العمررال الز اعيررون والعمررال المنزليررون مررن القررانون  و(18 لجماعيررلالمفاوضررل ا

 و(19 الررروطني اقتحررراًل لعلاهرررات العمرررم، الرررذل يكفرررم ل ررر هم مرررن العمرررال الحرررق في المفاوضرررل الجماعيرررل
__________ 

 13) Rebecca Ratcliffe, “Qatar law change hailed as milestone for migrant workers in World Cup run-

up”, The Guardian, 6 September 2018 و 

 و2014لعام  14هار، هانون العمم، القانون  هم  (14 

 15) Thailand, Labour Relations Act, B.E. 2518 (1975), sects. 88 and 101و 

 16) Singapore, Trade Unions Act (Chapter 333), 31 July 2004, sects. 30 (3) and 31 (4)و 

 و 3، الماًة 2014لعام  14هار، هانون العمم، القانون  هم  (17 

، 98لجنررل الخرربراء المعنيررل بتابيررق اقتفاهيررات والتو رريات، ملاح ررل، اقتفاهيررل  هررم  -من مل العمررم الدوليررل، لبنرران  (18 
 و2019ةو ة في عام المن

 19) United States of America, National Labor Relations Act, 29 U.S.C. §§ 151–169, sect. 2 (3)و 



A/HRC/44/42 

GE.20-06662 10 

 ات هضررائيلو مررن التمتررع للحررق في المفاوضررل الجماعيررل بنرراء عسرر  هرررا وتُ ررتفنى بعررض ف ررات العمررال ديضرراً 
ففك ماليزتم، عس  ربيم المفال، هض  هررا  هضرائك متعسرق بارناعل الرو لإ تن العمرال المهراجرين سوجرب 

  و(20 عقوً محدًة المدة ق يمكنهم اقرتفاًة من الةروط المتفق عسيها في اقتفاهات الجماعيل

ضرررعف حرررق العمرررال في وتسجرررأ ًول كفررر ة، في محاولرررل قجترررذاب الةرررركات الررر  ت رررتفيد مرررن  -47
تكوين الجمعيات، إلى ارتفناء مناطق اهيز الااً ات من التةريعات الوطنيل ال  تحمك تن يم العمم، 

دنهرم يةركاسون  الأمر الذل يقياد باو ة    متنارربل حرق العمرال المهراجرين في تكروين الجمعيرات، عسمراً 
ررربيم المفررال، تعُفررك لك ررتان هررذة المنرراطق مررن  فعسرر  و(21 مررن القرروة العامسررل في هررذة المنرراطق كبرر اً   جرزءاً 

 و(22 تابيق تةريعات العمم الوطنيل ال  تعترف بحق العمال في التن يم

وفي بعرض الأحيرران، تكررون الحررواجز القانونيررل نااررل عررن عرردم تنررا م هررانون العمررم وهررانون الهجرررة في   -48
لكرن هرانون الهجررة هرد ي رمح لأ لب العمرم  البسدو وهد ق يتضمن هانون العمم دل هيروً عسر  حرق التن ريم،  

دو وكرراقت التوظيررف بفرررض هيرروً في عقرروً العمررمو ففررك مرراليزتم، عسرر  ررربيم المفررال، تح ررر تاررا يح العمررم  
 و ( 23  الااً ة عن إًا ة الهجرة عس  العمال المهاجرين اقنضمام إلى الجمعيات دو النقالت كةرط لسعمم 

 الحواجز العملية -2 

جانب الحواجز القانونيل، هد ت نر التجربل الحياتيل لسمهاجرين عس  كيفيل مما رتهم لحريتهم إلى   -49
في تكوين الجمعياتو وهد ينابا تركيز المهاجرين الرذين هرم في وضرع  ر  هرانوني دو الرذين يعرانون مرن 

و رر ة مررن دوجرره هةا ررل بعينهررا عسرر  مقومررات البقرراء، ومررن ثم تتلا رر  في دعيررنهم دولويررل حررق التن رريم 
الحقرررولإ  ررر  المتارررسل للخررردمات الأرارررريلو ويمكرررن دن درررد المهررراجرون الرررذين يعمسرررون رررراعات طويسرررل 

    منت مل  عوبل في اهتااع بعض الوه  لم اً ة مكان العمم من دجم مما رل حقهم في التن يمو  دو

،  ررعوبل في مما رررل ودررد بعررض العمررال المهرراجرين، مفررم العمررال البحررري  دو العمررال المنررزلي  -50
حق التن يم ب بب دماكن عمسهم المعزولرل و ر  الرسميرلو ويواجره العمرال المنزليرون المهراجرون، عسر  وجره 
الخاوص، عقبرات كبر ة في اقنضرمام إلى النقرالت العماليرل، سرا في ذلرفي ب ربب عردم تخاريف وهر  

مُحرراول  واحررد كبرر  يمفررم د لب لمما رررل حررق التن رريم، و ررعوبل التفرراوض عسرر  اتفررالإ جمرراعك في  يرراب 
 و(24 العمرررم، و ررربح العنرررف الجن ررراني والتحررررش الجن رررك الرررذل يُررريم عسررريهم في دمررراكن عمسهرررم المعزولرررل

لس ايل للن رر  لحفاً  ويةكم إ فال العمم المنزلي من القوان  ال  تحمك الحق في تكوين الجمعيات دمراً 
 ق تخضرررع ررررو  لقرررد  ضررر يم مرررن الرهابرررل الحكوميرررلو إلى دن العمرررم المنرررزلي هرررو دحرررد دنرررواع العمرررم الررر 

ودكررررردت السجنرررررل المعنيرررررل بحمايرررررل حقرررررولإ جميرررررع العمرررررال المهررررراجرين ودفرررررراً درررررررهم، في تعسيقهرررررا العرررررام 
بةررأن العمررال المنررزلي  المهرراجرين، دن حررق التن رريم والمةررا كل في المفاوضررل الجماعيررل دمررر ( 2011 1  هررم

لمهرراجرين مرن التعبرر  عرن احتياجرراتهم والردفاع عررن حقروههم، ق ررريما دراررك لتمكر  العمررال المنرزلي  ا
مرررن خرررلال النقرررالت ومن مرررات العمرررمو وحفررر  السجنرررل الررردول عسررر  اقعرررتراف بحرررق العمرررال المنرررزلي  

__________ 

، 98لجنل الخبراء المعنيررل بتابيررق اقتفاهيررات والتو رريات، ملاح ررل، اقتفاهيررل  هررم  -من مل العمم الدوليل، ماليزتم  (20 
 و2017المنةو ة في عام 

 21) ILO, Trade Union Manual on Export Processing Zones, 2014, p. 15و 

 22) European Parliament, Directorate-General for External Policies, Labour rights in Export 

Processing Zones with a focus on GSP+ beneficiary countries, 2017, p. 6و 

 _www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXTان رررر  (23 
ID:2911366, sect. 1048و 

لجنررررل الخرررربراء المعنيرررل بتابيررررق اقتفاهيرررات والتو رررريات، طسررررب  - من مرررل العمررررم الدوليرررل، الجمهو يررررل الدومينيكيرررل (24 
 و2019، المنةو ة في عام 189مبا ر، اقتفاهيل  هم 
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المهاجرين في تةركيم من مرات واقنضرمام إليهرا، باررف الن رر عرن وضرعهم مرن حيرث الهجررة، وعسر  
العمرال المنرزلي  المهراجرين سعسومرات عرن الجمعيرات الم تارل الر  يمكرن  تةجيع التن يم الذاا، وتزويرد

 (و47-45دن تقدم لهم يد الم اعدة في بسد دو مدينل المنةأ والعمم  الفقرات 

، ق رريما عنرد محاولرل تن ريم مهراجرين مرن هراهراً  حراجزاً  وهد تكون اقختلافرات الس ويرل ديضراً  -51
مةررتركلو ففررك بعررض البسرردان، ق تترراح التعسيمررات المتعسقررل بإجررراء  خسفيررات ل ويررل مختسفررل ضررمن جمعيررل

تقررد  طسررب انةرراء جمعيررل إق للس ررات الوطنيررلو ومررن الررلازم ترجمررل جميررع الوثائررق التن يميررل إلى الس ررات 
في الأمرراكن الرر  يفتقررر فيهررا  نقرريلاً  الماسوبررل وإتاحتهررا بهرراو ومررن الواضررح دن الحرراجز الس ررول يةرركم عب رراً 

إلى معسومات عن القوان  وااجراءات الر  تحكرم مما ررل حرريتهم في تكروين الجمعيرات  جرون ديضاً المها
 في بسد المقادو وهد يتفاهم ذلفي ب بب اقفتقا  إلى هوان  ومما رات جيدة في لال حريل المعسوماتو 

ل هسق المهاجرين من فقدان وضعهم دو تررحيسهم دو إيرداعهم مع ركر احتجراز  -52 إلى ننريهم ويً 
عن مما رل حق التن يم لخةيتهم دن يضعهم ذلفي عس  خلاف مع ال سااتو وهذة حالل تتجس  دكفر 
ررررعهم قختبررررا  الة ارررريل، ممررررا يترررريح  عنرررردما يتوهاررررف وضررررع المهرررراجرين عسرررر  ن ررررام ع رررر ات مقيَّررررد يُُضِّ

 لسم  ول  رسال تقديريل وارعل في إل اء التأ  اتو

و رررم الممرررا   عسررر  المهررراجرين دن يعيرررق هرررد تهم عسررر  اق تبررراط وعرررلاوة عسررر  ذلرررفي، يمكرررن لس -53
للجمعيات لأنه بجعم من الاعب عسيهم العفو  عسر  دمراكن آمنرل لستجمارع دو الحارول عسر  المعسومرات 
دو الخررردمات الررر  يُتررراجون إليهرررا لمما ررررل حرررق التن ررريمو ومرررن المررررجاح دق يقتارررر دنرررر التمييرررز في حرررق 

، قرا  حيراتهم فح رب، بإعاهرل هرد تهم عسر  العفرو  عسر  عمرم دو رركن مرفلاً المهاجرين عس  زعزعرل اررت
 ليةمم إعاهل دل محاوقت لمما رل حقهم في التن يمو  بم يمكن دن يمتد ديضاً 

 د لب العمم في القااع الخاص  

مما رررل هررد يسجررأ د لب العمررم في القارراع الخرراص إلى إهامررل حررواجز في الواهررع العمسررك تعرهررم  -54
العماال المهاجرين حقهم في التن يمو فعس  ربيم المفال، في الحراقت الر  يعري  فيهرا العمرال المهراجرون 
في م ررراكن يتيحهرررا لهرررم د لب العمرررم، يمكرررن لهررر قء دن يعرهسررروا و رررول المن مررر  النقرررابي  إلى العمرررال 

ان  الر  تمنرع انتهراك حرمرل الم ركنو إلى القرو  المهاجرين من خلال تهديدهم للملاحقرل القضرائيل اررتناًاً 
وحتى في الحاقت ال  هد يكون فيها لمن مك العمم الحق القانوني في الو ول إلى المهاجرين في م اكن 
، إلى منع العامس  في لال التوعيل من الو ول إلى م اكن  الةركات، يعمد د لب العمم، ح بما وً 

ل ال  ت كد بدو ها حجل اابعاً عرن والمسكيرل الخا رلو، وإن كران المهاجرين للسجوء إلى ال ساات المحسي
فهمها لسقانون     حيحو وتفيد التقرا ير تن هرذة المةركسل يواجههرا ديضراً العرامسون في لرال الارحل 

 دو التوعيل الدينيل في بعض البسدانو

ون مما رررل حقهررم في وهررد يسجررأ د لب العمررم إلى اقنتقررام مررن العمررال المهرراجرين الررذين يُرراول -55
مرن  التن يمو ويةكام اقنتقام من العمال المهاجرين ماد  هسرق لهرم ولسمجتمرع ككرم لأنره يةريع مناخراً 

و ويكرون اقنتقرام مةركسل ذات تبعررات الكتمران يمكرن دن يضرر باررحل وررلامل الجمهرو  الأوررع نااهرراً 
  ، كمرا هرو الحرال في ن رام كفالرل د د عنردما تكرون ع ر ة العامرم المهراجر مرتبارل باراحب عمرم معر ا

ل فيه فام العامم إلى ترحيسهو وتت رباب ال رسال المفرطرل الر  يما ررها  راحب العمالل مفلاً  ، الذل يً 
ويرحرب  و(25 العمم في وجوً بي ل هد تناول عسر  انتهراك لحقرولإ العمرال المهراجرين و يراب للانتاراف

__________ 

 25) Migrant Forum in Asia, “Policy brief No. 2: reform of the kafala (sponsorship) system”  و مترراح في
http://mfasia.org/migrantforumasia/wp-content/uploads/2012/07/reformingkafala_final.pdfو  
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لعمررم فيهررا انهرراء ن ررام الكفالررلو ويمفررم ذلررفي المقررر  الخرراص للجهرروً الرر  تبررذلها هاررر ا ررلاح رررولإ ا
  و(26 خاوة  ئي يل إلى الأمام في ًعم حقولإ المهاجرين

ومن  أن انتقام د لب العمرم مرن المهراجرين ب ربب مما ررل حرق التن ريم دن يتج رد في عردة  -56
ت د كال منها فام الم ت دم المهاجر، دو حرمان الم ت دم  مرن مهرام عمرم دفضرم دو مرن ال راعا

ااضررافيل، دو إهامررل ًعررو  تةرره  ضررد موظررف جرررلء، دو إً اك العمررال المهرراجرين المرر هت  في هائمررل 
اء   اء لمنع هبول طسبهم عند التما  الحاول عس  تاريح عمم م ه  آخرو ولمكافحل القوائم ال وً روً

م اللاحقررررل، كترررردب  انتقررررامك، ينب ررررك تمتيررررع العمررررال المهرررراجرين لفررررتراض الأهسيررررل في ررررريالإ فرررررص العمرررر 
 لمنع اقرت دامو  وجيهاً  يفب   ب العمم ربباً  لم ما

 النقالت  

هررررد ترررررتبط الحررررواجز الرررر  تعررررترض حررررق العمررررال المهرررراجرين في التن رررريم، في بعررررض الأحيرررران،  -57
رررال  للنقرررالت العماليرررل نف رررها، ق رررريما في الأمررراكن الررر  يرُرررواِّك فيهرررا الخاررراب ال رررائد لفكررررة دن العما

ل ظررروف المهرراجرين  وي رررهونو فرررص العمررم مررن العمررال المحسيرر  دو يت ررببون في ادفرراض الأجررو  وترررً
العمرمو وهررد ترر  النقررالت دنهرا ق تمسررفي المرواً  دو الخرربرات اللازمرل لمعالجررل القضراتم الخا ررل للمهرراجرين، 

ل إلى ضعف التوا م معهم دو عدم الر بل في تةكيم تحالفات هويرل مرع المن مرات الر  مما هرا يً    يقوً
المهاجرونو وهرد تررجاح النقرالت ديضراً فكررة دن التوا رم مرع العمرال المهراجرين ق دسرب إق القسيرم مرن 

 المكارب للن ر إلى دنهم ي اً ون البسدو 

فجرروة برر  النقررالت العماليررل الوطنيررل والعمررال المهرراجرين،    ويمكررن دن تُةرركام الحررواجز الفقافيررل ديضرراً  -58
ريما عندما تكون النقالت في البسد الأ سك لسمهاجر م ر ات    م تقسل دو  ربه حكوميرل دو عنردما   ق 

يقررترن اقنتمرراء النقررا  في هررذا البسررد ب ررمعل ررري ل دو ب ررمعل  رروهتها الحكومررلو وعررلاوة عسرر  ذلررفي، تخةرر   
ل توا رسها مرع المهراجرين، ق رريما العمرال  ر  الحرائزين لسوثائرق اللازمرل، إلى  بعض النقالت ال  عماليرل دن يرً 

 فتح الباب دمام اتهامات الحكومل لها بتةجيع العمالل    الةرعيل دو اقاا  للأ  اصو  

 وهرررد ت هرررر، في الحررراقت الررر  تتعفرررر فيهرررا مةرررا كل العمرررال المهررراجرين في النقرررالت العماليرررل، -59
اررررتجابل لةررروا م المهررراجرينو ففرررك  -بعضرررها مفيرررد، وبعضرررها ضرررا ا  -د ررركال دخرررر  مرررن الجمعيرررات 

الجانب اادا ، يمكن لمراكرز العمرال المهراجرين الر  تعرار بارو ة  رامسل القضراتم الفريردة الر  تواجههرا 
رحُاول هذة الف ل دن تمكنهم مرن مما ررل حرق التن ريم الجمراعك لسردفاع عرن مارالحهمو وفي المق ابرم، هرد تر

الحكومررات ود لب العمررم اقرتعاضررل عررن النقررالت الم ررتقسل بهياكررم بديسررل مفررم السجرران المةررتركل برر  
د لب العمرررم والم رررت دم  دو لجررران الرعايرررل اقجتماعيرررل الررر  ترررداعك ًعرررم حقرررولإ العمرررال المهررراجرين، 

ها ممفسون رو  ارتعاضل عن النقالت الم تق لكنها في الواهع ق تةكم عمسياً  سل بجمعيات ضعيفل يقوً
يُتررا هم د لب العمررم ًون دن يكونرروا مخررول  رررسال تفرراوض عسرر  اتفاهررات هانونيررل مُسزمررلو فعسرر  ررربيم 
المفررال، يةررترط القررانون التايسنرردل عسرر  الةررركات المتورررال والكبرر ة الحجررم في مع ررم القااعررات تي رر  

، الررر  يُرراول بعرررض د لب العمررم اررررت دامها كبرررديم إنةرراء لجررران المرروظف  ولجررران الرعايررل اقجتماعيرررل
وكفر اً مرا تعُامرم هرذة السجران، ق رريما في  رفوف العمرال  و(27 للادراط الحقيقك في النقالت العماليرل

ل  المهرراجرين وفي هااعررات العمررم الرر  يهرريمن عسيهررا العمررال المهرراجرون، كبررديم لسنقررالت ًون دن تررً 
 وظائف معاًللو

__________ 

ررر بنهايررل ن ررام الكفالررل في هاررر و، نةرررة  ررحفيل،  (26   16من مررل العمررم الدوليررل، وإ ررلاحات العمررم التا يُياررل تبةا
 و 2019دكتوبر/تةرين الأول 

  27 ) Thailand, Labour Relations Act, chap. 5; International Labor Rights Forum, Time for a Sea Change  و 
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 الإضافية التي يواجهها المهاجرون المعرضون لأوجه الهشاشة التحديات  -3 

هررد اررد المهرراجرات  ررعوبل لل ررل في مما رررل حررريتهن في تكرروين الجمعيررات لأنهررن هررد يررواجهن  -60
ذا طابع دبول من دفراً لتمعهن  ، إضافل إلى الحواجز المةتركل ال  تعترض جميع المهاجرين، تفبيااً ديضاً 

في الفضاء المنزلي دو دن من    المنارب لها دن تما       المردة ينب ك دن ي م محاو اً ممن يعتقدون دن ًو 
تم إلى  حرررق التن ررريم لسررردفاع عررررن مارررالحها الخا رررلو ويمكرررن لستحرررررش الجن رررك دو العنرررف ديضررراً  دن يررررً 

إرررركات د ررروات الن ررراء، وهرررد تُ رررت دم هرررذة الأرررراليب بارررو ة مد وررررل ضرررد المرررردة كورررريسل لتفبررريط 
الجماعكو وهد تعُاني المهاجرات بوجه خاص من نقف المعرفل والمعسومات بةأن الفرص المتاحل نةاطها 

لمما رل الحق في التن ريم، دو بةرأن الن رام ال ياررك في بسرد المقارد وم ر راتهو وإلى جانرب العمرم في 
في هااعررات  لررال الن رريج والنةرراط الز اعررك، تعمررم الن رراء المهرراجرات في ال الررب في القارراع المنررزلي دو

ل العزلرل وانعردام الارابع الرسمرك في  تقد  الرعايل دو    ذلفي من القااعرات  ر  الرسميرلو وكفر اً  مرا ترً 
هذة المجاقت إلى افتقا  المهاجرات إلى  بكات الدعم المتاحل لسمهراجرين الرذكو ، الأمرر الرذل يةركام 

 عقبل دخر  تعيق مما رل حقهن في التن يمو 

جديدة في لال العمم الجمعول ودنةال  كن لسهجرة دن تتيح لسمهاجرات فر اً ومع ذلفي، يم -61
التن ريم، ق ررريما عنرردما ينررتقسن مررن الأمرراكن التقسيديررل والأبويررل الاررا مل حيررث تخضررع دنةرراتهن لرهابررل 

 دن اني مةدًة إلى لتمعات ي وً فيها هد  دكبر من احترام حقولإ المردةو ويمكن لسمردة المهاجرة ديضاً 
فوائررد إضررافيل مررن مما رررل حريتهررا في تكرروين الجمعيررات؛ فعسرر  ررربيم المفررال، يمكررن لسعمررم الجمعررول دن 
يترريح لسمهرراجرات معالجررل جماعيررل للإ رركاقت المجتمعيررل دو دن يرروفر الحمايررل لسمهرراجرات العررابراتو وفي 

ل فيهررا  الو ررم الررذل م ررائم مفررم التحرررش الجن ررك دو العنررف الجن رراني عسرر  وجرره الخارروص، الرر  يررً 
يسحررق بفررراً  الضرررحاتم إلى  ررعولت تكتنرررف التمررا  اقنتاررراف للورررائم القانونيرررل، مفررم الررردعاو  
القضائيل دو إجراءات الت سم، يمكن لستن يم الجماعك دن ي اعد المهاجرات عس  ت ي  معاي  اجتماعيرل 

هررروة مررر نرة في لرررال حاسمرررل وعسررر  الحارررول عسررر  الجررربرو وهرررد برهنررر  من مرررات الن ررراء المهررراجرات عرررن 
المنا رةو ففك الأ جنت ، عس  ربيم المفال، دررفرت حمسرل فعالرل وهفر  و اءهرا جماعرات المهراجرات إلى 
سرر  إلى برر و مررع طفسهررا الأ رر ر، تا كررل  ة فاني ررا  رروميز كويفررا، وهررك مهرراجرة  حُاِّ سمرراح الحكومررل بعرروً

  و(28 و اءها طفس  آخرين يُملان الجن يل الأ جنتينيل

وكف اً ما دد المهاجرون المنتمون لجماعرل هةرل في بسرد المقارد دن مرا يبذلونره مرن جهروً لمما ررل   -62
وجررك الميررم    حررق التن رريم يبقرر  محفوفرراً  بكفرر  مررن الاررعولتو ويواجرره المهرراجرون مررن المفسيررات والمفسيرر  ومزً

لتمعررات بسرردان المقارررد    تما ررره   الجن ررك وم ررايرل الهويررل الجن ررانيل وحررامسك  ررفات الجن رر  عرراًة تمييررزاً 
ويما ررره المهرراجرون الآخرررون عسرر  حررد رررواء، فيارربح لرررً إدرراً مكرران آمررن للالتقرراء عائقرراً دمررام إنةرراء  
جمعيررلو ودررد المهرراجرون المتحولررون جن ررياً في بعررض البسرردان  ررعوبل في الحاررول عسرر  وثائررق الهويررل اللازمررل  

كروين الجمعيررات دكفررر خارو ة للن ررر إلى وضررعهم  لت رويل وضررعهم، ممرا هررد دعررم مما ررل حقهررم في حريررل ت 
كمهاجرين    حائزين لسوثائق اللازملو ويمكن للقانون منعُ المهاجرين المةت س  للجنح، حتى في البسدان  

اق تبراط بةربكات دهرران،   ال  ديرز فيهرا القرانونُ العمرمل الجن رك لسمرواطن ، مرن اقنضرمام إلى نقرالت دو 
 هوان  ارر  الأطرراف الفالفرلو ويزيرد هرذا الأمرر مرن  رعوبل إهبرال المهراجرات المةرت لات  إلى  وذلفي ارتناًاً 

 إلى جماعات الدفاع عن المةت س  للجنحو   للجنح عس  اقنضمام عسناً 

__________ 

 وwww.amnesty.org/download/Documents/AMR1309892019ENGLISH.pdfان ر  (28 
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 تأثر حق المهاجرين في حرية تكوين الجمعيات بالنهج الأمني المتبع إزاء الهجرة  -4 

الهجرررة مرررن من ررو  دمررني إلى إهامررل حرررواجز إضررافيل دمررام تكررروين  تميررم الرردول الرر  تتعامرررم مررع -63
جمعيرررات المهررراجرين، مةررردًة عسررر  التجرررر  بررردل الرررنهج القرررائم عسررر  الحقرررولإ ومعتمررردة عسررر  احتجررراز 
ل طبيعررل اقحتجرراز إلى الحرمرران مررن الحررق في حريررل  المهرراجرين لفررترات طويسررل مررن الررزمنو وكفرر اً مررا تررً 

المهرراجرون عرراًة في دمرراكن نائيررل وفي مراكررز تعمررم وفررق بروتوكرروقت دمنيررل  تكرروين الجمعيررات، إذ يُُتجررز
 رررا مل، ممرررا يُرررد مرررن هرررد ة المهررراجرين المحتجرررزين عسررر  التفاعرررم مرررع دفرررراً الأرررررة، والزعمررراء الرررديني ، 
والمرردافع  عررن حقررولإ اان رران، ومقرردمك الم رراعدة القانونيررل، وهرراًة المجتمررع المرردني، و رر هم مررن دفررراً 

معو فعس  ربيم المفال، تخضع إمكانيل و ول المحام  إلى موكسيهم المهاجرين لقيوً تت م بقد  كب  المجت
من الارامل ب بب  عوبل الو رول إلى دمراكن احتجرازهم في بسردان مختسفرلو وإضرافل إلى المواهرع النائيرل، 

فسك من مات المجتمع إلى الحد بةدة من إمكانيل و ول مم دًت إجراءات ودن مل الدخول المعقدة ديضاً 
المدني والمحام  إلى المحتجزينو وحتى ًاخم مراكز اقحتجاز دو الم يمات، هد دد المهاجرون  عوبل في 
العفو  عس  الفضاء الماًل المنارب لمما رل الحق في التن يم في إطا  من الخاو يل دمعهم للمحتجزين 

 الآخرين دو للاجتماع سمفسيهم القانوني و

وفي الحاقت ال  يكون فيها المهراجرون المحتجرزون في مراكرز اقحتجراز دو الم يمرات معرزول   -64
عن العالم الخا جك، هد يتعرضون بافل خا ل قنتقام ال رساات ب ربب محراوقتهم التن يميرل دو ررعيهم 

، 2018 عن روء ال روف دو التجاوزات ًاخرم مركرز اقحتجراز دو الم ريمو ففرك عرام إلى التحدا عسناً 
مهاجراً محتجزاً إضرالً عن الاعام احتجاجاً عس  الأوضاع في مركز احتجاز  115عس  ربيم المفال، بدد 

ليرررن بريررررل في لرررويزتمنا، في الررروقتمت المتحررردةو و اً الحررررا  لل ررراز الم ررريم لسررردموع والر ررراص الماررراطك 
وللانتقرام دنرري يفرني المهراجرين  و(29 ام والضرب والحبح اقنفراًل ومنع اقتاال التام تفراً الأرر والمحر 

هم التن يميل ًاخم مراكز اقحتجاز دو الم يماتو  عن موا سل جهوً

وحتى خا ك مراكز اقحتجاز دو الم يمات، يمكن لسنهج الأمني، في المما رل العمسيل، دن يُدا  -65
اجرين من احتمال خضوعهم من مما رل حريل إنةاء الجمعيات دو المةا كل فيها ب بب تزايد خوف المه

لسمراهبرررررل دو اتهرررررامهم ل تكررررراب جررررررائم تتعسرررررق للأمرررررن القرررررومك دو لقنتمررررراء إلى الجماعرررررات اا هابيرررررل 
، نةرررت وكالررل حرررر  الحرردوً وخفررر ال رررواحم 2019وترررحيسهمو فعسرر  ررربيم المفرررال، في ديسول/ررربتمبر 

ا كل في مناهارل متعسقرل سةرروع مرن الأو وبيل  فرونتيكح( طسرب عرروض يردعو  رركات المراهبرل إلى المةر 
 ررأنه   ررد ارررت دام المهرراجرين والمجتمررع المرردني للإنترنرر ، ب رررض الم رراعدة في مكافحررل تهريررب البةررر 

 ودل ك الاسب بعد دن دعرب المجتمع المدني عن هسقهو و(30 واقاا  بهم

__________ 

 29) Freedom for Immigrants, “As hunger strikes erupt nationwide in ICE detention, immigrants 

subjected to retaliation and excessive force“, 6 August 2019 و 

 30) New Neighbours, “Frontex wanted to monitor ‘civil society and diaspora communities in 

destination (EU)’”, 11 December 2019; Lina Vosyliūtė, “How could strategic litigation prevent 

policing of humanitarianism?”, Research Social Platform on Migration and Asylum, December 

2019, p. 28و 
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يعملاون في مجاال التحديات التي تواجهها منظماات اتتماع المادا والأفاراد الاذين  -دال 
 قضايا الهجرة وحقوق المهاجرين

 الخطاب المسموم وتجريم منظمات اتتمع المدا التي تعمل مع المهاجرين -1 

تررَّخ في ال نوات القسيسل الماضيل في العديد من البسدان خااب م موم بةأن ًو  من مرات  -66
الخدمات إلى المهاجرين، وهرو خاراب ت ججره  المجتمع المدني ال  تقدم الم اعدة اان انيل دو   ها من

جهات منها رياريون هوميون وجماعرات ووررائط إعرلام يمينيرل متارفرل ترزعم دن هرذة المن مرات تةركم 
عامم جذب لسمهاجرين    الحائزين لسوثائق اللازملو وياوا  الخااب المذكو  هذة المن مات عس  دنها 

مر  بعرض  و(31 ب دو حرتى اا هراب وت راعد عسر  ذلرفيتحرض عسر  الهجررة  ر  الن اميرل دو التهرير  واتهُّ
من مررات المجتمررع المرردني الرر  تعمررم مررع المهرراجرين بإرررهامها في جررذب المهرراجرين وم رراعدة  ررربكات 

ت ديضاً   عس  ل ان م  ول  حكومي و عسناً  المهرب ، وهك تُهم وً 

لر م من دن طسب السجوء دمرر في تكريح هذا الخاابو وعس  ا وهد راعد ار  الهجرة جزئياً  -67
مةروع ودن عبو  الحردوً ًون إذن ينب رك دن ينرد ك في خانرل الم الفرل ااًا يرل عسر  الأكفرر، فرون  رفل 
و   الةرعكو تساقُ عاًة سستم ك السجوء دو المهاجرين    الحائزين لسوثائق اللازمل دو   هم ممن هم 

الهجررررة جريمرررل، يكرررون مرررن ال رررهم و رررف دل جماعرررل  وسجررررً دن يعُتررربر فعرررم و(32 في وضرررع  ررر  هرررانوني
 ت اعد ه قء والمجرم و تنها هك نف ها تتارف باو ة    هانونيلو

وهد هياأت حملات التةه  هذة بي ل معاًيل لسفرلإ الر  تقردم الخردمات لسمهراجرين، ولهرا دنرر  -68
ات المجتمررع المرردني ومتاوعيهرراو رررسم كبرر  عسرر  جمررع الأمرروال والتوظيررف وال ررلامل النف رريل لأفررراً من مرر 

ل الخارراب الم ررموم إلى تمهيررد الاريررق اهرررا  دو ارررت دام هرروان  ارررم ومررن من ررو  دكفررر تقويضرراً  ، يررً 
الأعمررال اان ررانيل دو تضررع حررواجز إًا يررل في طريررق عمررم هررذة المن مررات، وهررو مررا يقمررع باررو ة فعسيررل 

 ا اد مباًم وهيم اان انيل والتحضرو  دعماقً 

وهد درُكء ارت دام القوان  المتعسقل للتهريب، واقاا ، ومكافحل اا هاب، والرت سف  ر   -69
ال سيم من النفاتمت، والتعدل عسر  الممتسكرات، وتي ر  الردخول والمررو  العرابر، وتي ر  ااهامرل والبقراء 

المهرراجرينو وتةررمم  في البسررد، إلى جانررب هرروان  دخررر  كفرر ة، للإيقرراع سقرردمك الخرردمات اان ررانيل إلى
الأنةرررال الررر  جُرِّامررر  في بسررردان مختسفرررل تقرررد ل الم ررراعدة في التمرررا  السجررروء دو المعسومرررات المتارررسل بررره، 
واقضالاع سهام البحث واانقاذ، وتقد  المعونل اان انيلو ودفاًت بعض من مات المجتمع المدني تن 

ة واامداًات الابيل والمأو  عسر  طرول طررلإ الهجررةو الأمر بس  حد ار  دنةال مفم توف  ال ذاء والميا
 2019و 2015وفي دو ول وحرردها، دخُضررع لستحقيرررق دو الملاحقررل القضررائيل الرسميرررل في الفررترة برر  عرررامك 

و (33   ارراً لأرررباب تتعسررق بعمسهررم في لررال الهجرررة دو تقررد  العررون لسمهرراجرين 158ق يقررم عررن  مررا
 ع المدني بتجر  متاوعيها دو إخضاعهم لستحقيقووعنرت العديد من من مات المجتم

__________ 

 31) Carla Ferstman, “Using criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other 

migrants in the Council of Europe Member States” (Expert Council on NGO Law of the 

Conference of INGOs of the Council of Europe, December 2019), para. 20و 

 و63المرجع نف ه، الفقرة  (32 

 33) Lina Vosyliūtė and Carmine Conte, “Crackdown on ngos and volunteers help refugees refugees 

and other migrants: final synthetic report”, Research Social Platform on Migration and Asylum, 

June 2019, p. 25  و مترررراح فيwww.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/Final 
%20Synthetic%20Report%20-%20Crackdown%20on%20NGOs%20and%20volunteers%20helping 

%20refugees%20and%20other%20migrants_1.pdfو 
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وفي بعض الأحيان، يُ اء ارت دام هوان  مكافحل التهريب واقاا  بتوجيهها ضد من مات  -70
 EC/2002/90المجتمرررررع المررررردني الررررر  تعمرررررم مرررررع المهررررراجرينو وفي اقتحررررراً الأو و ، يسُرررررزِّم توجيرررررهُ المجسرررررح 

، الذل يعُراِّف عمسيات تي   الدخول والعبو  وااهامل    المأذون 2002تةرين الفاني/نوفمبر    28 الم   
(، الررردولل الأعضررراء سعاهبرررل دل  ررر ف JHA/2002/946بهرررا، إلى جانرررب القررررا  ااطرررا ل المقرررترن بررره  

يرع بسردان عسر  ًخرول إهسريم ًولرل عضرو دو البقراء فيره بارو ة  ر  هانونيرلو ولم تعتمرد جم ي اعد   اراً 
اقتحررراً الأو و  اررررتفناءات إن رررانيل مررربر ة بتقرررد  الم ررراعدة اان رررانيل ًون نيرررل إجراميرررل دو ًافرررع  برررحو 
ودًخسرر  بعررض البسرردان تعررا يف ضررياِّقل للإعفرراءات اان ررانيل، ممررا ترررك العديررد مررن الجهررات الفاعسررل في 

ت هاررريل لس ايررل عسرر  ال ررسوك المجررال اان رراني ًون حمايررلو وعررلاوة عسرر  ذلررفي، رررنا  عرردة ًول عقررول
المجرررَّمو ففررك اليررونان، عسرر  ررربيم المفررال، تعرراًل العقوبررل القاررو  لأل  رر ف يتبرر  دنرره ي اررر ًخررول 

 و(34 عبو  مهاجر    حائز لسوثائق اللازمل العقوبل المفروضل في حالل اقاا  للبةر دو

من مررات المجتمررع المرردني العامسررل مررع المهرراجرين وارررتُع  للقرروان  الم ررتند إليهررا في اررر  عمررم  -71
ضد الأ  اص الذين يعمسون بافتهم الة اريلو ويرنف العديرد مرن هرذة القروان   لرت دامها ديضاً 

عسرر  تةرررديد العقررولت عنررردما يكرررون النةرراط ااجرامرررك المزعرروم مرتباررراً بنةررراط جمرراعكو وعسررر  رررربيم 
الردخول ًون ًافرع  برح في إيااليرا إلى ال رجن لمردة تارم المفال، تام العقوبل الرئي يل في حالرل تي ر  

إلى خمررح رررنوات؛ وفي بسجيكررا، تاررم عقوبررل الرئي رريل إلى ال ررجن لمرردة رررنل واحرردةو ومررع ذلررفي، إذا 
ا تُكبررر  الجريمرررل المزعومرررل كنةررراط مرررن دنةرررال والجريمرررل المن مرررلو الررر  يةرررا ك فيهرررا   اررران دو دكفرررر، 

 و(35 رنل في بسجيكا 20رنل في إيااليا و 15إلى  فالعقوبل عسيها هك ال جن لمدة تام

وهررد انتهرر  مع ررم القضرراتم المرفوعررل ضررد الأفررراً ومرروظفك من مررات المجتمررع المرردني العررامس  مررع   -72
، الأمرر الرذل ياررح م رألل مرا إذا  ( 36  المهاجرين في دو ول ودمريكا الةماليل إما بإرقاط الردعو  دو للتبرئرل 

ل هرررا ات اقتهررام الجنائيررل الموجهررل ضررد  كرران الم رر ولون   ي ررت دمون هررذة الررتُّهم لسمضررايقلو ويمكررن دن تررً 
الأفراً دو من مات المجتمع المدني الذين يعمسون مع المهاجرين إلى اتخاذ تداب  تضرييق إضرافيل، مفرم المراهبرل  

ل، بعد دن اًع  إيااليا  المرخف بها، دو اميد الح الت المارفيل، دو مااً ة الأ ولو فعس  ربيم المفا 
، هررد تخسارر  باررو ة  رر    دن رررفينل إنقرراذ المهرراجرين ودكوا يررو و، الرر  تةرر سها من مررل دطبرراء بررلا حرردوً
ة ال فينل واميد الح الت الماررفيل لأطبراء   هانونيل من نفاتمت مُعديل، تحرك  ال ساات اايااليل لمااً 

نائيررل، دو خاررر التعرررض لهررا، من مررات المجتمررع المرردني عسرر   بررلا حرردوً في إيااليرراو وارربر هرررا ات اقتهررام الج 
تخارريف وهرر  معترربر ودمررروال ومررواً  كبرر ة في التعامرررم مررع هررذة التهديررردات ومواجهررل الاررو ة ال رررسبيل في  
وررررائط ااعرررلام بررردقً مرررن اقضرررالاع بعمسهرررا في لرررال تقرررد  الخررردمات إلى المهررراجرينو وهرررذة مةررركسل  

و تتكبدها بافل خا ل المن مات    الا  ة ال  ق تمسفي رو  حد دًنى من المواً 

آثا  بدنيررل وعقسيررل وماليررل رررسبيل كبرر ة يتعرررض لهررا فررراً  مرروظفك من مررات المجتمررع  وةررل ديضرراً  -73
المررردني دو متاوعيهرررا العرررامس  مرررع المهررراجرين، ممرررن ت رررتهدفهم بارررو ة مبا ررررة اقتهامرررات الجنائيرررلو وهرررم 

فررررع  ررررروم عاليررررل يواجهررررون تبعررررات المعرررراناة الرررر  يت  رررربب فيهررررا هضرررراء بعررررض الوهرررر  في اقحتجرررراز، وً

__________ 

 34) European Parliament, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, Fit for 

purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to 

irregular migrants: 2018 Update (European Union, 2018), pp. 34–35و 

 35) Vosyliūtė, “How could strategic litigation prevent policing of humanitarianism?”, p. 9و 

 و20-19المرجع نف ه، الافحات  (36 
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ويرررنجم عرررن مواجهرررل هرررذة اقتهامرررات إجهررراً كبررر  للن رررر إلى خارررر  و(37 لسمحرررام ، وفقررردان ال رررمعل
العقولت القاريل و   المتناربل الر  يمكرن دن تفُررضو وعسر  الرر م مرن هرذا اقاراة المفر  لسقسرق، ارد  

لى دن بعض المحاكم والمجالح الدرتو يل بددت في  د هذة الموجل مرن التجرر ، اا ا ة في هذا الادً إ
دن  البيل القضاتم تنتهك بإرقاط الدعو  دو للتبرئلو فعس  ربيم المفرال، دعسرن المجسرح الدررتو ل  عسماً 

 دن عدم تضرم  القرانون إعفراء لشعمرال اان رانيل دمرر  ر  ًررتو ل لأن مبردد 2018في فرن ا في عام 
 و(38 الأخوة يُمك الم اعدة اان انيل للآخرين بارف الن ر عن وضعهم من حيث الهجرة

 الحملات المستهدِفة لمنظمات اتتمع المدا العاملة مع المهاجرين -2 

يتعررراض موظفررو ومتاوعررو من مررات المجتمررع المرردني الرر  تعمررم مررع المهرراجرين لحمررلات تخويررف  -74
ن عرن تحقيرق جنرائك في حقهرم دو توجيره اتهرام إلريهمو ويةرمم ذلرفي حكوميل حتى في حالل عدم ااعرلا

مما رررات مررن هبيررم المراهبررل وجمررع المعسومررات اقرررت با اتيل مررن جانررب دجهررزة إنفرراذ القررانون، وعمسيررات 
، والتهديردات  المراجعل الماليل المررُ رضل، وعمسيات التفتي   ر  المعقولرل، واقحتجراز المارول عسر  الحردوً

ل، والقيررروً المفروضرررل عسررر  ال رررفر، وإل ررراء إ ررردا  وثائرررق ال رررفر وفرررق ااجرررراء ال رررريعو ودفررراًت التمييزيررر 
معسومات بوجروً جهروً حكوميرل تبُرذل مرن دجرم اررتبعاً المن مرات العامسرل في لرال حقرولإ المهراجرين 

ة دن ررساات الروقتمت المتحرد 2019من التدخم في إجراء السجوءو ووً  دن  حفي  اكتةرفوا في عرام 
دنةررررأت هاعرررردة بيررررانات رررررريل لساررررحفي  والمرررردافع  عررررن المهرررراجرين العررررامس  في مناقررررل الحرررردوً برررر  
الوقتمت المتحدة والمك يفي واررت دمتها، للتن ريق مرع ال رساات المك ريكيل، لر رد الأفرراً المرد ج  

ت دسمررا هم في هاعرر  ررع  تنبيهررات بةررأن جرروازات رررفر الأفررراً الررذين وً  دة البيررانات، في القائمررلو ووُضِّ
ال  تضمن  معسومات   ايل مهمل عنهم، مما ت بب في إيقافهم وارتجوابهم ل اعات عند محاولتهم 

وممررا يفرر  القسررق بوجرره خرراص وجرروً معسومررات تفيررد تن هرراًة مهرراجرين لمن مررات مررن  و(39 عبررو  الحرردوً
يرررم كورررريسل لعرهسرررل عمرررم المجتمرررع المررردني تعمرررم مرررع المهررراجرين هرررد اررررتُهدفوا بعمسيرررات اقحتجررراز والترح

، احتُجرز 2018من ماتهم ونني المهاجرين الآخرين عن مما ررل حرق التن ريمو فعسر  رربيم المفرال، في عرام 
الم ر رران المتةررا كان لمن مررل مررن من مررات المهرراجرين النا ررال في المجتمررع المرردني الواحررد تسررو الآخررر في 

م دحدهماو و  م لهما منذ فترة طويسل  دن كلا الرجس  كان مرخااً  تا يُ  تفام بينهما بضعل دتمم و حُاِّ
للعررري  والعمرررم بارررو ة هانونيرررل في البسرررد الرررذل يقيمررران فيررره، لم يمنرررع ذلرررفي تعراضرررهما مرررع مررردافع  عرررن 
حقولإ اان ان  افقوا المهاجرين في  حلاتهم عبر حدوً الدولل دو إلى موانئ الدخول لسهجوم واقعتقال 

__________ 

 37) Eric Reidy, “Refugee, volunteer, prisoner: Sarah Mardini and Europe’s hardening line on 

migration”, The New Humanitarian, 2 May 2019; Vosyliūtė, “How could strategic litigation 

prevent policing of humanitarianism?”, p. 25و 

 38) Constitutional Council of France, Decision No. 2018-717/718 QPC of 6 July 2018و 

 39)  Scarlet Kim, Esha Bhandari and Mitra Ebadolahi, “The U.S. Government tracked, detained, and 

interrogated journalists. We’re suing on their behalf”, American Civil Liberties Union, 20 

November 2019و 



A/HRC/44/42 

GE.20-06662 18 

وهرررراجم  و(40 ب الةرررررطل دو مررررن الم رررر ول  الحكررررومي  عسرررر  الحرررردوًواقرررررتجواب والتهديررررد مررررن جانرررر 
  و(41 المن مات والمنا رين الذين ينةاون في هضاتم الهجرة م  ولون حكوميون من بسدان مختسفل عسناً 

ت معسومرات بةرأن حراقت اهتحرام وتخريرب    وهد عا المضايقات ديضاً  -75 من دفراً عاًي ، إذ وً 
المكاترررب، دو  ررررائم الكراهيرررل، دو الهجمرررات االكترونيرررل، دو التحررررش في الةررروا ع، دو حرررتى اقعترررداءات  
البدنيررلو وتقررف و اء بعررض هررذة الهجمررات جماعررات مناهضررل لسمهرراجرين يرررحُراِّكها خارراب م ررموم يارروا   

رة دو كتهديد لشمرن القرومك؛ وهرد  ا بعرض  من مات المجتمع الم  دني ال  تعمم مع المهاجرين كجهل متاجِّ
الهجمررات مررن المترراجرين دنف ررهم ممررن لهررم ماررسحل ماليررل في بقرراء المهرراجرين عرضررل لسهةا ررلو وتختررا  هررذة  

  إلى  مرررن جانرررب ال رررساات الحكوميرررل دق تبُساِّررر   المن مرررات في الأمررراكن الررر  تةرررعر فيهرررا تنهرررا مهرررداًة ديضررراً 
 رساات إنفاذ القانون العديد من حاقت المضايقل دو اقعتداء الااً ة عن دفراً عاًي و  

 الحواجز الإدارية والمالية التي تعترض منظمات اتتمع المدا العاملة مع المهاجرين  -3 

مسرل مرع إضافل إلى التجر  وحملات الت ويف السذين تتعرض لهمرا من مرات المجتمرع المردني العا -76
المهرراجرين والمرردافعون عررن حقررولإ اان رران الواجبررل لسمهرراجرين، بررددت بعررض البسرردان في إهامررل حررواجز 
إًا يل تعولإ عمم الأ  اص والجماعرات الرذين يقردمون خردمات إلى المهراجرينو وفي بعرض الحراقت، 

إجررراء الت ررجيم  مُنحر  من مررات المجتمرع المرردني الر  تعمررم مررع المهراجرين مهسررل بضرعل دتمم فقررط اتمرام
هواعد تسُرزم من مرات المجتمرع  وفرض  بعض الدول ديضاً  و(42 لد  الوزا ة المعنيل لتفاًل المنع من العمم

المررردني بإبرررلاغ ال رررساات للمهررراجرين الرررذين هرررم في وضرررع  ررر  هرررانوني عنررردما يسرررتمح هررر قء المهررراجرون 
و وتعررراض العديرد مرن من مررات (43 الم راعدة اان رانيل، ممرا يسقررك ب لالره عسر  خرردمات هرذة المن مرات

إلى مرزاعم ق دررا  لهرا مرن الارحل تفيرد  المجتمع المدني لحجز ومااً ة رفن اانقاذ التابعل لهرا اررتناًاً 
وفي دحرررد البسررردان، ح ررررت الحكومرررل اررررت دام خرررط  و(44 في تهريرررب المهررراجرين تن الاررراهم كررران ضرررالعاً 

 من من مات المجتمع المدني كانر  ت رهر عسر  تقرد  اتاال لساوا م دهامته في مراكز اقحتجاز من ملي 
الم راعدة القانونيررل إلى المهراجرين ومستم ررك السجروءو وإضررافل إلى ذلرفي، حاولرر  بعرض الحكومررات منررع 

  و(45 العامس  في مرافق اقحتجاز من التحدا عن اقنتهاكات ال  تحدا في المراكز

تحردتمت ماليرل كبر ةو فقرد فرضر     ع المهاجرين ديضراً وتواجه من مات المجتمع المدني ال  تعمم م  -77
في    25، ضريبل خا رل ن ربتها  2019لما وهف عسيه المقر  الخاص خلال زتم ته الرسميل في عام   هن ا تم، وفقاً 

المائل عس  الردعم المرالي المقردم إلى دل دنةرال تردعم الهجررة دو تعززهراو وفي بعرض البسردان، تفُررض  رامرات  
كبرررر ة في إطررررا  العقررررولت الجنائيررررل دو ااًا يررررل الرررر  هررررد ت رررررل عسرررر  عمررررم من مررررات المجتمررررع المرررردني مررررع  

__________ 

 40) Front Line Defenders, Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana 

Tijuana-Ciudad de México and Red TDT, “Defenders beyond borders: migrant rights defenders 

under attack in Central America, Mexico & the United States”, September 2019و 

 41) Submission from the Refugee Advice and Casework Service, p. 1  و متررررراح في
www.ohchr.org/Documents/Issues/SRMigrants/submissions/CallFreedomAssociationMigrations/R

ACS.pdfو 

 42) Civic Space Watch, “Greece gives NGOs 10 days to register or face ban”, 28 November 2019 و 

 43) Ferstman, “Using criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other 

migrants in the Council of Europe Member States”, para. 105 و 

 44) European Union Agency for Fundamental Rights, “2019 update: NGO ships involved in search 

and rescue in the Mediterranean and criminal investigations”, 19 June 2019 و 

  45 ) Submission from the Refugee and Immigrant Center for Education and Legal Services, pp. 4–5   و مترراح في
www.ohchr.org/Documents/Issues/SRMigrants/submissions/CallFreedomAssociationMigrations/RAICES.pdf و   
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ف عس  دن رفن البحث واانقاذ  ين   مرروماً   2019المهاجرينو فعس  ربيم المفال، د د ت إيااليا في عام  
   و ( 46  ال  تدخم مياهها ااهسيميل ًون إذن يمكن دن تعُاهب ب رامل هاو  هد ها مسيون يو و 

آخرر يُ رت دم ارركات من مرات المجتمرع المردني    ويمفام تقييد الحاول عس  التمويرم العرام تردب اً  -78
خسيرررل البولنديرررل ًعررروة موجهرررل إلى من مرررات  ، دل ررر  وزا ة الدا 2016الررر  تعمرررم مرررع المهررراجرينو ففرررك عرررام  

المجتمررع المرردني لتقررد  مقترحررات إلى  ررندولإ اقتحرراً الأو و  لسجرروء والهجرررة وااًمرراك، الأمررر الررذل منررع  
وفي هن رررا تم، تسُرررزلم    و ( 47  هررذة المن مرررات مرررن الحارررول عسررر  التمويرررم الم اررف لسم ررراعدة في لرررال الهجررررة 

إلى هذا الاندولإ تن توُافق عس  ال رماح لروزا ة الداخسيرل ب رحب    م طسباً من مات المجتمع المدني ال  تقُداِّ 
الأموال مبا رة مرن الح راب الماررفي لسمن مرل في دل وهر  دننراء فرترة تنفيرذ المةرروع وبعردةو وهرذا الةررط  

وةرررل    و ( 48  يفرررني بارررو ة حاسمرررل من مرررات المجتمرررع المررردني عرررن تقرررد  طسبرررات لسحارررول عسررر  تسرررفي الأمررروال 
فيد تن من مرات المجتمرع المردني الر  هبسر  التمويرم الحكرومك لعمسهرا المتارم للمهراجرين تخترا   معسومات ت 

من فقردان التمويرم وإمكانيرل الو رول اللازمر     عدم اابلاغ عن اقنتهاكات المرتكبل ضد المهاجرين خوفاً 
الحكرررومك لسم ررراعدة  التمويرررم    2014و وفي دررررتراليا، دلُ رررك باريقرررل  رررا مل في عرررام  ( 49  للاضرررالاع بعمسهرررا 

   و ( 50  القانونيل المقدمل إلى مستم ك السجوء، سا في ذلفي خدمات الترجمل الةفويل 

 أثر التجريم والقيود على منظمات اتتمع المدا العاملة مع المهاجرين وأثرهما على المهاجرين أنفسهم  -4 

اً  اقارراة الملاحررلم مرر خراً  -79  رروب اتابرراع الررنهج الأمررني في لررال الهجرررة، عسرر  النحررو المفااررم  د
دعلاة، إلى إجبا  من مات المجتمع المدني عس  تكييف بعض مما راتها من دجم ضرمان دمنهرا وفعاليتهرا 

 متجردًاً  التة يسيلو وكان  بعض إجراءات التكيف مع البي رل الجديردة إدابيرل؛ ويبردو دن هنراك اهتمامراً 
، 2017فررررات، وتقارررررم المعسومررررات، وبنرررراء هررررد ات الحمايررررلو فعسرررر  ررررربيم المفررررال، في عررررام ببنرررراء التحال

اضرراسع  المن مررات النا ررال في عمسيررات البحررث واانقرراذ في مناقررل البحررر الأبرريض المتورررط بارريا ل 
مدونرررل ررررسوك  ررر   سميرررل لتفررراًل تعرضرررها لسهجمرررات في الم رررتقبم مرررن خرررلال ضرررمان تابيرررق دفضرررم 

عسرر  تفقيررف موظفيهررا  ولعررم المن مررات دضررح  دكفررر حر رراً  و(51 هررذة المن مررات المما رررات في عمررم
 بةأن كيفيل إ از مهامهم عندما تكون حقوههم مهدًةو

ودجُبر العديد من من مات المجتمع المدني عس  وضرع مبراًم توجيهيرل لأمرن المكاترب، وإنةراء  -80
ع، وت يررر  دهرررداف ودرررراليب جمرررع خاررروط اتارررال لساررروا م، واعتمررراً طرائرررق مد وررررل في لرررال التنررراز 

لأمو  هد يكون لها في بعض الأحيان دنر رسم عس  عمسهاو ود بح  هذة المن مرات  التمويم، تفاًتمً 
__________ 

 46) Emma Wallis, “Larger fines for migrant rescue ships in Italy”, Info Migrants, 6 August 2019 و متاح
  وwww.infomigrants.net/en/post/18652/larger-fines-for-migrant-rescue-ships-in-italyفي 

  47 ) Lina Vosyliūtė and Carmine Conte, “Crackdown on NGOs assisting refugees and other migrants: policy 

option brief”, Research Social Platform on Migration and Asylum, March 2019, p. 12   و مترراح في
www.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/POB%20Crackdown%20on%20NGOs_0.pdf و   

 48) Rachel Westerby, “Follow the money: assessing the use of EU Asylum, Migration and Integration 

Fund (AMIF) funding at the national level”, UNHCR and European Council on Refugees and 

Exiles, January 2018, p. 41  و متررراح فيwww.ecre.org/wp-content/uploads/2018/01/follow-the-

money_AMIF_UNHCR_ECRE_23-11-2018.pdf و 

 49) Vosyliūtė and Conte, “Crackdown on NGOs and volunteers helping refugees and other migrants: 

policy option brief”, p. 11 و 

 50) Submission from the Refugee Advice and Casework Service, pp. 1–2و 

-www.humanrightsatsea.org/wp-content/uploads/2017/03/20170302-NGO-Code-of-Conductان ررررررر  (51 

FINAL-SECURED.pdfو  
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ًاً  في اقعتماً عس  المتاوع  عندما ق ت تايع ضمان رلامتهم، مما دً  إلى ادفاض الدعم  دكفر ترً
ل إلى المعرروال فيرره عسرر  المتارروع و وتتاسررب عمسيررات التك يررف هررذة وهترراً وطاهررل فكريررل ومررواً  وهررد تررً 

ل ت ررر   دمررروال وطاهرررات  زتمًة العررربء النف رررك عسررر  المررروظف  والمتاررروع و وإضرررافل إلى ذلرررفي، يرررً 
لستكيف مرع بي رل دكفرر خارو ة إلى تحويرم قاراة هرد ات يمكرن دن تفيرد في خردمات الم راعدة والمنا ررة 

 المقدمل إلى المهاجرينو

ا التفاهم لسهجمات والقيوً المفروضرل عسر  من مرات المجتمرع المردني الر  تعمرم مرع ولم  ت هذ -81
و فررالقوان  والمما رررات الرر  المهراجرين مررن فررراغ، بررم تبسررو  في ررريالإ يت ررم ل  ررا  الحيررز المرردني عمومرراً 

تمنررررع من مررررات المجتمررررع المرررردني مررررن دًاء مهامهررررا في لررررال حقررررولإ اان رررران ومررررن اقضررررالاع للمهررررام 
عرن دررسوب الملاحقرل الأمنيرل لهرذة المن امرات، كسهرا عوامرم تاربا في تقرويض المبراًم  ن انيل، فضلاً اا

ومرررن  رررأن القررروان  والمما ررررات  و(52 الديمقراطيررل ل رررياًة القرررانون وتقسررريف الفقرررل والتمارررفي في المجتمرررع
هذا القبيم من تقد   الراميل إلى تقييد هااع من مات المجتمع المدني دن تمنع بافل عامل دل من مل من

خدمات إلى المهاجرينو وللمفم، يمكن لسقوان  والمما رات ال  ت تهدف من مات المجتمرع المردني الر  
تعمم مع المهراجرين دن تفضرك إلى إ رلالإ المجرال دمرام جماعرات دخرر  نا رال في المجرال اان راني دو في 

 لال حقولإ اان انو 

ل القمع المما   عس  من مات المجتمع المردني الر  تعمرم مرع وعلاوة عس  ذلفي، ا تفع  موج -82
المهاجرين سوازاة مع تناام الحكومات باو ة متزايدة من م  ولياتها حيال تقد  الم اعدة اان انيل إلى 

والحكومرررات الررر  تمنرررع من مرررات المجتمرررع المررردني مرررن تقرررد  الخررردمات إلى المهررراجرين هرررك  و(53 المهرراجرين
بع نُهجُا عقابيل وعدائيل ذات توجه دمني ااة المهاجرين، ق رريما المهراجرون  ر  الحرائزين نف ها ال  تت

لوثائق دو الذين هم في وضع    هانونيو ومن ثم يترك المهراجرون، سرن فريهم مستم رو السجروء، ًون دل 
 به مخاطر متزايدةو تحذلإ م اعدة ليواجهوا إجراءات هانونيل كف اً ما تت م بتعقيد دو ليتكبدوا عبو اً 

وكرران لهررذا القمررع الممررا   عسرر  من مررات المجتمررع المرردني الرر  تعمررم مررع المهرراجرين، ق ررريما  -83
اهترانه بت فيض الدول لخدماتها، دنر عميق عس  رلامل المهاجرين وحقوههم، مما يعرض حقهم في الحياة 

 راعدة اان رانيل، وللخردمات الأرارريل لس ار، وكذا حقوههم المتعسقل للتما  السجوء والمعسومات والم
الأخررر  مفررم الم رراعدة القانونيررل وااررركان والتعسرريم، والتمتررع للحمايررل مررن المترراجرين للبةررر والمهرررب و 

ً في اقدرراط فيمرا تعتربرة الآن عمسيرات محفوفرل للم راطر  وتفيد من مرات المجتمرع المردني ديضراً  تنهرا ترتًر
، خوفررراً مفرررم تقرررد  الخررردمات اان ررران مرررن اتهامهرررا ل تكررراب جررررائم متارررسل  يل لسمهررراجرين عسررر  الحررردوً

، دل عنررردما 2015للتهريررربو وا تفعررر  معررردقت وفيرررات المهررراجرين في البحرررر بت رررعل دمفرررال بررر  عرررام 
برررددت الحمسرررل عسررر  المن مرررات الررر  تضررراسع بعمسيرررات البحرررث واانقررراذ في البحرررر الأبررريض المتوررررط، 

2018 وعام
ودد المهاجرون، ق ريما المحتجزون في مع كرات ومراكز اقحتجاز،  عوبل كب ة في  و(54 

ل في بعض الأحيان إلى عمسيات ترحيم  الحاول عس  خدمات هانونيل هائمل عس  درح متينل، مما يً 
 خاط ررل تنُفَّررذ مررن خررلال إجررراءات مُ رررَّعلو وتضررار من مررات المجتمررع المرردني في العديررد مررن البسرردان إلى

__________ 

 52) European Parliament, Fit for Purpose?, p. 10; Vosyliūtė and Conte, “Crackdown on NGOs and 

volunteers helping refugees and other migrants: policy option brief”, p. 23و  

 53) Ferstman, “Using criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other 

migrants in the Council of Europe Member States”; Lina Vosyliūtė, “Is ‘saving lives at sea’ still a 

priority for the EU?”, Heinrich Böll Stiftung, 19 April 2018 و 

 54) Vosyliūtė, “Is ‘saving lives at sea’ still a priority for the EU?” ًو ان ررررر ديضررررا 
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean   و2020ر  باط/فبراي 2 اطُّسع عسيه في)  
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تقرد  عرردً دهرم مررن الخردمات اان ررانيل إلى المهرراجرين الرذل يواجهررون الهةا رل، ممررا يزيرد مررن تعرضررهم 
لس اررر والارردمات خررلال العبررو  دو البقرراء في البسرردو وهررد دًت بعررض الحررواجز إلى زتمًة  ررعوبل تقررد  

لمهراجرين عسرر  اتخرراذ من مرات المجتمررع المردني معسومررات كامسررل إلى المهراجرين، ممررا يقسررم بردو ة مررن هررد ة ا
هرا ات م تن ة بةأن حياتهمو ويعني ادفاض فرص و ول هذة المن مرات إلى المهراجرين المحتجرزين دنهرا 
دهرررم هرررد ة عسررر  م ررراعدة المهررراجرين في احتياجررراتهم الارررحيل دو التوا رررسيل دو   هرررا مرررن اقحتياجررراتو 

ل إلى والواهع دن تخفيض عدً مراهم حقولإ اان ان في العديد من مرا  كز اقحتجاز وعسر  الحردوً يرً 
ل ذلرررفي إلى بي رررل يمكرررن فيهرررا  وهررروع انتهاكرررات لحقرررولإ المهررراجرين ق يبُسررر  عنهرررا وق يتُارررد  لهررراو ويرررً 

 لسم  ول  الذين يتعامسون مع المهاجرين دن يتجر وا عس  إراءة معامستهم ًون عقابو

  مبا رررررة بعرررردم نقررررل المهرررراجرين ويمكررررن دن تتررررأنر الخرررردمات المقدمررررل إلى المهرررراجرين باررررو ة  رررر  -84
ومن مرررات المجتمرررع المررردني الررر  تعمرررم معهرررم في الم ررر ول  نتيجرررل لهرررذة الحمرررلات القمعيرررلو ففرررك دحرررد 
البسرردان، عسرر  ررربيم المفررال، تفيررد التقررا ير تن العديررد مررن المهرراجرين يفضررسون النرروم في العررراء برردقً مررن 

وفي  و(55 يل مسزمل لابلاغ عمرن هرم في وضرع  ر  هرانونيالنوم في الملاجئ للن ر إلى دن ال ساات المحس
ل القسرررق مرررن احتمرررال الترررزام هرررذة المن مرررات بتقاررررم البيرررانات المتعسقرررل للمهررراجرين  بسرررد آخرررر، هرررد يرررً 
الم تفيدين من خدماتها مع الم  ول  الحكومي  إلى تقسيف ما يمكن جمعه من بيانات، وهو ما تترتب 

 الأعمال و  دهاو عسيه آثا  في لال تمويم 

ل تراجرع من مررات المجتمررع المرردني عرن تقررد  الخرردمات إلى المهرراجرين  -85 وعرلاوة عسرر  ذلررفي، يررً 
مرررن العواهرررب القانونيرررل دو المضرررايقل إلى إف ررراح المجرررال لتررردخم الجماعرررات ااجراميرررل والمتررراجرينو  خوفررراً 

في مررن اقنتهاكررات الج رريمل ويعررراض ذلررفي المهرراجرين بد جررل د ررد لخاررر التعررذيب واقرررتعباً و رر  ذلرر 
ل تقساررف   (56 لحقررولإ اان رران كمررا يزيررد مررن العناررر ااجرامررك ًاخررم حرردوً الدولررلو وبوجرره عررام، يررً 

الخدمات اان انيل وخدمات حقولإ اان ران المتاحرل لسمهراجرين وتراجرع المبراً ات القويرل الم رانِّدة لهرم 
 والمعاناة النف يلو  إلى تزايد يمكن تفاًيه لشخاا  المميتل واايذاء البدني

 استنتاجات وتوصيات -رابعاا  

الحق في حرية تكوين الجمعياات، بماا في ذلاك الحاق في تكاوين النقاابات والانضامام إليهاا،  -86
حاق ضاروري يكفاال للمهااجرين التعباح عاان احتياجاامم وحماياة مصااالحهم الاقتصاادية والاجتماعيااة 

يما من خلال النقابات ومنظمات المهاجرين. وتشكّل والثقافية وغحها والدفاع عن حقوقهم، لا س
لا غااع عنااه يتاايا للمهاااجرين،  المساااعدة والاادعم اللااذان تقاادمهما منظمااات اتتمااع الماادا عنصااراا 

سيما الأشخاص الذين هم في وضع غح قانوا أو المعرضون لأوجه الهشاشة، ممارساة حقاوقهم،  لا
 بما في ذلك الحق في تكوين الجمعيات. 

وتتيا ممارسة المهااجرين لحقهام في حرياة تكاوين الجمعياات إمكانياة المطالباة بحقاوق أخارى  -87
والتغلااب بصااورة مشااتر ة علااى التحااديات الااتي يواجهواااا في رتلااف مراحاال الهجاارة. و ااب علااى 
الدول الأعضاء وأصاحاب المصالحة المعنياين حماياة وتيساح حاق المهااجرين في ممارساة حرياة تكاوين 

ت، بما في ذلك من خالال إنشااء وتعهاد وتعزياز حياز مادا منفاتا يتايا للمهااجرين ممارساة الجمعيا
 حق التنظيم والوصول إلى ما تقدّمه منظمات اتتمع المدا من مساعدة ومشورة وخدمات ودعم. 

__________ 

 55) Parliament, Fit for Purpose?, p. 94و  

 56) Ibid., p. 95و  
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و ااااب أن يكااااون المهاااااجرون قااااادرين علااااى التحااااد  بصااااوت واحااااد ماااان أجاااال وضااااع  -88
يما يتعلق بشواغلهم، وتسوية العلاقة غح المتكافئة مع أرباب العمل، الحكومات أمام مسؤولياما ف

 حاسمااا  والتصدي للموجة المستمرة من  راهية الأجانب في  ثح من البلدان. وياؤدي التضاامن دوراا 
في دعم المهاجرين في الحالات المحفوفة بالمخاطر، ومن ثم ينبغي حماية وتعزياز دوورر منظماات اتتماع 

لااتي تقاادم المساااعدة الإنسااانية وغحهااا ماان المساااعدات الملحااة. وينبغااي أن تكااون القااوانين الماادا ا
والسياسااات والممارسااات متفقااة مااع المعااايح الدوليااة لحقااوق الإنسااان. ولا بااد ماان إياالاء الاهتمااام 
لاحتياجاااات النسااااء وغاااحهن مااان فئاااات المهااااجرين المعرضاااين للهشاشاااة بصااافة خاصاااة بالنظااار إلى 

، ينبغااي أن يحمااي ضاامانفي الحااق في لإضااافية الااتي يواجهواااا أثناااء العبااور والإقامااة. وأخااحاا المخاااطر ا
حرية تكاوين الجمعياات قادرةو المهااجرين علاى العمال مان أجال مصاالحهم الخاصاة، وينبغاي أن يعازز 

 فهما مؤداه أن المهاجرين هم مساهمون إ ابيون في اتتمعات والدول التي يعيشون فيها.

 ويوصي المقرر الخاص الدول بما يلي: -89

أن تعاااتر  في القاااوانين المحلياااة بحاااق المهااااجرين في حرياااة تكاااوين الجمعياااات وأن   د( 
 تشجعهم على التنظيم الذاتي، بصر  النظر عن وضعهم من حيث الهجرة؛ 

 أن تضع قوانين وسياسات وممارسات تدعم عضوية المهاجرين في النقابات العمالية؛    ب(  

أن توسع نطاق حماياة العمال في القاوانين الوطنياة لتشامل العماال المهااجرين، بمان فايهم    ك(  
ة  العمال المنزليون، لضمان المساواة في الحماياة بموجاب القاانون. وينبغاي أن يتمتاع العماال المهااجرون بمعاملا 

 لا تقل تفضيلاا عن المعاملة المطبقة على المواطنين، بما في ذلك فيما يتعلق بحرية تكوين الجمعيات؛ 

أن تتخاااذ تااادابح إ ابياااة، بماااا في ذلاااك إجاااراءات تأ يدياااة، لضااامان أن ياااتمكن   ً( 
 المهاجرون المعرضون لأوجه الهشاشة من ممارسة حقهم في حرية تكوين الجمعيات ممارسة فعالة؛

أن تضااامن اتّسااااق السياساااات عااان طرياااق إجاااراء اساااتعراض لجمياااع السياساااات  (ه  
الوطنية ذات الصلة بحاق المهااجرين في حرياة تكاوين الجمعياات وأن تانقا تلاك الاتي ؤكان أن تاؤثر 

 سلباا في ممارسة المهاجرين لهذا الحق؛

ية أن تضااامن إمكانياااة الوصاااول إلى الحماياااة القانونياااة وسااابل الانتصاااا  القضاااائ  و( 
غحها من سبل الانتصا  الملائمة الفعالة للتصدي لأي انتهاك لحق المهااجرين في حرياة تكاوين  أو

 الجمعيات بصر  النظر عن وضعهم من حيث الهجرة؛

أن تفيكااارِّ  في القاااانون حاااقّ العماااال المهااااجرين في البقااااء في بلاااد المقصاااد أثنااااء   ز( 
ل غح الحائزين للوثائاق اللازماة الاذين يتعرضاون تسوية نزاع متعلق بهم، على أن يشمل ذلك العما

للانتقام بسبب ممارسة حقهم في التنظيم الجماعي، وأن تفرض عقاوبات صاارمة علاى أرباب العمال 
 الذين ينتقمون من العمال المهاجرين الذين ؤارسون حقهم في التنظيم؛

أن تتصاادى لأي أعمااال تقااوم علااى مديااد أو اويااف أو مضااايقة أو اسااتخدام   ح( 
للعنااف ترتكبهااا جهااات فاعلااة عامااة أو خاصااة لمعاقبااة المهاااجرين الااذين ؤارسااون حقهاام في حريااة 

 تكوين الجمعيات أو الانتقام منهم؛ 

أ أن تتيا معلومات ؤكن للمهاجرين الوصول إليها، بما في ذلك في بلادان المنشا   ط( 
قبل مغادرمم، لتوضايا حقهام في حرياة تكاوين الجمعياات، وأن تقادّم للمهااجرين المعرّضاين لأوجاه 
الهشاشااة، بماان فاايهم النساااء المهاااجرات والعمااال المنزليااون، خاادمات المساااعدة اللازمااة لضاامان أن 
يتمكناااوا مااان فهااام حقهااام في حرياااة تكاااوين الجمعياااات علاااى لاااو أفضااال والتعامااال ماااع العملياااات 

 راءات ذات الصلة بمزيد من الفعالية؛والإج
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أن تعاازّز الحيااز الماادا وتوجِااد بيئااة مكينيااة لمنظمااات اتتمااع الماادا، بمااا في ذلااك   ل( 
تلااك الناشااطة في مجااال قضااايا الهجاارة وحقااوق المهاااجرين. وؤكاان أن يتطلااب تكااوين جمعيااة ذات 

ااار تساااجيل شخصاااية قانونياااة إجاااراءات شاااكلية معيّناااة، لكااان قواعاااد هاااذا التكاااوين  ينبغاااي أن تيسِّ
منظمات اتتمع المدا وعملها ومويلها، وينبغاي أن تكاون الإجاراءات بسايطة وعملياة وخالياة مان 

أن تكاااون إجاااراءات  القياااود والعراقيااال الاااتي قاااد تضاااعها الدولاااة بصاااورة غاااح مااا رة. وينبغاااي أيضااااا 
 غح قانوا؛ التسجيل مفتوحة في وجه المهاجرين، بمن فيهم أولئك الذين هم في وضع

أن تتاايا للمهاااجرين معلومااات ؤكاان الوصااول إليهااا بشااأن جمعيااات المهاااجرين   ك( 
 ومنظمات اتتمع المدا القائمة التي ؤكنها أن مدهم بالمشورة أو المساعدة؛

أن تضمن عدم إساءة استخدام قوانين العدالة الجنائية في المعاقبة على الأعمال   ل( 
 لهجرة أو لمضايقة منظمات اتتمع المدا التي تعمل مع المهاجرين؛الإنسانية المتصلة با

أن تضاامن تاادريب المااودفين الإداريااين ومااودفي إنفاااذ القااانون تاادريباا  افياااا علااى   م( 
احااترام حااق المهاااجرين في حريااة تكااوين الجمعيااات، بمااا يشاامل المهاااجرين الااذين هاام في وضااع غااح 

 حتياجات الخاصة المتعلقة بالحماية؛ قانوا، لا سيما فيما يتعلق بالا

أن تكفل عدم ربط تأشحة المهاجرين أو تصااريا إقاامتهم بفارادى أرباب العمال   ن( 
وعدم ربط الترخيص للمهااجر بالبقااء في بلاد المقصاد برغباة صااحب العمال،  وسايلة لضامان حاق 

 العمال المهاجرين في حرية تكوين الجمعيات؛ 

عمل أو تصاريا للمهاجرين دون فرض قيود عملياة علاى  أن تكفل منا تأشحة   ( 
 حق العمال المهاجرين في حرية تكوين الجمعيات، بما في ذلك تكوين النقابات والانضمام إليها؛ 

أن تكفاااال أن تكااااون جميااااع التشااااريعات المتعلقااااة بالتهريااااب والاتجااااار مشاااامولة   ع( 
يقدمون المساعدة الإنساانية أو المعوناة  بإعفاءات إنسانية تنطبق على الأشخاص والمنظمات الذين

 إلى المهاجرين دون نية إجرامية؛ 

أن تحصاار احتجااااز المهااااجرين في أقصااار فاااترة زمنياااة ممكناااة عنااادما يفيلجاااأ إلياااه  تااادبح    ف(  
استثنائي، مع ضمان أن تتاح للمهاجرين المحتجازين، بصاورة منفتحاة ومراعياة لسارية المعلوماات، إمكانياة  

 ار وتلقي المكالمات الهاتفية، وأن تتيا فضاءات خاصة  افية داخل مرافق الاحتجاز. الالتقاء بالزو 

    


