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Mandato y antecedentes

1. En su resolucion 34/11, el Consejo de Derechos Humanos solicitd al Comité Asesor
del Consejo de Derechos Humanos que realizara un estudio, como continuacion del
solicitado por el Consejo en su resolucion 31/22, sobre la posibilidad de utilizar los fondos
ilicitos no repatriados, mediante la monetizacion y/o el establecimiento de fondos de
inversion, entre otras medidas posibles, siempre respetando los procedimientos legales
necesarios y de acuerdo con las prioridades nacionales, con miras a apoyar el logro de los
Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, contribuir a potenciar la
promocion de los derechos humanos, y de conformidad con las obligaciones dimanantes del
derecho internacional de los derechos humanos.

2. Se solicitd al Comité Asesor que presentara el resultado del estudio solicitado al
Consejo de Derechos Humanos en su 39° periodo de sesiones. A la vista de la complejidad
del tema, que no se circunscribia a los aspectos juridicos sino que requeria tener en cuenta
cuestiones de estructuracién financiera, el Consejo convino en que el estudio se presentaria
en un periodo de sesiones ulterior.

3. También en la resolucion 34/11 se solicité al Comité Asesor que, al realizar el
estudio, recabara, de ser necesario, otras opiniones y las aportaciones de los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales y regionales competentes, los 6rganos de las
Naciones Unidas, incluida su Oficina contra la Droga y el Delito, las instituciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales.

4, Dos Estados (Cote d’Ivoire y Filipinas) y una institucion nacional de derechos
humanos (India) respondieron al cuestionario que se distribuyo.

5. En su 20° periodo de sesiones, el Comité Asesor establecié un grupo de redaccion
encargado de preparar el informe. El grupo estaba integrado por Ibrahim Abdulaziz
Alsheddi, Ludovic Hennebel, Mikhail Lebedev, Ajai Malhotra (Presidente), Mona Omar,
Changrok Soh, Dheerujlall Seetulsingh (Relator) y Jean Ziegler.

6. En su resolucion 40/4, el Consejo de Derechos Humanos solicito al Comité Asesor
que recabara las opiniones sobre la cuestién de expertos y organizaciones regionales e
internacionales, asi como de 6rganos de las Naciones Unidas y de organizaciones no
gubernamentales, entre otros medios celebrando una reunién de un dia de duracion en
Ginebra, en abril o mayo de 2019.

7. La reunién no pudo celebrarse hasta el 7 de octubre de 2019, en Ginebra, y
asistieron a ella un exgobernador del Banco Central de Tunez, el Relator Especial sobre el
derecho al desarrollo, el Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa
y de las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce
de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales,
el Jefe de la Subdivision de Deuda y Financiacién del Desarrollo de la Divisién de
Globalizacion y Estrategias de Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y un experto nacional en derechos humanos de Tlnez. Los expertos
formularon varias propuestas Utiles sobre la forma de proceder, que se incluyen en el
presente informe?.

8. En el estudio emprendido en cumplimiento de la resoluciéon 31/22 del Consejo de
Derechos Humanos (véase A/HRC/36/52 y Corr.1), el Comité Asesor abord6 los
principales problemas que obstaculizaban y demoraban la repatriacion de fondos ilicitos,
tomando como base estudios anteriores promovidos por las Naciones Unidas, incluidos los
del Experto Independiente (A/HRC/22/42 y AJ/HRC/22/42/Corr.1, A/HRC/28/60 y
A/HRC/28/60/Corr.1 y A/HRC/31/61). También se recopilaron buenas practicas pertinentes
para poner fin a las corrientes ilicitas de fondos, que suelen transferirse de paises en
desarrollo o paises menos adelantados a bancos e instituciones financieras de paises
desarrollados, a menudo después de transitar por varias jurisdicciones. También se
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describieron y recomendaron medidas que podrian adoptar los paises de origen y de destino
para facilitar la repatriacion de los fondos.

9. En la reunion celebrada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en junio de 2019 sobre el tema “Principios de derechos
humanos y directrices recomendados para la devolucion de activos robados”, en la cual no
participd el Comité Asesor, se reitero el principio general pertinente para el estudio, a saber,
que las negociaciones relativas al retorno de bienes ilicitos entre los paises de origen y los
paises de destino debia incluir desde un principio un componente de derechos humanos.

10. Habida cuenta de que la situacion relativa a la repatriacion de fondos ilicitos es
sumamente insatisfactoria, en el estudio el Comité Asesor se considerd la posibilidad de
utilizar los fondos ilicitos no repatriados mediante la monetizacion y el establecimiento de
fondos de inversion, entre otros medios, en tanto no concluyeran los procedimientos legales
pertinentes. Se ha hecho muy poco para explorar esas posibilidades. Varios obstaculos
—de carécter juridico, politico o de otro tipo— impiden la repatriacion rapida de los fondos
ilicitos. Los obstaculos afectan los derechos humanos y son sumamente perjudiciales para
los paises de origen. Las demoras excesivas y los prolongados procedimientos judiciales,
como en los casos relativos a la repatriacion de fondos ilicitos a Filipinas, Mali, Nigeria, el
Peri y Zambia, obstaculizan el desarrollo de muchos paises que son victimas de
transferencias de fondos ilicitos y pueden impedir que esos paises alcancen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para 2030.

11.  Ensus resoluciones 31/22 y 34/11, el Consejo de Derechos Humanos no indicd si el
Comité Asesor debia centrar su estudio en la fuente de los fondos de origen ilicito, a fin de
determinar si los fondos procedian del Estado, incluidas las autoridades e instituciones
publicas, o si procedian de cualquier otra persona o entidad privada. Adoptar un enfoque
més general entrafiaria considerar todos los fondos ilicitos que corresponden a corrientes
financieras ilicitas generadas no solo por autoridades e instituciones econdmicas o politicas,
sino también por empresas o ciudadanos privados, incluso para fines como la evasion de
impuestos, la malversacion, el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

Caracteristicas de los fondos ilicitos

12.  En el estudio realizado en cumplimiento de la resolucion 31/22 del Consejo de
Derechos Humanos, el Comité Asesor proporciond un analisis de la definicion de
“corrientes financieras ilicitas”, que es compleja y no genera un acuerdo undnime. El
Comité subrayd que habia dos interpretaciones de la palabra “ilicito”: la primera hacia
referencia a fondos obtenidos ilegalmente y la segunda a fondos adquiridos mediante
actividades econdmicas legitimas que se convertian en ilicitos al contravenirse o eludirse
mas adelante las leyes que regian la forma en que esos fondos debian ser manejados o
tratados. Si bien es cierto que la mayoria de las corrientes financieras ilicitas estan
vinculadas con transacciones transfronterizas relacionadas con impuestos, las corrientes
financieras que son producto de la corrupcion representan solo una pequefia fraccion del
total (A/HRC/36/52 y Corr.1, parr. 9).

13.  Las corrientes financieras ilicitas tienen un impacto negativo en los derechos
humanos, independientemente de quién esté en el origen de las transacciones ilicitas. No
obstante, con respecto a la utilizacion de los fondos ilicitos mientras se espera su
repatriacion seria mas apropiado considerar principalmente los fondos ilicitos que estan en
manos del Estado, incluidas las diversas autoridades e instituciones publicas, a fin de
centrarse en el fendomeno particular de los bienes robados y transferidos por exdictadores y
sus asociados desde paises en desarrollo a instituciones financieras de paises desarrollados.

14.  El motivo para adoptar dicho enfoque es que, en ciertos casos, las autoridades
judiciales pueden tener conocimiento de que determinados Jefes de Estado (que son
dictadores notorios) y sus asociados han amasado fortunas inmensas en el exterior, sin que
exista una fuente legitima plausible. De ahi surge la presuncion de que los fondos tienen un
origen ilicito, aunque dicha presuncién haya sido impugnada en los tribunales del pais de
destino y probablemente también en los tribunales de los paises de origen. Como se explica
mas adelante, seria mas facil congelar los fondos, mediante una orden judicial o por
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mecanismos administrativos. En sus resoluciones 31/22, 34/11 y 40/4, el Consejo de
Derechos Humanos hizo mas hincapié en la corrupcién que en lo que cabria denominar
gestion de la riqueza privada.

15.  Las corrientes de fondos procedentes de la gestion de la riqueza privada, por
ejemplo de compras efectuadas para obtener ventajas fiscales, tal vez no se consideren
siempre fondos ilicitos desde un punto de vista juridico. Resultaria dificil basarse siempre
en la presuncién de que en esos casos las fuentes de los fondos son ilicitas. Los fondos
transferidos a cuentas extraterritoriales y a centros financieros bien conocidos no siempre
han sido obtenidos de manera ilicita. Ademas, los tribunales de los paises de destino suelen
aplicar estrictamente las normas juridicas relativas a la presuncién de inocencia, la
presuncién de legalidad de las transacciones y la proteccion de los derechos de propiedad,
lo cual significa que, si no se aduce un fundamento razonable, rechazarian cualquier
alegacion relativa al caracter sospechoso de determinados fondos. Esto es explicado en
detalle por Radha Ivory, de la Universidad de Queensland, en su andlisis de la abundante
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de los tribunales locales sobre
la proteccion de los derechos humanos de las personas en casos de recuperacion de activos?.

16.  Por tanto, hay mas posibilidades de utilizar fondos ilicitos no repatriados si ello se
aplica a fondos transferidos por personas de la esfera publica o sus asociados y complices,
como exdictadores que han huido, que han fallecido o que estan en prision, que si se aplica
a fondos transferidos por personas del sector privado.

17.  Sin embargo, esto no descarta la posibilidad de utilizar fondos transferidos por
personas del ambito privado si existen motivos suficientes para hacerlo, como sucede en
casos de fortunas no explicadas (es decir, cuando una persona que no pertenece al “sector
publico” de su pais de origen no puede explicar la fuente del dinero que esta invirtiendo en
el pais de destino). Cualquier medida emprendida a este respecto todavia puede estar sujeta
a demoras en el marco de las actuaciones judiciales. Ademas, no son muchas las
jurisdicciones que han adoptado el criterio de trasladar la carga de la prueba a los titulares
de los fondos o activos para que expliquen el origen de su riqueza.

Congelacion de los fondos ilicitos

18.  El proceso de recuperacion de activos es prolongado. Después de la investigacion y
la localizacion de los bienes robados, que pueden haber pasado por varias jurisdicciones, y
después de que se haya formulado, mediante un mecanismo de asistencia judicial reciproca,
una solicitud de incautacion de los haberes, la etapa siguiente consistira en congelar los
fondos para impedir que sus titulares los transfieran fuera de la jurisdiccion del Estado
pertinente.

19. El Estado que ha congelado los activos normalmente se negard a transferir los
fondos al Estado requirente mientras no haya una decisién judicial definitiva sobre la
legitima propiedad de los bienes en cuestion en ambos Estados.

20.  Se trata de saber en qué forma los fondos no repatriados pueden utilizarse en
beneficio de los paises de origen, mientras se estd a la espera de su repatriacion, para
ayudarlos a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

21.  La primera cuestion que hay que abordar en relacién con la congelacion de activos
es que debe haber un acuerdo, aunque sea tacito, sobre el origen ilicito de los fondos, sin
esperar que un tribunal decida sobre la cuestién. En un estudio realizado en 2014, el Banco
Mundial mencion6 las medidas administrativas de congelacién y confiscacion que se
utilizaban para congelar los activos de los que eran titulares personas sospechosas de
apropiacion indebida de bienes de Egipto, Libia y TlUnez. En esos casos, notorios
exdirigentes o Jefes de Gobierno se habian apropiado indebidamente de bienes y los habian
transferido a instituciones, principalmente de paises desarrollados. Algunos paises de
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destino han estado dispuestos a promulgar leyes, reglamentos y decretos para congelar esos
bienes. Los autores del estudio sefialaron, por ejemplo, lo siguiente:

Unas medidas innovadoras que habian tenido bastante éxito —tanto con
respecto a su amplia aplicacion como a los resultados efectivos obtenidos— eran las
leyes, decisiones y decretos que se habian aprobado para exigir la congelacion de
activos de los que eran titulares personas sospechosas de apropiacion indebida de
bienes de [Egipto], Libia o Tunez. El Canada, la Union Europea, Suiza y los Estados
Unidos [de América] son algunos de los paises [y entidades] que actuaron con
rapidez para congelar los activos, hasta alcanzar la congelacion del 39 % del valor
total de los activos congelados entre 2010 y junio de 2012.

Esas medidas eran distintas de las de casos anteriores porque tenian un
caracter administrativo —una orden del Gobierno a los bancos y otras entidades para
que congelaran los activos— a diferencia del requisito de una orden judicial de un
tribunal o de un juez de instruccion, asi como de una solicitud de asistencia judicial
reciproca. Esas medidas suelen reservarse para situaciones como perturbaciones
politicas o agitacion interna en la jurisdiccion extranjera y su prop0sito es preservar
los activos e impedir que se transfieran a otros paises®.

22.  Mas concretamente, a raiz de la Primavera Arabe, varios Estados miembros de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) promulgaron leyes que
posibilitaban una congelacion administrativa. El Canada aprob6 la Ley de Congelacion de
Activos de Funcionarios Extranjeros Corruptos y el Reglamento de Congelacién de Activos
de Funcionarios Extranjeros Corruptos (TUnez y Egipto), en que se citaban ciertas personas.
No obstante, en esas leyes no se llega a definir los procedimientos para el retorno de los
activos o para su utilizacion a la espera de que sean repatriados.

23.  La Union Europea también ha adoptado medidas encaminadas a congelar los activos
de personas que se han apropiado indebidamente de fondos publicos de Egipto y Tunez.
Suiza y los Estados Unidos lo han hecho con respecto a Libia. En 2011, el Consejo de
Seguridad, en su resolucién 1973 (2011), decidié imponer una congelacion de los activos
de los miembros de la familia Qadhafi y congelar los fondos y recursos econdmicos de
propiedad de las autoridades libias, o que estuvieran bajo su control, incluidos los del
Banco Central de Libia, la Direccion General de Inversiones de Libia y la Corporacion
Nacional de Petréleo de Libia. Sin embargo, ninguna de esas medidas aborda la cuestion de
cémo utilizar los activos congelados mientras no se produce su repatriacion.

Enfoque basado en las conclusiones del Grupo
de Alto Nivel sobre las Corrientes Financieras Ilicitas
Procedentes de Africa

24.  Enlo relativo al continente africano, el problema de las corrientes financieras ilicitas
se analizé a fondo en el informe del Grupo de Alto Nivel sobre las Corrientes Financieras
Ilicitas Procedentes de Africa®.

25.  Si bien el Grupo de Alto Nivel no abordd especificamente la cuestion de la
utilizacion de los fondos ilicitos que estan a la espera de ser repatriados, incluyd en el
informe una serie de conclusiones que sefialaban la forma de proceder para los paises de
origen de los fondos.

26.  El Grupo de Alto Nivel destaco el caracter politico de la cuestion reconociendo que
el fendmeno de las corrientes financieras ilicitas y sus efectos requerian una solucién que
dependia en definitiva de las negociaciones y de una mayor cooperacion internacional®.
Efectivamente, el significado politico de la cuestion se pone de manifiesto en la labor que

Larisa Gray y otros, Few and Far: the Hard Facts on Stolen Asset Recovery (Washington, D. C.,
Banco Mundial, 2014), pég. 41.

Comision Econémica para Africa, “lllicit financial flows: report of the High-level Panel on Illicit
Financial Flows from Africa” (Addis Abeba, 2015).

5 lbid., pag. 65.
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se esta realizando en diversos foros para encontrar una solucion plausible. Sin embargo,
segln el Grupo de Alto Nivel, las iniciativas deberian estar mejor coordinadas de modo que
fueran coherentes y permitieran afrontar con éxito el problema de las corrientes financieras
ilicitas®.

27.  El Grupo de Alto Nivel Ilamd la atencion sobre los aspectos técnicos de las
corrientes financieras ilicitas y manifestd preocupacion por los enfoques divergentes de la
labor relativa a los distintos componentes de las corrientes financieras ilicitas adoptados por
la Union Africana y las comunidades econdmicas regionales y a nivel mundial por el Grupo
de los Veinte, la OCDE, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y las
Naciones Unidas’.

28.  El Grupo de Alto Nivel recomendé asimismo que los asociados para el desarrollo
ayudaran a los paises de origen a poner fin a las corrientes financieras ilicitas
(conclusién 14). Podria recomendarse a los paises ricos de destino que aceptaran la
posibilidad de utilizar los activos ilicitos congelados para financiar proyectos de desarrollo
en los paises de origen. Ello requeriria un criterio claro y una voluntad politica
considerable. Es una opcién que deberia ponerse sobre la mesa de negociaciones, y
deberian celebrarse deliberaciones para determinar en qué condiciones podria aplicarse este
procedimiento innovador.

29.  Habida cuenta de que las corrientes financieras ilicitas se han citado explicitamente
como un obstaculo para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los paises de
destino, con la asistencia de los paises de origen, tienen la responsabilidad de crear una
estructura mundial unificada para hacer frente a las corrientes financieras ilicitas.

30.  Aplicar las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel facilitaria canalizar los fondos
ilicitos congelados hacia proyectos de inversion en los paises de origen mientras se esta a la
espera de que concluyan todos los procedimientos juridicos. Al igual que sucede con otros
aspectos de la cuestion, las modalidades solo podran definirse si existe la voluntad politica
para hacerlo. Concretamente, las recomendaciones del Grupo que figuran a continuacion
podrian abrir la puerta a la posibilidad de utilizar los fondos ilicitos no repatriados para el
establecimiento de fondos de inversion:

La Unién Africana deberia colaborar con otras instituciones para elaborar un
marco de gobernanza mundial que determine las condiciones en que los activos
pueden ser congelados, administrados y repatriados. EI marco deberia incluir la
creacion de cuentas de garantia bloqueadas gestionadas por los bancos regionales de
desarrollo actuando como custodios de los activos cuyo origen ilicito haya sido
confirmado®.

31.  El Grupo de Alto Nivel concluy6 que se requeria un marco claro para la gestién de
los activos congelados. Crear un sistema institucional de cuentas de garantia en el cual los
bancos regionales de desarrollo hubieran sido designados como depositarios seria una
forma racional de actuar a ese respecto. A juicio del Grupo, se requerian reglamentos y
directrices para asegurar que las instituciones financieras y los bancos identificaran las
corrientes financieras ilicitas y se negaran a aceptarlas, en vez de depender de la
autorregulacion de los bancos. Los marcos mundiales sobre la recuperacion de activos
deberian reconfigurarse de modo que se exigiera que los activos congelados se depositaran
en cuentas de garantia en los bancos regionales de desarrollo en vez de permitir que los
bancos culpables de aceptar esos depositos siguieran beneficidndose de ellos®. Cuando se
haya determinado que un banco ha sido complice de la aceptacion de fondos ilicitos, no se
le deberd permitir que conserve esos fondos mientras estdn congelados. Habria que
conseguir que aceptar fondos dudosos fuera muy poco atractivo para los bancos.
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V.

Obligacion de los paises de destino de permitir
la utilizacién de los fondos no repatriados

32.  Teniendo en cuenta que todos los Estados, especialmente los paises de destino de los
fondos, se han comprometido con la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
existe para ellos una obligacion vinculante de apoyar todas las medidas que pudieran
ayudar a los paises en desarrollo, especialmente los paises de origen de los fondos ilicitos,
en ese sentido. En la reunién de expertos celebrada en Ginebra el 7 de octubre de 2019 a
solicitud del Consejo de Derechos Humanos, se examind la posibilidad de utilizar los
fondos ilicitos no repatriados mediante la monetizacion y/o el establecimiento de fondos de
inversién, entre otros medios, en apoyo del logro de los Objetivos.

33.  Varias metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible guardan relacion con la
cuestion de los fondos ilicitos. EI Objetivo 16, relativo a paz, justicia e instituciones sélidas,
incluye la meta 16.4, por la cual los Estados se comprometieron, de aqui a 2030, a reducir
significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y
devolucién de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada.

34.  En virtud del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17, relativo a alianzas para el
desarrollo sostenible, y la meta 17.1, los Estados Miembros se comprometieron a fortalecer
la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacién de apoyo internacional
a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar
ingresos fiscales y de otra indole. Impedir las corrientes de fondos ilicitos y promover la
repatriacion de esos fondos corresponderia al &mbito de la meta 17.1. En virtud de la
meta 17.9, los Estados Miembros se comprometieron a aumentar el apoyo internacional
para realizar actividades de creacién de capacidad eficaces y especificas en los paises en
desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacién de todos los
Objetivos, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

35.  En la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo, los Estados se comprometieron a redoblar los
esfuerzos encaminados a reducir sustancialmente las corrientes financieras ilicitas
para 2030, con miras a su posible eliminacion, en particular luchando contra la evasion de
impuestos y la corrupcion mediante el fortalecimiento de la regulacion nacional y el
aumento de la cooperacion internacional.

36.  La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, que fue aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 41/128, define los principios que deberian guiar las decisiones de
politica a nivel nacional e internacional con respecto a la financiacién para el desarrollo.
Con arreglo al articulo 1, las comunidades deben tener plena soberania sobre todas sus
riquezas y recursos naturales y, con arreglo al articulo 2, los beneficios del desarrollo deben
distribuirse equitativamente. Los Estados Miembros deben adoptar todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizar la igualdad de
oportunidades para todos (art. 8). Ademas, a nivel internacional, la Declaracion impone a
los Estados el deber de cooperar mutuamente para promover un desarrollo més répido entre
los paises en desarrollo y eliminar los obstaculos a un desarrollo global (arts. 3, parr. 3,y 4,
parr. 2). Por consiguiente, existen sélidos compromisos internacionales que vinculan el
derecho al desarrollo, la financiacién para el desarrollo y la lucha contra los fondos ilicitos.
El articulo 57 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion hace
referencia a los “legitimos propietarios” de los bienes y a las “victimas del delito”. En
virtud de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder, se entiende por “victimas” las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los Estados Miembros.

37.  En su informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en julio de 2019, el
Relator Especial sobre el derecho al desarrollo recomendd que los Estados, antes que
basarse en un paradigma donante-receptor, deberian optar por una alianza auténtica con los
paises en desarrollo tal como se prevé en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y en
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el Objetivo 17 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y que deberian basar su
financiacion para el desarrollo en las prioridades de los asociados receptores y garantizar
que los Estados beneficiarios estén implicados en los proyectos de desarrollo que se llevan
a cabo con esta financiacion (A/HRC/42/38, parr. 73).

38.  Por otra parte, un enfoque de la recuperacion de activos basado en los derechos
humanos entrafia que las comunidades del pais donde tienen su origen los fondos ilicitos
pueden ser reconocidas como derechohabientes y por tanto estar empoderadas como
agentes clave en los procesos y decisiones que las afecten, en lugar de no ser mas que
receptores pasivos. Por tanto, formular la repatriacion de fondos como una cuestion de
derechos humanos significa que los paises que poseen los activos congelados tienen una
responsabilidad hacia los paises de origen y la obligacion de ayudar a los derechohabientes
a hacer efectivas sus reclamaciones de derechos humanos.

39. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, relativo a promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, guarda una relacion directa con el
mejoramiento de los derechos socioecondémicos, especialmente en los paises en desarrollo.
En el caso de los paises de destino, en su calidad de responsables, los Estados tienen la
obligacion de ofrecer reparaciones efectivas por las violaciones de los derechos humanos,
lo que incluye procedimientos juridicos y administrativos para facilitar la utilizacién de los
fondos cuando el recurso ante la justicia lleve méas tiempo del que deberial®. Desde esta
perspectiva, la utilizacién de los fondos no repatriados es un componente crucial para
apoyar la realizacion del Objetivo 8.

40. La Agenda de Accion de Addis Abeba, la Agenda 2030 y la Agenda 2063 de la
Unién Africana destacan asimismo la importancia de hacer frente a las corrientes
financieras ilicitas. Ciertas estimaciones indican que las corrientes ilicitas procedentes de
Africa podrian llegar hasta los 50.000 millones de dolares al afio, una cifra que
aproximadamente duplica la asistencia oficial para el desarrollo que Africa recibe
anualmente. Utilizar el rendimiento de la inversion de los fondos ilicitos seria una parte de
la contribucion de los paises de destino a la asistencia para el desarrollo. Poner fin a las
corrientes financieras ilicitas que tienen su origen en Africa es una prioridad politica
fundamental para el continente —y para el mundo— que se refleja en la Declaracién
Especial sobre las Corrientes Financieras llicitas aprobada por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de la Union Africana en 2015.

41. Al adherirse a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, los
Estados contraen una obligacidn positiva de luchar contra la corrupcion y de poner remedio
a las perniciosas consecuencias de la transferencia de fondos ilicitos. Dado que la
repatriacion definitiva de los fondos ha resultado ser un proceso dificil y prolongado, hay
que buscar una solucion intermedia. Hay que procurar y aceptar de manera transparente
alguna forma de compensacion para los paises de origen que haga que los fondos sean
productivos y beneficien a las personas de esos paises, de modo que puedan alcanzar las
prioridades definidas a nivel nacional. La posibilidad de utilizar los fondos ilicitos aporta
cierta esperanza a los paises en desarrollo que han padecido el saqueo de sus economias.

42.  Envirtud del articulo 31, parrafo 3, de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién, cada Estado parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para regular la administracién, por parte de las autoridades competentes, de los
bienes embargados, incautados o decomisados comprendidos por la Convencion. En 2019,
el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta sobre Recuperacion de
Activos de la Conferencia de los Estados partes en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion produjo un proyecto revisado de directrices no vinculantes para
administrar esos activos (CAC/COSP/WG.2/2019/3), cuya directriz 12 reza como sigue:

Con independencia de los mecanismos institucionales que se hayan
establecido para administrar los bienes, los Estados tal vez deseen estudiar la
posibilidad de dotar a las instituciones pertinentes de las competencias Yy
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VI.

capacidades adecuadas y de potestades suficientes para concertar los acuerdos o
arreglos que sean necesarios para su eficaz funcionamiento, por ejemplo con otros
6rganos publicos o con contratistas externos, segin corresponda.

43.  Esas facultades permitirian a las instituciones establecer entidades como una
dependencia de recuperacion de activos, que se invertirian en productos seguros como
bonos del Estado. Sin embargo, no se menciona si los activos o el rendimiento de su
inversion se utilizarian en beneficio de los paises de origen (véase
CAC/COSP/WG.2/2019/3).

44.  En el marco de la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, se insta al sector financiero mundial a movilizar fondos del sector
privado para el desarrollo sostenible en beneficio de las personas y del planeta, al tiempo
que se generan efectos positivos. Los bancos se han comprometido con los propositos
definidos en los Principios de Banca Responsable, y en virtud del principio 1 se
comprometen a alinear sus actividades empresariales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico y los marcos nacionales y
regionales pertinentes y a contribuir a las necesidades de las personas y a los objetivos de la
sociedad*?.

45.  En ese contexto, los bancos de los paises de destino que acepten fondos sospechosos
de paises de origen deberian comprometerse a liberar esos fondos si asi lo solicitan sus
propios Estados, para invertirlos en beneficio del pais de origen mientras no se produce su
repatriacion. Aunque ese procedimiento puede toparse con algunos obstaculos, los bancos
estarian incumpliendo sus obligaciones, ya que tal vez no habrian cumplido originalmente
el requisito de “conocer al cliente”, si aceptaran depdsitos de fuentes ilicitas.

46.  Una carga adicional que recae en las autoridades de regulacion financiera de los
bancos y otros intermediarios financieros en los paises de destino es la relativa a controlar a
los bancos por lo que respecta a la buena gobernanza. EI Experto Independiente sobre las
consecuencias de la deuda externa y de las obligaciones financieras internacionales conexas
de los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos
econdmicos, sociales y culturales, hizo esa recomendacion a raiz de su visita a Suiza
en 2017 (véase A/HRC/37/54/Add.3).

47.  Asi pues, existe la posibilidad de utilizar los fondos ilicitos no repatriados en los
paises de destino mediante la monetizacion y/o el establecimiento de fondos de inversién
en beneficio de los paises de origen para prestar apoyo a estos en la consecucién de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Los paises de destino, que en la mayoria de casos son
paises desarrollados, tienen una obligacion a ese respecto y no pueden seguir
beneficidndose del producto de actos de personas sin escripulos que confian esos fondos a
bancos de paises de destino, en contravencion de los derechos econdmicos y sociales de las
personas de los paises de origen, que son sus legitimos propietarios.

Lineas de accidn propuestas

48. A continuacion se presentan propuestas para la utilizacion de los fondos ilicitos no
repatriados, con miras a prestar apoyo a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, tal como surgieron de la reunién de expertos celebrada en octubre de 2019.
Cada una de ellas conlleva ciertos riesgos y desafios. A la vista de la complejidad del tema,
es necesario consultar con especialistas en cuestiones financieras para evaluar la naturaleza
de las inversiones y sus modalidades y para emprender un andlisis de los riesgos que
existen para alcanzar los resultados que se buscan.

Propuesta A: creacion de un fondo especial en el pais de origen

49.  El primer paso a la hora de explorar la posibilidad de utilizar los fondos ilicitos que
no han sido repatriados es identificar esos fondos en el pais de destino. Tal vez ya hayan

11 véase www.unepfi.org/banking/bankingprinciples/.
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sido identificados si ha habido una solicitud del pais de origen en el marco de un acuerdo
de asistencia judicial reciproca entre los dos paises. De otro modo, como en el ejemplo de
la Ley de Activos llicitos Extranjeros de Suiza, la iniciativa también podria proceder de un
pais de destino que desea ser reconocido como un centro financiero libre de sospecha o
proteger sus intereses.

50. Con arreglo a este procedimiento, los activos que guardan relacion con fondos
ilicitos, especialmente en el caso de dictadores que han huido, que han fallecido o que estan
en prision, pueden ser congelados mediante un procedimiento administrativo o mediante un
procedimiento judicial que no requiera una condena previa. Si se emprenden
procedimientos penales, es probable que estos sean prolongados, pero si existe una
cooperacion entre las autoridades de ambos paises puede haber procedimientos civiles mas
agiles para la congelacion de los activos a fin de impedir que se trasladen fuera del pais vy,
en definitiva, para permitir su utilizacion en beneficio de los ciudadanos del pais de origen.

51. El pais de destino debe estar en condiciones de permitir en primer lugar la
utilizacion de esos fondos ilicitos de forma que no permanezcan inactivos e improductivos
y de este modo puedan beneficiar ademas al pais de origen con miras al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.

52.  Los fondos pueden ser transferidos al pais de origen por el ministerio de finanzas, el
ministerio de asuntos financieros o el banco central del pais de destino. No obstante, debe
imponerse el requisito de que quien reciba la transferencia no colocaré los haberes en un
fondo consolidado o en un presupuesto anual del Gobierno. Debe crearse un fondo especial
para la utilizacién de los recursos.

53. Debe establecerse un consejo de administracion especifico, integrado por
representantes del sector publico, incluido el banco central, y del sector privado, que decida
sobre la utilizacién y la asignacion de los fondos. Debe darse a estos un caracter de fondo
de solidaridad reservado para proyectos sociales que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion, especialmente de quienes viven en la pobreza.

Propuesta B: creacion de un fondo de fondos

54.  Un tipo de plan de reapropiacion que utiliza un sistema de mercado mediante el cual
los activos no repatriados podrian ser objeto de una revaluacion y reactivacion monetaria y
financiera es la creacion de un fondo de fondos en el que participaria cada uno de los paises
de origen implicados. Entre las maltiples ventajas de ese mecanismo figuran las siguientes:

a) Carteras integradas por una diversidad de activos, con inversiones en bonos y
acciones, inversion directa en diferentes sectores e inversion indirecta por numerosos
conductos, como fondos de gestién de patrimonio, fondos de capital privado, fondos de
cobertura, fondos para pagos, fondos para el medio ambiente, fondos sociales y fondos para
la gobernanza;

b) Distribucion del riesgo, que reduce la probabilidad de sufrir pérdidas y
aumenta las oportunidades de obtener beneficios.

55.  Los paises de destino confiarian los fondos ilicitos no repatriados al nuevo fondo de
inversion. Los otros participantes podrian ser los Gobiernos de los paises de origen,
terceros e inversores locales o extranjeros, incluidas las instituciones financieras nacionales
o regionales, multinacionales o multilaterales.

56. El fondo de fondos gozaria de libertad total con respecto a la composicion y la
gestion de sus carteras. No obstante, habria que tener en cuenta dos tipos de prioridades:

a) Invertir, aunque no exclusivamente, en el sector real y el sector financiero de
los paises de origen;

b) Dedicar mayor atencion a las actividades que contribuyan a proteger el medio
ambiente, incrementar la equidad social y mejorar la calidad de la gobernanza.

57.  El rendimiento obtenido de esos fondos deberia utilizarse para promover el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de conformidad con las prioridades nacionales,
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determinadas gracias a procesos de consulta y participacion amplios. La gestién de los
fondos y la utilizacién de los beneficios deberian tener un caracter totalmente transparente.
Habria que establecer sistemas que brindaran acceso a una informacion fidedigna, oportuna
y de facil comprension al respecto.

58.  Una colaboracion colectiva reduciria en general el riesgo individual de cada pais en
desarrollo, mientras que actuando conjuntamente se podrian evitar los elevados costos de
las transacciones, porque el fondo de fondos distribuiria los cargos pertinentes entre todos
los inversores. Por consiguiente, si estan bien administrados, los fondos de inversion
pueden proporcionar una tasa de rendimiento segura y constante gracias a la cual los paises
de origen podrian recuperar progresivamente las sumas que habian perdido previamente en
las corrientes financieras ilicitas. Invertir en un fondo de capital o en un fondo de
inversiones supondria adquirir valores para una cartera supervisada por un gestor de cartera
profesional nombrado por el pais de origen. El gestor de la cartera seria responsable de
elegir los valores incluidos en la cartera y de adoptar las decisiones de comprar, vender o
conservar los activos.

59.  La ventaja de un fondo de inversiones es que los recursos pueden invertirse en una
cartera de acciones y obligaciones variada a fin de distribuir el riesgo y asegurar un
rendimiento “seguro”. Sin embargo, los paises de destino que conservan los fondos deben
estar dispuestos a liberarlos, lo cual dependerd del criterio politico adoptado y de
negociaciones bilaterales. Los fondos pueden ser administrados por un organismo mutuo en
que participen varios socios, lo cual podria ofrecer mas garantias al pais de origen.

Propuesta C: creacion de un fondo administrado por los bancos
centrales nacionales

60. Un experto se mostr6 mas favorable a establecer un fondo administrado por los
bancos centrales nacionales, o asociado con ellos, un criterio acorde con la soberania del
pais de origen. Debe adoptarse una actitud critica al considerar los fondos de inversion
canalizados por los mercados financieros internacionales para generar inversiones privadas
en las economias en desarrollo, ya que pueden ser sumamente costosos, utilizan fondos
publicos para subvencionar fondos privados y pueden dar lugar a que la corrupcion se
traslade del sector publico al sector privado.

Propuesta D: creacion de un fondo soberano en el pais de destino

61.  Un fondo soberano es también un medio para utilizar los fondos ilicitos que no han
sido repatriados. El pais de destino podria establecer un fondo soberano utilizando los
fondos ilicitos congelados, que seria un fondo de propiedad del Estado dedicado a invertir
en activos reales y financieros como acciones, bonos, fondos de capital privado o fondos de
cobertura. El rendimiento de las inversiones podria utilizarse en beneficio de los paises de
origen.

62.  Un fondo asi estructurado permitiria a los Gobiernos de los paises de origen solicitar
financiacion para programas especificos con tipos de interés bajos.

Propuesta E: canalizar los fondos a través de los bancos regionales

63.  Otra propuesta consiste en canalizar los fondos a través de los bancos regionales,
que tienen como objetivo financiar proyectos en los paises miembros. Esto seria acorde con
las propuestas formuladas por el Grupo de Alto Nivel sobre las Corrientes Financieras
Ilicitas Procedentes de Africa. Los fondos se prorratearian entre los paises de origen
implicados. En los casos en que los bancos centrales actian como autoridades monetarias
independientes, estos podrian desempefiar una funcion decisiva en la transferencia de
fondos y en la supervision de la utilizacion de los fondos ilicitos. Sin embargo, para que ese
plan tenga éxito debe haber una decision politica que tenga como principal preocupacién
los derechos humanos.
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64.  Por lo que respecta a las inversiones, actualmente existe la tendencia a considerar
criterios distintos al de un mero rendimiento financiero elevado a la hora de invertir, como
los relativos a la gobernanza ambiental, social y empresarial, y a integrarlos en el analisis
de la inversién. La inversion socialmente responsable es importante para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI cambio climético y la presién sobre los recursos han
generado inquietudes con respecto al medio ambiente, y esos aspectos de sostenibilidad
deben ser tenidos en cuenta al adoptar las decisiones de inversion. Habida cuenta de que las
preocupaciones socioecondmicas estan estrechamente vinculadas con los Obijetivos, la
inversién responsable ha ido constituyendo una proporcion mayor del mercado de
inversiones*2.

65. La red Global Impact Investing Network alienta las inversiones en empresas y
fondos que generen un impacto social y ambiental ademas de un rendimiento financiero®.
Recientemente los administradores de activos han formulado con frecuencia cada vez
mayor estrategias de inversion en torno a los objetivos de las Naciones Unidas de proteger
el medio ambiente, incrementar la equidad social y mejorar la calidad de la gobernanza!4.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha publicado normas para orientar a
los administradores de fondos de capital privado hacia inversiones que promuevan el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fondo Conjunto para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

66.  Otra posibilidad consistiria en utilizar el Fondo Conjunto para la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible para canalizar la inversién de fondos que hayan sido congelados en
los paises de destino. El propdésito del Fondo, establecido en 2018, es apoyar las actividades
de los Estados Miembros tendentes a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
proporcionar nuevas fuentes de financiacion. Se espera que los Estados Miembros efectien
contribuciones voluntarias al Fondo Conjunto.

67.  El Fondo Conjunto para la Agenda 2030 tiene varios objetivos, a saber: a) prestar un
apoyo integrado en materia de politicas; b) crear sistemas financieros robustos;
c) incentivar nuevas politicas integradas y transformadoras; d) prestar apoyo a las
prioridades nacionales de desarrollo; e) promover oportunidades de inversién ampliables
encaminadas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible; f) atraer financiacion mixta
publica y privada a mas largo plazo; g) asegurar la transparencia y la diversidad de la
cartera del Fondo Conjunto; y h) gestionar el riesgo y supervisar una vigilancia eficaz y la
presentacién de informacidn a todos los socios.

68. Los paises de destino de las corrientes ilicitas de fondos podrian utilizar el
rendimiento de la inversién de los fondos ilicitos no repatriados como contribucién al
Fondo Conjunto para la Agenda 2030, con objeto de financiar actividades encaminadas al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los paises de origen de los fondos
ilicitos. Esta utilizacién del Fondo Conjunto merece ser tenida en cuenta y deberia
estudiarse a fondo antes de llevarla a la préctica.

Conclusiones

69. Las propuestas analizadas respecto de la utilizacion de los fondos no
repatriados deberan ser objeto de arduas negociaciones entre los Estados y otras
partes interesadas. Su aplicacion solo es posible si, en un espiritu de cooperacién,
todas las partes convienen en aplicar cambios en las politicas con miras a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y hacer realidad un mundo mejor en el cual los
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Véanse los Principios para la Inversion Responsable de la Iniciativa Financiera del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (www.unpri.org/pri/about-the-pri).

Véase Global Impact Investing Network (https://thegiin.org).

Jennifer Thompson, “Why more asset managers are taking cues from UN sustainability goals”,
Financial Times, 21 de octubre de 2019.
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recursos de los paises en desarrollo y de los paises menos adelantados no sean
sustraidos en detrimento de sus poblaciones. El derecho internacional impone a los
paises de destino que se benefician de corrientes ilicitas de fondos la obligacion de
ayudar a los paises de origen a alcanzar los Objetivos, y ello requiere orientar todos
los esfuerzos en ese sentido.

70.  Enel parrafo 12 de su resolucién 34/11, el Consejo de Derechos Humanos invit6
a la Conferencia de los Estados partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion a que estudiara formas de adoptar un enfoque de la aplicacién de la
Convencién basado en los derechos humanos, entre otras circunstancias cuando se
ocupara de la devolucion del producto del delito, y aprecid la constante labor
realizada por el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta de la
Conferencia sobre la Recuperacion de Activos para ayudar a los Estados partes a
cumplir las obligaciones que les imponia la Convencién de prevenir, detectar e
impedir con mayor eficacia la transferencia internacional del producto del delito y
estrechar la cooperacion internacional con miras a la recuperacion de activos.

71.  En el parrafo 15 de la misma resolucion, el Consejo de Derechos Humanos
exhorté a los Estados a que siguieran considerando la posibilidad de establecer un
grupo de trabajo intergubernamental sobre las repercusiones negativas de las
corrientes financieras ilicitas en el goce de los derechos humanos y siguieran
examinando medidas para hacer frente a este fendmeno.

72.  EIl presente informe contiene varias propuestas para utilizar los fondos no
repatriados estableciendo fondos de inversion, que beneficiarian a los paises en que
tienen su origen los fondos ilicitos. Es necesario recabar el asesoramiento de
especialistas financieros y en inversiones sobre modalidades detalladas para obtener el
maximo rendimiento y para que las inversiones conduzcan al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

73.  Tiene una importancia fundamental que se siga procurando encontrar medios
para utilizar los fondos de caracter ilicito en beneficio de los paises de origen,
mientras se esta a la espera de su repatriacion, especialmente si se tiene en cuenta el
enorme volumen de fondos de que se trata. Ello podria ayudar a promover iniciativas
de desarrollo en los paises de origen, cuya importancia se sefiala también en la
resolucién 40/4 del Consejo de Derechos Humanos.
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