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Resumen

Presentan este informe Yvette Stevens, Pablo de Greiff y Nils Muiznieks, los
relatores nombrados de conformidad con la resolucién 38/18 del Consejo de Derechos
Humanos sobre la contribucion del Consejo a la prevencion de las violaciones de los
derechos humanos. En el informe se ofrece un panorama general de los dos seminarios que
los relatores organizaron en Ginebra en abril y octubre de 2019, asi como de las consultas
que llevaron a cabo en Ginebra y Nueva York. Se formulan recomendaciones sobre la
forma de mejorar la funcién preventiva del Consejo y sus mecanismos, descrita en la
resolucion 60/251 de la Asamblea General, parrafo 5 f). También se formulan sugerencias,
tal como se solicitd en la resolucion 38/18, sobre la forma en que el Consejo de Derechos
Humanos puede colaborar mas eficazmente con todos los pilares del sistema de las
Naciones Unidas con miras a mejorar la coherencia en todo el sistema y contribuir al
sostenimiento de la paz y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* Se acordd publicar el presente informe tras la fecha de publicacion prevista debido a circunstancias
que escapan al control de quienes lo presentan.

GE.20-00467 (S) 040220 050220

L Se rucga reciclar (G0
* 2000467 %




A/HRC/43/37

Introduccion

1. Este informe se presenta al Consejo de Derechos Humanos de conformidad con su
resolucion 38/18. Tras una serie de resoluciones relativas al papel de la prevencion en la
promocion y la proteccion de los derechos humanos?, se decidio, en la resolucién 38/18,
organizar dos seminarios entre periodos de sesiones con los Estados y otras partes
interesadas pertinentes sobre la contribucion que podia realizar el Consejo de Derechos
Humanos a la prevencién de las violaciones de los derechos humanos. ElI Consejo también
solicit6 a su Presidente que designase a un presidente-relator y dos relatores para presidir y
facilitar los dos seminarios entre periodos de sesiones en Ginebra, asi como para celebrar
consultas y recabar las opiniones de las partes interesadas pertinentes en Ginebra y Nueva
York, y presentar un informe al Consejo en su 43% periodo de sesiones. EI 18 de octubre de
2018, el Presidente del Consejo nombré presidenta-relatora a Yvette Stevens y relatores a
Pablo de Greiff y Nils Muiznieks.

Alcance del mandato

2. En su resolucion 38/18, el Consejo reafirmd, en los parrafos del preambulo, que
todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes, estan
relacionados entre si y se refuerzan mutuamente. Por consiguiente, en el presente informe
los relatores se centran en la prevencion de las violaciones de todos los derechos humanos,
ya sean civiles y politicos, o econémicos, sociales y culturales. Ademas, debe entenderse
que la resolucion 38/18 se refiere a la necesidad de prevencion en diversos contextos, que
van desde aquellos en que las violaciones son sisteméticas (ya sea en situaciones de
conflicto o no) hasta aquellos en que las violaciones son mas esporadicas o aln no se han
producido, pero para los cuales se necesitan medidas preventivas.

3. En esa resolucion, el Consejo especifico ademéas el enfoque institucional del
informe, a saber, la funcion del Consejo en la prevencion de las violaciones de los derechos
humanos y su capacidad para responder a las emergencias en materia de derechos humanos.
En la resolucion 38/18, el Consejo hizo referencia a la resolucion 60/251 de la Asamblea
General, parrafo 5 f), en el que la Asamblea esboz6 los elementos del papel preventivo del
Consejo que se refuerzan mutuamente, a saber: contribuir, mediante el didlogo y la
cooperacion, a prevenir las violaciones de los derechos humanos y responder con prontitud
a las situaciones de emergencia en materia de derechos humanos. Teniendo esto en cuenta,
en la resolucién 38/18, el Consejo encarg6 a los tres relatores que presentaran propuestas
sobre la manera en que el Consejo podria en el futuro contribuir de manera eficaz a
prevenir las violaciones de los derechos humanos.

4. En la resolucién 38/18, el Consejo solicitdé también a los relatores que examinaran
debidamente la forma en que el Consejo podia colaborar eficazmente con todos los pilares
del sistema de las Naciones Unidas con miras a mejorar la coherencia en todo el sistema y
contribuir al mantenimiento de la paz y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asi como la disponibilidad, en el sistema de las Naciones Unidas, de recursos
financieros para la promocion de los derechos humanos, en particular para la labor de
prevencion.

Metodologia

5. En cumplimiento de su mandato, los tres relatores organizaron dos seminarios entre
periodos de sesiones en Ginebra. En el primer seminario, celebrado los dias 9 y 10 de abril
de 2019, se examind la forma en que el Consejo y sus mecanismos habian cumplido su
mandato de prevencién y cémo podian prevenir mas eficazmente las violaciones de los
derechos humanos en el futuro. En el segundo seminario, celebrado el 8 de octubre de
2019, se examind la interaccion entre el Consejo y los pilares de paz y seguridad y de
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desarrollo de las Naciones Unidas. También se examind la disponibilidad, en el sistema de
las Naciones Unidas, de recursos financieros para la prevencion de violaciones de los
derechos humanos.

6. Los relatores también celebraron consultas, como prevido el Consejo en su
resolucion 38/18, con las partes interesadas pertinentes en Ginebra y Nueva York. En
Ginebra, los relatores se reunieron con grupos regionales, Estados, la Presidenta del
Consejo, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
personal directivo superior de su Oficina, el Comité de Coordinacion de los Procedimientos
Especiales, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas y organizaciones de la sociedad civil. También llevaron a
cabo una misién a Nueva York del 10 al 14 de junio de 2019, durante la cual se reunieron
con miembros del Consejo de Seguridad, el Presidente de la Asamblea General y algunos
de sus miembros, la Presidenta del Consejo Econémico y Social, Estados, el Secretario
General, departamentos de la Secretaria, otros organismos de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial y organizaciones de la sociedad civil.

Consideraciones preliminares

7. El término “prevencion” tiene muchos significados. Cuando se habla de prevencion
en el marco de las Naciones Unidas, se tiende a dejar el término sin definir o a
concentrarse, la mayoria de las veces, en la prevencion de los conflictos, con inclusién del
papel que desempefia la comunidad internacional en las crisis. Ello inspira aprension en los
Estados, que temen que la prevencion sea un pretexto para intervenir en sus asuntos
internos. Los relatores desean subrayar que a menudo la percepcién de que la prevencién
puede amenazar de alguna manera la soberania nacional procede de debates que giran en
torno a términos abstractos y en gran medida no definidos. Esta impresion se disiparia
considerablemente si se centrara la atencion en politicas y programas de prevencion
concretos.

8. El grueso de la labor preventiva, incluso cuando la comunidad internacional presta
asistencia técnica, se produce a nivel nacional, por iniciativa y bajo la direccién de las
autoridades nacionales. La mayoria de los programas que son eficaces para la prevencion
de las violaciones de los derechos humanos comportan el disefio y la aplicacion de politicas
que son prerrogativa de los Estados interesados y van en interés de ellos. Cuando los
Estados realizan una labor de prevencion para cumplir con la obligacién internacional de
hacerlo, no debe considerarse que ello es una imposicién puramente externa, sino mas bien
el cumplimiento de una obligacién internacional a la que el Estado interesado se ha
adherido voluntariamente. Ademas, el derecho internacional deja intencionadamente a los
Estados un amplio margen para definir la manera concreta en que satisfacen sus
obligaciones internacionales mediante el disefio y la aplicacion de politicas a nivel nacional.

9. Del mismo modo, los relatores desean subrayar la importancia del consenso que se
esta generando en torno a la ampliacién y el “adelanto” de la labor preventiva. El hecho de
que la mayoria de los debates sobre la prevencion se concentren en la prevencién de crisis,
la alerta temprana y la actuacién temprana, por muy importantes que sean estas, refuerza
los recelos sobre el intervencionismo. Cuando existe una necesidad de alerta y accién
tempranas, ello siempre significa que la labor preventiva no fue eficaz o directamente no se
realiz6. Para que la prevencion sea eficaz, requiere un planteamiento a largo plazo basado
en la identificacion de las causas fundamentales de las crisis, que, si no se abordan, pueden
dar lugar a emergencias en materia de derechos humanos o a conflictos. Entre esas causas
figuran factores como diversas formas de discriminacion o la falta de acceso a la justicia y
la falta de disfrute de los derechos socioeconémicos. La prevencion no debe limitarse a la
prevencion operacional, destinada a evitar amenazas especificas de violaciones de los
derechos humanos o a reducir las violaciones en curso. También debe incluir la prevencion
estructural, que tiene por objeto desbloquear las violaciones sistémicas y reducir la
probabilidad de que se produzcan violaciones a largo plazo.

10.  Ademas, como destacé el Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, la prevencion no solo debe
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adelantarse, sino que debe abordarse de una manera mas sistematica (véanse A/72/523 y
A/HRC/37/65). A lo largo del tiempo, se han ido adquiriendo amplios conocimientos y
experiencia en materia de prevencion. Los mayores obstaculos para los progresos en esta
area son, desde un punto de vista practico, la escasez de inversiones y la debilidad de los
compromisos y, desde un punto de vista epistémico, no tanto la escasez de conocimientos
como su disgregacion y asignacion en ‘“compartimentos estancos”. Los estrictos limites
disciplinarios inherentes al estudio de la prevencion, junto con la fragmentacion de las
instituciones que trabajan en esa esfera y la asignacion de prioridad a las intervenciones de
emergencia, han tenido como consecuencia que se dejasen de lado cuestiones que
claramente son pertinentes para la prevencién y sobre las cuales se ha acumulado una
experiencia significativa. Estas cuestiones consisten en politicas, que a menudo se adoptan
por iniciativa de los Estados, y que permanecen bajo su control y responsabilidad y van mas
alla del marco temporal de la prevencidn de crisis.

11.  Por ultimo, es importante recordar que, aunque la idea de los derechos como
mecanismos para presentar reclamaciones es su dimension mas destacada, y sin duda
crucial, los derechos humanos se concibieron originalmente no solo como mecanismos de
reparacion (es decir, como medios de reaccion ex post a las violaciones), sino mas bien
como medidas de proteccidn (para evitar perjuicios ex ante). Sin embargo, a menudo se
omite la forma en que los derechos humanos resuelven los problemas generales antes de
que surjan, creando confianza en las instituciones del Estado, consolidando los intereses
generales y facilitando modalidades de comunidad. Esto hace que sea casi imposible lanzar
un debate sobre el papel que tienen los derechos humanos en la prevencion. Sin embargo,
algunas de las nociones cruciales asociadas con el ndcleo de los derechos humanos,
incluidas la igualdad y la no discriminacion, pueden considerarse mecanismos de
prevencion y contra los agravios. Al garantizar las condiciones de inclusion, o como
minimo una proteccién contra las diversas formas de marginacion y discriminacion, tanto
de las personas como de las comunidades, los derechos humanos tienen un gran potencial
para prevenir las circunstancias en las que suelen producirse los agravios.

Resumen de los seminarios entre periodos de sesiones

12.  Ensuresolucion 38/18, el Consejo pidié a los relatores que incluyeran en su informe
un resumen de las opiniones expresadas en los dos seminarios. Los participantes en el
primer seminario, al examinar la funcién preventiva de los mecanismos del Consejo,
pidieron a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) que recopilara las buenas practicas en materia de prevencion,
incluidas las medidas centradas en las causas fundamentales de las violaciones, a fin de
crear sociedades resilientes. Insistieron en el papel fundamental de la educacion en materia
de derechos humanos y en la necesidad de crear capacidades nacionales. Los mecanismos
nacionales para la aplicacién, la presentacion de informes y el seguimiento tienen un
importante papel que desempefiar a este respecto. Los participantes subrayaron que, en el
plano nacional, debe consultarse o hacer participar a todos los agentes, incluidos los
parlamentarios, en la preparacion de los informes de los mecanismos del Consejo, incluidos
los del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal. Pidieron que todos los
mecanismos, incluidos los procedimientos especiales, favorecieran un espiritu de dialogo y
cooperacion y cumplieran sus mandatos establecidos en las resoluciones por las que fueron
creados. También pidieron que se establecieran mecanismos de investigacion con mayor
rapidez. Asimismo se destacO la necesidad de financiacion adicional para aplicar las
recomendaciones de los mecanismos del Consejo y responder a las demandas crecientes.

13.  Durante el segundo seminario, los participantes reconocieron la brecha existente
entre Ginebra y Nueva York y pidieron que el Consejo y sus mecanismos tuvieran mas
oportunidades de informar a los 6rganos de las Naciones Unidas en Nueva York. Pidieron
una mayor integracion de los derechos humanos en las actividades de prevencion de
conflictos. Algunos participantes destacaron que debian evitarse las sanciones que
repercutieran en el disfrute de los derechos por parte de las personas. Se subrayd la
necesidad de que la Alta Comisionada realizara con mas regularidad exposiciones
informativas de alerta temprana ante el Consejo y de que se adoptaran rapidamente medidas
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basadas en esas exposiciones informativas. Algunos participantes apoyaron que se pasase
de la confrontacion al didlogo y a una mayor colaboracién con los Estados que se
enfrentaban a problemas de derechos humanos. También se destacd la necesidad de contar
con entornos mas confidenciales para llevar a cabo la diplomacia preventiva.

I11. ¢Cdémo pueden contribuir més eficazmente los mecanismos
del Consejo a la prevencion de las violaciones de los
derechos humanos?

14.  En los parrafos del preambulo de la resolucién 38/18, el Consejo reafirmé que los
procedimientos y mecanismos existentes, en particular el examen periddico universal, los
procedimientos especiales, el procedimiento de denuncia, el Comité Asesor y los grupos de
trabajo intergubernamentales de composicidn abierta, guardaban relacién con la prevencién
de las violaciones de los derechos humanos. Las siguientes observaciones reflejan las
opiniones expresadas durante el primer seminario entre periodos de sesiones y durante las
consultas realizadas posteriormente.

A. Comité Asesor

15.  Los estudios teméticos realizados por el Comité Asesor tienen un potencial
preventivo. Los debates, entre los que figuran mesas redondas y talleres sobre temas
especificos organizados por el Comité Asesor, han hecho cobrar conciencia sobre
cuestiones nuevas o complejas de derechos humanos. Algunos de sus informes han dado
lugar a la creacion de mandatos de proteccion y a la adopcion de nuevas normas. Debido a
su carécter colegiado, al respeto del equilibrio geogréfico en su composicion y al énfasis
que sus métodos de trabajo ponen en la participacion, el Comité Asesor es un mecanismo
que podria utilizarse més eficazmente para crear un consenso sobre cuestiones relacionadas
con la prevencién.

16.  Sin embargo, en las consultas quedo patente que los informes del Comité Asesor no
se conocian ni se difundian suficientemente en el Consejo, y mucho menos en un &mbito
méas general. Se sugiri6 que el ACNUDH redactara un manual destinado a difundir
resimenes de los informes y las recomendaciones del Comité Asesor. Ademds, se
recomendd que el Comité Asesor, por su parte, formulara recomendaciones mas practicas y
tratara de determinar las entidades capaces de aplicarlas.

B. Procedimiento de denuncia confidencial

17.  El procedimiento de denuncia confidencial es el Gnico mecanismo de denuncia
universal que abarca todos los derechos en todos los Estados, sin distincion. Las personas u
organizaciones de la sociedad civil pueden presentar una denuncia contra cualquier Estado,
independientemente de si dicho Estado ha ratificado un tratado en particular. De por si, esto
ya hace que el procedimiento sea una herramienta potencialmente valiosa. Por otra parte,
dos aspectos de los métodos de trabajo de los grupos de trabajo del procedimiento de
denuncia (sobre las comunicaciones y sobre las situaciones) han demostrado ser activos
reales en materia de prevencién. En primer lugar, el caracter confidencial del procedimiento
de denuncia fomenta una mayor cooperacion del Estado interesado? En segundo lugar,
ambos grupos de trabajo han adoptado un enfoque centrado en las victimas, que les
permite, cuando es necesario, entablar un dialogo por escrito con los denunciantes y
mantenerlos informados de las actuaciones, asi como estudiar con los Estados interesados
las medidas necesarias para proporcionar recursos efectivos a las victimas. Estos métodos
de trabajo han tenido como resultado la puesta en libertad de detenidos, blogueros y
opositores politicos; la reduccién de sentencias de prisién; la aprobacién de leyes de
amnistia; la adecuacion de las leyes nacionales a las normas internacionales de derechos
humanos; la concesion de indemnizaciones a las victimas; y la creacion de comisiones

2 Latasa de respuesta de los Estados interesados a las comunicaciones supera el 90 %.
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nacionales de investigacion independientes. El procedimiento de denuncia también ha
contribuido a los procesos de verdad y reconciliacion cuando se ha desclasificado la
informacion a peticion de algunos Estados. También ha llevado a que algunos Estados
aumentaran su compromiso con los mecanismos de derechos humanos, incluso aceptando
visitas a los paises por parte de los procedimientos especiales.

18.  Sin embargo, el procedimiento de denuncia no se conoce lo bastante, a pesar de las
actividades de divulgacion, incluidas las reuniones informativas destinadas a los Estados y
las organizaciones de la sociedad civil, y la publicacion de un folleto informativo. Deben
realizarse mas sesiones informativas. La decision del Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones de aumentar su visibilidad mediante el uso de los medios sociales y otras
tecnologias es una iniciativa encomiable.

19.  Las actuaciones de ambos grupos de trabajo se basan nicamente en material escrito,
lo que siempre ralentiza su avance. A fin de aumentar la eficacia de los grupos de trabajo,
en particular para abordar las situaciones urgentes, podria estudiarse la posibilidad de que
realizaran visitas a los paises y que celebraran audiencias con las victimas y los
representantes de los Estados interesados. Ademas, debe revisarse el fundamento del
principio de no duplicacidn, que impide que el procedimiento de denuncia utilice datos de
otros procedimientos de comunicaciones de las Naciones Unidas, a fin de que el
procedimiento de denuncia tenga acceso a datos suficientes para determinar con mayor
eficacia los cuadros de violaciones sistematicas. También deben mejorarse las sinergias con
otros mecanismos de derechos humanos. Por ejemplo, el Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones podria participar en las reuniones anuales o de coordinacién de los
procedimientos especiales y de los 6rganos de tratados.

20.  Para que el procedimiento de denuncia obtenga un resultado real, debe ampliarse su
labor de forma significativa. Desde que se establecio el procedimiento, solo se han remitido
al Consejo para su examen ulterior 11 situaciones relativas a 8 paises. En las consultas
quedd de manifiesto que puede necesitarse hacer un seguimiento de los casos suspendidos,
ya que el que se ponga fin al examen de un caso particular no siempre implica que no exista
un cuadro de vulneraciones. Este seguimiento debe estar a cargo del Grupo de Trabajo
sobre las Situaciones, que es el conducto natural para entablar un didlogo constructivo con
los Estados.

Foros y grupos de trabajo intergubernamentales de composicion
abierta

21.  Los foros y grupos de trabajo intergubernamentales de composicion abierta tienen
un potencial preventivo, especialmente en lo que respecta a la necesidad de prestar especial
atencion a la proteccion de los derechos humanos de determinados grupos (pueblos
indigenas, minorias, nifios, grupos étnicos y raciales, campesinos y personas que trabajan
en zonas rurales), en contextos especificos (el sector empresarial y las actividades de las
empresas privadas y militares) y en la promocion de derechos especificos (los derechos al
desarrollo, la educacion y la paz, los derechos democraticos y los derechos que dependen
del estado de derecho). Constituyen plataformas para el didlogo entre las distintas partes
interesadas y para el intercambio de buenas practicas. También contribuyen al desarrollo y
difusion de normas nuevas (por ejemplo, los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, la Declaracién y el
Programa de Accion de Durban, las Normas Complementarias a la Convencion
Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacion y Formacion en materia de Derechos
Humanos, la Declaracion sobre el Derecho a la Paz y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales).

22.  Sin lugar a dudas, el potencial preventivo de los foros y grupos de trabajo
intergubernamentales de composicion abierta se veria reforzado si adoptaran un
planteamiento coherente de su labor de prevencién. La prevencion también podria ser un
tema especifico de debate, como el que se produjo en el periodo de sesiones de 2018 del
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Foro sobre las Empresas y los Derechos Humanos dedicado al impacto preventivo de la
diligencia debida en el sector empresarial.

Procedimientos especiales

23. De los 56 procedimientos especiales, 16 tienen un mandato que incluye una
dimensién especifica de prevencion, todos los cuales son procedimientos especiales
tematicos, no especificos de un pais. A pesar de este hecho, todos los procedimientos
especiales tienen el potencial de contribuir a la prevencién de dos maneras. En primer
lugar, pueden desempefiar un papel a la hora de detectar y poner de relieve cuestiones
emergentes de derechos humanos v, a veces, crisis de derechos humanos, mediante visitas a
los paises®, declaraciones publicas, llamamientos urgentes y comunicaciones. En segundo
lugar, también tienen la posibilidad de llegar a una variedad de interesados nacionales y
contribuir a una prevencién mas adelantada con las consultas que realicen en la preparacion
de sus informes y recomendaciones.

24.  Algunos procedimientos especiales han centrado su labor en la prevencién y han
publicado informes sobre este tema concreto, como la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, el Relator Especial sobre la libertad de religiéon o de creencias y el Relator
Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticién. Pero esto no es ni mucho menos la norma general. Si se afirma que todo cuanto
hacen los procedimientos especiales es de naturaleza preventiva, no se aprovecha todo el
potencial de estos mecanismos, para lo cual seria necesario adoptar un enfoque
explicitamente preventivo, que incluyese, por ejemplo, la articulacion de planes de
prevencion con objetivos a corto, medio y largo plazo y los hitos correspondientes.

25. El potencial preventivo de los procedimientos especiales también se ve
menoscabado por el lapso de tiempo que a menudo transcurre entre la visita a un pais por
parte del titular de un mandato y el examen de su informe por el Consejo. Este problema
podria mitigarse invitando a los titulares de mandatos a los periodos de sesiones del
Consejo durante las sesiones informativas sobre los paises, como se hizo con el Relator
Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticién para tratar la situacién en Sri Lanka. La informacion de alerta temprana y las
preocupaciones planteadas por los titulares de mandatos durante cada afio natural también
podrian sefialarse en los informes anuales sobre los procedimientos especiales que se
presentan al Consejo.

26.  Debe prestarse mayor atencion al seguimiento de las recomendaciones de los
procedimientos especiales. Deberian sistematizarse las practicas desarrolladas por algunos
titulares de mandatos, como el envio de una carta al Gobierno o de un cuestionario tres afios
después de una visita al pais. Los informes conjuntos de varios titulares de mandatos
también ofrecen oportunidades (tiles. Las recomendaciones formuladas por los
procedimientos especiales también podrian consolidarse y la Presidenta del Comité de
Coordinacion podria transmitirlas al Consejo, asi como a otras entidades de las Naciones
Unidas. Los progresos en el seguimiento de las recomendaciones prioritarias podrian
incluirse como tema permanente del programa de las reuniones anuales de los
procedimientos especiales. Las constataciones principales podrian compartirse después con
el Consejo, que también debera prever la asignacion de méas tiempo en el marco del tema 5
de la agenda para que los Estados compartan informacién sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones de los procedimientos especiales. El nuevo sitio web del
ACNUDH, en el que se presentan relatos de interés y medidas fructiferas adoptadas sobre
la base de las recomendaciones de los titulares de mandatos, es una iniciativa apropiada que
podria reproducirse para otros mecanismos.

27. También deberian promoverse mayores sinergias y mayor intercambio de
informacion entre los procedimientos especiales y otros mecanismos de derechos humanos.
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Los procedimientos especiales y los 6rganos creados en virtud de tratados podrian
colaborar méas estrechamente, por ejemplo, en los examenes de los paises y en los procesos
de consulta que conducen a la adopcion de recomendaciones generales.

Examen periddico universal

28.  EIl examen periddico universal es ampliamente elogiado por su universalidad, su
caracter inclusivo y su aceptacion por todos los Estados. También se reconoce
generalmente el potencial que tiene este mecanismo para la prevencion a largo plazo. Su
capacidad para hacer frente a las emergencias inmediatas en materia de derechos humanos
es limitada debido a la periodicidad del ciclo de examen. Ahora bien, este es otro caso de
un mecanismo cuyo potencial preventivo esta infrautilizado por no haberse adoptado una
perspectiva explicitamente preventiva. EIl proceso preparatorio nacional que conduce al
examen podria tener un importante impacto preventivo si se llevase a cabo de manera
inclusiva, haciendo participar a una amplia gama de interesados, incluidos, entre otros,
diversas instituciones gubernamentales, instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, agentes del desarrollo, instituciones financieras y
agentes de consolidacion de la paz, y si todos ellos estuviesen familiarizados de manera
mas explicita con la prevencion. Las consultas deberian ampliarse en el mayor grado
posible e incluir a todas las instituciones estatales pertinentes, incluidos los parlamentos, ya
que muchas recomendaciones requieren cambios legislativos. Se sugirié que el ACNUDH
apoyara las actividades de fomento de la capacidad realizadas con este fin.

29.  Enlas consultas se constaté que, para que el proceso de examen periodico universal
tuviera un impacto preventivo concreto, era indispensable que las recomendaciones
estuviesen mas fundamentadas, fuesen mas precisas y se basasen en resultados. La
proliferacion y dispersion de las recomendaciones en los informes finales no favorecen la
adopcién de un enfoque sistematico de la prevencion. A fin de aumentar el potencial
preventivo del examen periddico universal, los Estados también deben seguir este enfoque
y adoptar las medidas que procedan. Ello incluye agrupar las recomendaciones por temas y
asignarles prioridades, durante el examen y cuando se elaboren los planes nacionales de
aplicacion. Las matrices de paises elaboradas por el ACNUDH, en las que se enumeran las
recomendaciones aprobadas durante el ciclo anterior, agrupadas por temas, a fin de facilitar
la evaluacion de su grado de aplicacion, constituyen una iniciativa digna de mencion. Se
debe alentar a los Estados a que utilicen estas matrices y presten la debida atencion a las
cartas que envia la Alta Comisionada después de cada examen y que contienen
recomendaciones prioritarias.

30. Debe darse prioridad a la evaluacion de la aplicacion de las recomendaciones del
examen periddico universal aprobadas durante los ciclos anteriores. Con este fin podrian
utilizarse indicadores de derechos humanos. Los informes de mitad de periodo son un
instrumento clave para llevar a cabo esta evaluacién, aunque hasta ahora solo 73 Estados
han elaborado dichos informes. A mitad de camino entre dos ciclos, las presencias
regionales y nacionales del ACNUDH también deberan entablar sistematicamente debates
con los Estados interesados sobre la aplicacion de las recomendaciones del examen
periddico universal. También se debe alentar el establecimiento de mecanismos nacionales
para la aplicacion, la presentacién de informes y el seguimiento, siempre y cuando ello se
haga en consulta con todos los agentes, incluidos todos los poderes del Estado y las
organizaciones de la sociedad civil.

Organos de investigacion

31.  Los organos de investigacién pueden adoptar diversas formas, desde misiones de
constatacion de los hechos hasta grupos de expertos, misiones de alto nivel o comisiones de
investigacion. Al establecer esos mecanismos, el Consejo debe tomar en consideracion el
impacto preventivo que podrian tener e incorporarlo en sus mandatos. Hasta ahora, solo la
Comision sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur cuenta en su mandato con un
componente de prevencion de este tipo. Dado que los 6rganos de investigacion suelen
crearse después de que se haya producido una emergencia de derechos humanos o un
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conflicto, no siempre se considera que sean mecanismos de caracter preventivo. Sin
embargo, pueden contribuir a que no se repitan las violaciones de derechos, gracias al
efecto disuasorio de la atencion internacional, la recopilacion y el archivo de informacion
sobre las violaciones de los derechos humanos, la identificacion de los presuntos autores y
las recomendaciones de los mecanismos relativas a la rendicion de cuentas y la justicia de
transicién, incluidos los procesos de reparacion para las victimas. Algunos Estados también
destacaron que la labor de los mecanismos de investigacion en el ambito de los medios de
comunicacién también puede desempefiar una funcion preventiva, en la medida en que hace
que los autores de violaciones cobren conciencia sobre las consecuencias de sus actos.

32.  Algunos Estados expresaron reservas acerca de la utilidad de los érganos de
investigacion creados sin el consenso o el consentimiento del Estado en cuestion. Otros
Estados, sin embargo, subrayaron la funcion que desempefiaban los 6rganos de
investigacion para evitar que se repitieran las violaciones, incluso en el caso de que el pais
en cuestion no cooperara. Cuando este si coopera, es importante que el 6rgano de
investigacion establezca relaciones de confianza con los representantes del Estado, tanto en
Ginebra como sobre el terreno.

33.  Los 6rganos de investigacion también deben examinar las causas fundamentales de
las violaciones para comprender mejor las situaciones y proponer medidas para garantizar
que no se repitan. Sus informes deben tener un enfoque méas sdlido con perspectiva de
futuro, que incluya un andlisis de los factores de riesgo y formule recomendaciones a corto,
medio y largo plazo en los que se especifiquen las medidas para responder a los riesgos y
los agravios de acuerdo con su urgencia. Los 6rganos de investigacién deben comunicarse
de forma més sisteméatica con los procedimientos especiales y otros mecanismos para
garantizar que sus recomendaciones sean adoptadas y que se supervise su aplicacion.

34.  Las consultas pusieron de relieve la dificultad de garantizar el seguimiento de las
recomendaciones de los 6rganos de investigacion, debido a la suspension de los mandatos y
de los equipos que trabajan en esos Organos. Es necesario institucionalizar mas las
secretarias de los 6rganos de investigacion, de modo que no haya retrasos debidos a los
largos procedimientos de contratacién o cuando se prorroga un mandato.

¢ Como puede el Consejo colaborar mas eficazmente con
los demas pilares del sistema de las Naciones Unidas y
otros agentes, y movilizar mejor los fondos?

35.  Durante la mision llevada a cabo en Nueva York en junio de 2019 y el seminario
entre periodos de sesiones organizado en octubre de 2019 en Ginebra, los relatores
examinaron la forma en que el Consejo podria colaborar mas eficazmente con los demas
pilares del sistema de las Naciones Unidas y otros agentes, asi como la manera de movilizar
mejor los recursos para la prevencion de las violaciones de los derechos humanos. En la
relacion siguiente se reflejan las opiniones expresadas por los Estados, las entidades de las
Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil durante esas consultas.

Vinculos con el pilar de paz y seguridad

36.  El nexo entre la labor del Consejo y el pilar de paz y la seguridad de las Naciones
Unidas en la prevencion de las violaciones de los derechos humanos y las situaciones de
emergencia puede encontrarse, a nivel conceptual, en las resoluciones idénticas sobre el
sostenimiento de la paz aprobadas en 2016 por el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General“. En su resolucion 38/18, el Consejo de Derechos Humanos hace referencia a estas
resoluciones, en las que se subrayaba la necesidad de promover un enfoque amplio para
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sostener la paz, en particular mediante el respeto y la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales®.

37.  Este enfoque amplio debe traducirse a nivel institucional en el desarrollo de unas
relaciones mas estrechas entre el Consejo de Derechos Humanos y las entidades de las
Naciones Unidas encargadas de la paz y la seguridad. A este respecto, se debe invitar a la
Presidenta del Consejo de Derechos Humanos, asi como a los mecanismos, incluidos los
titulares de mandatos de procedimientos especiales y los miembros de los 6rganos de
investigacion, a que informen al Consejo de Seguridad sobre situaciones tematicas o
relativas a paises concretos. Si no es posible hacerlo oficialmente, podria hacerse de manera
oficiosa, de conformidad con la practica anterior, mediante reuniones con arreglo a la
férmula Arria o por invitacion de los miembros del Consejo de Seguridad. La carta enviada
por el Comité de Coordinacion de los Procedimientos Especiales a los miembros del
Consejo de Seguridad, en la que se exponen las cuestiones tematicas y relativas a paises
que se consideran pertinentes para la labor del Consejo, es también una iniciativa positiva
que podrian reproducir otros mecanismos.

38.  Debe fortalecerse la cooperacion entre el Consejo de Derechos Humanos y el Asesor
Especial del Secretario General sobre la Prevencién del Genocidio y las Representantes
Especiales del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y para la
Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados, todos los cuales rinden cuentas al Consejo
de Seguridad, invitando con mas regularidad a los asesores especiales a los periodos de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos o solicitandoles, mediante resoluciones
concretas, que informen sobre su labor al Consejo de Derechos Humanos. También se
podrian seguir desarrollando los intercambios de informacién y las actividades conjuntas
entre los asesores especiales y los titulares de mandatos de los procedimientos especiales.
El estudio conjunto del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién y el Asesor Especial sobre la Prevencién del
Genocidio publicado en marzo de 2018 constituye un precedente positivo (vease
A/HRC/37/65). También cabe destacar el hecho de que la Comision de Investigacion sobre
Burundi recurriera, en su altimo informe (véase A/HRC/42/49), al Marco de Anélisis sobre
los Crimenes Atroces elaborado por la Oficina sobre la Prevencién del Genocidio y la
Responsabilidad de Proteger.

39.  Las relaciones de trabajo entre los mecanismos del Consejo de Derechos Humanos y
las presencias politicas regionales de las Naciones Unidas deben ser mas sistematicas, de
modo que los altos representantes de esas presencias incorporen los analisis y
recomendaciones de esos mecanismos en sus exposiciones informativas periodicas al
Consejo de Seguridad.

40. También deben fortalecerse las vias de cooperacion con la estructura de las
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz. Si bien hay ejemplos de algunos
mecanismos del Consejo de Derechos Humanos, incluidos procedimientos especiales, que
colaboran con la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, actualmente no existe una
relacién de trabajo general establecida entre el Consejo y la Comision de Consolidacion de
la Paz. Se debe alentar a los Estados a que compartan con la Comision de Consolidacién de
la Paz las buenas experiencias y practicas sobre las interrelaciones entre el sostenimiento de
la paz y los derechos humanos. ElI Consejo también podria invitar al Presidente de la
Comisién de Consolidacion de la Paz para que ofreciera una sesion informativa sobre las
actividades de la Comision. Las configuraciones de consolidacion de la paz encargadas de
paises concretos® deben recibir mas informacion sobre la labor del Consejo y sus diversos
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En las resoluciones también se alienta a los Estados Miembros que participan en el proceso del
examen periddico universal a que consideren las dimensiones de derechos humanos de la
consolidacion de la paz. En enero de 2018, el Secretario General publicé un informe sobre la
consolidacion y el sostenimiento de la paz, en el que afirmaba que la labor colectiva del sistema de las
Naciones Unidas para promover los derechos humanos debia aprovecharse para determinar las causas
fundamentales de los conflictos y la forma de responder a ellos. A ese respecto, seguia siendo
imperioso que los pilares de paz y seguridad y de desarrollo utilizasen mejor los mecanismos de
derechos humanos existentes (A/72/707-S/2018/43, parr. 21).

Sobre Burundi, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, la Republica Centroafricana y Sierra Leona.
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mecanismos. EI ACNUDH vy los procedimientos especiales pertinentes deberan
comunicarse con ellas a tal efecto.

41.  La adopcién de un plan de trabajo conjunto entre el ACNUDH y la Oficina de
Apoyo a la Consolidacién de la Paz que abarca el periodo de 2019 a 2021 es un paso
positivo, ya que prevé, entre otras cosas, la exploracion de formas para que la Oficina de
Apoyo a la Consolidacion de la Paz haga aportaciones de manera mas sistematica al
examen periodico universal. De igual modo, se podria mejorar la colaboracion de la Oficina
de Apoyo a la Consolidacién de la Paz con los relatores especiales. La Oficina de Apoyo a
la Consolidacion de la Paz y el ACNUDH podrian trabajar conjuntamente en la elaboracién
de un marco amplio que vincule las actividades de consolidacion de la paz con la
prevencion de las violaciones de los derechos humanos, que podria entonces servir de
marco de orientacidn para la incorporacion de las cuestiones de derechos humanos en los
planes de prioridades para la consolidacién de la paz.

42.  La plataforma de prevencion del Secretario General, basada en la iniciativa Los
Derechos Humanos Primero, también ofrece una via para una mayor integracion de los
derechos humanos en las actividades de paz y seguridad de las Naciones Unidas. El
ACNUDH debe velar por que los analisis y recomendaciones del Consejo de Derechos
Humanos y sus mecanismos se encaucen hacia los mecanismos establecidos en el marco de
la plataforma de prevencion. La resolucion 40/29 del Consejo de Derechos Humanos, en la
que se invitd al Secretario General a que presentase al Consejo en su 43° periodo de
sesiones un informe sobre las conclusiones del examen de las operaciones de las Naciones
Unidas en Myanmar, constituye una oportunidad valiosa para que el Consejo examine la
aplicacion de la iniciativa Los Derechos Humanos Primero.

Vinculos con el pilar de desarrollo

43.  Ensu resolucion 38/18, el Consejo hizo referencia explicita a la resolucion 70/1 de
la Asamblea General, en la que esta reconocia la necesidad de construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas que se basasen en el respeto de los derechos humanos. Este
objetivo general vincula claramente la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible con el cumplimiento de los derechos humanos. En la practica, el
92 % de las 169 metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan vinculadas a
articulos especificos de los tratados internacionales de derechos humanos’. El nexo entre
los derechos humanos y la Agenda 2030 se reitero en la declaracién politica adoptada por
los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible celebrada en septiembre de 2019 en Nueva York (A/HLPF/2019/L.1, parr. 7),
junto con el caracter central del compromiso de “no dejar a nadie atras”, que esta
estrechamente vinculado a los principios de derechos humanos (ibid., parr. 27 a)).

44,  En abril de 2018, el Consejo de Derechos Humanos aprobd la resolucion 37/24,
sobre la promocién y proteccién de los derechos humanos y la aplicacion de la
Agenda 2030, en la que subray6 la contribucion de los mecanismos internacionales de
derechos humanos, incluidos los procedimientos especiales del Consejo y el examen
periédico universal, a la promocién de la implementacion de la Agenda 2030. En esta
resolucion, el Consejo decidio organizar dos reuniones entre periodos de sesiones, que se
celebraron el 16 de enero de 2019 y el 3 de diciembre de 2019, respectivamente. Los
relatores estan de acuerdo con las conclusiones de esas reuniones (véase A/HRC/40/34), en
particular en el sentido de que la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible debe
integrarse cada vez mas en el proceso del examen periodico universal y la labor de los
procedimientos especiales. Para ello, estos mecanismos deberan integrar de manera mas
sistematica los Objetivos de Desarrollo Sostenible en sus andlisis y recomendaciones. El
hecho de que el indice Universal de los Derechos Humanos haya pasado a vincular las
recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es una iniciativa digna de encomio®.
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45,  También debian realizarse esfuerzos para salvar la brecha entre la comunidad de
derechos humanos de Ginebra y la comunidad de desarrollo de Nueva York (A/HRC/40/34,
parr. 99). Se acoge con benepléacito la invitacién que se cursé a la Alta Comisionada para
que pronunciara un discurso durante el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible de 2019. En las proximas reuniones del foro se deberd asegurar un espacio
similar para el didlogo sobre la contribucion de los derechos humanos a la Agenda 2030.

46.  La interaccion entre el Consejo de Derechos Humanos y el Consejo Econdmico y
Social debe ir mas alla de cursar una invitacion a la Presidenta de este Gltimo para que
informe anualmente sobre los resultados del foro politico de alto nivel en el Consejo de
Derechos Humanos®. También deberia estudiarse la posibilidad de invitar a la Presidenta
del Consejo de Derechos Humanos a que informase al Consejo Econdmico y Social sobre
las actividades de los mecanismos del Consejo de Derechos Humanos que guardasen
relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademdas, como se sugiere en las
conclusiones de la reunién entre periodos de sesiones de enero de 2019, deberia convocarse
una reunion conjunta del Consejo de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social
para estudiar la complementariedad entre el examen periddico universal y los mecanismos
de examen nacional voluntario (A/HRC/40/34, parr. 99). Los examenes nacionales
voluntarios constituyen una oportunidad para evaluar las medidas adoptadas por los
Estados para aplicar las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos y sus
mecanismos. De igual modo, los resultados de los exdmenes nacionales voluntarios deben
incluirse en el proceso del examen periddico universal a fin de evaluar la aplicacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. A este respecto, deben repetirse las iniciativas
adoptadas para apoyar a los Gobiernos en la unificacion de los sistemas de presentacion de
informes sobre derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como el taller
regional sobre el examen periddico universal y el Objetivo 16 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible conexos, celebrado en Cabo Verde en noviembre de 2018.

47.  Lareforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también constituye
una oportunidad para que los mecanismos del Consejo aumenten su colaboracion con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y para que sus recomendaciones se integren
en mayor medida en los andlisis y la programacion comunes de las Naciones Unidas a nivel
nacional. Debido al fortalecimiento de su funcion, los coordinadores residentes son ahora,
mas que nunca, interlocutores fundamentales de los procedimientos especiales antes,
durante y después de las visitas a los paises. EI Consejo debe invitar sistematicamente a los
coordinadores residentes a que examinen la situacion de paises concretos. EI ACNUDH
tiene un papel fundamental que desempefiar a la hora de resumir, clasificar por prioridades
y agrupar las recomendaciones de los mecanismos del Consejo, de modo que sean mas
accesibles para los equipos de las Naciones Unidas en los paises y se integren mejor en los
marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Buen ejemplo
de ello es la recopilacion realizada por la oficina del ACNUDH en Tunez.

Colaboracion con otros agentes

Colaboracion con los érganos de tratados

48.  Los 6rganos de tratados, mediante las observaciones finales que aprueban tras los
didlogos interactivos con los Estados, contribuyen a la prevencion adelantada formulando
recomendaciones sobre los cambios institucionales, legislativos y sociales necesarios para
construir sociedades mas justas y cohesivas. También ayudan a identificar las tendencias y
los cuadros de violaciones, con lo que funcionan como mecanismos de alerta temprana. En
las consultas se puso de relieve la necesidad de desarrollar una mayor cooperacion entre los
mecanismos del Consejo y los d6rganos de tratados. Los presidentes de los 6rganos de
tratados presentan informes anuales a la Asamblea General. El Consejo podria mejorar el
didlogo con los 6rganos creados en virtud de tratados invitando a sus presidentes o a otros
miembros a dirigirse al Consejo en relacion con situaciones o temas especificos de los
paises. ElI Consejo también podria considerar la posibilidad de invitar, de manera mas
regular, a los érganos de tratados a contribuir a los estudios tematicos, preparados por el
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Resolucion 37/25 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 4.
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ACNUDH o por el Comité Asesor. Sobre la base de las préacticas existentes, podrian
reforzarse las consultas entre los procedimientos especiales y los 6rganos de tratados. Los
Estados también deberian utilizar el proceso del examen periddico universal para
recomendar, de manera mas sistematica, mejoras en la presentacion puntual de informes a
los drganos de tratados y en la aplicacion de las recomendaciones o los dictdmenes de los
organos de tratados aprobados en el marco del procedimiento de comunicaciones
individuales.

Colaboracion con las organizaciones regionales

49.  En el parrafo 5 h) de la resolucion 60/251 de la Asamblea General se requiere al
Consejo que coopere estrechamente con las organizaciones regionales. Sobre esta base, el
Consejo ha aprobado desde 2007 una serie de resoluciones sobre los acuerdos regionales
para la promocion y proteccion de los derechos humanos®?, en las que se encomienda al
ACNUDH que organice talleres para intercambiar informacion y definir propuestas sobre la
forma de fortalecer la cooperacion entre las Naciones Unidas y los acuerdos regionales en
la esfera de los derechos humanos®!. Esto ha dado lugar a avances. La aprobacién en 2012
en Addis Abeba de una hoja de ruta para aumentar la cooperacion entre los procedimientos
especiales y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos podria
reproducirse en otras regiones. Esas iniciativas conjuntas, si cuentan con el apoyo de
recursos suficientes para aplicarlas, podrian permitir mas actividades conjuntas entre los
titulares de mandatos de las Naciones Unidas y los expertos independientes de otras
organizaciones, como visitas y declaraciones conjuntas, que hasta ahora solo se han
realizado segln las necesidades. También podria reproducirse la inclusion de expertos
independientes de los mecanismos regionales en los 6rganos de investigacion, como en los
mecanismos de determinacion de los hechos sobre Burundi.

50. La carta enviada en 2008 por la Alta Comisionada en la que invitaba a las
organizaciones regionales a presentar informacion para el examen periodico universal,
ademas de las comunicaciones enviadas por el ACNUDH a las organizaciones regionales
antes de cada ciclo de examen periddico universal, ha dado lugar a un aumento de las
aportaciones periédicas de las organizaciones regionales. Sin embargo, no esta claro qué
seguimiento dan las organizaciones regionales a las recomendaciones del examen periddico
universal, en caso de que den alguno.

51. A fin de seguir fomentando la cooperacion entre el Consejo y las organizaciones
regionales especificamente en la esfera de la prevencion, el Consejo podria encargar al
ACNUDH que organizase un taller y redactase un informe sobre este tema. Una importante
area de esfuerzo conjunto puede ser el potencial que entrafia para la prevencion la
implementacion coordinada de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Colaboracion con instituciones nacionales de derechos humanos y organizaciones
de la sociedad civil

52.  El papel fundamental que desempefian las instituciones nacionales de derechos
humanos que cumplen los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris)? y las
organizaciones de la sociedad civil en la prevencién de las violaciones de los derechos
humanos se ha subrayado en varios informes presentados al Consejo (en particular,
A/HRC/18/24, AJHRC/30/20 y A/HRC/39/24). Por lo tanto, es importante subrayar la
necesidad de mejorar la accesibilidad al Consejo para ambas entidades y asegurarse de que
se les consulte cuando se discutan las situaciones de los paises y los temas generales. El
ACNUDH tiene un papel fundamental que desempefiar en la organizacion de actividades de
sensibilizacién destinadas a las organizaciones de la sociedad civil, especialmente en los
paises en los que el acceso a las herramientas de comunicacion es limitado. También son
muy importantes las actividades de capacitacion en la redaccion de informes y
comunicaciones. Las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los derechos
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10 Véanse las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 6/20, 12/15, 18/14, 24/19, 30/3 y 34/17.
11 Hasta el momento se han celebrado seis talleres.
2 Al 4 de marzo de 2019, hay 78 instituciones acreditadas con la categoria A.
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humanos que cooperan con los mecanismos del Consejo deben ser protegidos de las
represalias. Se los debe concienciar sobre las represalias y alentarlos a que las denuncien al
ACNUDH?® para que sus casos aparezcan en los informes anuales del Secretario General al
Consejo sobre la intimidacion y las represalias por cooperar con las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos'. Esos informes también deben comunicarse a la Asamblea
General para que tengan mayor visibilidad.

D. Movilizacion de recursos financieros

53.  En su resolucién 38/18, el Consejo pide que se examine debidamente la
disponibilidad, en el sistema de las Naciones Unidas, de recursos financieros para la
promocion de los derechos humanos, y en particular para la labor de prevencién. Un
examen de las recomendaciones de los mecanismos del Consejo muestra que muchas de
ellas guardan relacién con los mandatos de las diversas entidades de las Naciones Unidas.
Por lo tanto, esas recomendaciones deberan examinarse a nivel interinstitucional, con miras
a coordinar mejor las medidas y tener un mayor acceso a la financiacion especifica en todo
el sistema de las Naciones Unidas. Ese examen podria comenzar a nivel de las oficinas
sobre el terreno.

54.  Ademaés, es necesario asignar mas recursos para la coordinacién de la labor de
prevencion, entre otras cosas mediante el recurso a los fondos fiduciarios administrados por
diversos érganos de las Naciones Unidas, como el Fondo para la Consolidacion de la Paz.
Este Gltimo constituye un instrumento para una mayor integracion de las recomendaciones
de los mecanismos del Consejo en las estrategias de consolidacién de la paz. Tras el
Ilamamiento del Secretario General para lograr un “salto cualitativo” (A/72/707-S/2018/43,
parr. 47), el Fondo para la Consolidacion de la Paz ha emprendido un examen de su
estrategia para 2020-2022 y esta dispuesto a seguir participando en cuestiones de derechos
humanos. En la actualidad, el Fondo se centra en al menos siete esferas de trabajo en las
que los conocimientos especializados y las recomendaciones de los mecanismos del
Consejo resultan de particular utilidad®™. El Fondo exige a sus receptores que les
proporcionen analisis de los conflictos y evaluaciones de las necesidades como base para
cualquier propuesta de proyecto. EI ACNUDH debe asegurarse de que las opiniones y
recomendaciones de los mecanismos del Consejo se tengan en cuenta en esos documentos
de paises.

55.  Ademas, existe la necesidad de reforzar el fondo de contribuciones voluntarias para
la asistencia financiera y técnica en la aplicacién del examen periddico universal, del
ACNUDH, asi como el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Técnica en Materia de Derechos Humanos. Los 6rganos de las Naciones
Unidas también podrian asesorar a los Estados sobre las posibilidades de obtener
financiacion de fuentes ajenas a las Naciones Unidas, incluidas las fuentes bilaterales.

V. Conclusiones principales

A. Necesidad de estrategias de prevencion

56.  En general, se considera que los diversos mecanismos del Consejo contribuyen
por su propia naturaleza a la prevencién de las violaciones de los derechos humanos.

13 En 2016 se designo al Subsecretario General de Derechos Humanos para dirigir la labor encaminada a
poner fin a la intimidacion y las represalias ejercidas contra las personas que cooperan con las
Naciones Unidas en cuestiones de derechos humanos.

14 Con arreglo a la resolucion 12/2 del Consejo de Derechos Humanos.

15 Apoyo a la elaboracion de marcos constitucionales; fortalecimiento de la capacidad de los agentes del
orden publico y el acceso a los mismos; apoyo a los mecanismos de justicia de transicion; apoyo a la
educacion y formacién en materia de derechos humanos, especialmente de las fuerzas de seguridad;
apoyo a la vigilancia y proteccion de los derechos humanos; apoyo a la proteccion de las victimas; y
apoyo a los procesos de reconciliacion nacional y de dialogo.
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Aungue durante las consultas se reconocieron ejemplos de los efectos preventivos de
esos mecanismos, en los debates también se destacd la falta de una estrategia de
prevencién explicita para la labor del Consejo y sus diversos componentes. Sin
embargo, existe una gran diferencia entre un enfoque en el que la prevencion es un
subproducto del propio trabajo y otro en el que la prevencion se adopta
explicitamente como un objetivo estratégico. EI Consejo debe incluir un componente
de prevenciéon en los mandatos de los nuevos mecanismos que establezca para
garantizar que integren sistematicamente la prevencion en su labor. También podria
pedir al Comité Asesor que llevara a cabo un examen del mandato de los mecanismos
existentes, especialmente los procedimientos especiales, para garantizar que la
prevencion se incluya explicitamente en sus mandatos.

57.  Si se adoptase un enfoque preventivo, ello requeriria que los mecanismos del
Consejo se replanteasen su funcionamiento y reflexionasen sobre el impacto
preventivo que han tenido anteriormente a fin de evaluar qué acciones deben
reproducirse y cuales deben mejorarse. Los mecanismos del Consejo deben adoptar
un enfoque de prevencion a mas largo plazo. Sin embargo, en las consultas ha
quedado patente que la prevencion se concibe principalmente como una respuesta
institucional a las crisis emergentes. El paso a un planteamiento de la prevencion a
mas largo plazo implicaria la elaboracion de estrategias graduales adaptadas a cada
contexto, con objetivos establecidos, y asesoramiento y recomendaciones mas
personalizados, basados en los resultados y con plazos determinados. Esto permitiria
gue los mecanismos del Consejo desempefiasen un papel més importante en el disefio
de programas de prevencién en los contextos nacionales.

58.  También es fundamental que los mecanismos del Consejo eviten trabajar de
manera aislada de otras entidades y mecanismos de las Naciones Unidas. Para hacer
frente a este problema, el Relator Especial sobre la promociéon de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion abog6 por adoptar un enfoque
marco de la prevencion, que ayudaria a romper los compartimentos estancos de los
conocimientos y la experiencia y permitiria el adelanto de la prevenciéon con una
perspectiva a mas largo plazo. Un enfoque marco de la prevencion ayudaria a disefiar
estrategias y a orientar la toma de decisiones. EI marco incluiria todos los elementos
de los que hay pruebas empiricas de un potencial en el ambito de la prevencién,
incluidas las reformas judiciales y constitucionales, la reforma del sector de la
seguridad, las medidas para crear oportunidades econdmicas, asi como las iniciativas
en el &mbito de la cultura y en las inclinaciones personales (véase A/HRC/30/42,
AJ70/438 y AI72/523).

Necesidad de mejorar la aplicacion de las recomendaciones
en materia de derechos humanos

59.  Se reconocio en general que la aplicacion de las recomendaciones aceptadas del
examen periodico universal y de las recomendaciones de los procedimientos especiales
y de los drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos contribuye a la
prevencién de violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, un gran nimero de
estas recomendaciones no se han aplicado. Una de las principales razones que se han
dado para esta situacién es la ingente cantidad de recomendaciones y la limitada
capacidad técnica y recursos de los Estados para aplicarlas. Los Estados deben velar
por que en sus presupuestos se prevea la aplicacion de las recomendaciones de los
mecanismos del Consejo. Ademés, si bien la responsabilidad de aplicar las
recomendaciones en materia de derechos humanos recae en los Estados, estos deben
recibir apoyo de la comunidad internacional, y concretamente del Consejo, en sus
esfuerzos de aplicacion y en su proposito de prevenir las violaciones de los derechos
humanos. Los Estados han buscado el apoyo del ACNUDH vy, siempre que ha sido
posible, ese apoyo se ha prestado y ha resultado vital. Sin embargo, los recursos de
que dispone el ACNUDH para la cooperacion técnica y el fomento de la capacidad han
sido insuficientes para atender las necesidades. También se dispone de financiacion de
varias fuentes bilaterales y multilaterales, y se debe prestar apoyo a los Estados sobre

15



A/HRC/43/37

16

las formas de acceder a esos recursos. Ademas, hay margen para una mayor
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular entre los Estados, a fin de permitir el
aprendizaje mutuo mediante el intercambio de experiencias.

60. En los Gltimos afios se han adoptado varias iniciativas destinadas a mejorar la
capacidad de los Estados para aplicar las recomendaciones. Entre ellas figura una
iniciativa para ayudar a los Estados a establecer mecanismos nacionales para la
aplicacion, la presentacion de informes y el seguimiento que van maés alla de los
mecanismos nacionales de presentacion de informes y seguimiento existentes y se
centran en la aplicacion de las recomendaciones. Otra iniciativa, encabezada por
Noruega y Singapur, propone una plataforma voluntaria para el dialogo y la
cooperacién en materia de fomento de la capacidad y cooperacion técnica en el &mbito
de los derechos humanos, en el marco del tema 10 de la agenda de los periodos de
sesiones del Consejo. Esa plataforma ofrecerd un espacio para que los Estados
informen sobre los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones,
proporcionen informacién sobre las deficiencias o los obstaculos que impiden seguir
avanzando y soliciten asistencia técnica y fomento de la capacidad a nivel
internacional para ayudarlos a superar esos obstaculos. También ofrecera un espacio
para que los beneficiarios del apoyo internacional al fomento de la capacidad y la
asistencia técnica en materia de derechos humanos informen periédicamente a sus
asociados internacionales y les dard la oportunidad de documentar las buenas
practicas.

61. La creacién de un mecanismo que combine todos los esfuerzos e iniciativas
existentes para mejorar la aplicacion de las recomendaciones en materia de derechos
humanos tendria un valor inestimable. Por lo tanto, se recomienda que el Consejo
establezca un mecanismo de aplicacién de las recomendaciones de derechos
humanos?®, que sea administrado por el ACNUDH. Los Estados podrian buscar apoyo
para evaluar sus necesidades especificas y para identificar posibles asociados que les
ayudasen a satisfacerlas, incluso mediante el desarrollo y la prestacion de asistencia y
el apoyo al fomento de la capacidad. Se facilitarian materiales de capacitacion,
estudios de casos e informacion sobre buenas practicas. Ademas, se prestaria
asistencia a los Estados para facilitar el acceso a la asistencia proporcionada por
organismos regionales y multilaterales, donantes bilaterales y otros interesados que
ofrezcan diversos programas, segln proceda, con miras a garantizar un enfoque
amplio y holistico de la aplicacién de las recomendaciones en materia de derechos
humanos. Ademas, el mecanismo llevaria a cabo una labor de promocién ante los
Estados para que se aumentase la financiacién de los fondos administrados por el
ACNUDH, que se pondrian a disposicion de los Estados que no pudieran cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos por otros medios. Ademas, el servicio
utilizaria la plataforma voluntaria que se ha propuesto para el dialogo y la
cooperacién en materia de fomento de la capacidad y cooperacion técnica en el &mbito
de los derechos humanos, a fin de mejorar el didlogo y la cooperacion con miras a la
aplicacion de las recomendaciones sobre derechos humanos en el marco del tema 10
de la agenda. ElI mecanismo funcionaria bajo la orientacion de una estructura de
gobierno, consistente en un comité asesor compuesto por un miembro de cada regién.
Ese comité elaboraria los procedimientos para solicitar la asistencia del servicio,
desarrollaria criterios detallados para la asistencia y examinaria todas las solicitudes.

Necesidad de mejorar las capacidades de alerta y accion tempranas

62. Al evaluar la funcién preventiva del Consejo y sus mecanismos, se debera tener
debidamente en cuenta su capacidad para responder con prontitud a las emergencias
en materia de derechos humanos, de conformidad con la resolucién 60/251 de la
Asamblea General. Esa capacidad requiere, en primer lugar, una informacion
suficiente mediante alertas tempranas sobre situaciones emergentes que son causa de
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Ese mecanismo podria inspirarse en el Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio,
de la Organizacion Mundial del Comercio.
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preocupacion. Ademas, es necesario definir con mayor precision el tipo de situaciones
que deberian dar lugar a una alerta temprana. En el Consejo se ha propuesto una
serie de criterios, entre los que se encuentran los llamamientos a la accién del
Secretario General, el ACNUDH o los procedimientos especiales; si un Estado facilita
u obstaculiza el acceso de los agentes humanitarios, los defensores de los derechos
humanos y los medios de comunicacion; y si un Estado coopera con los érganos de
tratados y con el Consejo. Aungue esos son indicios Utiles, el primer requisito deberia
ser la existencia de un cuadro de violaciones de los derechos humanos, y no de casos
aislados. Ademas, las violaciones deben ser de caracter grave o muy grave. Asi, un
aumento de las desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales, o la aparicion de
un cuadro de tortura y malos tratos deberian ser motivo de atencion. También es
motivo de especial preocupacién que agentes estatales o no estatales ataquen a
defensores de los derechos humanos, periodistas u organizaciones de la sociedad civil,
gue a menudo son los principales transmisores de informacion relativa a emergencias
en el ambito de los derechos humanos, ya que eso puede también impedir que la
informacién sobre un empeoramiento en la situacion llegue a la comunidad
internacional.

63. Los mecanismos del Consejo tienen un potencial para la alerta temprana. La
Alta Comisionada también tiene un papel fundamental que desempefiar para sefialar
a la atencion del Consejo los primeros indicios de emergencias en materia de derechos
humanos. Lo hace a través de las declaraciones formuladas al comienzo de cada
periodo de sesiones del Consejo, asi como en el marco del tema 2 de la agenda. No
obstante, la capacidad de alerta temprana que tiene su Oficina deberia reforzarse
mediante la creacion de una lista de expertos en derechos humanos disponibles para
ser desplegados con poca antelacion, en particular para investigar las violaciones de
los derechos humanos, y mediante una mayor capacidad para recibir y analizar a
fondo las sefiales de alerta temprana procedentes de todas las fuentes, incluidos los
procedimientos especiales, las instituciones nacionales de derechos humanos, la
sociedad civil, los defensores de los derechos humanos, los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y las presencias del ACNUDH sobre el terreno. A continuacion, la
Alta Comisionada deber& enviar el resultado de estos analisis a la Presidenta del
Consejo o presentarlo durante los periodos ordinarios de sesiones del Consejo. La
oportunidad de que la Alta Comisionada informe al Consejo podria mejorarse si se le
diera el mandato de informar en cada periodo de sesiones del mismo sobre las
situaciones de alerta temprana. Esa presentacion de informacion podria hacerse en
forma de un escaneo de horizontes a nivel regional, que se centrase en los factores de
riesgo y las crisis emergentes.

64. Si bien el Consejo recibe informacién de alerta temprana, se ha debatido
relativamente poco sobre el desarrollo de su capacidad de accion temprana. El tipo de
medidas tempranas que se adopten debera decidirse caso por caso, segun el contexto
especifico del pais o la regién. Una opcion podria ser celebrar una reunién
confidencial con el pais en cuestion o, si este lo acepta, realizar una mision de buenos
oficios para llevar a cabo una diplomacia discretal’. La composicion de la mision de
buenos oficios debera decidirse caso por caso y podria incluir a la Presidenta y a
miembros del Consejo, a titulares de mandatos de procedimientos especiales, al
ACNUDH y a representantes de organizaciones regionales o subregionales.

65. En caso de que la situacion se deteriore después de una mision de diplomacia
discreta, entre las posibles medidas que actualmente estan a disposicion del Consejo
cabe mencionar una declaracion de la Presidencia (que requiere el acuerdo de todos
los Estados miembros), una solicitud al ACNUDH para que prepare un informe, la
convocatoria de un periodo extraordinario de sesiones o la creacion de un érgano de
investigacion. Anteriormente, estas dos Ultimas opciones solo se han aplicado después
de que la situacidn se hubiese deteriorado en grado significativo. Otra opcién seria
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En 1988, el Presidente de la Comision de Derechos Humanos realizé, junto con cinco miembros de la
Comision designados luego de consultas regionales, una mision a Cuba por invitacion del Gobierno a
fin de observar la situacion en materia de derechos humanos (informe E/CN.4/1989/46 de 21 de
febrero de 1989).
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abordar la situacién motivo de preocupacion remitiendo a las partes interesadas al
servicio de aplicacion de los derechos humanos que se ha detallado anteriormente.

Necesidad de prevencion adelantada mediante el sostenimiento de la
paz y la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

66. En las consultas quedd de manifiesto que el Consejo podia mejorar su impacto
preventivo mediante sinergias mas sistematicas con las actividades para mantener la
paz e implementar los Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Ambos enfoques
incorporan una prevencién adelantada mediante el fortalecimiento de las instituciones
gue pueden salvaguardar los derechos humanos, abordar las causas fundamentales de
las violaciones de los derechos humanos, como la exclusién social y la violacion de los
derechos sociales y econémicos, y fomentar la reconciliacion para evitar la reaparicion
de conflictos que pueden socavar los logros en materia de derechos humanos. Por
consiguiente, el Consejo y sus mecanismos deben tratar sistematicamente de adaptar
los resultados de su labor en pro del sostenimiento de la paz y la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible e incorporarlos a la labor de los agentes de la paz y
el desarrollo en otras partes de las Naciones Unidas.

67. Ademas, la agenda de sostenimiento de la paz y la de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible constituyen puentes entre los derechos humanos de las Naciones
Unidas y los pilares de paz y seguridad, por una parte, y los pilares de derechos
humanos y de desarrollo, por otra. Durante las consultas se determiné una serie de
medidas o iniciativas que podrian contribuir a garantizar una relacion de trabajo mas
estrecha entre el Consejo y los otros dos pilares de las Naciones Unidas. En lo que
respecta a la vinculacion con el pilar de paz y seguridad, es fundamental que el
Consejo siga tratando de establecer una relacidon de trabajo mas estrecha con el
Consejo de Seguridad mediante, entre otras cosas, invitaciones mas sistematicas a los
mecanismos del Consejo de Derechos Humanos para que participen en las
deliberaciones del Consejo de Seguridad. ElI Consejo de Derechos Humanos debe
sistematizar y fortalecer su relacién de trabajo con el Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencion del Genocidio y las Representantes Especiales del
Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y para la Cuestion de
los Nifios y los Conflictos Armados, invitandolos con mayor regularidad a sus
periodos de sesiones o pidiéndoles, mediante resoluciones especificas, que lo informen
sobre sus esferas de trabajo y actividades o que realicen actividades conjuntas,
incluida la presentacion de informes conjuntos, con sus procedimientos especiales. El
Consejo debe sefialar de manera mas sistematica los informes que se deben compartir
de forma oficial, por conducto del Secretario General, con el Consejo de Seguridad o
con la Comision de Consolidacion de la Paz. Se debe alentar a esta Gltima, asi como a
sus diferentes configuraciones encargadas de paises concretos, a que inviten a los
mecanismos del Consejo a participar en sus deliberaciones. También se debe alentar a
los altos representantes de las presencias regionales de las Naciones Unidas a que en
sus informes al Consejo de Seguridad incluyan las aportaciones de los mecanismos del
Consejo, obtenidas por el ACNUDH o los equipos de las Naciones Unidas en los paises.
El Consejo también debera invitarlos a intervenir, en persona o mediante enlaces de
video, en los debates sobre paises concretos.

68. A fin de asegurar una relacion de trabajo méas estrecha con el pilar de
desarrollo de las Naciones Unidas, las aportaciones de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises deben incluirse en los informes que recopila el ACNUDH para el
examen periodico universal. También debe invitarse de forma mas sistematica a los
coordinadores residentes para que intervengan, en persona o mediante enlaces de
video, en los debates en el Consejo relativos a paises concretos. Asimismo, el Consejo
debe cursar una invitacion a la Presidenta del Consejo Economico y Social para que se
dirija a él todos los afios en relacién con los resultados del foro politico de alto nivel
sobre el desarrollo sostenible. En el plano nacional, el Consejo también debe alentar el
establecimiento de mecanismos nacionales de aplicacion, presentacion de informes y
seguimiento, con la participacion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

GE.20-00467



A/HRC/43/37

VI.

El Consejo debe abogar por la inclusion sistematica de asesores de derechos humanos
en los equipos de las Naciones Unidas en los paises para promover la cooperacion de
los equipos en los paises con los mecanismos del Consejo y velar por que las
recomendaciones formuladas por estos Ultimos, asi como otras preocupaciones en
materia de derechos humanos, se integren en los marcos de cooperacion de las
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. En los casos en que no se disponga de
asesores de derechos humanos en los paises, el Consejo debe alentar a los
coordinadores residentes a pedir asesoramiento al ACNUDH.

Recomendaciones

69. En su labor, el Consejo y todos sus mecanismos deben prestar una atencién
explicita a la prevencion, mediante:

a) La inclusion de un mandato de prevencion cuando se establezcan nuevos
mecanismos;

b) Una peticién a todos los titulares de mandatos en el sentido de que
adopten un enfoque preventivo y elaboren una estrategia que garantice que su labor
contribuya de manera dptima a los esfuerzos de prevencién a nivel nacional, y que
incluyan esta estrategia en su proximo informe al Consejo;

C) Una peticion al Comité Asesor de que lleve a cabo un examen de las
atribuciones de los mecanismos existentes, especialmente los procedimientos
especiales, para garantizar que la prevencion se incluya explicitamente en sus
mandatos.

70.  El Consejo debe mejorar su capacidad para contribuir, mediante el dialogo y la
cooperacién, a prevenir las violaciones de los derechos humanos?®® estableciendo un
servicio de aplicacion de las recomendaciones de derechos humanos. Ese servicio
debera ser administrado por el ACNUDH y funcionar bajo la orientacion de un
comité integrado por representantes de cinco Estados, uno de cada region.

71. El Consejo debe mejorar su capacidad para responder con prontitud a las
situaciones de emergencia en materia de derechos humanos®® y, con ese fin, debe:

a) Dar amplia publicidad a la existencia del procedimiento de denuncia y
proporcionar los medios para que los miembros de sus grupos de trabajo realicen
visitas a los paises, asi como celebrar audiencias con las victimas y los representantes
de los Estados interesados;

b) Exhortar al ACNUDH a que refuerce su capacidad de respuesta rapida a
través de:

i) La creacion de una lista de expertos en derechos humanos disponibles
para su despliegue con poca antelacion;

i) El fortalecimiento de la capacidad para recibir y analizar a fondo las
sefiales de alerta temprana procedentes de todas las fuentes y proporcionar los
resultados de esos analisis a la Alta Comisionada para su posterior transmision
a la Presidenta del Consejo.

72.  Una vez recibidos los resultados de esos analisis, la Presidenta del Consejo, en
consulta con la Mesa, debera determinar el curso de accién que se ha de seguir, como
sesiones confidenciales del Consejo, diplomacia preventiva o misiones de buenos
oficios al Estado interesado. La composicion de las misiones de buenos oficios debera
determinarse caso por caso y podria incluir a miembros del Consejo, a titulares de
mandatos de procedimientos especiales, al ACNUDH y a representantes de
organizaciones regionales o subregionales.
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73.  En caso de que los esfuerzos diplomaticos no den los resultados deseados, el
Consejo debera convocar un periodo extraordinario de sesiones para determinar el
curso de accion ulterior que habra de adoptar el Consejo.

74.  El Consejo también debe otorgar un mandato a la Alta Comisionada para que
informe sobre las situaciones de alerta temprana durante cada uno de sus periodos de
sesiones. Esa presentacion de informacion debera hacerse en forma de un escaneo de
horizontes a nivel regional, que se centre en los factores de riesgo y las crisis
emergentes.

75.  Para asegurar una relacion de trabajo mas estrecha con el pilar de paz y
seguridad, el Consejo debera:

a) Tratar de obtener invitaciones mas sistematicas para que sus
mecanismos participen en las deliberaciones del Consejo de Seguridad;

b) Sistematizar y fortalecer sus relaciones de trabajo con el Asesor Especial
del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio y las Representantes
Especiales del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y para la
Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados, invitdndolos con mayor regularidad a
sus periodos de sesiones o pidiéndoles que lo informen sobre sus esferas de trabajo y
actividades o que realicen actividades conjuntas, incluida la presentacion de informes
conjuntos, con los procedimientos especiales;

C) Sefialar los informes que se deben compartir de forma oficial, por
conducto del Secretario General, con el Consejo de Seguridad o con la Comision de
Consolidacion de la Paz;

d) Alentar a la Comision de Consolidaciéon de la Paz y a sus diferentes
configuraciones encargadas de paises concretos a que inviten a los mecanismos del
Consejo a participar en sus deliberaciones;

e) Alentar a los altos representantes de las presencias regionales de las
Naciones Unidas a que incluyan en sus informes al Consejo de Seguridad las
aportaciones de los mecanismos del Consejo, obtenidas por conducto del ACNUDH o
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, e invitarlos a que intervengan, en
persona o por videoconferencia, en los debates del Consejo sobre paises concretos.

76.  Para asegurar una relacion de trabajo mas estrecha con el pilar de desarrollo
de las Naciones Unidas, el Consejo debera:

a) Incluir sisteméaticamente las aportaciones de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en los informes recopilados por el ACNUDH para el examen
periddico universal;

b) Invitar de forma mas sistematica a los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas para que intervengan, en persona o mediante enlaces de video, en los
debates en el Consejo relativos a paises concretos;

c) Cursar una invitacion a la Presidenta del Consejo Econémico y Social
para que se dirija a él todos los afios en relacién con los resultados del foro politico de
alto nivel;

d) Alentar el establecimiento de mecanismos nacionales de aplicacion,
presentacion de informes y seguimiento, con la participacion de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises;

e) Abogar por la inclusién sistematica de asesores de derechos humanos en
los equipos de las Naciones Unidas en los paises para promover la cooperacion de
estos equipos con los mecanismos del Consejo y velar por que las recomendaciones
formuladas por estos Ultimos, y otras preocupaciones en materia de derechos
humanos, se integren en los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible;
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f) Alentar a los coordinadores residentes, en los casos en que no se
disponga de asesores de derechos humanos en los paises, a que pidan asesoramiento al
ACNUDH.

77. El Consejo debe buscar formas de estrechar la cooperacion con las
organizaciones regionales y subregionales y, con ese fin:

a) Encargar, en el marco de las resoluciones sobre los acuerdos regionales
para la promocioén y proteccion de los derechos humanos, un taller y un informe sobre
las maneras de intensificar la cooperacion con las organizaciones regionales en la
esfera de la prevencion;

b) Facultar a su Presidenta para que celebre debates con las instituciones
regionales y subregionales de derechos humanos y elabore modalidades concretas de
cooperacion, en particular en lo que respecta a la aplicacion de las recomendaciones
de los mecanismos del Consejo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

21



